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RESUMEN

Esta investigacion busca explicar como las iniciativas de inversion bolivianas
en gas, el puerto de llo y el Corredor Ferroviario Bioceanico de Integraciéon
representarian una oportunidad favorable para la politica exterior del Peru.
En este sentido, esta tesis analiza la manera en que estas iniciativas podrian
ser aprovechadas en los objetivos de la politica exterior peruana referidos a
la integracion regional, la insercion en los mercados internacionales y la

mayor vinculacion con la region del Asia Pacifico.

Estas iniciativas se presentan en un contexto de oportunidad para el Perq,
en el cual existen dificultades en las relaciones politicas y diplomaticas entre
Bolivia y Chile por el fallo de la Corte Internacional de Justicia del afio 2018,
una reduccion de la demanda de gas boliviano en Argentina y Brasil, una
creciente demanda gas natural licuado en el Asia Pacifico y un interés de
paises asiaticos, como China, en contar con un punto de conexion portuaria

entre Asia y América del Sur.

Palabras clave: inversion, Bolivia, gas, puerto de llo, Corredor Ferroviario

Bioceanico de Integracion, politica exterior, Evo Morales, infraestructura.



ABSTRACT

This investigation aims to explain how the Bolivian investment initiatives in
gas, the port of llo and the Bioceanic Integration Railway Corridor would
represent a favorable opportunity for Peru’s foreign policy. In this sense, this
thesis analyzes the way in which these initiatives could be of use in the
Peruvian foreign policy objectives referred to regional integration, the
insertion in international markets and a greater involvement with the Asia

Pacific region.

These initiatives present themselves in a context of opportunity for Peru, in
which there are difficulties in the political and diplomatic relations between
Bolivian and Chile due to the International Court of Justice sentence in 2018,
a reduction of the demand for Bolivian gas in Argentina and Brazil, an
increasing demand for liquefied natural gas in the Asia Pacific and an interest
of Asian countries, such as China, in counting with a transshipment hub

between Asia and South America.

Key words: investment, Bolivia, gas, port of llo, Bioceanic Integration

Railway Corridor, foreign policy, Evo Morales, infrastructure.
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INTRODUCCION

Respecto a la motivacion personal para llevar a cabo este trabajo de
investigacién, se suman experiencias que van desde los periodos de
formacion universitaria hasta la formacion recibida en la Academia
Diplomatica del Pert (ADP). El interés por estudiar las iniciativas bolivianas
de inversion en el rubro del gas, el puerto de llo y el Corredor Ferroviario
Bioceanico de Integracién (CFBI) surge del &nimo para contribuir con
insumos para la politica exterior del Perl en la toma de decisiones en

materia de inversion.

Adicionalmente, dentro de la ADP, se pudo conocer mas sobre las
inversiones que Bolivia esta realizando en el sur del Perd, lo cual generd
interés en el tema e impuls6é a investigar mas al respecto. Esto llevo a
considerar que dichas inversiones podrian representar una oportunidad
favorable para el Pera y, por lo tanto, valia la pena realizar una investigacion
académica que pueda aportar un andlisis objetivo sobre la
complementariedad entre estas inversiones bolivianas y los intereses del

Peru en politica exterior.

La justificacion de realizar la presente investigacién se fundamenta en que el
sur del Peru es considerado como un sector de alta relevancia dentro del
planteamiento boliviano de inversion. Por dicha razén, resulta apropiado
realizar un analisis critico desde los intereses del Pert en politica exterior

para identificar las repercusiones de dichas inversiones.

La tesis busca identificar las implicancias que presentarian para el Peru las
iniciativas bolivianas de inversion en el sur del pais, determinando sus
efectos a nivel econdmico, comercial y politico. De esta manera, se contaria
con suficientes insumos y una perspectiva de mayor integralidad sobre este
tema, a fin de contribuir con mayor informacion para la toma de decisiones

del Ministerio de Relaciones Exteriores.



La investigacion se enfoca en tres iniciativas especificas: la importacion y
exportacion de gas natural licuado (GNL) de Bolivia a través de puertos
peruanos, el potenciamiento del puerto de llo y el Corredor Ferroviario

Bioceanico de Integracion (CFBI).

El objetivo del presente trabajo de investigacion es identificar las
implicancias para los intereses del Peru en politica exterior de las iniciativas
bolivianas de inversion en el sur del pais en el periodo 2015-2018. La
hipotesis de esta tesis es que las iniciativas bolivianas de inversion en gas,
el puerto de llo y el CFBI resultarian favorables para la politica exterior del

Perd.

En el capitulo 1 se abarca el enfoque teorico, donde se presenta la manera
en que se desarrolla la tesis desde la teoria liberal de las relaciones
internacionales y las aproximaciones conceptuales que se consideran
necesarias especificar. Asimismo, se desarrollan algunos de los
antecedentes de la relacion Peru-Bolivia y los espacios multilaterales de
interaccién que existen entre estos paises. De otro lado, se presentan los

objetivos de la politica exterior peruana mas relevantes en este tema.

Para ello, se revisan los lineamientos de politica exterior planteados en el
Acuerdo Nacional y los objetivos institucionales del sector relaciones
exteriores. También se examinan las declaraciones presidenciales de los
gabinetes binacionales entre el Pert y Bolivia para identificar los principales

temas de convergencia de las relaciones bilaterales.

El capitulo 2 busca hacer una descripcion de la coyuntura politica actual de
Bolivia, tomando como base de estudio los periodos de gobierno del
presidente Evo Morales (2006-2019), la coyuntura posterior al fallo de la
Corte Internacional de Justicia (CI1J) del 2018, el V gabinete binacional entre
el Peru y Bolivia y las elecciones presidenciales del afio 2019 en Bolivia. En
este capitulo, dada la naturaleza de la informacion disponible, se utiliza

mayor cantidad de material de prensa como base para la elaboracion de la



investigacion, ademas de la sentencia de la CI1J del 2018 y la declaracion de
llo del 2019.

Seguidamente, en el capitulo 3 se presentan las experiencias previas de
inversion boliviana en el Peru y los actores regionales que se encuentran
involucrados en estas inversiones, siendo estos Bolivia, Brasil, Chile y
Paraguay. Ademas, se describen las iniciativas bolivianas de inversién en
gas, el puerto de llo y el CFBI. Una vez descritas las iniciativas de inversion
mencionadas, se realiza el analisis de las ventajas econdmicas Yy
comerciales de estas y su importancia en las relaciones bilaterales entre el

Peru y Bolivia.

Entre la bibliografia utilizada para este capitulo resaltan las memorias de la
empresa Perl LNG, sobre el manejo del comercio de GNL en el Peru, y
otros documentos que sustentan el potencial de los proyectos para el
potenciamiento del puerto de llo y el CFBI. Se hace especial mencion del
Embajador Hernan Couturier y del Instituto de Investigacion y Desarrollo de
Comercio Exterior de la Camara de Comercio de Lima por el apoyo brindado
durante el desarrollo de esta tesis.

En cuanto a la metodologia utilizada en este trabajo académico, la tesis se
desarrolla utilizando el método deductivo, a través de una investigacion
analitica de caracter cualitativo. Inicia por los aspectos generales del tema
de investigacion y continta profundizando en los aspectos mas especificos,
con el fin de realizar un analisis sobre el mismo. La principal conclusion de
esta tesis es que seria el momento indicado para que el Peru aproveche
estas iniciativas de inversién, las cuales serian favorables para los intereses

de la politica exterior peruana.



CAPITULO 1: ENFOQUE TEORICO Y CONTEXTO DEL OBJETO DE

ESTUDIO

El propdsito de este capitulo es presentar los conceptos que son utilizados
en el desarrollo esta tesis, incluyendo las posiciones de los principales
autores que han sido estudiados durante su elaboracién. Asimismo, se
presentan los lineamientos de la politica exterior peruana mas vinculados
con el tema de estudio, los antecedentes mas relevantes de la relacion Peru-
Bolivia y los principales espacios multilaterales de interaccion entre ambos

Estados.

1.1. Enfoque tedrico liberal y aproximaciones conceptuales

El presente trabajo de investigacion se basa en el enfoque de la teoria liberal
de las relaciones internacionales. Tomando en cuenta que los principales
factores que se incluyen en esta teoria son la integracion y el intercambio
comercial, se considera que esta vision resulta la adecuada para tratar el

tema de las iniciativas de inversion bolivianas en el sur del Peru.

Dado que se considera que el desarrollo conceptual de esta teoria ya ha
sido abordado lo suficiente en pasadas tesis de la Academia Diplomatica del
Pert?, no se hara la explicacion de los aspectos intrinsecos de esta teoria y,
en consecuencia, se procedera con la aplicacion de la misma sobre el tema

de investigacion.

El comercio se considera como uno de los elementos fundamentales en la
teoria liberal, este aspecto no se limita inicamente al intercambio de bienes
0 servicios, sino también al desarrollo de inversiones?. Las inversiones se

convierten, bajo esta perspectiva, en un vinculo de relacionamiento entre los

! véase por ejemplo la tesis de Dorador Bonilla, Walter. “Interconexion ferroviaria bioceanica
Peru-Brasil: analisis sobre la conveniencia del proyecto”. (Tesis de Maestria, Academia
2 Herrero, R. “El concepto de interés nacional”. S.f.
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4547890.pdf
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Estados. Estas relaciones estan enfocadas al beneficio mutuo de las partes,
bajo una expectativa de ganancia compartida.

En el caso de las inversiones bolivianas en el sur del Perd, estas
responderian, por parte de Bolivia, a su necesidad de contar con un punto de
salida al Océano Pacifico que permita la salida de sus productos a la regién
del Asia-Pacifico. Por parte del Perq, la inversion de Bolivia se observa
actualmente como una fuente mas a la inversion extranjera directa que

percibe el pais®.

Mas alla de que las inversiones bolivianas en el Pert puedan verse también,
desde la perspectiva de la interdependencia compleja, como una forma de
evitar o minimizar el riesgo de conflictos armados entre ambos paises, la
posibilidad de tal conflicto se considera minima®. En este sentido, se
priorizan los efectos positivos, es decir, aquellos que aportan directamente a
la generacion de beneficios mutuos y de cooperacién, en lugar de los efectos
negativos, que se refieren a los efectos mitigantes de la inevitable

interaccion entre Estados.

Una vez presentada la perspectiva liberal que se utiliza en el presente
trabajo de investigacion, se considera necesario presentar también los
principales conceptos transversales, a fin de que su definicion en el

desarrollo de esta tesis sea uniforme y estandarizada.

Interés nacional

Hans J. Morgenthau defini6 dos niveles de interés nacional, el vital o
primario y el secundario. Segun él, para preservar el primero, que concierne
a la existencia fisica y fundamental del Estado, no puede haber compromiso

ni vacilacion sobre ir a la guerra. Todas las naciones deben defender estos

3 Rojas F. “Transformaciones globales y cambios en las relaciones de poder en América
Latina y el Caribe”. (Buenos Aires: Fundacién Friedrich Ebert, 2013). http://library.fes.de/pdf-
files/nuso/10085.pdf

* Ralston, S. “Pragmatism in international relations theory and research”. Pennsylvania:
Penn State University, 2011.
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intereses a cualquier precio. Por otro lado, los intereses secundarios son

aquellos sobre los cuales se puede tratar de negociar o comprometerse”®.

Para autores como Bela Bidova, Valeria Lebedinskaya y Olympiada
Charitonova, los intereses nacionales son a largo plazo y determinan los
objetivos clave, estratégicos y actuales de las actividades de politica interna
y exterior del gobierno. Estas autoras consideran que es una categoria que
expresa la comprension subjetiva de las necesidades objetivas de la
sociedad. Ademas, su determinacion se basa en los criterios mas
importantes que caracterizan al Estado, asi como en la implementacion de

sus funciones.

De igual manera, el interés nacional se encuentra en un entorno
ampliamente internacional, a diferencia del interés publico, que esta limitado
por las leyes que rigen la politica dentro de un Estado®. En otras palabras, el
interés nacional esta relacionado con el ambito de la politica exterior y esto

lo hace diferente del interés publico.

Como una vision diferente de la politica exterior, Raul Bernal-Meza
considera que la perspectiva teorica liberal rompe la asociacion de la politica
exterior con las versiones mas duras de la escuela teorica del realismo y
extiende la nocién de interés nacional a la participacién de otros actores en

la sociedad’.

Por lo tanto, tomando en cuenta lo anterior, se considera que el interés

nacional se define como aquel conjunto de prioridades identificadas como

° Morgenthau, H. The impasse of American foreign policy. (Chicago: University of Chicago
Press, 1962).

6 Bidova, B., Lebedinskaya, V. y Charitonova, O. “La génesis del concepto de interés
nacional: analisis tedrico-legal”. Revista Dilemas Contemporaneos: Educacién, Politica y
Valores. VI, no. 36 (marzo, 2019).

" Bernal-Meza, R. "Contemporary Latin American thinking on international relations:
theoretical, conceptual and methodological contributions." Revista Brasileira de Politica 59,
no. 1 (2016).
http://link.galegroup.com/apps/doc/A499597523/AONE?u=usil&sid=AONE&xid=6eaa0b75.
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determinantes para el logro de objetivos concretos relacionados al devenir
del futuro de un Estado en el corto y largo plazo.

Integracion regional

Autores como Maria Morales, Prudencio Mochi y Cristina Girardo observan
la integracion regional como los esfuerzos de aumentar y promover la
interaccidn positiva entre dos o mas Estados y que generen beneficios
reciprocos®. Estos autores ven la integracién regional como una opcién con
la que cuentan los Estados para emprender actividades de inversion
conjuntas, como por ejemplo las empresas latinoamericanas conocidas

como multilatinas.

En este sentido, consideran que la apertura econémica en América Latina ha
sido un factor clave para el proceso de internacionalizacion de las empresas.
Sefialan ademéas que los medios y las ventajas que tienen los potenciales
inversionistas pueden ser de diversa indole, no obstante, en el caso de
Latinoamérica, la aparicion de acuerdos de integracién provenientes del

regionalismo abierto se vio vinculada a un factor de inversion mutua.

Otros autores como Dirk Willem te Velde y Dirk Bezemer ven favorablemente
la integracion regional como un medio de promover la inversion regional. Por
ejemplo, sefalan que algunas agrupaciones regionales, incluidas la
Comunidad Andina (CAN), la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN) y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), tienen esquemas de
cooperacion que tienen como objetivo establecer empresas regionales

mediante la promocién de empresas conjuntas”’.

8 Morales, M., Mochi, P. y Girardo, C. “Inversion multilatina ¢aprovecha la integracion
regional?” Espacio Abierto. Cuaderno Venezolano de Sociologia 23, no. 4 (octubre 2014):
597-616.
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=zbh&AN=100415511&lang=es&site
=ehost-

° te Velde, D. y Bezemer, D. "Regional integration and foreign direct investment in
developing countries." Transnational Corporations 15, no. 2 (2006): 41+.
http://link.galegroup.com/apps/doc/A165234717/AONE?u=usil&sid=AONE&xid=b2ebbeef.
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Segun lo sefialan estos autores, la Secretaria de la ASEAN ha iniciado
diversas actividades en el area de facilitacion de inversiones,
proporcionando informacion a través de portales, bases de datos,
publicaciones y estadisticas’®. Por lo tanto, una agrupacion regional puede
hacer mucho mas para promover la inversion que simplemente establecer
reglas de comercio e inversion, pues pueden instalar infraestructuras
regionales, legales e institucionales, para abordar los problemas de la

inversion a nivel regional.

Para el concepto de integracidén regional se escoge aplicar el enfoque de
Morales, Mochi y Girardo, pues este se aplica en un contexto donde la
integracion se vuelve un medio para llevar a cabo inversiones entre paises
latinoamericanos, mientras que el enfoque de los otros dos autores se
expande hacia la integracion de bloques regionales para fomentar la
inversién entre bloques y no necesariamente entre paises de una misma

region.
Inversion regional

Segun te Velde y Bezemer, la inversion regional es definida como las
actividades de inversion enfocadas en un area geografica limitada vy
determinada que involucra territorios de mas de un Estado™. En este
sentido, las reglas de inversion rigen la inversién transfronteriza en una
agrupacion regional y generalmente consisten en reglas sobre el tratamiento
y la proteccion de la inversion extranjera directa (IED) que contribuyen a un

clima de inversion favorable y buscan generar condiciones de previsibilidad.

Algunos acuerdos comerciales regionales incluyen las reglas de inversién
como principios voluntarios, mientras que otros incluyen reglas con

procedimientos efectivos de solucién de controversias®®. En algunos

9 1bid.
M bid.
2 1hid.



acuerdos, las disposiciones se aplican solo a los inversionistas regionales,

mientras que en otros también se aplican a los inversionistas extrarregional.

Para te Velde y Bezemer, la previsibilidad del clima de inversion puede
mejorarse cuando las politicas nacionales estan consagradas o enmarcadas
en tratados regionales. De igual manera, mucho dependera también del
tratamiento existente, si el tratamiento existente de los inversores ya es
adecuado, nuevas reglas regionales agregarian poco a la creacion de un
mejor clima de inversion que no sea ofrecer un poco mas de seguridad en el

largo plazo®®.

Para otros autores como Morales, Mochi y Girardo, el flujo de IED de un
Estado esta vinculado con su nivel y estructura econémica®. En dicha linea,
para que se emprenda una iniciativa de inversion, el Estado debe primero
haber llegado a conseguir un nivel minimo en cuanto a su desarrollo v,
asimismo, es necesario que cuente con ventajas que hayan generado el

desarrollo de las empresas en ese Estado.

En este caso, se tomara el enfoque de te Velde y Bezemer para tratar el
concepto de inversion regional, pues se considera mas adecuado al
centrarse en las actividades de inversion, mientras que el enfoque de
Morales, Mochi y Girardo se ocupa mas de las caracteristicas econémicas

de los paises participantes en las inversiones.

Multilateralismo

Para el autor Raul Bernal-Meza, el multilateralismo en América Latina ha
tenido preferencia por las relaciones sur-sur, a la contribucion a la creacion

de coaliciones internacionales de poderes que se consideran similares, ya

13 .

Ibid.
14 Morales, M., Mochi, P. y Girardo, C. “Inversién multilatina ;aprovecha la integracion
regional?” Espacio Abierto. Cuaderno Venezolano de Sociologia 23, no. 4 (octubre 2014):
597-616.
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=zbh&AN=100415511&lang=es&site
=ehost-
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sean regionales, medianos 0 emergentes, y a asociaciones que podrian

limitar los riesgos de que la crisis del capitalismo se extienda ain mas™>.

Asimismo, este multilateralismo hace hincapié en la cooperacion sur-sur
para buscar un mejor equilibrio con el norte al tener un mayor papel
internacional, consolidar los cambios necesarios en la agenda de politica
exterior y hacer que los paises se adhieran a los principios y normas
internacionales. Todo esto se realiza a través de alianzas y acuerdos sur-sur
con socios como China, el Sudeste Asiatico o India’® porque se cree que asi
se reducen las asimetrias en las relaciones exteriores con paises mas

poderosos.

Por otro lado, autores como Evan J. Criddle y Evan Fox-Decent critican el
multilateralismo y, en particular, la forma en la que este se ha vuelto
mandatorio para ciertos aspectos de las relaciones internacionales. Ellos
definen el multilateralismo como la coordinacién de politicas y préacticas
nacionales entre varios Estados de manera que refleje el debido respeto por
los respectivos derechos legales y la autoridad de los Estados participantes
para representar a sus nacionales a nivel internacional’.

Para estos autores, en muchos contextos la participacion estatal en normas
e instituciones legales multilaterales es opcional. ElI principio de
autodeterminaciéon generalmente apoya en dar a los pueblos una
considerable discrecion para elegir por si mismos hasta qué punto adoptan
el multilateralismo®®. En consecuencia, los Estados pueden decidir por si
mismos si optan por regimenes multilaterales. Si los Estados prefieren el

aislacionismo al compromiso, pueden rechazar la inversion extranjera,

' Bernal-Meza, R. "Contemporary Latin American thinking on international relations:

theoretical, conceptual and methodological contributions." Revista Brasileira de Politica 59,

no. 1 (2016).

Pgtp://link.qaleqroup.com/apps/doc/A499597523/AONE?u:usil&sid:AONE&xid:6eaa0b75.
Ibid.

7 Criddle, E. y Fox-Decent, E. "Mandatory multilateralism." American Journal of International

Law, (abril 2019): 272+.

?gttp://link.qaleqroup.com/apps/doc/A586015941/AONE?u:usil&sid:AONE&xid:56006a13.
Ibid.

10
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rechazar el comercio internacional y resistir las alianzas de los tratados de

defensa mutua, asi como los mercados comunes.

De estas caracteristicas generales del derecho internacional, Criddle y Fox-
Decent sefialan que algunos abogados internacionales pueden inferir
erroneamente que los Estados siempre tienen la libertad de decidir por si
mismos Si cooperaran con sus pares y en qué condiciones. Pero esta
inferencia descuida hasta qué punto el derecho internacional exige ahora el

compromiso multilateral.

Para los autores, existen al menos cinco escenarios en los que el
multilateralismo suele ser obligatorio segun el derecho internacional actual,
las disputas que involucran reclamos de jurisdiccion territorial, disputas que
involucran derechos legales en conflicto, la administracion de recursos
comunes, las amenazas a la paz y la seguridad internacionales y las
violaciones graves de derechos humanos y del derecho penal
internacional®®. En cada uno de estos contextos, la cooperacion internacional
resultaria obligatoria segun el derecho internacional y los Estados deberian
cooperar entre si de buena fe para lograr o promover soluciones

multilaterales.

Dado que la posicion de Criddle y Fox-Decent se enfoca mas en los ambitos
legales del multilateralismo, se opta por utilizar la vision del multilateralismo
de Bernal-Meza por estar mas vinculada al contexto latinoamericano y
abordar la teméatica de la cooperacion sur-sur, donde se verian incluidas las

iniciativas de inversién bolivianas en el Peru.

1.2 La politica exterior del Peru

Segun el Embajador Carlos Garcia Bedoya, “es necesario para el Estado
proyectarse mas alla de las fronteras e ir a buscar en un area, en un ambito

ajeno a su soberania (...) la satisfaccion de determinados aspectos

9 1bid.
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vinculados a los intereses esenciales”™. En este sentido, se entiende que la
politica exterior del Perd y sus acciones estan directamente vinculadas a la

satisfaccion de sus intereses.

El articulo 7.i de la ley del Poder Ejecutivo sefiala que la politica exterior del
Pert es dirigida por el Presidente de la Republica®, asimismo, tiene como
referentes a la sexta politica del Acuerdo Nacional y los objetivos
estratégicos del sector relaciones exteriores®.

En cuanto a la sexta politica del Acuerdo Nacional, esta sefala el
compromiso “a llevar a cabo una politica exterior al servicio de la paz, la
democracia y el desarrollo, que promueva una adecuada insercion del pais
en el mundo y en los mercados internacionales, a través de una estrecha
vinculacién entre la acciébn externa y las prioridades nacionales de

desarrollo”?.

Para esto, el Acuerdo Nacional plantea, entre sus siete objetivos, participar
“activamente en los procesos de integracion politica, social, econémica y
fisica en los niveles subregional, regional y hemisférico, y desarrollara una

politica de asociacion preferencial con los paises vecinos a fin de facilitar un

n24

desarrollo arménico™” y fortalecer “una diplomacia nacional que (...) sea

instrumento de los objetivos de desarrollo, expansion comercial, captacion

de inversiones y de recursos de cooperacidn internacional’?.

?® Garcia, C. Politica exterior peruana. Teoria y practica. Lima: Fundacién Academia
Diplomatica del Pera, 2013, p.79.
L Congreso de la Republica del Peru. “Ley organica del Poder Ejecutivo ley n® 29158”. 20
de diciembre, 2007. http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/29158.pdf
?2 Ministerio de Relaciones Exteriores. “Politica  exterior peruana”. S.f.
http://www.rree.gob.pe/politicaexterior/Paginas/Home.aspx
8 Acuerdo Nacional. “6. Politica exterior para la paz, la democracia, el desarrollo y la
integracion”. 22 de julio, 2002. http://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-
nacional/politicas-de-estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/i-democracia-y-
estado-de-derecho/6-politica-exterior-para-la-paz-la-democracia-el-desarrollo-y-la-
integracion/

Ibid.
% Ibid.
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Respecto a los objetivos estratégicos del sector relaciones exteriores, el plan
estratégico institucional 2020-2022 del Ministerio de Relaciones Exteriores
indica ocho objetivos estratégicos institucionales (OEI), de los cuales se

consideran de particular relevancia para este estudio los OEI 01 y 02.

ElI OEl 01 indica “Fortalecer y ampliar las relaciones bilaterales y
multilaterales en regiones estratégicas’?®®. Este objetivo consiste en doce
acciones estratégicas institucionales (AEl), de las cuales se considera
importante resaltar las AEl 01.03, la cual se refiere a “Fortalecer las
relaciones para la integracion y cooperacion con los paises del hemisferio,
en particular con los paises limitrofes (...)"%’, y la AEI 01.04, la cual sefiala
“‘“Ampliar y profundizar las relaciones con los paises del Asia y la Cuenca del

Pacifico (...)"%.

El OElI 02, que se enfoca en “Promover oportunidades de comercio,

"2% tiene tres AEI,

inversion y turismo para el Peru en el ambito internacional
de las cuales la més relevante para este trabajo de investigacion es la AEI
02.02, la cual indica “Promover la identificaciéon de fuentes de inversion

productiva que contribuyan al desarrollo nacional”°.

Rescatando lo dicho por el Embajador Garcia Bedoya, la politica exterior del
Peru “permite abrir nuevas y muy importantes posibilidades econémicas a
través de la integracion y la apertura de mercados en los paises en
desarrollo y la posibilidad de captacion de recursos y cooperacion en los
desarrollados™!. En este sentido, Garcia Bedoya sefiala que, en cuanto a

los paises en desarrollo, es importante “explorar posibilidades de

® Ministerio de Relaciones Exteriores. “Plan estratégico institucional 2020-2022”. 2019.
http://transparencia.rree.gob.pe/index.php/2-planeamiento-y-organizacion/22-planes-y-
politicas/222-documentos-de-planificacion/plan-estrategico-institucional-pei/pei-2020-
2022/14975-pei-2020-2022-rm-0536-re-2019-1/file

" Ibid.

%8 Ibid.

% |bid.

% Ibid.

! Garcia, C. Politica exterior peruana. Teoria y practica. Lima: Fundacién Academia
Diplomética del Perq, 2013, p.112.
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intercambio comercial” y “asegurar la presencia del Peru en las zonas mas

influyentes”®.

Asi, es posible afirmar que el estudio de las iniciativas bolivianas de
inversion en gas, el puerto de llo y el Corredor Ferroviario Bioceanico de

Integracion es relevante para la politica exterior del Pera.

1.3 Antecedentes de larelacion Peru-Bolivia
Antecedentes historicos

Desde la etapa del Virreinato se tenia, en palabras de Wagner de Reyna,
una cierta definicion entre la Audiencia de Charcas y la Intendencia de Puno,
perteneciente al Virreinato del Perd. Estos mantenian a su vez una intensa
actividad econdmica y comercial derivada del flujo comercial impulsado por
las minas de Potosi y la de Santa Barbara en Huancavelica®.

Posteriormente, desde el siglo XIX y con el advenimiento de la etapa
republicana, las relaciones con Bolivia fueron turbias y, sobretodo,
contradictorias, a pesar de la cercania geografica y cultural con el Peru. Asi,
Bolivia tuvo que adecuar y modificar su relacion con el Peru en vista de la

nueva realidad republicana®.

En ese sentido, declarado el Alto Peru independiente el 6 de agosto de
1825, adoptd el nombre de Republica de Bolivia. Bolivar se propuso, en ese
entonces, mantener la unidad del Alto y Bajo Perl como base de la
Confederacion de los Andes, la que también incluia a Ecuador, Colombia,

Venezuela y Panama®.

%2 |bid., p.118.
% Wagner, A. Historia diplomatica del Perti 1900-1945. Lima: Fondo Editorial del Ministerio
de Relaciones Exteriores del Per(, 1997. P. 463.
% Bakula, J. Pert: entre la realidad y la utopia 180 afios de politica exterior. Lima: Fondo de
3Céultura Econdmica: Fundaciéon Academia Diplomatica del Peru, 2002.

Ibid.
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Como primer intento de establecer los limites entre estos dos paises, Bolivar
envio al plenipotenciario Ignacio Ortiz de Zevallos, quien el 15 de noviembre
de 1826 firm6 en nombre del Perd un tratado de federacién para la
formacion de la Federacion Boliviana, nombrando a Bolivar como Jefe

Supremo Vitalicio®®.

Asimismo, firmé otro tratado de limites por el cual el Peru cedia a Bolivia
todo el litoral al sur del valle de Sama, incluyendo Arica. Este pacto sefalaba
la zona cedida entre los paralelos sur 18 a 21. A cambio de ello, el Peru
recibio la provincia de Apolobamba y el pueblo de Copacabana. Sin

embargo, el Congreso peruano no llegé a aprobar estos acuerdos®”.

Posteriormente, la efimera experiencia de la Confederacion Peruano-
Boliviana entre los afios 1836 y 1839, impulsada por el general Andrés de
Santa Cruz, confirmé la estrecha relacién que mantenian el Alto Peru y el
Estado Sur Peruano. A partir de 1873, la alianza con Bolivia obligé al Pert a
pasar de ser un vecino interesado a protagonista de su existencia,
protocolizando su relacion de oposicion con Chile en una forma que

generaba obligaciones para el Per(, pero no deberes para Bolivia®.

Segun Novak y Namihas, el primer intento de federacién peruano-boliviana
“significd el reconocimiento tacito entre ambos Estados independientes y el
inicio formal de sus relaciones diplomaticas”°. No obstante, no fue hasta el
26 de julio de 1870 que el Peru y Bolivia celebraron la convencion consular,
la cual fue resultado del reconocimiento de estas dos republicas frente a las

insuficiencias de las estipulaciones consulares que venia manteniendo®.

25 Wagner, A. Historia diplomatica del Per(i 1900-1945. P. 463.

Ibid.
% Bakula, J. Pert: entre la realidad y la utopia 180 afios de politica exterior. Lima: Fondo de
Cultura Economica: Fundacion Academia Diplomatica del Peru, 2002.
% Novak, F. y Namihas, S. Serie politica exterior peruana. Las relaciones entre el Perd y
%olivia (1826-2013). Lima: IDEI y Fundacion Konrad Adenauer, 2013. P. 25.

Ibid.
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Temas de convergencia bilateral

El 24 de enero de 1992 se encontraron en el puerto de llo los presidentes del
Peru y Bolivia, Fujimori y Paz Zamora, donde tuvo lugar la firma de los
convenios de llo. En este encuentro el presidente Fujimori afirmé que el Pera

y Bolivia no solo eran hermanos sino socios**.

Los convenios de llo fueron suscritos teniendo en cuenta no solo el problema
de la mediterraneidad de Bolivia, sino también la ubicacién geografica de
este pais en Sudamérica, como potencial corredor comercial para el trafico
proveniente de Brasil, Argentina y Paraguay, lo cual mostraba interesantes

posibilidades para el desarrollo de un comercio bioceénico.

Segun Novak y Namihas, se debe recordar que estos convenios tuvieron
como antecedente la oferta hecha a Bolivia de otorgar facilidades portuarias
y de depoésitos francos para este pais en los puertos de Matarani e llo en
1979. Esta alternativa se repetiria el 18 de octubre de 1989 en el encuentro
presidencial sostenido por los presidentes Alan Garcia y Jaime Paz

Zamora®,

Sin embargo, durante el periodo de gobierno del presidente Fujimori, estos
convenios no lograron realizar los propdésitos respecto al comercio y el
desarrollo que habian sido planteados, pues su implementacion fue tanto

dilatada como compleja*.

Durante los primeros afios de la década de los noventa, el flujo de comercio
entre el Pert y Bolivia estuvo entre los 75 y 85 millones de ddlares, mientras
gue la balanza comercial se encontraba alrededor de los 31 millones de

dolares a favor de Bolivia. EI comercio bilateral mejoraria con el acuerdo

! Ibid.
2 Maurta, O. “Los convenios de llo y la integracion peruano-boliviana”. Agenda Internacional
1, n°1, (enero-julio 1994): 17.
%3 Novak, F. y Namihas, S. Serie politica exterior peruana. Las relaciones entre el Perl y
Eolivia (1826-2013). Lima: IDEI y Fundacion Konrad Adenauer, 2013. P. 25.

Ibid.
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comercial de noviembre de 1992 que elimind las barreras arancelarias para
los productos de ambos paises, aumentando en 89 por ciento durante todo

el periodo presidencial®.

El 30 de julio de 1993, se suscribié el convenio sobre promocion y proteccion
reciproca de inversiones con el proposito de promover la cooperacion
econdmica, marcando condiciones favorables para las inversiones
realizadas entre el Peru y Bolivia. La inversion directa neta de Bolivia
registrada en el Perl tuvo, durante el gobierno del presidente Fujimori, una
tendencia ascendente. La Unica excepcion fue en el afio 2000, que fue

causa de la inestabilidad politica de ese periodo*.

La integracion fronteriza también fue un componente importante durante la
década de los noventas. Entre los esfuerzos desarrollados en esta materia,
estuvo la instalacion del Centro Binacional de Atencion Fronteriza (CEBAF)

en Desaguadero®’,

Durante los afios 2001 y 2006, el intercambio comercial entre el Pera y
Bolivia mantuvo una tendencia ascendente. El aumento del flujo comercial
alcanzado en estos cinco afios superd las cifras obtenidas durante el

gobierno anterior, llegando al 106 por ciento®®.

Novak y Namihas consideran que uno de los temas de mayor importancia
para el Peru y Bolivia durante el gobierno del presidente Toledo fue el de la
posible exportacion de gas boliviano a través de puertos peruanos hacia

otros paises®.

** |bid.
*® |bid.
4 Strauss, E. “Integracion fronteriza andina. El caso de los centros binacionales de atencion
en frontera boliviana-peruana en la regién del desaguadero. Analisis y perspectivas” (Tesis
de Maestria, Academia Diplomatica del Per(, 2002) 36-38.
8 Novak, F. y Namihas, S. Serie politica exterior peruana. Las relaciones entre el Perl y
%olivia (1826-2013). Lima: IDEI y Fundacion Konrad Adenauer, 2013. P. 25.

Ibid.
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El 23 de agosto del 2002, el Peru entregd formalmente a Bolivia una
propuesta contenida en el documento “Integracion peruano-boliviana.
Planteamiento del Peru sobre el proyecto del gas boliviano”. El propio
documento sefialaba que la propuesta debia considerarse como un factor
que dinamizaria y profundizaria las relaciones entre el Pert y Bolivia mas
alla de su importancia comercial y econdmica, beneficiando a la zona

altiplanica afectada por la desocupacion y la pobreza extrema®.

Se debe destacar que Chile también ofrecié sus puertos de Mejillones o
Patillos para la salida del gas boliviano. Esto gener6 una situacion de
competencia entre el Peru y Chile que generé tensiones, a lo que se afiadio
que se llevaran a cabo movilizaciones sociales en el interior de Bolivia en
contra de la exportacién del gas y a favor de la nacionalizacion, lo cual

termind frustrando un resultado favorable para el PerG™.

El 19 de octubre de 2010 se dio el encuentro presidencial entre los
presidentes Alan Garcia y Evo Morales, en llo, donde se suscribio la
declaracion de llo, el acta del encuentro entre ambos presidentes y el
protocolo complementario y ampliatorio a los convenios de Ilo. Respecto a la
declaracion presidencial, en este documento se planted la renovacion y
ampliacion por parte del Perl de una zona franca industrial y econémica
especial (ZOFIE) y una zona franca turistica (MarBolivia), ambas por

noventa y nueve afios, a favor de Bolivia®.

Ademas, se acordo llevar adelante un proceso de modernizacion y
reestructuracion de la Autoridad Binacional Auténoma del Lago Titicaca

(ALT), de acuerdo al mandato establecido por presidentes®-.

*% Ibid.
*! Garcia-Corrochano, L. “La politica exterior del Pert respecto de Bolivia y Chile (1992-
2012)”, Veinte afios de politica exterior peruana (1991-2011). Libro homenaje por el
vigésimo aniversario del Instituto de Estudios Internacionales (IDEI). 2012. p.87.
°2 Novak, F. y Namihas, S. Serie politica exterior peruana. Las relaciones entre el Pert y
5Bsolivia (1826-2013). Lima: IDEI y Fundacion Konrad Adenauer, 2013. P. 25.

Ibid.
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Novak y Namihas sefialan que, respecto al protocolo modificatorio y
ampliatorio, “este fue objeto de una serie de fundadas observaciones
sustantivas formuladas por diversos especialistas, diplomaticos Yy

"4 Los cuestionamientos mas criticos fueron de

autoridades peruanas
caracter juridico, politico y de seguridad, refiriéndose a temas introducidos

por el protocolo y que no estaban previstos en el tratado original®>.

Al margen de las tensiones bilaterales, durante el segundo gobierno Alan
Garcia se alcanzé el crecimiento mas alto de los flujos comerciales entre el

Per y Bolivia hasta ese momento, aumentando en un 143 por ciento®®.

Posteriormente, los problemas detectados en el protocolo complementario y
ampliatorio a los convenios de llo sefialados motivaron a que, el 1 de octubre
de 2012, se celebrara el acuerdo por intercambio de notas que precisa
determinadas disposiciones del protocolo, entre los ministros de relaciones
exteriores del Pert y Bolivia®’. Sin embargo, a la fecha este acuerdo no ha

sido ratificado por el Congreso del Pert®.

Durante los afios del gobierno del presidente Humala, Bolivia también
procedi6 con la denuncia de los tratados bilaterales de promocion y
proteccion reciproca de inversiones suscritos con diversos paises, entre los

cuales se encuentra el celebrado con el Per®®.

Ademas, segun Novak y Namihas, “en los dos primeros afos del gobierno

de Humala, el intercambio comercial entre el Peru y Bolivia ha crecido en

** Ibid.

* bid.

*® Ibid.

*" Ibid.

% Castro, D. “Problemas en la ejecucién de los convenios de llo y su protocolo
complementario y ampliatorio” (Tesis de Maestria, Academia Diplomética del Per(, 2017)
92.

% Novak, F. y Namihas, S. Serie politica exterior peruana. Las relaciones entre el Per( y
Bolivia (1826-2013). Lima: IDEI y Fundacién Konrad Adenauer, 2013. P. 25.
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42%, ascendiendo de US$.751, en el 2011, a US$.1.064 millones de ddlares
en el 2012,

Gabinetes binacionales

Los gabinetes binacionales son una herramienta de la politica exterior
peruana dirigida al reforzamiento de las relaciones bilaterales con sus paises
vecinos. En el caso de Bolivia, el Perd ha mantenido cinco encuentros
bilaterales en el marco de estas actividades, de los cuales el mas reciente se
aborda en el siguiente capitulo.

El primer gabinete binacional entre el Perd y Bolivia se dio entre los
presidentes Ollanta Humala y Evo Morales. El encuentro tuvo lugar en la Isla

Esteves, en Puno, el 23 de junio de 2015.

La declaracion de Isla Esteves sefiala que el propdsito de los gabinetes
binacionales entre el Peru y Bolivia es “llevar adelante una agenda
estratégica de cooperacién que atienda los desafios del presente y se
proyecte con vision de futuro, particularmente en beneficio de nuestros
pueblos de las zonas fronterizas andina y amazénica, de gran riqueza
natural y diversidad cultural, las que afrontan a la vez importantes retos a la

seguridad y al desarrollo socioecondmico”®’.

El segundo encuentro en el marco de los gabinetes binacionales con Bolivia
se dio entre los presidentes Pedro Pablo Kuczynski y Evo Morales, reunidos

en la ciudad de Sucre, Chuquisaca, el 04 de noviembre de 2016.

En este encuentro los presidentes “destacaron la importancia que poseen las
reuniones peridédicas de los Gabinetes Ministeriales Binacionales, (...) las
mismas que se constituyen en la mas alta instancia de dialogo politico

bilateral 'y contribuyen significativamente al fortalecimiento y la

60 .

Ibid.
®% Ministerio de Relaciones Exteriores. “Declaracién de Isla Esteves: Encuentro presidencial
y primera reunién del gabinete binacional de ministros Peru-Bolivia”. 2015. Disponible en
http://www.rree.gob.pe/Naticias/Paginas/DC-020-15.aspx
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profundizaciéon de las relaciones entre nuestros pueblos”®, asimismo,

“resaltaron el avance en el cumplimiento de los compromisos del Plan de
Accion de Isla Esteves, suscrita en ocasion del | Gabinete Binacional
celebrado, asi como el trabajo realizado por las Cancillerias de ambos

paises en el seguimiento para la implementacién de los mismos”®.

El tercer gabinete binacional tuvo lugar en la ciudad de Lima el 1 de
septiembre de 2017 entre Pedro Pablo Kuczynski y Evo Morales.

Durante este encuentro “destacaron el alto nivel de la relacion bilateral, la
misma que se sustenta en los profundos lazos historicos que unen a
nuestros pueblos y en el compromiso compartido con los principios y normas
del derecho internacional”®®. De igual manera, “reconocieron el impulso que
han otorgado los Gabinetes Binacionales, maxima instancia de dialogo
politico, al fortalecimiento de los vinculos de amistad y cooperacién entre

ambos paises para el desarrollo de sus pueblos”®.

El cuarto encuentro presidencial tuvo lugar en la ciudad de Cobija-Pando, el
3 de septiembre de 2018 entre los presidentes Martin Vizcarra y Evo

Morales.

En este encuentro los presidentes “destacaron el Alto Nivel de la relacion
bilateral que se sustenta en los profundos lazos histéricos de hermandad
gue unen a ambos paises, la misma que tomd un impulso significativo, a
partir de la celebracibn de los Encuentros Presidenciales y Gabinetes
Ministeriales Binacionales, como maxima instancia de dialogo politico; asi

como también, con reuniones de trabajo que convocaron a los Presidentes y

®2 Ministerio de Relaciones Exteriores. “Declaracion de Sucre: Encuentro presidencial y
segunda reunidn del gabinete binacional de ministros Per(-Bolivia”. 2016. Disponible en
Er;13ttp:llwww.rree.qob.pe/Noticias/Paqinas/DC-026-16.aspx

Ibid.
® Ministerio de Relaciones Exteriores. “Declaracion de Lima: Encuentro presidencial y
tercera reunion del gabinete binacional de ministros Peru-Bolivia”. 2017. Disponible en
psttps://www.qob.pe/institucion/rree/noticias/4703—declaracion-de-Iima

Ibid.
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sus equipos, con miras al fortalecimiento de los vinculos de amistad y

cooperacién entre ambos paises para el desarrollo de sus pueblos™®®.

De los diversos temas en los que ahondan las declaraciones ya sefaladas,
se puede afirmar que los temas que resultan transversales y que se

encuentran presentes en todos los textos son:

e La Autoridad Binacional Auténoma del Lago Titicaca, Rio
Desaguadero, Lago Poopd y Salar de Coipasa (ALT)

e Latrata de personas

e Eltrafico ilicito de bienes culturales

e La lucha contra el contrabando

e Laintegracion fisica

e Laintegracion hidrocarburifera

e Los acuerdos de llo de 1992

e El comercio, inversiones, micro y pequefia empresa

e Las relaciones fronterizas

1.4 Espacios multilaterales de interaccion entre el Pert y Bolivia

Para el presente trabajo de investigacion se han escogido tres espacio de
interacciéon multilateral compartidos por el Peru y Bolivia. Estos espacios se
caracterizan por ser de particular interés para ambos paises, tanto a nivel
interno como en sus relaciones bilaterales. Ademas, se considera que los
tres espacios que se desarrollan a continuacion ayudan a enfocar de una

manera adecuada la dinamica entre ambos paises.

® Ministerio de Relaciones Exteriores. “Declaracion de Cobija: encuentro presidencial y
cuarta reunidon del gabinete binacional de ministros Peru-Bolivia”. 2018. Disponible en
https://www.gob.pe/institucion/rree/noticias/18518-declaracion-de-cobija-encuentro-
presidencial-y-cuarta-reunion-del-gabinete-ministerial-binacional-peru-bolivia

22


https://www.gob.pe/institucion/rree/noticias/18518-declaracion-de-cobija-encuentro-presidencial-y-cuarta-reunion-del-gabinete-ministerial-binacional-peru-bolivia
https://www.gob.pe/institucion/rree/noticias/18518-declaracion-de-cobija-encuentro-presidencial-y-cuarta-reunion-del-gabinete-ministerial-binacional-peru-bolivia

1.4.1 La Organizacién de las Naciones Unidas

En el marco de accion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el
Pert y Bolivia encuentran diversos puntos de convergencia entre sus
intereses como la lucha contra el crimen organizado, el cambio climatico, la
proteccion del patrimonio cultural, la inclusion social o la cooperacion para el
desarrollo. Sin embargo, el aspecto donde el Peru y Bolivia interactian mas
alla del ambito bilateral dentro del ambito de accion de la ONU es en la lucha

contra el narcotréafico®’.

El problema del tréfico ilicito de drogas es una problemética antigua y cuyas
formas de hacerle frente han ido adaptandose a las realidades de los paises
y sus sociedades a través del tiempo. Segun Ernesto Samper, la estrategia
que abordaba la problematica desde el control de la produccion en los
paises andinos los someti6 a una fuerte presion internacional, llegando
incluso a amenazar con poner en riesgo su soberania, justificAndose en una

guerra frontal contra el trafico ilegal de drogas®.

En la méas reciente conferencia de la ONU sobre la problemética de las
drogas ilegales, UNGASS 2016, la iniciativa sudamericana permitid dar
mayor relevancia a los derechos humanos, al enfoque de la salud publica, a
las politicas de caracter integral y al desarrollo social, cultural, y econémico

en la visién de lucha contra las drogas®®.

En este sentido, el Peru y Bolivia participan contribuyendo para un mayor rol
de la salud publica dentro de la problematica de las drogas, en contraste con

la tradicional primacia de las politicas de interdiccion.

o7 Samper, E. "UNGASS 2016 y el nuevo paradigma sobre el problema mundial de las

drogas." Desafios 29, no. 2 (julio, 2017): 353-367.
E]f;ttps://search.proquest.com/docview/1964612663?accountid:43847.

Ibid.
% Ibid.
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1.4.2 La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

La CELAC representa un espacio de particular interés en la interacciéon
multilateral entre el Pert y Bolivia ya que se presenta como un espacio para
los paises de Ameérica Latina donde Estados Unidos no participa como
miembro, sin que ello signifique una oposicién hacia este pais’®. Esto, entre
otros aspectos, permitiria que haya un espacio para la discusion entre los
paises latinoamericanos sobre temas de interés regional y el planteamiento
de rutas a seguir antes de llevarlos a otros focos de dialogo donde participe

Estados Unidos.

Para el caso de la relacion entre el Peru y Bolivia, este espacio resultaria de
gran ayuda para fomentar la construccién de politicas regionales de interés
mutuo, evitando que Bolivia opte por no formar parte de nuevos acuerdos
por la presencia de Estados Unidos, como fue el caso del TLC con los

Estados Unidos.

Asimismo, de la gama de temas que pueden ser abordados en la CELAC, el
comercio es un elemento que podria ser de particular interés para el Pera y
Bolivia. Ya contando con la experiencia de los beneficios del comercio
regional a través de la CAN, ahondar la cooperacion en los ambitos
comerciales en el marco de la CELAC podria resultar una iniciativa
interesante para el objetivo que comparten el Peru y Bolivia de una mayor

integracion a nivel global.

Para Adrian Bonilla, “la CELAC es un instrumento de construccion identitaria
que tiene efectos politicos mas alla de sus capacidades ejecutivas reales”’".
En este sentido, seria posible considerar que, dentro del marco de la

CELAC, se debata y dialogue sobre temas con un potencial interés regional,

" Bonilla, A. “Genética y naturaleza de CELAC”. En La diplomacia de las cumbres: retos y
oportunidades de los nuevos regionalismos, comp. Maria Salvadora Ortiz (San José:
FLACSO, 2013), 103.

" Ibid.
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como podria ser el caso del Corredor Ferroviario Bioceanico de Integracion
(CFBI).

Una discusion de este tipo no seria extrafia a la dinAmica de la CELAC, pues
ya en enero del 2018, durante el Foro CELAC-China, el pais asiatico
extendio la invitacion a formar parte de la iniciativa de la Nueva Ruta de la
Seda a los paises latinoamericanos, considerando a la regibn como una

extension natural de este proyecto’?.

De este encuentro surgié la declaracion especial de Santiago de la Il reunién
Ministerial del foro CELAC-China sobre la iniciativa de la franja y la ruta, de
la cual el articulo 4 senala que “las Ministras y los Ministros de Relaciones
Exteriores de la CELAC acogieron con interés la presentacion del Canciller
de China sobre la iniciativa de la Franja y la Ruta para profundizar la
cooperacion entre los paises de América Latina y el Caribe y China en los
sectores econdmico, comercial, inversiones, cultural y turismo, entre otros

ambitos™’.

Ademas, el articulo 5 de la misma declaracion indica que “las Ministras y los
Ministros de Relaciones Exteriores reiteraron su interés en reforzar la
cooperacion y solicitaron a la CEPAL continuar profundizando sus estudios
en el marco de la cooperacién entre CELAC y China”". Por lo tanto, no
resultaria extrafio considerar que la CELAC pueda tener la disposicion para
dialogar acerca de un proyecto afin a los intereses ya manifestados, como lo

puede ser el CFBI.

Ademas de esto, la declaracion de Cobija que resulta del cuarto gabinete

binacional entre el Peru y Bolivia del 2018, en el articulo 33, reconocié “el rol

2 Oglietti, G. “Foro China-CELAC. Multipolaridad y la nueva ruta de la seda”. CELAG, 24
enero, 2018. https://www.celag.org/foro-china-celac-multipolaridad-la-nueva-ruta-la-seda/

® CELAC. “Declaracion especial de Santiago de la Il reunion ministerial del foro CELAC-
China sobre la iniciativa de la franja y la ruta”. 2018.
http://www.itamaraty.gov.br/images/2ForoCelacChina/Declaracin-Especial-1lI-Foro-CELAC-
China-VF-22-01-2018.pdf

 Ibid.
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de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeiios (CELAC), como
mecanismo de concertacion politica, cooperacion e integracion regional’” y
se coincidid “en la necesidad de trabajar conjuntamente en el proceso de

reflexién para proyectar el rol de la CELAC en el futuro”’®.

1.4.3 La Comunidad Andina

La Comunidad Andina (CAN) ha servido como un espacio que ha ofrecido la
oportunidad a sus paises miembros de conseguir acuerdos comerciales de
gran relevancia, tales como los Tratados de Libre Comercio (TLC) con los
Estados Unidos y la Unién Europa. Si bien es importante resaltar que Bolivia
decidié no formar parte de estos acuerdos, el Perlu pudo ser incluido en
estos gracias a que las propuestas iniciales de estos acuerdos fueron
planteados en el marco de la CAN"’.

No obstante, a pesar de que Bolivia no estuvo de acuerdo con estos
acuerdos de gran envergadura, si participa en otros proyectos en el marco
de la CAN. Por ejemplo, el 9 de noviembre del 2017 se inaugur6 una planta
destinada al tostado de café y otra que serviria para el lavado y secado de la

fibra de alpaca en la zona de integracién fronteriza del Pert y Bolivia’®.

Este proyecto se llevé a cabo como parte del proyecto "integracion regional
participativa en la Comunidad Andina”, el cual fue lanzado en el afio 2015. Al
respecto, el embajador de la Uniébn Europea en el Perl, Diego Mellado,
destacod este proyecto como “uno de los mas importantes logros de la
integracion regional, porque ha promovido el trabajo conjunto de la

> Ministerio de Relaciones Exteriores. “Declaracion de Cobija: encuentro presidencial y
cuarta reunién del gabinete binacional de ministros Perd-Bolivia’. 2018. Disponible en
https://www.gob.pe/institucion/rree/noticias/18518-declaracion-de-cobija-encuentro-
Qﬁresidencial—v-cuarta-reunion-del-qabinete-ministeriaI-binacional-peru-bolivia

Ibid.
" Prado, M. “La Comunidad Andina: las fuerzas centrifugas ejercidas por los Estados
Unidos sobre un régimen comercial en formacién”. Desafios 30, no. 1 (2018): 135-172,
http://dx.doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/desafios/a.5774
® EFE. "Unién Europea y Comunidad Andina inauguran proyectos en Per( y Bolivia:
Andinos UE." EFE News Service, 9 noviembre, 2017.
https://search.proguest.com/docview/1961911354?accountid=43847.
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cooperacion internacional, las autoridades de los paises, las instituciones

locales y a la poblacién”™.

Asi, es posible ver que en el marco de las actividades de la CAN, el Peray
Bolivia interactian en el ambito de la cooperacion internacional para el
desarrollo, un interés que ambos paises comparten y que también esta

presente en diversos ambitos de sus relaciones multilaterales y bilaterales.

Por otro lado, el area en la cual resulta de mayor importancia la interaccion
entre el Perd y Bolivia en el marco de la CAN es el comercio regional. La
CAN es uno de los principales mercados de bienes con valor agregado entre
sus paises miembros, llegando a ser, en algunos casos, el tercer o cuarto
socio comercial de cada uno de sus Estados miembros, aunque en ningan

caso representan mas de una quinta parte de sus exportaciones®.

En el caso particular del flujo de bienes entre el Perd y Bolivia, las
exportaciones no tradicionales tienen una participacion aproximada del 90
por ciento sobre los envios totales a Bolivia®'. De este monto, los principales
sectores de exportacion hacia Bolivia son el quimico, siderometalurgico,

agropecuario, textil, entre otros®.

 Ibid.
8 Camilo, G. "Collective identity in the Andean Community: an institutional account.” Papel
Politico 20, no. 2 (12, 2015): 585-604. doi:http://dx.doi.org/10.11144/Javeriana.papo20-
2.ciac. https://search.proquest.com/docview/2046768281?accountid=43847.
8 Siicex, Prompert. “Presentacion del PDM Bolivia”. 2018. Disponible en
http://www.prompex.gob.pe/miercoles/Portal/MME/descargar.aspx?archivo=8F1D25B8-
0A50-4462-BDA9-4774EF5CB0O8C.PDF

Siicex, Promperu. “Guia de mercado Bolivia”. 2016. Disponible en
http://www.siicex.gob.pe/siicex/resources/estudio/1032946766rad996E0.pdf
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CAPITULO 2: DESCRIPCION DE LA COYUNTURA POLITICA BOLIVIANA

ACTUAL
2.1 El gobierno de Evo Morales®

2.1.1 Primer gobierno (2006-2009)

Evo Morales se convirti6 en uno de los principales representantes y
congresista de oposicion del partido politico Movimiento al Socialismo
(MAS). A través de este partido, Evo Morales realizé una candidatura
presidencial casi exitosa contra el presidente neoliberal Gonzalo Sanchez de

Lozada en el afio 2002%*,

El partido MAS, y el propio Evo Morales, emergieron de un periodo de
descontento donde existian demandas por una reforma agraria y una nueva
constitucion. Estas pusieron la soberania boliviana y el rechazo total del
modelo neoliberal en el centro de la politica del pais®.

8 Juan Evo Morales Aima nacié en el pueblo Aymara de Isallawi, en el Cantén de Orinoca,
en 1959. Evo Morales terminé la escuela primaria y fue al Instituto Técnico Agropecuario
Humanistico De Orinoca para su educacion secundaria, donde complet6 la mayoria de sus
estudios, excepto el Ultimo afio. Los padres de Evo Morales decidieron abandonar el
Altiplano para mudarse al Tropico de Cochabamba, debido a que la tierra en esta zona era
mas fértil y, en particular, por la posibilidad de cultivar coca, lo que les permitiria contar con
un sustento mas estable. Evo Morales ha declarado en repetidas ocasiones que el activismo
dentro del movimiento social de los cocaleros fue su universidad. Evo Morales aprendio la
mayoria de sus habilidades politicas y consolidé sus convicciones a través del compromiso
con la defensa de la causa de los cocaleros. Evo Morales fue reelegido repetidamente
cuando todavia era un lider menor en el movimiento cocalero, a pesar de haber colegas con
mayor experiencia. Dejar a Evo Morales en la cima fue, sin duda, importante para el éxito
del movimiento cocalero y del MAS. Cuando Evo Morales postul6 a la presidencia de Bolivia
en el afio 2005, hubo grandes esperanzas en su eleccion, algunas personas vieron al
gobierno del MAS como la Ultima oportunidad para incluir a grandes sectores marginados de
la sociedad y, al mismo tiempo, para evitar la propagacion y la profundizacion del conflicto
social. Fue la unién de una amplia variedad de grupos victimizados en oposicién al status
quo lo que le trajo a Evo Morales la victoria en las elecciones del afio 2005. (Harten, S. The
rise of Evo Morales and the MAS. Londres: Zed Books Ltd, 2011).

8 Dangl, B. “Victories in the Andes: the recent past and near future of Bolivia under Evo
8I\élorales." Juncture 21 no. 3 (2014): 238—41. doi:10.1111/j.2050-5876.2014.00811.x.

Ibid.



Rafael Archondo identifica cuatro aspectos de la conciencia de Evo Morales
que influyeron en su llegada al gobierno. El primero es el antiimperialismo, el
cual se manifesto a través de la hoja de coca, desde donde Evo Morales,
familiarizado con la dinamica del sindicalismo campesino, asumié la defensa
del uso tradicional de este producto. Esta posicion llevé al movimiento de
Evo Morales a enfrentarse con la nueva politica contra las drogas de los
Estados Unidos de la década de los afios 90, consiguiendo un mayor

protagonismo desde su rol de disidencia®®.

El segundo aspecto que se sefiala es la mirada hacia el exterior de Evo
Morales. Esta mirada fue desarrollada basandose en la simpatia que obtuvo
con su posicion antiimperialista desde otros paises de Europa, Medio
Oriente y América Latina. Luego de transformar el movimiento social en una
fuerza electoral, Archondo identifica como tercer aspecto la utilidad de las
elecciones, las cuales brindaron institucionalidad al movimiento de Evo

Morales®’.

El cuarto y ultimo aspecto es la capacidad que tuvo el MAS durante sus
primeros afnos para manifestarse fuera del marco parlamentario para ejercer
presién sobre el gobierno de turno y avanzar sus intereses desde las
calles®®. Mas aun, esta dinamica resulté necesaria tomando en cuenta que el
MAS, habiendo surgido de un movimiento de sindicalismo campesino, aun
no se encontraba familiarizado con la dinamica del ejercicio de la

representacion estatal.

En el 2005, Evo Morales ganoé las elecciones presidenciales, en gran parte
gracias la esperanza popular inspirada por los movimientos sociales de los

afios anteriores. Como el primer presidente indigena de Bolivia, su eleccion

% Archondo, R. “La ruta de Evo Morales”. Nueva Sociedad no. 209 (mayo-junio 2007): 82-
99. ISSN: 0251-3552

*7 Ibid.

* Ibid.
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fue vista como un momento decisivo en una nacion donde la mayoria de la

poblacién contaba con bajos recursos y era de origen indigena®.

El cambio mas fundamental durante el primer gobierno de Evo Morales y
donde se plasma el peso que el valor demografico representa en Bolivia es
el cambio del nombre oficial del pais. La constitucion del 2009 pone fin al
uso de Republica de Bolivia como nombre oficial en favor del Estado
Plurinacional de Bolivia®, efectivamente dando un nuevo nombre al pais y

orientando el rumbo de este hacia el futuro.

Poco después de asumir el cargo, Evo Morales actué rapidamente para
intentar institucionalizar varios de los movimientos sociales que habian
proliferado desde las demandas de la poblacién. Asi, nacionaliz6 sectores de
la industria del gas de Bolivia, convoc6 a una Asamblea Constituyente para
reescribir la constitucion del pais en una direccion progresiva y cumplié con
algunos de sus compromisos de campafia para aliviar la pobreza y
empoderar a los mas pobres y a la poblacién indigena que vivian al margen

de la sociedad®.

Durante los primeros afios existido un periodo de fricciones entre el bloque
social que acababa de emerger al poder y el antiguo bloque oligarquico. Esta
situacion origind casos de expresiones de racismo e incluso un intento desde
las elites tradicionales del poder para dar un golpe de Estado contra el
gobierno de Evo Morales. Este periodo fue superado en el afio 2008 debido
a la movilizacion popular realizada en contra del golpe y que exigia la

celebracion de un referéndum constitucional®.

89 Dangl, B. “Victories in the Andes: the recent past and near future of Bolivia under Evo
Morales.” Juncture 21 no. 3 (2014): 238-41. doi:10.1111/j.2050-5876.2014.00811.x.
% Estado Plurinacional de Bolivia. “Nueva constitucion politica del Estado”. 2009.
Qlttp:llwww.mindef.qob.bo/mindef/sites/defauIt/files/nueva cpe_abi.pdf

Ibid.
% Uharte, L. “Una década del gobierno del M.A.S. en Bolivia: un balance global”.
BARATARIA Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales no. 22 (2017): 131-148.
doi:http://dx.doi.org/10.20932/barataria.v0i22.363
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Asimismo, la victoria electoral en el referéndum revocatorio de agosto del
afio 2008, donde el favor hacia Evo Morales logré sobrepasar el 66 por
ciento de los votos, dio paso a la culminacion de este proceso con la
aprobacion de la Constitucién Politica del Estado en el referéndum del
2009%.

Por otro lado, los ingresos derivados del gas natural proliferaron después de
que el gobierno renegocié los contratos que mantenia con empresas
multinacionales en el afio 2006. Este tipo de medidas introdujo en los fondos
estatales una enorme inyeccion de recursos que el gobierno dirigio, en
particular, a las areas rurales, con el desarrollo de nuevas escuelas, caminos

y hospitales®.

La empresa publica mas importante de Bolivia, Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB), fue nacionalizada en mayo del 2006, pero en
realidad esto solo significé un cambio en los acuerdos fiscales, debido a que

era ya una firma publica nominalmente®®.

El Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia sefiala que los hidrocarburos y la
mineria son “los dos pilares del desarrollo”®® del pais, los cuales generaran
excedentes que sirven para promover la industrializacion del Bolivia. La
nacionalizacion de los hidrocarburos en el afio 2006, en una fecha tan
simbdlica como el 1 de mayo, dia de la clase trabajadora como lo sefala

Luis Miguel Uharte®’, alteré las reglas de juego e hizo posible que se dé un

* Ibid.

9 Farthing, L. “An opportunity squandered? Elites, social movements, and the government of
Evo Morales.” Latin American Perspectives 46, no. 1 (enero 2019): 212.
http://search.ebscohost.com.ezproxybib.pucp.edu.pe:2048/login.aspx?direct=true&db=edb&
AN=133531636&lang=es&site=eds-live&scope=site.

% Dalenz, C. “Evo-lucién: the economic situation of Evo Morales’ Bolivia under scrutiny.”
Bolivian Studies Journal 23/24 (enero 2017): 45-82. doi:10.5195/bsj.2018.177.

% Ministerio de Planificacion y Desarrollo de Bolivia. “Plan nacional de desarrollo 2006-2010
Bolivia digna, soberana, productiva y democratica para vivir bien”. 2007.
http://www.ademaf.gob.bo/normas/ds29272.pdf

" Uharte, L. “Una década del gobierno del M.A.S. en Bolivia: un balance global”.
BARATARIA Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales no. 22 (2017): 131-148.
doi:http://dx.doi.org/10.20932/barataria.v0i22.363
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alza notable de los ingresos del Estado en detrimento de las empresas

multinacionales que operaban, principalmente, en el sector del gas.

Christian Dalenz identifica dos ejes dentro del Plan Nacional de Desarrollo
de Bolivia. El primer eje incluye el sector de hidrocarburos, la mineria, la
energia eléctrica y las fuentes ambientales, mientras que el segundo incluye
el sector de la agricultura, la manufactura, la produccién de artesanias, el

turismo y la vivienda®®,

Dalenz ademés sefiala que entre los dos primeros ejes existe uno que
resulta transversal, el cual consiste en infraestructura y apoyo a la
produccion. La idea es transferir el excedente producido en el primer eje
hacia los sectores del segundo eje con la ayuda del tercero, afin de
industrializar el pais e ir mas alla de un modelo de exportacion basado
principalmente en el comercio de materias primas y el fomento de la

demanda interna®.

Segun Uharte, el aumento exponencial de la recaudacion del Estado llevo a
que esta se cuadruplique. “Antes de la nacionalizacion el Estado boliviano,
via regalias e impuestos, se quedaba con cerca de 550 millones de dolares
anuales de media” en los afios 2003 y 2004, “a partir de la nacionalizacion

se acerca a los 2.000 millones de dolares” en el afio 2007,

El gobierno del MAS también emprendio la reforma agraria mas significativa
desde la Revolucion de 1952. Aunque, durante sus primeros cinco afios, la

mayor parte la asignacion de la tierra estaba bajo el control del Estado, en

% Dalenz, C. “Evo-lucién: the economic situation of Evo Morales’ Bolivia under scrutiny.”
Egolivian Studies Journal 23/24 (enero 2017); 45-82. d0i:10.5195/bsj.2018.177.

Ibid.
1% Uharte, L. “Una década del gobierno del M.A.S. en Bolivia: un balance global”.
BARATARIA Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales no. 22 (2017): 131-148.
doi:http://dx.doi.org/10.20932/barataria.v0i22.363
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lugar de ser expropiada de los grandes terratenientes, y la asistencia técnica

a los nuevos propietarios era casi inexistente®’.

Segun Linda Farthing, aproximadamente 800,000 campesinos de bajos
ingresos e indigenas se beneficiaron, se consagraron los derechos de
herencia de las mujeres y, por primera vez desde la conquista espafiola, los

pequefios agricultores controlaron la mayor parte de las tierras del pais*®%.

La nueva ley limit6 la tenencia de tierras a 12,500 acres en respuesta a la
presion sostenida por los movimientos sociales en contra de los esfuerzo del
gobierno para atraer a los conservadores al permitir 25,000. Sin embargo, la
ley no podia ser aplicada de manera retroactiva, lo que legitimaba la

propiedad de grandes extensiones de tierra adquiridas de manera ilegal'®,

Segun Dalenz, en el 2015 el 72,5 por ciento de las tierras rurales contaban
con seguridad juridica. Este porcentaje seria equivalente a 77 millones de
hectéreas, de las cuales 67.7 habrian sido aseguradas por el gobierno.
Asimismo, el 33 por ciento era propiedad del Estado, el 31 por ciento
pertenecia a las comunidades originarias, el 26 por ciento pertenecia a los

campesinos y el 10 por ciento era propiedad de empresas privadas®®.

Asimismo, Amaya Querejazu considera que la inclusiébn del elemento
indigena en la politica exterior de Bolivia resulta “algo novedoso e
interesante”. La identidad indigena ha servido como una herramienta para
gue Bolivia pueda tener un mayor protagonismo en algunos temas de la
agenda internacional, como por ejemplo, los relacionados con la proteccion

del medio ambiente. Esto le ha permitido a Bolivia simpatizar con algunos de

1ot Farthing, L. “An opportunity squandered? Elites, social movements, and the government
of Evo Morales.” Latin American Perspectives 46, no. 1 (enero 2019): 212.
http://search.ebscohost.com.ezproxybib.pucp.edu.pe:2048/login.aspx?direct=true&db=edb&
,166[2\1:133531636&Ianq:es&site:eds-Iive&scope:site.
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los pueblos indigenas y grupos protectores del medio ambiente ubicados en
diferentes Estados™®.

Querejazu sefala, ademas, que el elemento indigena también se utiliza en la
proyeccion de la identidad boliviana hacia el exterior. Asi, el factor indigena
se convierte en un “pilar fundamental de la politica exterior”, el cual busca a
proponer opciones distintas al modelo de vida planteado por occidente y al

modelo econdmico neoliberal'®®.

2.1.2 Segundo gobierno (2010-2014)

Durante este segundo periodo, el gobierno mostré6 su capacidad para
incorporar y cooptar a ciertos sectores importantes de la oposicién, tanto en
el dmbito politico como econdmico. En el ambito politico, logré reducir la
fuerza e influencia de la oposicion de derecha, fundamentalmente en las
zonas donde contaba con una presencia mas consolidada, como Santa
Cruz, mediante la cooptacion de algunas de sus principales personas de

interés®®’.

En cuanto a lo econdmico, el gobierno hizo claro que “no pretende arrinconar
a la empresa privada, sino hacerle entender que el Estado desempefara un
papel rector, aceptando que la inversion privada es muy importante para

lograr altas tasas de crecimiento y una mayor industrializacion”*®.

Cuando el gobierno manifest6é su posicion de que no existian riesgos de que
se lleven a cabo grandes expropiaciones estatales y el sector privado de
mayor influencia interioriz6 que era posible llevar a cabo actividades

comerciales de manera propicia, incluso sin tener un gobierno alineado con

105 Querejazu, A. “Indigeneidad en la politica exterior de Bolivia en el gobierno de Evo
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la totalidad de sus intereses, los niveles de confrontacion se redujeron

significativamente™®.

No obstante, Jeffery Webber considera que durante la segunda
administracion del gobierno de Evo Morales se rompieron las bases sociales
de la coalicion popular y los grupos sociales ascendentes asumieron roles
importantes en la nueva configuracion del poder. En el centro de la dinamica
de gobierno que lleva el MAS hoy en dia, se encontraria una alianza, por
una parte, del capital agroindustrial del este de Bolivia y el capital
transnacional en los sectores de hidrocarburos y mineria y, por otra parte, de
la incipiente burguesia indigena involucrada en la mineria cooperativa, el

comercio comercial y el contrabando™.

En este sentido, los grandes capitales que operan en Bolivia habrian
comprendido que las formas mas antiguas de ejercer el dominio sobre la
sociedad, a través del racismo explicito y los partidos politicos
conservadores, ya no eran sostenibles y estarian dispuestos a compartir el

poder con el sector indigena ascendente™**.

Mientras tanto, el sector indigena emergente se encontraria amenazado por
los intereses de los trabajadores indigenas y campesinos que se encuentran
debajo de ellos en la socializacion de la riqueza, los recursos naturales, la
tierra y las bases productivas de la economia boliviana y, por lo tanto,
estarian dispuestos a alinearse estratégicamente con los elementos mas
reaccionarios de la economia boliviana, los sectores empresariales de la

zona conocida como la Media Luna®*?.

Segun las cifras que se encuentran el documento “Principales logros

econdémicos y sociales 2006-2013”, el PIB boliviano crecié un promedio de

109 .
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4,8 por ciento entre los afios 2006 y 2012. Esto generd que el PIB per cépita
pase de 1,051 doélares en el afio 2005 a 2,919 en el 2013. De igual manera,
la inversion en hidrocarburos aumento de 246 millones de dolares en el 2005
a 1,835 millones de dolares en el 2013. Se sefala ademas que entre los
afios 1985 y 2005 la inflacion promedio fue de 400 por ciento, mientras que

entre el 2006 y el 2013 la tasa promedio fue de 6,7 por ciento™*°.

A pesar de esta bonanza econémica, el gobierno de Evo Morales decidi6é en
el 2011 renegociar 22 Tratados Bilaterales de Promocién y Proteccion de
Inversiones (TBI), entre los cuales se encontraba el convenio sobre
promocion y proteccion reciproca de inversiones entre el Peru y Bolivia. El
fundamento de esta decisién esta basado en que “la Disposicion Transitoria
Novena de la Constitucion Politica del Estado (CPE) determina que los
tratados internacionales que sean contrarios a la Carta Magna seran
denunciados y, en su caso, renegociados en el plazo de cuatro afios desde

la eleccion del nuevo Organo Ejecutivo™*,

El TBI entre el Pera y Bolivia ha seguido la ruta de la ampliacion, siendo la
Gltima ampliacién en el afio 2016'°. Al respecto, el tema también ameritd
que durante el encuentro en el gabinete binacional del 2017 se haga un
llamado a “iniciar las negociaciones de un nuevo Acuerdo de Inversiones en
el mas breve plazo y, de ser el caso, evaluar la ampliacion de la vigencia del

actual Convenio sobre Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones™*°.

Como bien lo sefiala Uharte, fue en una coyuntura politica donde la derecha

se encontraba debilitada y existia estabilidad socio-econémica como se llegd

13 Banco Central de Bolivia. “Principales logros econdmicos y sociales 2006-2013”. 2014.
https://www.bch.gob.bo/webdocs/2014/SalaDePrensa/CARTILLALOGROS.pdf

114 Americaeconomia. “Bolivia fija 5 ejes para renegociar 22 pactos bilaterales de inversion”.
Americaeconomia, noviembre 25, 2011. https://www.americaeconomia.com/economia-
mercados/comercio/bolivia-fija-5-ejes-para-renegociar-22-pactos-bilaterales-de-inversion

> Buendia, P. “Relaciones entre el Pert y Bolivia se mantienen en un buen nivel”. El
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a la campafia para las elecciones presidenciales del 2014, en donde Evo
Morales volvio a presentarse como el candidato del partido MAS. El partido
de gobierno contaba con proyecciones altamente favorables, ya que,
ademas de la alta popularidad con la que contaba Evo Morales, se debia
tomar en cuenta la falta de capacidad la oposicién de derecha para coordinar

una alternativa unificada de oposicién*’.

En cuanto a la politica exterior del segundo gobierno de Evo Morales,
Querejazu sefala que se incurrio en diferentes contradicciones con el
discurso del gobierno. Mientras que por un lado, Bolivia se presentaba a
nivel internacional como un pais en defensa del medio ambiente y de la
existencia armoniosa entre la poblacion y sus recursos naturales, por otro
lado, la politica econémica, comercial y de desarrollo mostraba no tener
como prioridad los intereses y los valores de la sociedad que decia

representar**®.

Las contradicciones que sefala Querejazu serian el resultado de las
diferencias en las perspectivas de actores locales y de las cosmovisiones
indigenas. Esto se puede considerar como uno de los desafios que debera
enfrentar la politica exterior Boliviana. De esta manera, la aplicacion del
elemento indigena como parte de la politica exterior “lleva a pensar que la

utilizacién de la indigeneidad en la politica es un arma de doble filo”**°.

Querejazu califica a la politica exterior de Bolivia con el gobierno de Evo
Morales como “revisionista”. Este argumento se basa en la disminucion de
alianzas y sincronia con ciertos sectores que los gobiernos anteriores habian
favorecido. Ademas de esto, Bolivia ha buscado participar activamente junto

a los paises de la regién que alientan un “giro ideoldgico hacia la izquierda”,

Y Uharte, L. “Una década del gobierno del M.A.S. en Bolivia: un balance global”.
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lo que trae como implicancia una posicion distinta frente a instrumentos
internacionales como los tratados de libre comercio y a las relaciones

diplomaticas en general*®°.

2.1.3 Tercer gobierno (2015-2019)

En octubre del 2014, Evo Morales fue reelegido con aproximadamente el 61
por ciento de los votos para un tercer mandato en el cargo, prueba de que su
tiempo en el poder habia tenido un impacto positivo en la mayoria de los

bolivianos*?L.

El aspecto econdmico es un indicador fundamental para explicar por qué
Evo Morales fue reelegido para un tercer mandato, que ademas llevé al MAS
a obtener la importante representacion de dos tercios en el congreso. Las
tasas de empleo y los sueldos también aumentaron, impulsados por un

aumento del 20 por ciento del salario minimo en el afio 2013'%,

El PIB de Bolivia aument6 sostenidamente entre los afios 2009 y el 2013,
contribuyendo a que la ONU considerase que Bolivia contaba con la tasa
mas alta de reduccion de la pobreza en la regién, con una caida del 32,2 por
ciento entre 2000 y 2012, segun el informe de desarrollo humano del
20142,

Un aspecto de gran relevancia durante este tercer periodo de gobierno es el
inicio de los gabinetes binacionales sostenidos con el Peru. Este ejercicio
comienza a aplicarse en el 2015, con el fin de “continuar fortaleciendo las

relaciones entre ambos paises con base en los profundos lazos histéricos

120 .
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que desde sus origenes unen a los pueblos peruano y boliviano”'**. Estos
encuentros se han vuelto una constante de la relacion bilateral entre el Peru

y Bolivia, celebrandose anualmente sin interrupciones.

El gobierno de Evo Morales también trajo estabilidad econémica y politica a
uno de los paises historicamente mas volatiles de la region. Bolivia ahora
cuenta una cantidad importante de reservas financieras, una baja inflacion y
un crecimiento anual promedio del 5 por ciento durante la Gltima década. A
pesar de que las reservas han disminuido como consecuencia de la
disminucién de los precios de los productos basicos, todavia representaron
el 33 por ciento del PBI en el afio 2016'%.

La creciente oposicion a las industrias extractivas y a ciertos proyectos de
desarrollo del MAS, en términos de sus impactos negativos sobre el medio
ambiente y los derechos indigenas a la tierra y la soberania, tiene
probabilidad de continuar a pesar de la popularidad general del partido. Las
contradicciones del gobierno al promocionar el respeto a la madre tierra y, al
mismo tiempo, defender las industrias de mineria e hidrocarburos, sin una
diversificacion econémica significativa, han generado criticas de activistas y

movimientos clave en la poblacién boliviana®?®®.

Linda Farthing, basandose en lo dicho por Jonas Wolff durante el Congreso
Internacional de la Asociacion de Estudios Latinoamericanos del 2017,
sefala que el fortalecimiento de la gobernanza participativa ha demostrado
ser un proceso contradictorio en Bolivia, ya que el gobierno ha ampliado,

tanto como restringido, los derechos democréaticos. Los controles

124 Ministerio de Relaciones Exteriores. “Declaracion de Isla Esteves: Encuentro presidencial
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http://search.ebscohost.com.ezproxybib.pucp.edu.pe:2048/login.aspx?direct=true&db=edb&
AN=133531636&lang=esé&site=eds-live&scope=site.

126 Dangl, B. “Victories in the Andes: the recent past and near future of Bolivia under Evo
Morales.” Juncture 21 no. 3 (2014): 238-41. doi:10.1111/j.2050-5876.2014.00811.x.

39


http://www.rree.gob.pe/Noticias/Paginas/DC-020-15.aspx
http://search.ebscohost.com.ezproxybib.pucp.edu.pe:2048/login.aspx?direct=true&db=edb&AN=133531636&lang=es&site=eds-live&scope=site
http://search.ebscohost.com.ezproxybib.pucp.edu.pe:2048/login.aspx?direct=true&db=edb&AN=133531636&lang=es&site=eds-live&scope=site

institucionales y la supervisién han tendido a deteriorarse, mientras que la

participacion politica, la integracion y la igualdad han mejorado?’.

Por otro lado, si bien los esfuerzos para diversificar la economia boliviana
han sido fuertes y visibles, Dalenz sefiala que pueden no ser suficientes para
mantener el crecimiento al ritmo que ha tenido hasta ahora. El valor
agregado creado por la produccién sigue siendo insuficiente y algunos
proyectos importantes, como la industrializacion del litio, todavia deben
consolidarse. También se debe tener en cuenta que, a pesar de la fuerte
promocién en Bolivia sobre las nacionalizaciones, la dependencia de las

inversiones extranjeras sigue siendo alta'?®.

A fines de noviembre del 2017, el Tribunal Constitucional Plurinacional de
Bolivia declar6 el fin de los plazos de gobierno, dictaminando que todos los
presidentes electos podrian postularse para el cargo por un tiempo
indefinido, en lugar de los dos mandatos consecutivos autorizados por la

constitucién del 2009*%°.

Esto demostré que Evo Morales tenia la intencion de ocupar la presidencia
de Bolivia por un cuarto periodo y que existirian pocas limitaciones hacia su
capacidad para permanecer en el cargo de manera indefinida. A pesar de
esto, Miguel Centellas sefiala que es importante notar que, en los ultimos
afios, se habria visto un fortalecimiento institucional, profesional y en la

sofisticacion del Tribunal Electoral de Bolivia*®°.
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Para Querejazu, la politica exterior de Bolivia ha demostrado ser de
naturaleza pragmatica, manejando una ambivalencia entre los aspectos
econdémicos y ambientales. ElI caso con mayor visibilidad es la posicion
boliviana respecto a la explotacion y exportacion de recursos naturales, la
cual intenta convivir con la narrativa del gobierno de proteccion del medio
ambiente y la recuperacion de los conocimientos ancestrales de los

pueblos®!,

Durante el tercer periodo de gobierno de Evo Morales, la politica exterior
disminuy6 sus esfuerzos en las tematicas ambientales y de proteccion
indigena y se enfocd principalmente en prepararse para los posibles

escenarios del litigio con Chile en la CI13**,

2.2. El fallo de la Corte Internacional de Justica del 2018

El proceso de la demanda realizada por Bolivia contra Chile ante la Corte
Internacional de Justicia de la Haya (ClJ), y su eventual conclusién, son el
resultado de los esfuerzos de Bolivia por alterar la situacion de

mediterraneidad de este pais.

La decisidon boliviana para reivindicar su salida al mar a través de la ClJ se
inicié con las declaraciones del presidente Evo Morales el 23 de marzo del
afio 2011, Dia del Mar, y que también representa el dia en el que Bolivia
conmemora la derrota en la Guerra del Pacifico y, por lo tanto, la pérdida de
su litoral™®3. En este sentido, se tomé la decisién de crear la Direccién
Estratégica de Reivindicacion Maritima (DIREMAR).
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El 23 de marzo del 2012, el presidente Evo Morales anunci6 un discurso en
el que volvi6 a pronunciarse sobre las reivindicaciones de su pais y
manifestando las intenciones de llevar sus reclamos contra Chile a los
tribunales internacionales para alcanzar una solucion de manera pacifica. En
el marco de la pretension boliviana de conseguir una salida soberana al
Océano Pacifico, Evo Morales denunci6é el Tratado de 1904, calificAndolo

como “injusto, impuesto e incumplido por Chile”***.

Bolivia también sostiene como argumento que existe un perjuicio econémico
causado por no contar con un acceso soberano hacia el Océano Pacifico. A
esto afladen que quien obstruye esta aspiracion boliviana es precisamente
Chile, un Estado que dispone de area costera de importante extension®>.
Asi, los costos en el ambito econémico que provoca la mediterraneidad de
Bolivia estarian incluidos dentro de los elementos que motivaron la demanda
en la ClJ.

Sergio Caballero sefiala que, segun la Comisién Economica para América
Latina de la Organizacion de las Naciones Unidas (CEPAL), las pérdidas
anuales de Bolivia por su condicion de mediterraneidad alcanzarian los 190
millones de ddlares y, segun célculos de la ONU, la pérdida econémica se

estima en un 0,7 por ciento del PBI de Bolivia®*®.

Sin embargo, Alonso Dunkelberg considera que, si bien se podria considerar
que la resistencia de Chile a negociar, contemplando y abordando
seriamente la posicion de Bolivia como pais mediterraneo, era injusta, esto
no significa que Chile tenga la obligacion de negociar una solucion respecto

este problema®®’.

http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=zbh&AN=79627288&lang=es&site=
ehost-live.

"% Ibid.

% |bid.

%% |bid.

3" Dunkelberg, A. “Obligation to negotiate access to the Pacific Ocean (Bolivia v. Chile)”.
American Journal of International Law 113, no. 2 (2019): 347-53. d0i:10.1017/ajil.2019.9.
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Cuando Bolivia hizo publica su intencion de llevar la demanda contra Chile a
la CIJ, la posicion de Chile se bas6 en negar que la obligacion que alegaba
Bolivia existiese y rechazé que el tema sea tratado en una instancia judicial
internacional, prefiriendo que la situacién entre Bolivia y Chile se limite al

ambito del dialogo bilateral'®.

Tomando en cuenta que el objetivo boliviano fue llevar a Chile a negociar
bilateralmente una salida soberana al Océano Pacifico, es posible decir que
el proceso en la ClJ no fue un fin en si mismo, sino que representé “una

forma de movilizar y agitar estas reivindicaciones™*°.

Asi, Bolivia apost6 por el camino de la solucion pacifica de controversias a
travées de la CIJ y su estrategia legal se bas6 en dos aspectos
fundamentales. Segun Sergio Caballero, el primero de estos aspectos fue la
formulacion de una posicién juridica, con el propésito de contar con el

respaldo de la Cl1J, bajo el amparo del derecho internacional*°.

En cuanto al segundo aspecto, se buscéd llevar a cabo una accion
diplomatica que permitiria mostrar el apoyo de algunos paises de la region
con la posicion Boliviana, considerandola como una peticion legitima y con la

posibilidad de llegar a un acuerdo entre ambas partes***,

En el afo 2012, Sergio Caballero senalé que “la actual apuesta por ostentar
una salida directa y soberana al mar y el involucramiento de un gran nimero
de actores bolivianos y extranjeros permite avizorar que sera un tema
recurrente y central en la agenda exterior de Bolivia durante los proximos

»142

afos En este sentido, Caballero afiade que es posible llegar a la

conclusién de que “habra tenacidad y constancia en este asunto por parte

138 Caballero, S. “Bolivia y la salida al mar.” Meridiano 47 - Boletim de Analise de Conjuntura
Em Relacdes Internacionais 13, no. 132 (julio 2012): 19-23.
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=zbh&AN=79627288&lang=es&site=
ehost-live.

%9 bid.

19 bid.

Y1 bid.

Y2 |bid.
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del estado boliviano y recelos y desconfianza por parte de su vecino

chileno™*.

Segun Luis lgualt, Bolivia buscaba, de manera indirecta, conseguir la
revision o anulacién del Tratado de 1904 entre Bolivia y Chile***. No
obstante, lo que Bolivia plante6 formalmente en su denuncia ante la CIJ era
que se reconociese la obligacién de Chile de negociar una salida soberana
al Océano Pacifico para Bolivia*®.

La propia corte reconoce esto como la materia de la demanda, cuando el 24
de septiembre del afio 2015 la CIJ estimd que, incluso si en el supuesto de
que el fin que Bolivia buscaba fuese, precisamente, conseguir un acceso
soberano al Océano Pacifico, esto no es lo que le fue solicitado por parte del

Estado demandante*®.

De igual manera, la CIJ dej6é en claro que no se encontraria dentro de sus
competencias para este caso realizar un pronunciamiento acerca del
resultado que podria darse de una eventual negociacion®*’. Asi, es posible
decir que la esencia del proceso judicial se vio limitada a identificar si existia

una obligacion de los medios y no de los resultados.

Igualt considera que la delegacién boliviana decidio, de manera deliberada,
evitar la claridad al momento de realizar las argumentaciones
correspondientes acerca de cual, o cuales, de los momentos de interaccion

entre Bolivia y Chile marcaba el origen de la obligacion de negociar que se

2 pid.

144 Igualt, L. "Bolivia-Chile: El reciente fallo de la Corte Internacional de Justicia." Estudios
Internacionales 50, no. 191 (mayo, 2018): 93-101. doi:http://dx.doi.org/10.5354/0719-
3769.2019.52050. https://search.proquest.com/docview/2180514542?accountid=43847.

> Corte Internacional de Justicia. “Obligation to negotiate access to the Pacific Ocean
(Bolivia v. Chile), judgment”. 1 de Octubre 2018. https://www.icj-cij.org/files/case-
related/153/153-20181001-JUD-01-00-EN.pdf

8 |gualt, L. "Bolivia-Chile: El reciente fallo de la Corte Internacional de Justicia.” Estudios
Internacionales 50, no. 191 (mayo, 2018): 93-101. doi:http://dx.doi.org/10.5354/0719-
3769.2019.52050. https://search.proquest.com/docview/2180514542?accountid=43847.

7 Corte Internacional de Justicia. “Obligation to negotiate access to the Pacific Ocean
(Bolivia v. Chile), judgment”. 1 de Octubre 2018. https://www.icj-cij.org/files/case-
related/153/153-20181001-JUD-01-00-EN.pdf
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alegaba. Bolivia baso el fundamento de su posicion, principalmente en los
acuerdos bilaterales, las declaraciones y los demas actos unilaterales
realizados por Chile, los cuales, segun Bolivia, representaban la existencia

de dicha obligacién de negociar'*®.

En este sentido, el abogado de la posicion boliviana, Payam Akhavan,
sefald que “la tesis de Bolivia es que hay varias instancias de acuerdos con

Chile y cada una de ellas constituye un compromiso legal obligatorio”**°.

Segun Joaquin Fermandois y Sebastian Hurtado, “para el equipo juridico
boliviano, la manifestacion de una voluntad por parte de Chile en esas
conversaciones constituia una obligacion para negociar la concesion de un

territorio a Bolivia con soberania sobre la costa del Pacifico”*.

Por otro lado, segun el abogado de la posiciébn chilena, Jean Marc
Thouvenin, esa misma falta de claridad fue un aspecto perjudicial para los
argumentos de Bolivia, pues “no es posible afirmar la existencia de una
obligacion juridica sin un hecho o Acto Juridico realizado con la intencion de

producirlo”™*.

La demanda realizada contra Chile se basé en ocho tipos fundamentos
juridicos: “Acuerdos bilaterales; Declaraciones y otros Actos Unilaterales,
Aquiescencia, Estoppel, Legitimas Expectativas, Art. 2 N° 3 de la Carta de
las Naciones Unidas, Resoluciones de la OEA y Efecto Acumulativo de

dichos fundamentos”*®2.

148 Igualt, L. "Bolivia-Chile: El reciente fallo de la Corte Internacional de Justicia." Estudios

Internacionales 50, no. 191 (mayo, 2018): 93-101. doi:http://dx.doi.org/10.5354/0719-
%69.2019.52050. https://search.proguest.com/docview/21805145427?accountid=43847.

Ibid.
%0 Eermandois, J. y Hurtado, S. "El fallo de la Corte Internacional de Justicia y la politica
exterior chilena posterior a la Guerra del Pacifico." Estudios Internacionales 50, no. 191
(mayo, 2018): 83-91. doi:http://dx.doi.org/10.5354/0719-3769.2019.52049.
https://search.proguest.com/docview/2180514895?accountid=43847.
1 |gualt, L. "Bolivia-Chile: El reciente fallo de la Corte Internacional de Justicia.” Estudios
Internacionales 50, no. 191 (mayo, 2018): 93-101. doi:http://dx.doi.org/10.5354/0719-
?5269.2019.52050. https://search.proguest.com/docview/21805145427?accountid=43847.

Ibid.
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De los elementos anteriores, la CIJ considerd que ninguno de ellos generaba
una obligacion de por parte de Chile de negociar con Bolivia una salida
soberana al Océano Pacifico y, ademas, que algunos de ellos no resultaban

aplicables para la materia del caso™.

El resultado del proceso de litigio fue que la ClJ no contaba con la capacidad
para llegar a la conclusion de que Chile se encontraba obligado a llevar a
cabo negociaciones con Bolivia, con el fin de llegar a un acuerdo que
permita a Bolivia contar con un acceso soberano hacia el Océano

Pacifico™*.

No obstante, la CIJ hizo la aclaracion respecto a que el fallo dado no debia
ser entendido como un impedimento para que ambos paises puedan

mantener didlogos e intercambios, en un espiritu de buena vecindad®>.

Con el resultado del fallo de la CIJ, es posible que Bolivia suponga que
sufrird represalias por parte de Chile respecto a la utilizacién para llevar a
cabo el comercio maritimo a través de infraestructura chilena, como el puerto
de Arica. Esto puede percibirse con los intentos de Bolivia de continuar
mitigando el extendido uso de los puertos de Chile con acuerdos para
exportar sus mercancias a través de Peri, Argentina o Paraguay'*°. En esta
linea, Bolivia considera prioritario encontrar alternativas que le permitan

facilitar sus exportaciones por otros medios.

2.3Las elecciones presidenciales del 2019 en Bolivia

El camino hacia el cuarto mandato presidencial de Evo Morales se vino

formando ya desde el afio 2007, cuando la reeleccién presidencial de

%% Corte Internacional de Justicia. “Obligation to negotiate access to the Pacific Ocean
(Bolivia v. Chile), judgment”. 1 de Octubre 2018. https://www.icj-cij.org/files/case-
related/153/153-20181001-JUD-01-00-EN.pdf

™ Ibid.

' |bid.

1% Caballero, S. “Bolivia y la salida al mar.” Meridiano 47 - Boletim de Anélise de Conjuntura
Em Relacdes Internacionais 13, no. 132 (julio 2012): 19-23.
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=zbh&AN=79627288&lang=es&site=
ehost-live.

46


https://www.icj-cij.org/files/case-related/153/153-20181001-JUD-01-00-EN.pdf
https://www.icj-cij.org/files/case-related/153/153-20181001-JUD-01-00-EN.pdf
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=zbh&AN=79627288&lang=es&site=ehost-live
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=zbh&AN=79627288&lang=es&site=ehost-live

manera indefinida fue planteada durante la Asamblea Constituyente de ese
afo. Sin embargo, a fin de contar con el visto bueno del grupo de oposicion,
esta propuesta fue desestimada y no se logré incluirla en el texto de la nueva

constitucion boliviana del afio 20097,

En el periodo entre su segundo y tercer gobierno, Evo Morales anuncio en el
afio 2014 que no tenia intenciones de alterar la constitucion de Bolivia para
hacer posible su reeleccion en un cuarto periodo, pero este discurso fue

descartado dos afios luego con el referéndum del 21 de febrero del 2016,

La realizacion del referéndum, conocido como el 21F, fue aprobado en
noviembre del afio 2015 por el legislativo boliviano con 113 votos a favor y
43 en contra™®. La pregunta de esta consulta nacional era la siguiente:

"¢ Usted esta de acuerdo con la reforma del articulo 168 de la Constitucion
para que la Presidenta o Presidente y la Vicepresidenta o Vicepresidente del
Estado puedan ser reelectas o reelectos por dos veces de manera continua?
Por Disposicion Transitoria de la Ley de Reforma Parcial de la Constitucion
Politica del Estado, se considera como primera reeleccion al periodo 2015-
2020 y la segunda reeleccién el 2020-2025"%°. En otras palabras, se
consultaba a la poblacion si se encontraba de acuerdo o no con la reeleccion

continua del Presidente y Vicepresidente.

El resultado del referéendum fue negativo para las aspiraciones de Evo
Morales, mostrando un resultado refiido, pero que ultimamente reveld que el

51.3 por ciento de la poblacién que particip6 en el referéndum no estaba de

" Gamboa, F. "After Evo Morales what? Prospectives for democracy in Bolivia." Ciéncias

Sociais Unisinos 54, no. 1 (enero, 2018): 134-139.
E]Stgps://search.proquest.com/docview/2039828743?accountid:43847.
Ibid.

% ANF. “Legislativo aprobé la ley de convocatoria al referéndum”. Pagina Siete digital. 05
de noviembre, 2015. https://www.paginasiete.bo/nacional/2015/11/5/leqislativo-aprobo-
convocatoria-referendum-75904.html

%0 pagina Siete. “Evo dice que hubo pedidos para anular el referendo del 21F”. Pagina
Siete digital. 30 de junio, 2016. https://www.paginasiete.bo/nacional/2016/6/30/dice-hubo-
pedidos-para-anular-referendo-101298.html
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acuerdo con la posibilidad de la reeleccion de Evo Morales en un cuarto
periodo de gobierno®*.

A pesar de haber anunciado que respetaria los resultados del 21F, luego de
que estos fueron publicados, Evo Morales califico al referéndum como un

1162

“error’*®? y de solo ser el “primer tiempo”'®3, haciendo una metéafora con los

términos del futbol, siendo el “segundo tiempo” las elecciones del afio 2019.

El principal argumento de los grupos de oposicion se basaba en que la
reeleccién de Evo Morales iria en contra de lo dispuesto en el articulo 52.1II
de la ley del régimen electoral de Bolivia, el cual sehala que “El mandato de
la Presidenta o Presidente y de la Vicepresidenta o Vicepresidente es de
cinco (5) afios, y pueden ser reelectas o reelectos por una sola vez de

manera continua”*®*.

Durante el noveno congreso del MAS el 17 de diciembre del afio 2016, se
plantearon cuatro vias para permitir la postulacion de Evo Morales a un
cuarto periodo de gobierno. Entre estas se encontraban realizar
modificaciones parciales en el articulo 168 de la constitucién boliviana, su
renuncia seis meses antes del fin de su tercer mandato y la habilitacion a
través de una interpretacion de la Constitucién de Bolivia realizada por el

Tribunal Constitucional Plurinacional (TPC)*®°.

1 INFOBAE. “Encuesta: el 54% de los bolivianos considera que Evo Morales es un

"dictador™. Infobae. 1 de agosto, 2018. https://www.infobae.com/america/america-
latina/2018/08/01/encuesta-el-54-de-los-bolivianos-considera-que-evo-morales-es-un-
dictador/

B2 ANF. “Evo dice que fue un error el referéndum del 21F”. Pagina Siete digital. 22 de
enero, 2017. https://www.paginasiete.bo/nacional/2017/1/22/dice-error-referendum-
124675.html

83 ANF. “Ahora Evo dice que el "segundo tiempo" son las elecciones de 2019”. Pagina Siete
digital. 12 de marzo, 2016. https://www.paginasiete.bo/nacional/2016/3/12/ahora-dice-
segundo-tiempo-elecciones-2019-89684.html

*4" Asamblea Legislativa Plurinacional. Ley del régimen electoral. Ley N° 026, 2010.
http://pdba.georgetown.edu/Electoral/Bolivia/Ley26-2010.pdf

165 Pagina Siete. “Congreso del MAS anuncia 4 vias constitucionales para reeleccién de
Evo”. Pagina Siete digital. 17 de diciembre, 2016.
https://www.paginasiete.bo/nacional/2016/12/17/congreso-anuncia-vias-constitucionales-
para-reeleccion-120753.html
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El MAS optd presentar un recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional Plurinacional el 18 de setiembre del afio 2017 “para que se
declaren inaplicables los cuatro articulos de la Constitucion Politica del
Estado que prohiben la reeleccion de autoridades politicas en mas de una

1166

ocasion””, a fin de conseguir la habilitacion de Evo Morales para postularse

como presidente.

El TPC acepto el recurso el 28 de setiembre, lo cual llevé a que sea puesto
en conocimiento del Presidente de la Asamblea Legislativa para la

187 con la

formulacion de los alegatos que considerase necesarios
aceptacion del recurso presentado por el MAS, el TPC habilit6 a Evo

Morales para postular a la presidencia de Bolivia por un cuarto periodo.

Las dltimas encuestas en Bolivia mostraron una clara preferencia por Evo
Morales sobre los demas candidatos. A pesar de que durante el inicio de la
campafa, el ex presidente de Bolivia, Carlos Mesa, se perfilaba como el
principal rival de Evo Morales por el cargo presidencial, las encuestas mas
recientes arrojarén que Carlos Mesa se encontraba muy por debajo de Evo
Morales en la preferencia de voto. El dltimo sondeo electoral mostré6 una
preferencia del 39.1 por ciento a favor de Evo Morales, mientras que Mesa

contaba con un 22 por ciento de intencién de voto 1%,

Segun la ley del régimen electoral de Bolivia, articulo Il.b, para llegar a la
presidencia se necesita “Un minimo del cuarenta por ciento (40%) de los

votos validos emitidos, con una diferencia de al menos el diez por ciento

1% pagina Siete. “El TCP admite accion de inconstitucionalidad para la reeleccion de Evo”.

Pagina Siete digital. 29 de septiembre, 2017.
https://www.paginasiete.bo/nacional/2017/9/29/admite-accion-inconstitucionalidad-para-
reeleccion-153987.html

" Tribunal Constitucional de Bolivia. “Sentencia constitucional plurinacional 0084/2017”.
2017.  http://derechoydebate.com/admin/uploads/5a26a5bd7463c-tcp-scp-0084-2017-exp-
20960-aia.pdf

%% pagina Siete. “Evo logra 39,1% y Mesa 22%, segun la ultima encuesta”. Pagina Siete
digital. 13 de agosto, 2019. https://www.paginasiete.bo/nacional/2019/8/13/evo-logra-391-
mesa-22-segun-la-ultima-encuesta-227361.html
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(10%) en relacion a la segunda candidatura méas votada”®. En este sentido,
durante la campafia presidencial ya se podia considerar como lo mas
cercano a la realidad el ascenso de Evo Morales al cargo presidencial en un
cuarto periodo. Esto se demostré con los resultados de las elecciones del 20

de octubre del 2019, donde Evo Morales gané en primera vuelta.

Esto también muestra cdmo los grupos de oposicién de tendencia neoliberal
todavia no han recuperado la fuerza que Evo Morales les quitdé con su
primera victoria presidencial. La baja intencion de voto pone en evidencia
gue el sector liberal y los nuevos sectores emergentes no cuentan aun con el
suficiente impulso para revertir la tendencia de gobierno definida por Evo
Morales.

Para el Peru, la continuidad de Evo Morales en el poder puede ser vista
desde diversas perspectivas. Por un lado, se consideraria que la llegada al
cargo presidencial a través de la realizacion un referéndum que ignoraba lo
establecido en la legislacidn boliviana y, posteriormente, el desconocimiento
del resultado de dicho referéndum, no es lo mas cercano al respeto por la

institucionalidad que el Per( advoca.

Por otro lado, los periodos de gobierno de Evo Morales han propiciado un
mayor didlogo entre los intereses del Peru y de Bolivia, pues todos los
gabinetes binacionales entre ambos paises han contado con la presencia de
Evo Morales. Esto ha permitido que los intereses peruanos que son
expresados anualmente durante estos encuentros se mantengan, al menos
como consideraciones, dentro de la esfera del ambito politico boliviano mas

alto de manera sostenida.

Desde una perspectiva estratégica, también resultaria favorable para el Pera
la continuidad de Evo Morales en el cargo. Luego del fallo de la CIJ entre

Chile y Bolivia, las ambiciones bolivianas de una salida soberana al Océano

189 Asamblea Legislativa Plurinacional. Ley del régimen electoral. Ley N° 026, 2010.
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Pacifico se vieron fuertemente golpeadas, ademas de esto, resultaria natural
que las interacciones entre ambos paises atraviesen un periodo de
dificultades, en el cual Bolivia buscaria otras alternativas para suplir sus

necesidades comerciales.

Asi, es posible considerar que Bolivia continuaria intensificando los
esfuerzos para ampliar su relaciébn con el Peru en diversos aspectos,
principalmente, en el aspecto econdémico. Una primera sefal de esto puede
interpretarse del aumento en el numero de puntos plasmados en la
declaracion de llo del 2019, que se obtuvo del V gabinete binacional entre el

Per y Bolivia, en relacién a la declaracion de Cobija del afio anterior'™.

Asimismo la declaracion de llo cuenta con un enfoque que permite observar
que existe un mayor interés en el ambito de las inversiones. Esto puede
interpretarse del hecho que un numero significativo de los puntos de la
declaracion versan sobre materias de inversion en los sectores de recursos
minerales, hidrocarburos, telecomunicaciones e infraestructura para una

mayor conectividad entre el Per(i y Bolivia con fines comerciales®’*.

Un nuevo periodo de gobierno con Evo Morales en el cargo podria verse
como una oportunidad para el Pert que le permitiria un desarrollo més fluido
en materia de inversiones, principalmente, en los sectores mencionados en
el parrafo anterior. No obstante, esta vision pragmatica no deberia dejar de
considerar la posicion del Perd como un pais apegado al respeto por el
derecho y la institucionalidad en el caso de que, como opina de Franco
Gamboa, “si Evo no da su brazo a torcer, el pais puede caer en una

escalada de violencia con consecuencias indeseables” 2.

% Ministerio de Relaciones Exteriores. “Declaracion de llo. Encuentro presidencial y V

gabinete binacional Peru-Bolivia”. 2019. Disponible en
P}}ps://www.qob.pe/instituci0n/rree/noticias/29777-decIaracion-de-iIo

Ibid.
2 Gamboa, F. "After Evo Morales what? Prospectives for democracy in Bolivia." Ciéncias
Sociais Unisinos 54, no. 1 (enero, 2018): 134-139.
https://search.proguest.com/docview/2039828743?accountid=43847.
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2.4. V Gabinete Binacional Pert-Bolivia

El V gabinete binacional entre el Pera y Bolivia tuvo lugar en la ciudad de llo,
el 25 de junio del afio 2019, entre los presidentes Martin Vizcarra y Evo
Morales. En este encuentro se plantearon 49 puntos y se suscribieron 12

acuerdos.

Ademas de los temas tradicionales del interés binacional, como lo referente
al Lago Titicaca, la mineria ilegal o a la situaciébn de las poblaciones
fronterizas, este gabinete binacional incluyé dentro de la relacion entre
ambos Estados el comercio de gas y la promocion del puerto de llo con

mayor especificidad que en oportunidades anteriores.

En cuanto al gas, el punto 12 de la declaracion sefala “la importancia de
fortalecer la integracion energética entre Bolivia y el Perd, con el firme
compromiso de impulsar la interconexion del gasoducto Bolivia — Peru con el
gasoducto al Sur (...), a fin de permitir la futura exportacion de GNL

procedente de Bolivia, a través del puerto de llo a los mercados de Asia”*">.

Asimismo, resaltd en el punto 17 la importancia que el “Acuerdo de
Cooperacién Interinstitucional en materia hidrocarburifera y de electricidad
entre el Ministerio de Energia y Minas de la Republica del Pera y el

»l74

Ministerio de Energias del Estado Plurinacional de Bolivia”™"* mantiene para

el interés de ambos paises.

Durante el encuentro presidencial también tuvieron lugar los siguientes tres

acuerdos vinculados al tema del gas'™:

1. Convenio interinstitucional de cooperacion entre el ministerio de

energia y minas de la Republica del Peri y el ministerio de

' Ministerio de Relaciones Exteriores. “Declaracion de llo. Encuentro presidencial y V

gabinete binacional Peru-Bolivia”. 2019. Disponible en
?}}ps://www.qob.pe/institucion/rree/noticias/29777-decIaracion-de-iIo

Ibid.
7% |bid.
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hidrocarburos del Estado Plurinacional de Bolivia para la integracion
energeética a traves de la interconexion de gasoductos

2. Convenio interinstitucional de cooperacion entre el ministerio de
energia y minas de la Republica del Perd y el ministerio de
hidrocarburos del Estado Plurinacional de Bolivia sobre la
construccion y operacion de redes de distribucion de gas natural en la
poblacién de Desaguadero y otras poblaciones de la zona sur del
Peru

3. Convenio interinstitucional de cooperacién entre el ministerio de
energia y minas de la Republica del Perd y el ministerio de
hidrocarburos del Estado Plurinacional de Bolivia para la

comercializacién de GLP en poblaciones fronterizas

Sobre el puerto de llo, el punto 12 de la declaraciéon de llo sefiala el interés
de ambos paises respecto a la “exportacion de GNL procedente de Bolivia, a

través del puerto de llo a los mercados de Asia”*’®.

También hace una valoracién positiva en el punto 14 acerca del convenio de
cooperacion interinstitucional entre ENAPU y la ASP-B del afio 2017, a fin de
“establecer mecanismos de desarrollo comercial entre ambas empresas con
la finalidad de implementar estrategias comerciales conjuntas para promover
y dinamizar las actividades econémicas de importacion y exportacion de
carga boliviana, utilizando las instalaciones del terminal portuario de llo en la

region Moquegua, Perd”*’”.

Finalmente, el acuerdo rescata en el punto 16 “la importancia estratégica del
proyecto de Corredor Ferroviario Bioceanico de Integracion (CFBI) para el
desarrollo e integracion de la region, comprometiéndose a impulsar y

concluir, en el mas breve plazo posible, el estudio integral de factibilidad™®.

78 |bid.
7 1bid.
178 |bid.

53



En este sentido, es posible afirmar que la declaracién de llo plasma las
inversiones en gas, el puerto de llo y el CFBI entre las areas de trabajo

prioritarias de la relacion entre el Peru y Bolivia.
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CAPITULO 3: INICIATIVAS DE INVERSION BOLIVIANAS EN EL PERU

3.1. Experiencias previas de inversion boliviana en el Peru

La dinamica de inversiones entre el Peru y Bolivia ha sido tradicionalmente
asimétrica, siendo las cifras de inversiones peruanas en Bolivia
relativamente mayores a las cifras de las inversiones que Bolivia realiza en

el Peru®’®,

Segun Novak y Namihas, la inversion boliviana en el Peru crecio entre los
afios 1991 y 2000, siendo su punto mas alto en el afio 1999%°. Esto ayuda a
visualizar que la inversion de Bolivia en el Pert tomé impulso a partir de la

politica de apertura econdémica del Pera.

Acorde a los datos de Proinversién sobre inversion extranjera directa como
aporte al capital, la inversién boliviana en el Pert se ha mantenido constante
entre los afios 2000 y 2015, con cifras entre los 3 y 3.1 millones de

dolares®®,

En el afio 2009, la Camara Nacional de Exportadores de Bolivia sefialé que
las “grandes y medianas empresas del sector confecciones, manufactura y

joyeria bolivianas estan evaluando trasladarse a Per(”'®. Esto sustentado,

% | a Razon. “‘Regiones de sur peruano muestran sus oportunidades de negocios en

Bolivia”. 02 de Noviembre, 2015. América economia digital.
https://www.americaeconomia.com/economia-mercados/comercio/regiones-de-sur-peruano-
muestran-sus-oportunidades-de-negocios-en-bolivia

%0 Novak, F. y Namihas, S. Serie politica exterior peruana. Las relaciones entre el Perd y
Bolivia (1826-2013). Lima: IDEI y Fundacién Konrad Adenauer, 2013. P. 25.

8L Prolnversion. “Saldo de inversion extranjera directa por pais de domicilio 1980 -
diciembre 2018 (Millones de USs$)". 2019.
https://www.proinversion.gob.pe/RepositorioAPS/0/0/JER/ESTADISTICAS |ED/Saldo%20de
%201ED%20en%20el%20Per% C3%BA%20p0r%20Pa%C3%ADs%20de%20Domicilioa%?2
0dic%202018.xlIs

%2 Andina. “Grandes empresas de Bolivia de manufactura y confecciones se trasladarian a
Pert por mayor apertura comercial”. 22 de junio, 2009. Andina digital.
https://andina.pe/agencia/noticia-grandes-empresas-bolivia-manufactura-y-confecciones-se-
trasladarian-a-peru-mayor-apertura-comercial-239361.aspx
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ademas, en el interés de las empresas bolivianas por aprovechar los

beneficios del TLC suscrito entre el Per( y los Estados Unidos en ese afio’®3.

No obstante, en los siguientes afos, el valor que estas inversiones
representan ha sido variante, ya que la cantidad de inversionistas no
necesariamente va ligada al valor de sus inversiones. Asi, segun el Instituto
Nacional de Estadistica de Bolivia, “la balanza comercial de Bolivia con Peru
registr6 en 2010 un saldo positivo de US$4 millones, en 2011 un saldo
negativo de US$11 millones, en 2012 y 2013 un superavit de US$69
millones y US$27 millones, respectivamente, y en 2014 y a junio de este afio

un déficit correspondiente de US$116 millones y US$150 millones”*®.

Los convenios de llo y su protocolo complementario y ampliatorio pudieron
ser un motor para el fomento de la inversion Boliviana en el Peru,
lamentablemente, esto no se ha logrado plasmar adn en la realidad. En su
tesis de maestria de la Academia Diplomética del Pera, Diego Castro sefiala
que “La ejecucion de los Convenios debid ir de la mano de una sustantiva

»185

inversion por parte del sector privado”™° y que la inversién privada en llo no

ha llegado a consolidar por tres factores.

En primer lugar, porque “El marco legal era poco preciso en algunas
situaciones y excesivamente complejo en otras”*®®. En segundo lugar, por
las debilidades logisticas del Puerto de llo, como las “deficiencias en su

»187

conectividad con Bolivia”*®", tanto en cuanto a carreteras como a conexiones

ferroviarias. Finalmente, el tercer factor es que “Los otros puertos de la

183 .

Ibid.
8 | a Razon. “‘Regiones de sur peruano muestran sus oportunidades de negocios en
Bolivia”. 02 de Noviembre, 2015. América economia digital.

https://www.americaeconomia.com/economia-mercados/comercio/regiones-de-sur-peruano-
muestran-sus-oportunidades-de-negocios-en-bolivia

% Castro, D. “Problemas en la ejecucion de los convenios de llo y su protocolo
complementario y ampliatorio”. Tesis de Maestria, Academia Diplomatica del Peru, 2017.

1% 1pid.

87 |bid.
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region, especialmente Arica, se presentaron como opciones mMmas

consolidadas para el comercio exterior boliviano”*%2.

En el 2015, Jorge Badani, presidente de la Camara de Comercio e Industria
Boliviano—Peruana (CABOPE), senalé que “el numero de compafias
bolivianas con presencia en el vecino pais no es significativo y no son

grandes industrias™°.

Por ejemplo, la empresa boliviana Andean Valley abri6 una planta de
procesamiento de quinua en el Per( en el afio 2014'®. De manera similar, la
empresa Laboratorios Crespal, de la industria farmacéutica y cuyos
principales productos incluyen las pildoras para el mal de altura, Sorojchi pill,

también cuenta con presencia en el Perg*.

De esta manera, es posible considerar que la proporcion de las inversiones
bolivianas en el Perd, en los periodos anteriores al 2015, no han sido de

gran envergadura y estuvieron limitadas a la pequefia y mediana industria.

Es importante mencionar que la iniciativa de exportar gas boliviano a traves
del puerto de llo no es nueva, esta propuesta ya habia sido explorada entre
los afios 2000 y 2006. Para el afio 2000, el gas ya era un punto central del
interés boliviano, con el descubrimiento del yacimiento O’Connor, en la
provincia de Tarija, y la implementacién de gasoductos desde Bolivia hacia

Argentina y Brasil'%.

188 .

Ibid.
% | a Razon. “Regiones de sur peruano muestran sus oportunidades de negocios en
Bolivia”. 02 de Noviembre, 2015. América economia digital.

https://www.americaeconomia.com/economia-mercados/comercio/regiones-de-sur-peruano-
muestran-sus-oportunidades-de-negocios-en-bolivia
0 Diez, G. “Al menos 4 empresas bolivianas tienen factorias en el exterior”. Pagina Siete
digital. 08 de marzo, 2015. https://www.paginasiete.bo/economia/2015/3/9/menos-
?grppresas-bolivianas-tienen-factorias-exterior-49475.htmI

Ibid.
192 Kozulj, R. “La integracion gasifera latinoamericana: una prospectiva cargada de
incertidumbres”. NUSO no. 204 (julio — agosto, 2006). https:/nuso.org/articulo/la-
integracion-gasifera-latinoamericana-una-prospectiva-cargada-de-incertidumbres/
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Durante este periodo, también se venia evaluando en el Peru la explotacion
del gas natural y la futura implementacion de la infraestructura para su
refinacion. En 1993, el Reglamento de Normas para la Refinacion y
Procesamiento de Hidrocarburos fue aprobado mediante Decreto Supremo
N° 051-93-EM vy, posteriormente, modificado con el Decreto Supremo
No0035-2003-EM*®3, Por lo tanto, es posible ver que tanto el Peri como

Bolivia encontraban convergencia respecto al comercio de gas.

En julio del afio 2001, el Peru y Bolivia suscribieron el convenio para el
establecimiento de un poliducto entre la Republica del Pert y la Republica
de Bolivia, mediante el cual se entregaba “en concesién a la empresa
privada encargada, la construccion operacion y mantenimiento del Poliducto
que transportara hidrocarburos liquidos, de Bolivia a la Costa Peruana para

"194  Este acuerdo se da entre los presidentes Valentin

su exportacion
Paniagua y Hugo Banzer, sin embargo, en agosto del 2001 el presidente
Banzer se retiraria del cargo por motivos de salud y asumiria el mando Jorge

Quiroga, quién gobernaria Bolivia hasta agosto del 2002.

Dado que existia una percepcion de competencia entre el gas del Perl y el
gas de Bolivia, el sector privado peruano intentd desincentivar el ingreso de
gas desde Bolivia al mercado peruano con el argumento de que el gas
boliviano seria perjudicial para el sector nacional’®. Mientras tanto, a pesar
del acuerdo entre el Peru y Bolivia del 2001, el gobierno de Quiroga, junto

con el virtual ganador de las elecciones presidenciales, Gonzalo Sanchez de

198 Organismo Supervisor de la Inversidon en Energia y Mineria (Osinergmin). “Contratacion

de empresa supervisora de nivel para certificar la construccion de la planta de licuefaccion
del proyecto “exportacion de GNL, pampa Melchorita, Perd” de Perd LNG programa anual
de supervision -2009". Agosto 2009.
http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/Publico/2%20Anex0%2001%201%20TR%20Ce
rtificacion%20Planta%20Pampa%20Melchorita.pdf

194 Congreso de la Republica del Peru. “Dictamen de la comision de relaciones exteriores
recaido en el proyecto de ley n°® 2723/2001-cr que propone la aprobacion del “Acuerdo de
regularizacidon migratoria entre la republica del Pert y la republica de Bolivia"”. Setiembre
2002.
http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/2002/exteriores/dictamen/2723migrabolivial.htm
% Wolfenson, A. “; Competencia de gasoductos?: Camisea (Peru) vs Tarija (Bolivia)’. 23 de
marzo, 2002. https://aziwolfensonulanowski.wordpress.com/2002/03/23/competencia-de-
gasoductos-camisea-peru-vs-tarija-bolivia/
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Lozada, acordd de manera reservada la exportacion del gas Boliviano a
través de puertos chilenos'®.

En este contexto, el ex presidente Alejandro Toledo realiz6 una visita a
Bolivia, luego de la cual, el Pera presenté una propuesta formal, de manera
publica, con el propdsito de que la exportacion del gas de Bolivia retome su

curso original de salir hacia el Océano Pacifico a través del puerto de Ilo*?’.

La propuesta peruana incluia “crear una zona econdémica especial que se

entregaria a Bolivia por 99 afios™'®

, que representaria “una concesion en la
gue se definira mutuamente en negociaciones el régimen administrativo,
laboral y tributario que regira en esa zona”**°. En este sentido, la posicién del
Peru era que se trataba de un “planteamiento de integracién que contribuira
al desarrollo regional, con el afianzamiento de la integracién binacional y

sudamericana”?®.

Con la propuesta peruana presentada, se presentd también la propuesta
chilena, que habia sido mantenida en reserva, para el conocimiento de la
opinion publica en el afio 2003, durante el mandato de Sanchez de Lozada.
La publicacion de la propuesta chilena causé gran malestar en la poblacion
boliviana, la cual estaba en contra de que, por un lado, el gas boliviano sea
exportado por Chile y, por otro, de que estuviese dirigido a abastecer el

mercado norteamericano®°.

1% Emol. “Nuevo Gobierno boliviano habria acordado salida de gas por Chile”. Emol digital.
28 de julio, 2002. https://www.emol.com/naticias/internacional/2002/07/28/91088/nuevo-
gobierno-boliviano-habria-acordado-salida-de-gas-por-chile.html

17 Congreso de la Republica del Peru. “Planteamiento del Pertu sobre el proyecto del gas
boliviano”. Agosto, 2002.
http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/2002/energia/discursos/gas _boliviano.htm

%8 Emol. “Pert aclaré que propuesta sobre gas no incluye cesién de soberania”. Emol
digital. 29 de agosto, 2002.
https://www.emol.com/noticias/internacional/2002/08/29/93567/peru-aclaro-que-propuesta-
sobre-gas-no-incluye-cesion-de-soberania.html

9 |bid.

290 |hid,

%1 Farfan, W. “Octubre de 2003, aquella masacre que cobrd 81 vidas”. La Razén digital. 17
de octubre, 2014. http://www.la-razon.com/nacional/Memoria-Octubre-masacre-cobro-
vidas 0 2145385493.html
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La oposicion de la poblacion ante la decision tomada en reserva del gobierno
se manifestd en protestas y huelgas, principalmente de los sectores
campesinos y cocaleros. La respuesta del gobierno fue de violenta represion
armada, dando origen al evento conocido como la Guerra del Gas o la

Masacre del Alto, el cual dejé un saldo de “81 muertos y 420 heridos”**.

Esta accién por parte del gobierno amerit6 la exigencia de diversos sectores
de la poblacion de la renuncia de Sdnchez de Lozada del cargo presidencial,
dando sucesion al vicepresidente del gobierno, Carlos Mesa®®. Una de las
primeras acciones de Carlos Mesa como presidente fue la realizacién de un

referéndum en torno al tema del gas el 18 de julio del afio 20047,

El referéndum consisti6 de cinco preguntas, incluyendo la exportacion de
gas, las cuales fueron aprobadas por la poblacién en su totalidad®®. La
aprobacion del referéndum permiti6 a Carlos Mesa seguir adelante con el
proyecto de la exportacion de gas, el cual decidié llevar a cabo descartando
la propuesta chilena, principalmente por la polémica que habia generado, y
retomando las conversaciones con el Per( para la exportacion de gas con
destino hacia Norteamérica, asi como presentando al congreso un proyecto

para una nueva ley de hidrocarburos®®.

A pesar de esto, el congreso y el senado boliviano, con una importante
participacion del MAS, no estaban de acuerdo con el proyecto presentado
por Carlos Mesa, por lo cual bloquearon e impidieron que este se lleve a

207

cabo La infructifera dinamica politica entre el ejecutivo y legislativo

boliviano, en torno a la aprobacién de la ley de hidrocarburos, llevé a Carlos

292 hid.,
203 Azcui, M. “Miles de bolivianos celebran en las calles la renuncia de Sanchez de Lozada”.
El Pais digital. 18 de octubre, 2003.
gﬁps://elpais.com/diario/2003/10/18/internacional/1066428021 850215.html
Ibid.
295 |pid,
2% |pid.
7 bid.
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Mesa a poner su cargo a disposicion del congreso para lograr su

aprobacion?®.

El respaldo del presidente por parte de la poblacién llevd al congreso a
ratificar el cargo presidencial, pero aun asi, el legislativo decidié no respetar
la esencia del proyecto de ley presentado por el ejecutivo, lo cual llevd, en
Gltima instancia, a la renuncia de Carlos Mesa a la presidencia de Bolivia®®®.
Esto tuvo como consecuencia la convocacion de elecciones en Bolivia,

donde saldria elegido el presidente Evo Morales.

Evo morales, quien habia sido uno de los principales opositores a la
propuesta de Carlos Mesa desde el MAS, declar6 en mayo del afio 2006 la
nacionalizacion de los hidrocarburos mediante el Decreto Supremo 287012,
Asimismo, mantuvo su posicién contraria a la exportacién de gas hacia el
mercado norteamericano, con lo cual la iniciativa de exportacién de gas a
través de los puertos del Perd se vio frustrada, evitando no solo el
aprovechamiento de una oportunidad de cooperacion e integracion con
Bolivia, sino también el acceso de la poblacién del sur del Pertu al gas

boliviano.

3.2. Actores regionales en las inversiones bolivianas

3.2.1 Peru

El Perd se encuentra en el centro del foco de estudio del presente trabajo
académico. En primer lugar, es importante considerar las cifras de inversion
gue el Perua percibe actualmente. En el 2018, el Peru recibi6 25, 930 millones

de dolares como inversion extranjera directa (IED) como aporte al capital,

298 |hid.

299 |bid.

2% Gaceta Oficial de Bolivia. “Decreto supremo n° 28701”. 01 de mayo, 2016.
https://www.ypfb.gob.bo/es/component/phocadownload/category/7-leyes-y-decretos-de-
nacionalizacion.html?download=14:ds-28701
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con una tendencia ascendente desde el afio 2005%**. De este monto, la IED
proveniente desde Bolivia representa 3.1 millones de dolares de manera
sostenida desde el afio 2011 y ubica a Bolivia como el pais en el puesto 42

de inversion en el Perg?*?.

En cuanto a los sectores de inversion que son materia de estudio de este
trabajo, en el 2018, el Peru recibié 3, 446 millones de ddlares de IED en el
sector de energia, 5,324 millones de dolares en el sector comunicaciones,
522 millones de ddlares en el sector transporte y 3,216 millones de doélares
en el sector de industria®’®. Estos cuatro sectores mantienen una tendencia
ascendente®™. En el total de los 15 sectores del Perd, la participacion de la

inversion boliviana asciende a 4.8 millones de délares®®.

No obstante, acerca de la inversion boliviana en los cuatro sectores
mencionados, en las cifras del “Saldo de Inversién Extranjera Directa por
Pais de Domicilio y Sector de Destino - diciembre 2018 (Millones de US$)”
de Prolnversion solo figura el sector de industria, el cual es también el sector
con mayor inversion boliviana, con 4 millones de délares®*®. La razén por la

cual no figuran cifras de los otros tres sectores es debido a que solo se

21 Prolnversion. “Saldo de Inversion Extranjera Directa por Pais de Domicilio 1980 -

diciembre 2018 (Millones de US$)". 2019.
https://www.proinversion.gob.pe/RepositorioAPS/0/0/JER/ESTADISTICAS |ED/Saldo%20de
%201ED%20en%20el1%20Per%C3%BA%20por%20Pa%C3%ADs%20de%20Domicilio_a%2
0dic%202018.xIs

212 .

Ibid.
13 Prolnversién. “Saldo de inversion extranjera directa por sector destino 1980 - diciembre
2018 (Millones de Uss$)”. 2019.

https://www.proinversion.gob.pe/RepositorioAPS/0/0/JER/ESTADISTICAS |IED/Saldo%20de
%201ED%20por%20Sector%20Destino a%20dic%202018%20(2).xls

214 .

Ibid.
25 Prolnversion. “Saldo de inversion extranjera directa por pais de domicilio y sector de
destino - diciembre 2018 (Millones de USS$)”. 2019.

https://www.proinversion.gob.pe/RepositorioAPS/0/0/JER/ESTADISTICAS |IED/Saldo%20de
%201ED%20en%20el%20Per%C3%BA%20por%20Pa% C3%ADs%20de%20Domicilio%20y
%JGZOSector%ZODestino a%20dic%202018.xls

Ibid.
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cuantifican a partir del millén de délares?’, es decir, su valor es menor a

dicha cifra.

En segundo lugar, la captacion de inversiones forma parte de los
lineamientos de la politica exterior del Peru al “promover la apertura
econdmica y el libre comercio, afirmando los principios que fundamentan el
sistema multilateral de comercio”®®. Asimismo, la dindmica comercial con
Bolivia se puede enmarcar en el lineamiento de “Ampliar la cooperacion con
los paises vecinos e impulsar el desarrollo y la integracion fronterizos, con

base en el dialogo politico y la realizacién de gabinetes binacionales”**°.

Esto responderia también a la Accion Estratégica Institucional (AEI) 02.02,
que se encuentra dentro del Objetivo Estratégico Institucional (OEI) 02 del
Plan Estratégico Institucional 2020-2022 del Ministerio de Relaciones
Exteriores (PEI). La cual indica “Promover la identificaciéon de fuentes de

inversion productiva que contribuyan al desarrollo nacional”®?.

De igual manera, el potencial que presenta el proyecto del Corredor
Ferroviario Bioceanico Integral, en cuanto al aspecto de su proyeccion hacia
el Asia Pacifico, se relaciona favorablemente con las acciones planteadas en
el PElI del MRE. Ademas de ir acorde a la AElI 01.03 que plantea la
integracion y cooperacién con los paises del hemisferio, la AEI 01.04 se
refiere a “Ampliar y profundizar las relaciones con los paises del Asia y la

Cuenca del Pacifico”??.

Entre los paises del Asia que el PEI considera se encuentra China, la cual

ha mostrado ya interés en una conexion bioceanica en América del Sur que

27 pid.

1% Ministerio de Relaciones Exteriores. “Plan estratégico institucional 2020-2022”. 2019.
http://transparencia.rree.gob.pe/index.php/2-planeamiento-y-organizacion/22-planes-y-
politicas/222-documentos-de-planificacion/plan-estrategico-institucional-pei/pei-2020-
2022/14975-pei-2020-2022-rm-0536-re-2019-1/file

19 pid.

229 |hid.

2L |bid.
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permita la integracion de América Latina en el proyecto de la Nueva Ruta de

la Seda???.

En el plano nacional, las inversiones Bolivianas en el sur del Perd son una
oportunidad para el impulso en la generaciéon de empleo y el desarrollo de
esta region del pais. Desde el sector de energia, el Ministerio de Energia y
Minas considera que el ingreso de inversiones bolivianas se debe ver como
una posibilidad de potenciar el crecimiento en el sur del Peru y que este tipo
de inversiones no desplazaria las llevadas a cabo nacionalmente en el

sector??®,

3.2.2. Bolivia

El enfoque sobre Bolivia como actor se basa, principalmente, en ser
ofertante de inversiones en el Perd. Ademas de esto, Bolivia es el socio

comercial del Perd nimero 14%%*

, lo que demuestra que las relaciones
comerciales entre el Per( y Bolivia, si bien no son las principales para el

pais, cuentan con una dindmica interesante.

Segun Joshua Spero, al disminuirse las brechas de riqueza en la economia
boliviana y al reforzarse los lazos diplomaticos con sus vecinos regionales
mas importantes, Brasil y Argentina, a través la negociacion de mejores
términos de intercambio, Bolivia abandoné el modelo de sumision que se

venia aplicando en el pais®®®.

?22 CELAC. “Declaracion especial de Santiago de la Il reunion ministerial del foro CELAC-
China sobre la iniciativa de la franja y la ruta”. 2018.
http://www.itamaraty.gov.br/images/2ForoCelacChina/Declaracin-Especial-1l-Foro-CELAC-
China-VF-22-01-2018.pdf

* Redaccion Economia. “MEM: inversiones de Bolivia traeran beneficios al pais”. El
Comercio digital. 14 de enero, 2019. https://elcomercio.pe/economia/peru/mem-inversiones-
bolivia-traeran-beneficios-pais-noticia-597262

*** Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. “Reporte mensual de comercio marzo 2019”.
2019. https://www.mincetur.gob.pe/wp-
content/uploads/documentos/comercio_exterior/estadisticas_y publicaciones/estadisticas/ex
portaciones/2019/RMC_Marzo 2019.pdf

2 Spero, J. Middle powers and regional influence critical foreign policy junctures for Poland,
South Korea, and Bolivia. Londres: Rowman & Littlefield International, Ltd., 2019.
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Spero sefala que las nuevas politicas en Bolivia requerian de decisiones
estratégicas solidas, independientes y fundamentales. Para esto era
imperativo dejar de lado la dependencia econdmica desigual con sus vecinos
sudamericanos. Esto llevd a que Bolivia decida expandir su esfera de
interaccion internacional, para lo cual era necesario mostrar que no se
encontraba en una situacion de aislamiento politico debido al factor
ideoldgico y geografico. Asi, con el fin de lograr esta percepcion, Bolivia se

enfocé en la promocién de su oferta comercial??®.

Para el Perd, la necesidad de Bolivia de proyectar este tipo de imagen
significa no solo una oportunidad comercial, sino también una ventaja de
caracter politico y estratégico??’. Actualmente, el Perli cuenta con una
ventana de oportunidad que surge del intento boliviano de intensificar su
interaccion con el Asia-Pacifico, para lo cual necesita un punto de salida en

el Océano Pacifico.

Histéricamente, la politica exterior de Bolivia se ha movido pendularmente en
cuanto a su preferencia por el Perd o por Chile como punto de salida al
Pacifico, una dinamica que el Embajador Juan Miguel Békula defini6 como

“practicistas” y “reivindicacionistas”??®.

La coyuntura actual de la relacion entre Bolivia y Chile se encuentra en un
punto de enfriamiento. En el afio 2016, Evo Morales manifesté durante el
Foro para el Transporte Sostenible de Paises en Desarrollo sin Litoral que
“Bolivia ha ofrecido en varias oportunidades cooperacion e inversion (...),
lastimosamente Chile no acepta la inversion de Bolivia” refiriéndose a la

voluntad de Bolivia de realizar inversiones en materia portuaria en Chile?*°.

22 |bid.

221 \lidarte, O. “La dificil relacion peruano-boliviana: un analisis desde las ideas”. Revista de
Ciencia Politica y Gobierno 1, no. 1 (2014): 145-155.

228 Bakula, J. Pert: entre la realidad y la utopia 180 afios de politica exterior. Lima: Fondo
de Cultura Econdmica: Fundaciéon Academia Diploméatica del Peru, 2002.

29 pagina Siete. “Morales denuncia que Chile rechaza la inversién boliviana para mejorar
los puertos”. Pagina Siete digital. 13 de octubre, 2016.
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Por el otro lado, Felipe Orellana, en la resefia del libro de Sergio Villalobos,
muestra como este autor considera que Bolivia estd convencida
erroneamente acerca de las dificultades econdmicas del pais, siendo algo
falso que la mediterraneidad es un factor que limite e impida el desarrollo de
un pais. En este sentido, Villalobos considera que las autoridades de Bolivia
se han apoyado en retoricas exageradas y victimizadas, con las cuales se

busca alegar que Chile es responsable de los males de este pais®°.

Asi, y sumando a la relacién entre Bolivia y Chile el resultado del fallo de la
Cl1J, podemos ver que para el actual gobierno boliviano el Per( se presenta
como la opcién mas atractiva como punto de salida al Pacifico, asi como un

importante socio regional®*,

3.2.3. Brasil

Brasil es, sin duda, un pais de gran importancia para el Peru en diversos
aspectos, sin embargo, el rol de este pais vecino se enfoca en el aspecto
bioceanico que resultaria de una conexion de este tipo entre el Peru y Brasil,

atravesando el territorio boliviano.

La bioceanica es un tema que ha mantenido una relevancia significativa en
la geopolitica de Brasil. La conexién bioceéanica serviria para Brasil como un
medio para fortalecer su presencia como potencia regional sudamericana,
agilizando y reduciendo el costo de la exportacién de sus bienes hacia el

Asia Pacifico?®.

https://www.paginasiete.bo/nacional/2016/10/13/morales-denuncia-chile-rechaza-inversion-
boliviana-para-mejorar-puertos-113290.html

%9 Orellana, F. “Bolivia un vecino molesto”, resefia de Bolivia un vecino molesto, de Sergio
Villalobos. Cuadernos de Historia 48 (2018): 213-217.

2L Adins. S. La ferrovia transcontinental Brasil-Peri: contexto, efectos econdémicos y
geopolitica. En Caillaux J., Novak F. & Ruiz M. (Eds.), Las relaciones de China con América
Latina y el ferrocarril bioceanico Brasil-Peru digital (pp. 61-89). Lima: Instituto de Estudios
Internacionales, 2016.

2 vallim, D. y Melo, T. Perspectivas desde Brasil: una primera mirada al proyecto de
ferrocarril bioceanico o transamazénico. En Caillaux J., Novak F. & Ruiz M. (Eds.), Las
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A pesar de esto, se considera relevante notar que, en los Ultimos afios, la
persecucion de la conexion bioceanica fue un objetivo principalmente
adoptado por el Partido de los Trabajadores, impulsado por Lula da Silva y
Dilma Rousseff>*3. Asi, con el giro del gobierno brasilefio hacia la derecha
con la victoria Jair Bolsonaro en las elecciones del 2018, no es posible
asumir que el Partido Social Laboral toma la idea de la conexién bioceanica,
o la relacion con el gobierno de Evo Morales en Bolivia, con el mismo interés

gue los gobiernos anteriores.

No obstante, hasta el momento no parece haber suficientes indicadores para
afirmar que una relacion fructifera entre Jair Bolsonaro y Evo Morales sea
imposible. En este sentido, se considera que las relaciones entre Brasil y
Bolivia se conducirdn por un camino mas alineado con el pragmatismo que
con las afinidades ideoldgicas, siendo Evo Morales quien muestra la mayor

disponibilidad en adoptar una postura pragmatica y flexible.

Evo Morales ha dado muestras de que no desea enturbiar las relaciones
entre Bolivia y Brasil por temas ideolédgico. Por ejemplo, Evo Morales asistio
a la toma de mando del presidente Bolsonaro, a pesar de que las
invitaciones de Cuba, Nicaragua y Venezuela fueron retiradas®**. Ademas
Evo Morales decidié no asistir personalmente, por sugerencia de Jair
Bolsonaro, al Foro de Sao Paulo del 2019, cuya tendencia politica es a fin a

la de su gobierno®®.

Dada la disposicion mostrada por Evo Morales, resultaria extrafio considerar

gue Brasil responda rechazando la propuesta boliviana del CFBI, tomando

Relaciones de China con América Latina y el ferrocarril bioceanico Brasil-Peru digital (pp.
119-144). Lima: Instituto de Estudios Internacionales, 2016.

23 Adins. S. La ferrovia transcontinental Brasil-Peri: contexto, efectos econdémicos y
geopolitica. En Caillaux J., Novak F. & Ruiz M. (Eds.), Las relaciones de China con América
Latina y el ferrocarril bioceanico Brasil-Peru digital (pp. 61-89). Lima: Instituto de Estudios
Internacionales, 2016.

2% Fuentes, F. “La relacion de Evo con Bolsonaro: ¢Giro o pragmatismo?”. La Tercera
digital. 05 de agosto, 2019. https://www.latercera.com/mundo/noticia/la-relacion-evo-
bolsonaro-giro-pragmatismo/768162/

> Ibid.
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en cuenta que es una de las principales razones por las que Evo Morales

desea mantener un nivel cordial de relaciones entre Bolivia y Brasil.

Desde los intereses del Perl, también resulta fundamental que exista una
apropiada coordinacion e integracion de Brasil si se llega a implementar a
cabo el proyecto del CFBI, a fin de evitar los errores ya cometidos con la

forma en que fue implementada la carretera Interoceanica Sur®°.

3.2.4. Chile

A pesar de que Chile no actia directamente dentro de la dindmica de
inversiones bolivianas en el sur del Perd, si se le debe considerar como una
parte cuyos intereses se verian afectados negativamente por esta

interaccién y, por lo tanto, como un actor relevante.

En este sentido, la principal preocupacion para Chile seria el hecho de dejar
de contar con la dependencia boliviana de los puertos chilenos,
particularmente Arica, si Bolivia llega a realizar inversiones en el sector

portuario peruano, en puertos como llo por ejemplo?®’.

Con el fallo de la ClJ, resulta pertinente considerar que las intenciones de
inversion de Bolivia en Chile se veran afectadas en cierto grado, dandole

una posicion privilegiada al Per( para considerar captar estas inversiones.

2% Dourojeanni, M. Impacto ambiental y social que causaria una ferrovia interoceénica en el

Perd. En Caillaux J., Novak F. & Ruiz M. (Eds.), Las Relaciones de China con América
Latina y el ferrocarril bioceanico Brasil-Per( digital (pp. 95-116). Lima: Instituto de Estudios
Internacionales, 2016.

27 Adins. S. La ferrovia transcontinental Brasil-Per: contexto, efectos econdémicos y
geopolitica. En Caillaux J., Novak F. & Ruiz M. (Eds.), Las relaciones de China con América
Latina y el ferrocarril bioceanico Brasil-Pera digital (pp. 61-89). Lima: Instituto de Estudios
Internacionales, 2016.
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Actualmente, se considera que los efectos del fallo de la CIJ ya podrian estar
manifestandose en la dinamica portuaria de la carga boliviana, mostrando

una reduccién en el uso de puertos chilenos en favor de los peruanos®®.

En el primer trimestre del afio 2019, la movilizacidbn de carga boliviana a
través del puerto de Arica se redujo en 103,688 toneladas, lo que representa
una reduccion del 18 por ciento de las sumas tradicionales. Mientras tanto,
durante el mismo periodo, el movimiento de carga boliviana a través del
puerto de llo se incrementd en casi tres veces, pasando de 9,000 toneladas
en el 2018 a 25,000 toneladas en el 2019%°.

Ademas, de llegar a concretarse el proyecto CFBI, el Pera se consolidaria
como el principal destino portuario del Pacifico en América del Sur, una
posicion por la cual el Pert y Chile compiten actualmente. Al convertirse en
un hub portuario de conexién interoceanica, la preferencia por el Peru para
las llegadas de carga provenientes del Asia Pacifico podria desplazar la

captacion percibida los puertos chilenos en favor de los peruanos?*.

3.2.5. Paraguay

Paraguay se encuentra presente en el marco de las inversiones bolivianas
en el sur del Pert por su interés en formar parte del proyecto del CFBI. El
sector de transportes y comunicaciones de Paraguay ha intensificado su

relacion con sus pares peruanos a través de las reuniones que se han

% Rojas, F. “Se desacelera flujo de carga boliviana por puerto chileno de Arica”. El Deber
digital. 05 de mayo, 2019. https://www.eldeber.com.bo/economia/Se-desacelera-flujo-de-
ggr::;b%boliviana-por-puerto-chiIeno-de-Arica--20190504-0032.html
id.

9 Adins. S. La ferrovia transcontinental Brasil-Per: contexto, efectos econémicos y
geopolitica. En Caillaux J., Novak F. & Ruiz M. (Eds.), Las relaciones de China con América
Latina y el ferrocarril bioceanico Brasil-Pera digital (pp. 61-89). Lima: Instituto de Estudios
Internacionales, 2016.
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venido sosteniendo para dialogar sobre materias relacionadas a este

proyecto®*.

Este tipo de interacciones pueden ser vistas como una oportunidad para
incrementar el relacionamiento, principalmente en materia comercial, entre el
Perd y Paraguay. Ambos paises verian sus intereses en convergencia
mediante el CFBI, lo cual podria llevar a un incremento en la cooperacion y a
la identificacibn de nuevas y mas especificas oportunidades de mercado

para los dos paises.

Aungue se considera que el CFBI podria ser viabilizado sin la participacion
de Paraguay, el interés demostrado por este pais dentro de estos
encuentros puede ser aprovechado para fomentar relaciones comerciales

mas profundas entre el Pert y Paraguay?*.

3.3. Descripcion de las iniciativas bolivianas de inversion en gas, el

puerto de llo y el CFBI en el periodo 2015-2018

3.3.1. Inversion en gas

En cuanto al sector de energia, las iniciativas de inversién se enfocan casi
en su totalidad en la comercializacion de gas natural licuado (GNL) y gas
licuado del petréleo (GLP), tanto para su consumo en el Perl como para la

exportacion hacia terceros mercados a través de puertos peruanos.

En febrero del afio 2019, la empresa estatal Yacimientos Petroliferos

Fiscales Bolivianos (YPFB) manifesto su intencion de realizar inversiones en

1 Andina. “Peru, Bolivia, Brasil y Paraguay promoveran corredor ferroviario bioceanico”.

Andina digital. 16 de junio, 2018. https://andina.pe/agencia/noticia-peru-bolivia-brasil-y-
paraguay-promoveran-corredor-ferroviario-bioceanico-713662.aspx

“#2 Andina. “MTC detalla avances de futuro Corredor Ferroviario Bioceanico de Integracion”.
Andina digital. 24 de enero, 2019. https://andina.pe/agencia/noticia-mtc-detalla-avances-
futuro-corredor-ferroviario-bioceanico-integracion-740308.aspx
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el Per(i por montos mayores a los 400 millones de délares®*. Esta inversion
tendria como fin el establecimiento de una planta en llo y ductos para el
transporte de hidrocarburos en el Perd, cuyo mercado energético de gas es
considerado como uno de los destinos clave para la expansion de la

exportacion de gas boliviano hacia el exterior?**.

Bolivia tiene el interés de exportar gas natural hacia los mercados globales,
principalmente hacia el mercado asiatico. Para esto, se encuentra evaluando
realizar inversiones en un gasoducto que conecte el territorio de Inkahuasi,
en Bolivia, e llo, asi como la implementacién una planta de licuefaccion que

permita la exportacion del gas®®.

El potencial del Perd como nexo con el Asia Pacifico también es percibido
por terceros actores que podrian estar interesados en el tema. En este
sentido, el gerente general de la empresa chilena Enerconsul, viendo el
interés de Bolivia por expandir su sector de hidrocarburos en el Peru, sefial6

que “Lo que quiere Bolivia es exportar su gas al Asia a través de 10”24,

Es importante aclarar que esta no es la primera vez que se ha planteado la
posibilidad de vender y exportar gas de Bolivia a través del Perd. Ya en el
2002 se plante6 la posibilidad de llevar a cabo un proyecto de esta
naturaleza, con particular interés en que Bolivia opte por el puerto de Ilo en

lugar de los puertos de Chile como su punto de salida al Pacifico*’.

243 Agencia EFE. “Boliviana YPFB prevé invertir mas de US$400 millones en Perd”. El

Comercio digital. 04 de febrero, 2019. https://elcomercio.pe/economia/negocios/boliviana-
mflbl;pdreve-invertir-us-400-miIIones-peru—noticia-604229

id.
%5 Redaccion Economia. “MEM: inversiones de Bolivia traeran beneficios al pais”. El
Comercio digital. 14 de enero, 2019. https://elcomercio.pe/economia/peru/mem-inversiones-
bolivia-traeran-beneficios-pais-noticia-597262
245 Saldarriaga, J. “4 Qué depara para el pais la importacion de gas boliviano?”. El Comercio
digital. 15 de julio, 2019. https://elcomercio.pe/economia/dia-1/depara-pais-importacion-gas-
boliviano-gasoducto-gsp-glp-evo-morales-ecpm-noticia-655541
4" Ortiz, M. “Por la ruta del gas, desde Tarija a llo elegir puerto peruano significa gasto
adicional’. La Republica digital. 21 de agosto, 2002. https://larepublica.pe/economia/335694-
por-la-ruta-del-gas-desde-tarija-a-ilo-elegir-puerto-peruano-significa-gasto-adicional-de/
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En ese entonces, la inversidn necesaria se proyecté en 5 mil millones de
délares y se plante6 como mercado objetivo a los Estados Unidos?*®. Segun
el Embajador Hernan Couturier, en esos afios la poblacion boliviana mostré
oposicién a que el gas salga por puertos chilenos?*, una posicion similar a la

gue sostiene actualmente Evo Morales.

En este sentido, las iniciativas bolivianas de hoy en dia podrian verse como
una nueva oportunidad para aprovechar la sinergia entre el Peru y Bolivia
para la exportacion de gas. La principal diferencia seria que el mercado
objetivo pasaria de ser los Estados Unidos a los mercados del Asia.
Actualmente, el precio internacional del gas natural se encuentra entre los 3
y 5 délares por cada unidad térmica britanica (MMBTU) o cada 28 metros
clbicos®°, valorizandose en 3 délares en el mercado norteamericano y en 5

délares en los mercados asiaticos y europeos®.

Segun Oscar Barriga, presidente de la empresa YPFB, la inversion
proyectada para la planta en llo se calcula entre 90 y 100 millones de
dolares, mientras que los ductos representarian una inversion de mas de
300 millones de délares e incluirian la construccion 262 kilbmetros de ductos

entre llo y Charafia®®>.

Durante el V gabinete binacional, el ministro de hidrocarburos de Bolivia,
Luis Alberto Sanchez, y el ministro de energia y minas del Pera, Francisco
ismodes Mezzano, acordaron tres convenios de cooperacion, en los cuales
se acuerda la implementacion de redes de gas en el departamento de Puno,

la comercializacion de gas licuado de petréleo y la elaboracion de un estudio

**® Ibid.
% Ibid.
250 Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin). “Mercado y
precios del gas natural en el Peru”. 8 de setiembre, 2005.

http://www?2.0sinerg.gob.pe/infotec/gasnatural/pdf/seminario08092005/1.%200sinerg.pdf

> |nternational Energy Agency. “Gas 2019 analysis and forecasts to 2024”. 07 de junio,
2019. https://www.iea.org/qas2019/

%2 Agencia EFE. “Boliviana YPFB prevé invertir mas de US$400 millones en Perd”. El
Comercio digital. 04 de febrero, 2019. https://elcomercio.pe/economia/negocios/boliviana-
ypfb-preve-invertir-us-400-millones-peru-noticia-604229
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referente a la interconexion de los gasoductos Bolivia-llo los del gaseoducto

Sur Peruano®®.

Acorde a las estimaciones realizadas por el Ministerio de Hidrocarburos de
Bolivia, el ministro boliviano, Luis Alberto Sanchez, sefialé que el precio al
gue el balén de gas estaria siendo comercializado en la region sur del Peru
seria de entre 11 y 12 dolares y que el gaseoducto entre llo y Bolivia se

encontraria listo para operar en el afio 2025%*.

Sin embargo, es posible considerar que el gas boliviano ya se encuentra
dentro de la actividad econdmica del sur del Peru, pues balones de GLP de

10 kilos ingresan al territorio nacional a través del contrabando fronterizo®*®.

Este gas es, en su naturaleza, mas barato que el producto nacional,
bordeando los 15 soles en La Paz y 22 soles en Desaguadero, pero la
necesidad de su transporte informal y el pago de sobornos para su
circulacion elevan su precio de venta al costo local, entre 36 y 38 soles®®. La
implementacion de gasoductos que permitan la distribucién formal y directa
del gas de Bolivia al sur del Peru permitiria satisfacer la demanda de gas de

esta poblacion.

En el marco de los convenios de cooperacién energética entre el Peru y

Bolivia®’, las empresas Kallpa Generacion S.A., la cual opera en Mollendo y

23 pagina Siete. “Pert y Bolivia construiran red de gas y subiran la carga por llo”. Pagina
Siete digital. 26 de junio, 2019. https://www.pagdinasiete.bo/economia/2019/6/26/peru-bolivia-
construiran-red-de-gas-subiran-la-carga-por-ilo-222170.html

** Redaccién Gestién. “Bolivia asegura que en 20 dias comenzara a exportar gas natural a
Pert”. Gestion digital. 26 de junio, 2019. https://gestion.pe/economia/bolivia-asegura-20-
dias-comenzara-exportar-gas-natural-peru-271486-noticia/?ref=gesr

#® Redaccién La Republica. “Puno consume gas de Bolivia hace afios, pero de
contrabando”. La Republica digital. 06 de enero, 2019.
https://larepublica.pe/politica/1389429-puno-consume-gas-bolivia-contrabando/

% Redaccién La Republica. “Puno consume gas de Bolivia hace afos, pero de

contrabando”. La Republica digital. 06 de enero, 2019.
https://larepublica.pe/politica/1389429-puno-consume-gas-bolivia-contrabando/

>’ Redaccion Gestion. “Perti tendra gas a precios mas econdmicos tras acuerdo suscrito
con Bolivia”. Gestion digital. 27 de junio, 2019. https://gestion.pe/economia/peru-tendra-gas-
precios-economicos-acuerdo-suscrito-bolivia-271524-noticia/?ref=gesr
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Engie Energia Perd, que opera en llo, suscribieron memorandos de

entendimiento con la empresa YPFB.

Estos memorandos representarian el inicio de negociaciones comerciales
para la utilizacion de gas natural para la generacion de energia eléctrica “por

volimenes entre 6 a 10 millones de metros cubicos por dia”®.

Otra de las razones por las cuales Bolivia busca llevar a cabo la exportacion
de gas hacia los mercados globales es por la reduccion de sus
oportunidades de comercio con los mercados tradicionales de Argentina y

Brasil.

El impulso en la explotacion del yacimiento de Vaca Muerta en Argentina,
considerado por el Departamento de Estado de los Estados Unidos como el
“segundo yacimiento de hidrocarburos no convencionales con mas recursos

»259

de gas del planeta””, y el avance en la explotacién de los hidrocarburos en

la Bahia de Santos en Brasil®®°

implicarian, ciertamente, una reduccion de la
demanda de gas boliviano en estos mercados. Esta situacion genera en
Bolivia la necesidad de contar con nuevos mercados en los cuales colocar

su gas.

3.3.2. Inversion en el puerto de llo

El interés boliviano se ha enfocado en el puerto de llo, en este sentido, es
necesario tomar en cuenta la situacion actual de esta infraestructura. Segun
Carlos Posada, director del Instituto de Investigacion y Desarrollo de

Comercio Exterior de la Camara de Comercio de Lima (CCL), llo no es

%8 Redaccién Pert 21. “Kallpa y Engie firman acuerdo con gobierno boliviano para evaluar
compra de gas natural”. Perd 21 digital. https://peru21.pe/economia/kallpa-engie-firman-
acuerdo-gobierno-boliviano-evaluar-compra-gas-natural-484955-noticia/

9 Smink, V. “Como el yacimiento Vaca Muerta de Argentina puede perjudicar a Bolivia y
redisefar las rutas del gas de Sudamérica”. BBC digital. 01 de marzo, 2018.
https://www.bbc.com/mundo/noticias-43235076

260 Siqueira, C. “Santos will start new mapping campaign with nodes”. Brasil Energy digital.
05 de agosto, 2019. https://brasilenergy.editorabrasilenergia.com.br/2019/08/05/santos-will-
start-new-mapping-campaign-with-nodes/
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actualmente el puerto principal para Bolivia “porque las facilidades logisticas

»261

del puerto de llo no son suficientes™”, lo cual lo hace menos competitivo

frente a otros puertos como “Arica, Iquique o Antofagasta”®®?.

Segun la Empresa Nacional de Puertos (ENAPU), el puerto de llo, movilizé
un total de 331,523 toneladas de carga en el afio 2018, lo cual equivale a
4,796 contenedores®®. Los datos més recientes de ENAPU muestran que,
entre los meses de enero y abril de afio 2019, la carga movilizada en el

puerto de llo represent6 115,172 toneladas en 2,378 contenedores?®*.

Carlos Posada considera que, a fin de que el puerto de llo pueda satisfacer
la demanda boliviana y funcionar como un puerto que responda
adecuadamente a las necesidades del sur del Perd, deberia tener un
movimiento anual aproximado de 200,000 contenedores®®.

En el afio 2018, la carga boliviana movilizada representd aproximadamente
30,000 toneladas, es decir, el 10 por ciento del movimiento total de ese
afio®®®. No obstante, a la fecha de julio del 2019, la carga boliviana
movilizada por llo ya ha alcanzado las 25,000 toneladas®®’. Este aumento
significativo en el flujo de carga demuestra que Bolivia tiene un interés
relevante en potenciar el uso del puerto de Illo como punto de acceso

comercial en la costa del Océano Pacifico.

El aumento del movimiento de carga en el puerto de llo también responde al

convenio firmado entre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones

?1 Redaccion. “4 Esta listo el puerto peruano de llo para convertirse en un megapuerto para

Bolivia?”. RPP digital. 05 de julio, 2019. https://rpp.pe/peru/mogquequa/esta-listo-el-puerto-
gegrll:)a}go—de—iIo—para-convertirse—en—un-meqapuerto-para-bolivia—noticia—1206997
id.

%% ENAPU. “T.P. de llo periodo: enero-diciembre 2018”. 05 de febrero, 2019.
http://www.enapu.com.pe/enapu/estadistica/#
4 ENAPU. “T.P. de llo periodo: enero-abrii 2019”. 10 de mayo, 2019.
http://www.enapu.com.pe/enapu/estadistica/#
#%% Redaccion. “¢ Esta listo el puerto peruano de llo para convertirse en un megapuerto para
Bolivia?”. RPP digital. 05 de julio, 2019. https://rpp.pe/peru/moguequa/esta-listo-el-puerto-
g)egruano-de-ilo-para-convertirse-en-un-meqapuerto-para-bolivia-noticia-1206997

Ibid.
7 |bid.
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(MTC) y la Camara de exportadores de Santa Cruz de la sierra en el afio
2018, durante el IV gabinete binacional. El propésito de este convenio es

“afianzar las exportaciones por via maritima”?®

entre el Peru y Bolivia y, para
ello, se acord6 una “reduccién de las tarifas portuarias en un 30% y una libre
disponibilidad de almacenamiento hasta por 90 dias’®®. El plazo de estos

beneficios esté previsto hasta junio del afio 2020%7°.

Asimismo, el Perl ha manifestado interés respecto a las inversiones en el
puerto de llo, en el afio 2018, el entonces Ministro del MTC, Edmer Truijillo,
“ratificé las inversiones por US$ 16 millones para modernizar y fortalecer el

Terminal Portuario de llo”"*

. El encuentro presidencial del 2018 también
propicié la manifestacion favorable de ambos mandatarios, Martin Vizcarra y
Evo Morales, acerca de la ampliacion del puerto de llo y del potencial para

justificar un corredor bioceanico vinculado a este®’?.

Segun datos de COSIPLAN a la fecha del 12 de mayo del afio 2017, el
proyecto binacional de ampliacién, mejoramiento y modernizacion del Puerto
de llo se encuentra aun en etapa de perfilamiento, con una inversion

estimada de 230 millones de délares®’,

El fin de este proyecto es “consolidar el Terminal Portuario de llo como un

Terminal Multipropésito moderno, acorde a estandares internacionales,

268 Redaccion Gestion. “MTC firmé convenio con Bolivia para potenciar exportaciones en

Puerto de llo”. Gestién digital. 02 de octubre, 2018. https://gestion.pe/economia/mtc-firmo-
gﬁgnveni0-boIivia-potenciar-exportaciones-puerto-iIo-nndc-245915-noticia/

Ibid.
270 Pagina Siete. “Peru y Bolivia construiran red de gas y subiran la carga por llo”. Pagina
Siete digital. 26 de junio, 2019. https://www.paginasiete.bo/economia/2019/6/26/peru-bolivia-
construiran-red-de-gas-subiran-la-carga-por-ilo-222170.html
% Ministerio de Transportes y Comunicaciones. “MTC: Pert y Bolivia suscriben convenio
para facilitar el transito de carga de exportacion por el puerto de llo”. Plataforma digital nica
del Estado peruano. 05 de julio, 2018. https://www.gob.pe/institucion/mtc/noticias/12468-
mtc-peru-y-bolivia-suscriben-convenio-para-facilitar-el-transito-de-carga-de-exportacion-por-
el-puerto-de-ilo
#’2 Redaccion. “¢ Esta listo el puerto peruano de llo para convertirse en un megapuerto para
Bolivia?”. RPP digital. 05 de julio, 2019. https://rpp.pe/peru/moguequa/esta-listo-el-puerto-
peruano-de-ilo-para-convertirse-en-un-megapuerto-para-bolivia-noticia-1206997
3 COSIPLAN. “Ampliacién, mejoramiento y modernizacion del puerto de llo”. S.f.
http://iirsa.org/proyectos/detalle _proyecto.aspx?h=960#
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brindando servicios eficientes, competitivos y seguros, en concordancia con

"21* En este sentido, “La

el Plan Nacional de Desarrollo Portuario
modernizacién y ampliacion del Terminal Portuario de llo permitird atender
naves, carga (no contenedorizada y contenedores) en forma eficiente,

incluyendo carga desde/hacia Bolivia”">.

Asimismo, la aparente afinidad de Bolivia por los puertos del Per( también
responde al hecho de que para Chile, el gas de Bolivia resultaria cada vez
menos atractivo como una alternativa en el contexto de la situacion
energética chilena. Chile lidera actualmente la inversion en energias
renovables a nivel mundial®’®, lo cual debilita una de las principales

fortalezas de la posicion boliviana, la posibilidad de suplir de gas a este pais.

3.3.3. El Corredor Ferroviario Bioceénico de Integracion (CFBI)

Ademas del comercio de gas y el potenciamiento del puerto de llo, la
iniciativa del Corredor Ferroviario Bioceanico de Integracion es uno de los
temas de mayor relevancia respecto a las inversiones bolivianas en el sur

del Peru.

Los estudios de la iniciativa boliviana para implementar un corredor
ferroviario bioceanico que conecte la costa de Brasil con el Océano Pacifico,
atravesando el territorio boliviano, iniciaron en el afio 2013%"’. Segun
Sebastien Adins, en una entrevista realizada en el afio 2017, esta iniciativa
estd pensada para promover la integracion en el marcado chino, pero
también ha generado el interés de paises europeos, como Alemania, Austria

y Suiza, que han manifestado su intencion de financiar este proyecto.

"% |bid.

2" |bid.

276 Agenda Econdmica. “Chile ocupa el puesto #1 en ranking mundial de energias
renovables”. CNN Chile digital. 14 de febrero, 2019. https://www.cnnchile.com/pais/chile-
ranking-energias-renovables 20190214/

" Notimérica. “Asi es el proyecto del 'corredor ferroviario bioceanico central' que unira
Sudameérica”. Notimérica digital. 14 de abril, 2016.
https://www.notimerica.com/economia/noticia-asi-proyecto-corredor-ferroviario-bioceanico-
central-unira-sudamerica-20160416085937.html|
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El nombre original del proyecto era el de Corredor Ferroviario Bioceanico
Central y solo contemplaba la participacién del Peru, Bolivia y Brasil. Sin
embargo, con la suma del interés de otros paises, como Paraguay, el

nombre evolucioné al Corredor Ferroviario Bioceanico de Integraciéon®’®.

Este proyecto ha permitido una constante interaccion entre los sectores de
transportes y comunicaciones de los cuatro paises participantes, para lo cual
se ha formado el Grupo Operativo Bioceanico, el cual cuenta con un
reglamento interno para facilitar el desarrollo y futura implementacion del

corredor ferroviario®’®.

La distancia total del corredor que presenta esta propuesta es de
aproximadamente 3,700 kilbmetros, conectando el puerto de Santos, en
Brasil, con el puerto de llo, y la inversién necesaria se estima en alrededor
de 15 mil millones de délares®°. Asimismo, se estima que el proyecto podria
llegar a movilizar mas de 10 millones de toneladas de carga anualmente®.
El CFBI ha contribuido a elevar las expectativas internacionales sobre

Sudamérica, llegando a llamarsele el Canal de Panama del siglo XXI%%2,

Del tramo total del CFBI, aproximadamente 3,000 kilmetros ya existen
construidos en los territorios de Bolivia y Brasil, por lo que solo se requeriria

278 Secco, G. “Construcciéon de 450 km de vias entre Bulo Bulo y Cochabamba conectarian

Brasil y Peri, a través de Bolivia’. Logistica 360 digital. 29 de octubre, 2018.
http://logistica360.pe/tag/corredor-ferroviario-bioceanico-de-integracion/

" Redaccion Gestion. “Aprueban reglamento que promovera el corredor ferroviario
bioceéanico Brasil-Bolivia-Peru”. Gestion digital. 15 de junio, 2018.
https://gestion.pe/economia/aprueban-reglamento-promovera-corredor-ferroviario-
bioceanico-brasil-bolivia-peru-236158-naticia/

%9 Agencia EFE. “Bolivia defiende la ventaja de su tren biocednico frente a otras
alternativas”. Gestion digital. 16 de noviembre, 2018.
https://gestion.pe/mundo/internacional/bolivia-defiende-ventaja-tren-bioceanico-frente-
alternativas-250049-noticia/?ref=gesr

%1 Redaccién. “El ABC del tren bioceanico que unira Peru, Bolivia y Brasil”. RPP digital. 26
de setiembre, 2018. https://rpp.pe/economia/economia/el-abc-del-tren-bioceanico-que-unira-
peru-bolivia-y-brasil-noticia-1152442

82 Brown, A. “Infrastructure is the key.” International Construction 57, no. 5 (junio 2018): 14—
16.
http://search.ebscohost.com.ezproxybib.pucp.edu.pe:2048/login.aspx?direct=true&db=bth&A
N=131214871&lang=es&site=ehost-live.
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de su habilitacién para su interconexién®®. Por otro lado, el Perti no cuenta
con esta opcion, por lo que seria necesaria la construccién de nuevas vias

férreas en el territorio nacional.

Para el caso particular del tramo peruano, el estudio de pre inversion
realizado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en el afio 2018
arrojo que la distancia seria de 450 kildmetros, entre Desaguadero e llo, e
incluiria “mas de 180 puentes por instalar y 40 kilémetros de tineles”®®. La
inversion estimada para lograr esto es de 7 mil 548 millones de ddlares y
podria generar un movimiento de carga anual de “12 millones 600 mil

»285

toneladas”®® en el sector portuario del sur del Peri?®.

Otro aspecto a considerar es que el CFBI no es la Unica propuesta para unir
los puertos de Brasil con la costa del Pacifico. El proyecto del corredor
ferroviario que uniria las costas de Brasil y Chile, incluyendo los territorios de
Argentina y Paraguay, ha venido tomando impulso y siendo promovido

avidamente por el presidente de Chile, Sebastian Pifiera®®’.

La participacion de Brasil en este proyecto podria poner en riesgo la
viabilidad del CFBI o, por lo menos, retrasar su implementacion. Esto
permitiria al corredor ferroviario Brasil-Chile aprovechar la ventaja temporal
de iniciar sus operaciones con anterioridad y consolidarse como el punto de

contacto portuario entre la costa sudamericana del Pacifico y el Asia.

283 Agencia EFE. “Bolivia defiende la ventaja de su tren bioceanico frente a otras

alternativas”. Gestion digital. 16 de noviembre, 2018.
https://gestion.pe/mundo/internacional/bolivia-defiende-ventaja-tren-bioceanico-frente-
alternativas-250049-noticia/?ref=gesr
“% Redaccion. “El ABC del tren bioceanico que unira Peru, Bolivia y Brasil”. RPP digital. 26
de setiembre, 2018. https://rpp.pe/economia/economia/el-abc-del-tren-bioceanico-que-unira-
peru-bolivia-y-brasil-noticia-1152442
“® Ministerio de Transportes y Comunicaciones. “MTC detalla avances en los estudios para
el futuro corredor ferroviario bioceanico de integracion”. Plataforma digital unica del Estado
peruano. 24 de enero, 2019. https://www.gob.pe/institucion/mtc/noticias/24853-mtc-detalla-
gls\éances-en-los-estudios-para-eI-futuro-corredor-ferroviario-bioceanico-de-inteqracion

Ibid.
87 Portal Portuario. “Presidente Pifiera llama a acelerar obras para corredor bioceanico en
reunion  del  Mercosur’.  Portal Portuario digital. 17 de julio, 2019.
https://portalportuario.cl/presidente-pinera-llama-a-acelerar-obras-para-corredor-bioceanico-
en-reunion-del-mercosur/
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3.3.4. Otro tipo de inversiones: Telecomunicaciones

Si bien las inversiones en gas, el puerto de llo y el CFBI son la materia
principal de este trabajo de investigacion, se considera pertinente hacer
mencion de los nuevos sectores en los cuales el capital boliviano esta

ingresando en el mercado peruano.

Uno de estos sectores es el de las telecomunicaciones, en el cual la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones Bolivia S.A.C. (Entel Bolivia) ha
decidido invertir su capital. El ingreso de esta empresa al mercado peruano
ya se venia visualizando desde el afio 2016, con una inversion proyectada

en 60 millones de délares para el tendido de una fibra 6ptica submarina®®,

Entel Bolivia ha sido otorgada la concesion “con el propédsito de mejorar las
condiciones de acceso a servicios de telecomunicaciones”®®°. Para el Perd,
las inversiones de Entel Bolivia son percibidas como una oportunidad “para
ampliar y mejorar la conectividad, universalizar los servicios y reducir la

brecha digital”**°.

En particular, los servicios que ofreceria Entel Bolivia verian su mayor
potencial en las regiones del sur del Pert®®. La empresa proyecta que el
tendido de la fibra éptica culminaria en agosto del 2019, habiendo avanzado

ya con el 50 por ciento de esta tarea®*.

28 pagina Siete. “Entel invertira hasta $us 60 millones para instalar fibra optica por Peru”. 27
de julio, 2017. Pagina Siete digital. https://www.paginasiete.bo/economia/2017/7/27/entel-
invertira-hasta-millones-para-instalar-fibra-optica-peru-146229.html

%9 Ministerio de Relaciones Exteriores. “Declaracion de llo. Encuentro presidencial y V

gabinete binacional Pera-Bolivia”. 2019. Disponible en
Qggps://www.qob.pe/institucion/rree/noticias/29777-decIaracion-de-iIo
Ibid.

#1 Mendoza, M. “Entel Bolivia planea brindar servicios en llo”. 01 de junio, 2018. El
Comercio digital.  https://elcomercio.pe/economia/negocios/entel-bolivia-planea-brindar-
servicios-ilo-noticia-524302

92 pagina Siete. “Entel negocia con empresas para operar fibra dptica”. 06 de julio, 2019.
Pagina Siete digital. https://www.paginasiete.bo/economia/2019/7/6/entel-negocia-con-
empresas-para-operar-fibra-optica-223239.html
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3.4. Ventajas econdémicas y comerciales

Las iniciativas de inversion bolivianas en el Peru, ciertamente, encuentran su
mayor valor en el ambito econémico y comercial. El desarrollo de estas
inversiones supondria para el Per un aumento de su dindmica comercial,
una mayor insercion en los mercados globales y un potenciamiento de la

infraestructura para el desarrollo en el pais.

Los acuerdos que fomentan la participacion boliviana en la venta de gas en
el sur del Peru ofrecen la posibilidad de que esta poblacién pueda acceder al
servicio de gas o acceder a este a un precio menor’*. No obstante, un
efecto cierto es que se promoveria la competencia entre las empresas de
este sector, lo cual, si bien podria verse como una amenaza, también
fomentaria las condiciones para que estas empresas mejoren sus procesos
y sean mas eficientes, lo cual también resultaria en una mayor satisfaccion

de sus consumidores.

Es necesario decir que, en el ambito nacional, si bien existiria un beneficio
para la poblaciébn nacional en cuanto al comercio de gas de Bolivia,
particularmente para la del sur del Perq, el marcado local es insuficiente para
corresponder a la oferta de gas que se generaria, pues el consumo nacional
de gas natural licuado (GNL) solo llega a 1,2 gal6n per céapita diario
(GPCD)?®*. La regioén sur solo llegaria a consumir una fraccion de esta

cantidad y a precios poco competitivos.

En este sentido, la mayor oportunidad de estas inversiones se encuentra en
los mercados globales, principalmente el mercado asiatico, el cual tiene el

tercer mayor consumo de GNL a nivel global, luego de Europa y Eurasia y

293 | os Andes. “El gas natural y el GLP boliviano son una oportunidad, no una amenaza”. 24

de marzo, 2019. https://www.losandes.com.pe/2019/03/24/el-gas-natural-y-el-glp-boliviano-
son-una-oportunidad-no-una-amenaza/

29 Promigas. “Informe del sector gas natural en el Peri 2018 cifras 2017”. 2017.
http://www.promigas.com/Es/Noticias/Documents/Informe-Sector-Gas-
Peru/ISGNPERU2018 181018 DIGITAL.pdf
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Norteamérica®®. De igual manera, un mayor desarrollo del puerto de llo y el
CFBI brindarian beneficios para las poblaciones locales, pero, en su esencia,
las inversiones en estos proyectos tienen como mayor beneficio una mayor y
mejor insercion del Perd en los mercados globales como un actor de

importancia estratégica internacional.

3.4.1. Oportunidades en Europa Occidental

Los paises de la Union Europea (UE) mantienen un comercio con América
Latina de 231 mil millones de délares®®. En el caso del Pert, el comercio
con la Unién Europea representa 7 millones de ddélares en exportaciones y
mantiene un superavit de mas de 2 millones de délares a favor del Per(i®’.
En el marco de la CAN, Peru lider6 el intercambio comercial con la UE con

casi 14 mil millones de délares de mas de 34 mil millones?®%,

Algunos paises de la Unién Europea, como Alemania, Austria o Suiza, han
mostrado interés en la posibilidad de una mayor interaccién entre sus
mercados y los de América del Sur®®. Asi, ademéas del comercio de
productos tradicionales, algunos paises, como por ejemplo Alemania, se han
mostrado interesados en la posibilidad de obtener litio de los depdsitos

sudamericanos, en particular de Bolivia®®.

La conectividad que Bolivia busca promover conjuntamente con el Peru

responde también a la facilitacion del comercio de este tipo de productos. En

295 .

Ibid.
2% CEPAL. “La Unién Europea y América Latina y el Caribe estrategias convergentes y
sostenibles ante la coyuntura global”. 2018.

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43740/6/S1800903 _es.pdf

#9" Ruiz, M. “Superavit comercial entre el Perti y la UE aumenta en US$1,625 millones”. 11
de junio, 2018. https://peru21.pe/economia/superavit-comercial-peru-ue-aumenta-us-1-625-
millones-409962-naticia/

% Redaccion Gestion. “Peru lidera intercambio comercial de la CAN con Union Europea”.
28 de agosto, 2019. https://gestion.pe/economia/peru-lidera-intercambio-comercial-de-la-
can-con-union-europea-noticia/

%9 Camara de Comercio de Suiza en el Perd. “Evo Morales confia en la experiencia
ferroviaria de Suiza”. 14 de diciembre, 2017. http://www.swisschamperu.org/evo-morales-
confia-en-la-experiencia-ferroviaria-de-suiza/

%0 Mills, R. “Bolivia: Where revolutionaries and lithium miners go to die”. 26 de diciembre,
2018. https://www.mining.com/web/bolivia-revolutionaries-lithium-miners-go-die/
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este sentido, el Per( puede verse favorecido de esta dinamica y potenciar el

comercio destinado hacia el continente europeo.

En este sentido, la Camara de Comercio Suiza en el Peru considera que el
CFBI es una iniciativa altamente interesante y que amerita la realizacion de

esfuerzos en beneficio de las partes interesadas®"*.

En cuanto al potencial de exportacion de GNL hacia el mercado europeo, se
podria decir que si bien es una posibilidad, la infraestructura que el Perl y
Bolivia estarian contemplando implica una salida a través del pacifico, a fin
de facilitar su llegada al Asia. Un enfoque que buscase la captacion de los
mercados europeos necesitaria un punto de salida ubicado el Océano
Atlantico para maximizar su viabilidad, lo cual significaria un mayor

protagonismo de Brasil y no del Peru.

A pesar de esto, actualmente el mayor importador de GNL peruano es
Espafia, destino que importa cerca del 67 por ciento de la produccién®®?. Por
esto, si bien Europa no es el mercado objetivo de las posibles exportaciones
de gas del Peru y Bolivia, tampoco es posible descartar la posibilidad de
encontrar oportunidades comerciales en los paises europeos una vez

iniciada esta actividad.

3.4.2. Oportunidades en el Asia Pacifico

El mayor potencial para la exportacion de GNL proveniente del Pert y de
Bolivia a los mercados globales se encuentra en el mercado asiatico. Asia
representa un 21 por ciento del consumo de gas natural a nivel mundial, lo

cual equivale a 74 billones de metros ctibicos>®.

%1 Camara de Comercio de Suiza en el Peru. “Evo Morales confia en la experiencia

ferroviaria de Suiza”. 14 de diciembre, 2017. http://www.swisschamperu.org/evo-morales-
confia-en-la-experiencia-ferroviaria-de-suiza/

302 Promigas. “Informe del sector gas natural en el Peri 2018 cifras 2017”. 2017.
http://www.promigas.com/Es/Noticias/Documents/Informe-Sector-Gas-
Peru/ISGNPERU2018 181018 DIGITAL.pdf

% |bid.
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Si se observan las cifras de los principales paises consumidores de GNL a
nivel mundial, es posible ver que paises como Japén, China o Corea del Sur
importan 156 toneladas métricas per annum (MTPA), 72 MTPA y 70 MTPA,
respectivamente®®*. Actualmente, el mercado asiatico importa la mayor

cantidad de GNL desde Australia, Indonesia, Kazajistan, Malasia y Rusia>®”.

En cuanto a la exportacion de GNL peruano hacia el Asia, los principales
territorios que importan GNL del Pera son Japén, con 801,395 metros
cubicos, Corea del Sur, con 601,706 metros cubicos, China, con 166,612
metros clbicos y Taiwan, con 143,410°%. En este sentido, las importaciones
de los tres paises asiaticos con los cuales el Pera tiene mayor interaccion

representan el 20 por ciento de las exportaciones de GNL3"’.

Si bien China no seria el principal demandante de GNL proveniente de
Sudameérica en el Asia, este pais ya ha manifestado interés en contar con un
punto de conexién portuario en la regién para el comercio de bienes®®. En
particular, el interés de China se enfoca en contar con una conexion
bioceanica que le permita involucrase aun mas en los mercados de la region,
a fin de facilitar la importacion de productos que consideran estratégicos,

tales como los minerales de los paises andinos o la soja de Brasil*®.

Para el Perd, este tipo de proyectos implican el establecimiento de
infraestructuras que potenciarian la competitividad del Peru en el escenario
global. La convergencia entre los intereses peruanos, que buscan una mayor
insercion en los mercados globales, asi como mayor desarrollo interno,

pueden ser convergentes con los intereses de paises como China que

% |bid.

%% bid,

%% 1bid,

7 |bid.

%8 Adins. S. La ferrovia transcontinental Brasil-Peri: contexto, efectos econdémicos y
geopolitica. En Caillaux J., Novak F. & Ruiz M. (Eds.), Las relaciones de China con América
Latina y el ferrocarril bioceanico Brasil-Peru digital (pp. 61-89). Lima: Instituto de Estudios
Internacionales, 2016.

% Ibid.
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buscan reducir los tiempos y costos del transporte de mercancia de la regién
hacia el Asia.

Los intentos por consolidar la convergencia entre los intereses de ambos
Estados han venido manifestandose en diversas formas en los ultimos afios,
desde el planteamiento del proyecto del corredor ferroviario bioceanico
FETAB hasta la mas reciente iniciativa del establecimiento del mega puerto

de Chancay®™°.

El proyecto del mega puerto de Chancay es resultado de un convenio entre
la empresa Volcan Compafiia Minera S.A.A. y Cosco Shipping Corporation
Limited y significaria una inversién de 3,200 millones de délares®!*. Este
puerto “se proyecta como el hub concentrador y distribuidor de carga de
transbordo desde Asia para los paises de la costa oeste de Sudamérica y el

punto neuralgico de conexién comercial de China con el Pert”',

En este sentido, es posible afirmar que el Perl cuenta con una necesidad de
potenciar su infraestructura, la cual cuenta actualmente con una brecha de
159,549 millones de délares en el periodo 2016-2015°'3. De este monto, la
brecha total en infraestructura de transporte representa 57,499 millones de
délares, donde la brecha en el sector ferroviario es de 16,983 millones de

délares y la brecha en puertos es de 6,287 millones de délares®**.

Esta brecha podria ser solventada a través de la inversion publica nacional,

sin embargo, tal posibilidad no ha contado con manifestaciones suficientes

19 Andina. “Puerto de Chancay sera principal conexién con paises de Asia Pacifico”. 14 de

mayo, 2019. Andina digital. https://andina.pe/agencia/noticia-puerto-chancay-sera-principal-
conexion-paises-asia-pacifico-751465.aspx

1 Andina. “Peru firma acuerdo por puerto de Chancay con inversién de US$ 3,200
millones”. 13 de mayo, 2019. Andina digital. https://andina.pe/agencia/noticia-peru-firma-
acuerdo-puerto-chancay-inversion-3200-millones-751332.aspx

2 Andina. “Megapuerto de Chancay: conoce la importancia de este ambicioso proyecto”. 8
de mayo, 2019. Andina digital. https://andina.pe/agencia/noticia-megapuerto-chancay-
conoce-importancia-este-ambicioso-proyecto-750848.aspx

13 Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional (AFIN) (2015). “Un plan para
salir de la pobreza: plan nacional de infraestructura 2016 — 2025”. Octubre, 2015.
http://www.afin.org.pe/images/publicaciones/estudios/plan_nacional infraestructura 2016 2

025 _2.pdf
34 bid.
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que ameriten su consideracion. Por otro lado, si es posible observar el
planteamiento de iniciativas que fomentan el desarrollo de la infraestructura

peruana por parte de la inversion extranjera.

No obstante, si bien estas iniciativas de inversion son, sin duda, valiosas
oportunidades para el desarrollo del Peru y el fortalecimiento de su politica
exterior, la mayoria de estas se mantienen alin como propuestas a futuro.
Para que estas propuestas puedan plasmarse en la realidad, es necesario

contar con el apoyo del sector privado para su implementacion.

Para esto resulta imperativo que estas iniciativas de inversion sean
presentadas con una proyeccion cuantitativa sobre la viabilidad de su
implementacion, pero también deben contar con una vision cualitativa
respecto a su contribucion a los intereses del pais en un sentido holistico de
largo plazo, algo propio de la labor de coordinacion del sector relaciones

exteriores.

En cuanto a la perspectiva que mantiene el sector privado sobre las
inversiones que son materia de esta tesis, se considera que existen cinco

factores que deben tomarse en cuenta.

En primer lugar, se considera que no hay una claridad respecto a los actores
que estaria participando en estas inversiones, asimismo, la perspectiva que
se mantenia sobre las inversiones de gas es solo la que se planea realizar
en el mercado nacional, mas no se esta contemplando la propuesta de la
implementacion de gaseoductos y una planta de licuefaccion para la

exportacion de GNL a través del puerto de llo.

En segundo lugar, si se consideran las iniciativas de exportacion de gas, el
potenciamiento del sector portuario y el CFBI como buenas ideas que
valdrian la pena evaluar, pero con una alta dificultad para implementarlas.

Un aspecto fundamental a considerar es la definicion de la ruta entre los
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puertos peruanos y asiaticos, el precio de los productos a exportar y la
demanda de dichos productos®*®.

En este sentido, una tercera consideracion es si el Peru estaria preparado
para competir con otras rutas ente el Asia y Ameérica Latina. Particularmente,
las rutas que parten desde Chile o México, teniendo el primero una ruta mas
corta hacia el Asia Pacifico, particularmente Nueva Zelanda, por razones
geograficas y el segundo siendo capaz lograr un tiempo menor de llegada en

una ruta directa hacia el Asia que el Per(**®.

También es materia de preocupacion si los puertos peruanos podran

adaptarse a tiempo a los nuevos tipos de navio®'’

, los cuales, por tener un
mayor volumen y caracteristicas de disefio, requieren de infraestructura

especializada para poder atracar y administrar su carga en los puertos.

Una cuarta consideracion surge respecto a la inversion proveniente de
China, particularmente en el caso del mega puerto de Chancay®®. Se
considera que el resultado de las operaciones de Chancay sera una buena
prueba para evidenciar si el Perl es capaz de sostener una ruta directa

hacia el Asia de manera competitiva.

Se estima comprensible que, al buscar que exista una mayor fluidez del
proyecto, se prioricen las relaciones con el sector publico, a fin de minimizar
la probabilidad de que surjan distracciones desde el sector privado.

Asimismo, la empresa Cosco estaria buscando ampliar el proyecto para

%15 Redaccion. “4 Esta listo el puerto peruano de llo para convertirse en un megapuerto para
Bolivia?”. RPP digital. 05 de julio, 2019. https://rpp.pe/peru/mogquequa/esta-listo-el-puerto-
peruano-de-ilo-para-convertirse-en-un-megapuerto-para-bolivia-noticia-1206997

*1® Searates. “Distances & time”. 2019. https://www.searates.com/es/services/distances-
time/

I Chan, D. “China launches world’s largest container ship”. 9 de julio, 2019.
https://www.asiatimes.com/2019/07/article/china-launches-worlds-largest-container-ship/

1% Andina. “Puerto de Chancay sera principal conexién con paises de Asia Pacifico”. 14 de
mayo, 2019. Andina digital. https://andina.pe/agencia/noticia-puerto-chancay-sera-principal-
conexion-paises-asia-pacifico-751465.aspx
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contar con también con un &rea logistica industrial que complemente el

mega puerto®*®.

La quinta, y dltima, consideracion que se califica como importante a rescatar
es la importancia de la realizacién de estudios de impacto para todo tipo de
inversiones. Se considera a la region sur del Perd como sensible en cuanto a
conflictos sociales y donde el contacto con la poblacion y las comunidades
resulta teniendo un peso relevante en el éxito de los proyectos de
inversion®®. Por lo tanto, el factor social necesita ser considerado en la
estrategia para la implementacién y operacion de las inversiones en el sur

del Peru.

Con el fin de hacer una proyeccion del aspecto cuantitativo para el caso
particular de las inversiones en gas, se tomard como referencia la inversiéon
realizada en la infraestructura necesaria para la implementacion y
funcionamiento de la planta de licuefacciéon de gas, Melchorita, a cargo de la

empresa Peru LNG.

La implementacion de los gaseoductos y la planta de licuefaccién que son
utilizados por Melchorita para llevar el gas desde Camisea requirieron de
una inversion de 3,800 millones de délares y tomaron 4 afios en iniciar sus
actividades®!. Asimismo, cuenta con un terminal portuario para la

exportacion de gas y un terminal de carga de camiones de gas®?.

Durante el periodo 2018, los destinos de exportacion de GLN de Peru LNG

fueron Espafia, con 32 por ciento, Corea del Sur, con 25 por ciento, Japon,

9 Fernandez, J. “Cosco Shipping proyecta ampliar inversién en US$723 millones para
puerto de Chancay’. Energiminas digital. 01 de julio, 2019.
https://www.energiminas.com/cosco-shipping-proyecta-ampliar-inversion-en-us723-millones-
para-puerto-de-chancay/
*20 presidencia del Consejo de Ministros. “Willagniki reporte mensual abril 2019”. Abril, 2019.
http://www.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2019/05/WILLAQNIKI-04.pdf
%1 Redaccion. “Todo lo que debe saber sobre la planta de licuefaccién Melchorita”. 10 de
junio, 2010. https://rpp.pe/economia/economia/todo-lo-que-debe-saber-sobre-la-planta-de-
licuefaccion-melchorita-noticia-271356

Pert LNG. “Memoria anual 2018". 29 de marzo, 2019. https://perulng.com/wp-
content/uploads/2019/05/Memoria-Anual-PERU-LNG-2019.pdf
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con 11 por ciento, Holanda, con 10 por ciento, y otros destinos de Europa y

Asia, con 22 por ciento®?,

Las exportaciones hacia los mercados asiaticos se realizaron entre los
meses de enero y agosto, alcanzando ventas de mas de 20 millones de
MMBTU®*?*, o 560 millones de metros cubicos de gas natural®®®, en su
periodo mas alto en el mes de abril. En el periodo mas bajo en el mes de
agosto, las ventas al Asia representaron cerca de 5 millones de MMBTU3%?®,

0 140 millones de metros clbicos de gas natural®?’.

En cuanto al mercado europeo, las exportaciones se dieron durante 10
meses del afo, sin realizar ventas durante los meses de marzo y abril. La
mayor venta se registré en el mes de diciembre, superando los 20 millones
de MMBTU®*?®, 0 560 millones de metros clbicos de gas natural®?°. Por otro
lado, los meses que registraron las menores ventas fueron febrero y agosto,
con menos de 5 millones de MMBTU®**, 0 140 millones de metros cubicos

de gas natural®*.

En cuanto a la dinamica de su negocio, la empresa Perd LNG reportd

ingresos por 955 millones de délares en el periodo 2018, lo cual represento

%2 pid.
2% 1bid.
325 Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin). “Mercado y
precios del gas natural en el Peru”. 8 de setiembre, 2005.

http://www?2.0sinerg.gob.pe/infotec/gasnatural/pdf/seminario08092005/1.%200sinerg.pdf

%% Pperd LNG. “Memoria anual 2018”". 29 de marzo, 2019. https://perulng.com/wp-
content/uploads/2019/05/Memoria-Anual-PERU-LNG-2019.pdf

27 Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin). “Mercado y
precios del gas natural en el Peru”. 8 de setiembre, 2005.
http://www2.0sinerg.qgob.pe/infotec/gasnatural/pdf/seminario08092005/1.%200sinerq.pdf

%% perd LNG. “Memoria anual 2018”. 29 de marzo, 2019. https://perulng.com/wp-
content/uploads/2019/05/Memoria-Anual-PERU-LNG-2019.pdf

329 Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin). “Mercado y
precios del gas natural en el Peru”. 8 de setiembre, 2005.
http://www?2.0sinerg.gob.pe/infotec/gasnatural/pdf/seminario08092005/1.%200sinerg.pdf

%0 pert LNG. “Memoria anual 2018”". 29 de marzo, 2019. https://perulng.com/wp-
content/uploads/2019/05/Memoria-Anual-PERU-LNG-2019.pdf

%3t Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin). “Mercado y
precios del gas natural en el Peru”. 8 de setiembre, 2005.
http://www2.0sinerg.qgob.pe/infotec/gasnatural/pdf/seminario08092005/1.%200sinerq.pdf
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un aumento del 39 por ciento respecto al afio anterior®** y un aumento del 90
por ciento respecto al periodo 2016°*. Los resultados finales de los periodos
2016, 2017 y 2018 fueron negativos, teniendo pérdidas por 41 millones de
doélares®** 2 millones de délares y 74 milones de délares
respectivamente®*®. Asimismo, el patrimonio de la empresa fue de 1 millén
324 mil ddlares en el periodo 2018, mientras que en el periodo anterior fue
de 1 millén 379 mil délares®*® y en el periodo 2016 fue de 1 millén 371 mil

dolares®’,

También es importante resaltar que, ademas de las ventajas econémicas y
del desarrollo en infraestructura, el ingreso de gas boliviano en el mercado
peruano significaria contar con mayor diversidad en las fuentes de
abastecimiento de energia con las que cuenta el Pera. Esto podria enfocarse
desde el punto de vista de que las inversiones en gas estarian contribuyendo
a fortalecer la seguridad energética del Perl, en particular de la regién

sur’3,

Para exponer el aspecto cualitativo de lo que implicarian las inversiones
mencionadas para la politica exterior del Per(, se considera apropiado
utilizar un enfoque de escenarios que describan los cambios que ocurririan
de llevarse cabo y de no llevarse a cabo, asi como los desafios que
presentan estas inversiones. El punto de partida en la linea de base para
poder realizar la comparacion entre los escenarios sera la situacion del Peru

en el escenario global al afio 2018.

32 peri LNG. “Memoria anual 2018”. 29 de marzo, 2019. https:/perulng.com/wp-

content/uploads/2019/05/Memoria-Anual-PERU-LNG-2019.pdf
33 Perd LNG. “Memoria anual 2017”. 30 de marzo, 2018. https://perulng.com/wp-
g:santent/uploadslzo18/07/PERU—LNG-Memoria-Anual-2017-EspanoI.pdf

Ibid.
35 perd LNG. “Memoria anual 2018”". 29 de marzo, 2019. https://perulng.com/wp-
gscgntent/uploadslzo19/05/Memoria-AnuaI-PERU-LNG-2019.pdf

Ibid
37 pPerd LNG. “Memoria anual 2017”. 30 de marzo, 2018. https://perulng.com/wp-
content/uploads/2018/07/PERU-LNG-Memoria-Anual-2017-Espanol.pdf
%% | os Andes. “El gas natural y el GLP boliviano son una oportunidad, no una amenaza”. 24
de marzo, 2019. https://www.losandes.com.pe/2019/03/24/el-gas-natural-y-el-glp-boliviano-
son-una-oportunidad-no-una-amenaza/
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Segun el reporte de competitividad global del 2018 del Foro Econdmico
Mundial, el Per( se ubica en la posicibn 63 de 143 en cuanto a su
competitividad global, habiendo bajado 3 puestos respecto al afio anterior®*°.
En el aspecto de infraestructura esta en el puesto 85 y, especificamente se
encuentra en los puestos 89 respecto a la densidad ferroviaria, 93 en cuanto

a sus servicios de trenes y 85 respecto a sus servicios portuarios®®.

El documento también ubica al Peru en el puesto 92 en cuanto a dinamismo
de mercado, que se refiere a la capacidad del sector privado para generar y
adoptar nuevas tecnologias y nuevas formas de organizar el trabajo®*.
Asimismo, el Perl se encuentra en el puesto 89 respecto a la capacidad de
innovacion del pais, que incluye la medida en que el entorno de un pais
fomenta la colaboracién, la conectividad y la creatividad a través de
diferentes visiones y angulos, asi como la capacidad de convertir ideas en

nuevos bienes y servicios**.

Una vez planteada la situacion inicial, es posible decir que la implementacion
de estas inversiones favoreceria a mejorar la situacion, asi como la
percepcion internacional, del Perd en cuanto a su desarrollo en
infraestructura, tanto a nivel portuario como ferroviario. Ademas de esto, el
apoyo del desarrollo portuario en el Pera por parte de un actor global como

China, favoreceria la insercion del Perd en los mercados del Asia.

En cuanto a las inversiones en gas, estas tomarian mas tiempo en su
implementacion, ya que requieren del establecimiento de gaseoductos, una
planta de licuefaccion y la habilitacion del puerto de llo para la exportacion
de GNL en grandes voliumenes. Una vez implementadas, la posibilidad de

establecer un complejo energético binacional enfocado en la exportacion de

%39 Foro Econémico Mundial. “The global competitiveness report 2018”. 16 de octubre, 2018.

http://www3.weforum.org/docs/GCR2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport20
18.pdf
%0 |bid
*1 |bid
2 |bid
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GLN hacia el Asia Pacifico seria un devenir natural de esta dinamica

comercial.

Esta cooperacion binacional le permitiria al Perd aumentar su participacion
en el mercado energético con mayor demanda de GNL. Esto, en conjunto
con la implementacion del CFBI y el desarrollo del sector portuario
posicionaria al Peri como un actor clave en la dinamica del comercio
mundial, pues lograria el objetivo de convertirse en el hub portuario mas

importante de América del Sur.

Este auge en el desarrollo de infraestructura, y potente insercion en el
mercado global, seria un paso importante para que el Peru pueda salir de la
trampa de los paises de renta media e inicie un curso certero hacia alcanzar
el estatus de pais desarrollado, lo cual, sin duda, seria un elemento de gran
peso para lograr el objetivo de ingreso a la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

En el caso contrario, en donde estas inversiones no lleguen a considerarse
como relevantes para el Perd, se puede esperar un mayor deterioro de la
competitividad global del Perd, asi como un estancamiento en el desarrollo
de su infraestructura portuaria y ferroviaria y de su participacion en los

mercados globales.

Si bien el gobierno de Evo Morales busca que la costa peruana sea el punto
de contacto entre Bolivia y el Asia, no es posible considerar que los
siguientes gobiernos bolivianos compartiran esta vision. La preferencia de
Bolivia por el puerto de Arica ha sido una constante historica, por lo que es
probable que esta resurja en algin momento. Esto agudizaria la ventaja de
Chile en la busqueda por ser el hub portuario sudamericano, pudiendo
contar con la ventaja de alianzas estratégicas, ademas de las ventajas con

las que ya cuenta en los ambitos de infraestructura y logistica.

El Perd también perderia la posibilidad de potenciar sus capacidades en

investigacion y desarrollo, pues el propio desarrollo en las industrias
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portuarias y ferroviarias traen consigo servicios y tecnologias en las que el
Pert no ha podido desarrollarse plenamente, tales como los servicios de
logistica, reparacion y mecéanica de maquinaria industrial o tecnologias de la

informacion y comunicaciones modernas de alcance regional.

Incluso en el ambito nacional, la carencia de competencia comercial en el
sector del gas en el sur del Perl, que muestre disposicion para cubrir las
demandas de esta zona, permitiria la continuidad del malestar de la
poblacién en el sur del Perq, lo cual es un elemento que, en parte, fomenta

los disturbios sociales que aquejan a esta parte del territorio nacional.

Asi, con una visidbn de ambos escenarios posibles, es necesario también
considerar cuatro desafios identificados que deberan ser enfrentados al

considerar las iniciativas de inversion sujetas a este trabajo de investigacion.

En primer lugar, estas iniciativas de inversion no cuentan con suficientes
estudios, o con suficiente profundidad, para fomentar el interés del sector
privado y que estos puedan ser convencidos de su rentabilidad y viabilidad.
De manera similar, parte del sector publico con toma de decisiones no es
capaz de satisfacer sus dudas respecto a la relevancia para el Perl de estas

iniciativas de inversion con los estudios que existen actualmente.

En segundo lugar, el ingreso como proveedor de GNL en el mercado asiéatico
significaria enfrentar como competidores a los mercados de gas de Rusia y
de los paises del Oriente Central, Oceania y el Sudeste Asiatico, los cuales
no solamente cuentan con una gran participacion en el marcado asiatico,
sino que también cuentan con gaseoductos o rutas que permiten llevar sus

productos de manera directa hacia estos mercados.

En tercer lugar, para poder llevar a cabo estas inversiones, sera necesario
contar con la aprobacion de la poblacién y los gobiernos regionales del sur
del Peru. Es necesario tomar en cuenta las fricciones que han surgido entre

esta region y el gobierno, a fin de poder desarrollar estrategias de
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comunicacion y acercamiento que transmitan adecuadamente las ventajas

de estas inversiones.

Finalmente, el gas natural es un recurso energético no renovable. Esto crea
la necesidad de formular un planteamiento de largo plazo que ponga en
perspectiva la situacion, y las posibles alternativas a considerar, respecto a
la infraestructura que seria implementada una vez que el recurso agoté su

existencia.

3.5. Importancia de las inversiones en las relaciones Peru-Bolivia

Las iniciativas de inversién que han sido presentadas y desarrolladas en los
puntos anteriores tienen una gran importancia para la relacion bilateral entre
el Peru y Bolivia. En este sentido, se considera que la importancia de estas
inversiones se encuentra, principalmente, en su potencial para generar

desarrollo en ambos paises.

Un primer aspecto a considerar, es que las inversiones en gas, el puerto de
llo y el CFBI son una oportunidad para que el Pert avance en su objetivo de
insertarse con mayor fuerza en los mercados internacionales,
particularmente, en el mercado asiatico. El Asia es la region con mayor
dinamismo econémico y que cuenta con las proyecciones de crecimiento
mas ambiciosas. Se proyecta que para el afio 2040, el mercado asiatico
sobrepasara el 50 por ciento del PBI mundial y representara el 40 por ciento

del consumo mundial®*®.

Es imperativo para el Perd, en su aspiracion de consolidarse como una
potencia regional, evaluar los cursos de accion posibles para alcanzar este
objetivo. Ciertamente, una mayor y mas activa participacion del Peru en el
comercio de la region del Asia Pacifico es una alterativa que vale la pena

considerar, tomando en cuenta las oportunidades que se presentan, tanto

3 Tonby, O. et al. “Asia’s future is now”. McKinsey Global Institute. Julio, 2019.
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Featured%20Insights/Asia%20Pacific/Asias%
20future%20is%20now/Asias-future-is-now-final.ashx
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dentro del pais como desde fuera, para poder lograrlo. En este sentido, la
cooperacion comercial con Bolivia podria hacer al Perd mas atractivo a

través de la ampliacion de su oferta.

Un segundo aspecto a considerar es la posibilidad de potenciar la
generacion de desarrollo interno en los diferentes sectores del pais. El
incremento de la sofisticacion de la infraestructura necesaria para la
implementacion del CFBI o el mejoramiento de las capacidades del puerto
de llo hara necesario que en el pais existan las habilidades y capacidades

necesarias para su operacion y mantenimiento.

La generacién de actividades conexas al funcionamiento de la infraestructura
que seria implementada, como por ejemplo los servicios logisticos o los
servicios administrativos, significaria un aumento de la demanda de mano de
obra calificada para llevarlos a cabo que podria, y deberia, ser cubierta por

personal nacional.

De igual manera, los avances que se puedan dar en el sector de los
servicios, asi como las competencias que serian adquiridas a través de este
tipo de inversiones, podrian también ser trasladados y reproducidos en otros
ambitos nacionales, no necesariamente vinculados a estos tipos de

inversiones.

Asimismo, el ingreso de gas desde Bolivia, con el sur del Perd como
mercado objetivo, o el ingreso de Entel Bolivia al mercado peruano son
oportunidades para que las demandas de algunos sectores de la poblacion

gue no han sido aun completamente cubiertas puedan ser satisfechas.

Como un tercer aspecto, se rescata la complementariedad que existe entre
los intereses y las fortalezas del Peru y Bolivia. Ambos paises comparten el
objetivo de una mayor insercién y participacion en los mercados globales,
para lograr ello, Bolivia podria contribuir con GNL y otros productos que son

demandados internacionalmente, mientras que el Perd, ademas de sus
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propios productos, haria posible la exportacion desde ambos destinos hacia
el mercado global a través de sus puertos en la costa del Pacifico.

De igual manera, el interés por desarrollar la infraestructura peruana es
compatible con la necesidad de Bolivia de hacer frente al problema de la
mediterraneidad y contar con puntos de salida hacia el Océano Pacifico. En
este sentido, ambos paises tendrian el interés de invertir en el
potenciamiento de la infraestructura y logistica ubicada en el Peru, asi como

la que permitiria su conexion con el territorio Boliviano.

Otro punto de sinergia se encuentra en el interés del Peru de ser parte de
una mayor integraciéon con los paises del hemisferio y la necesidad de
Bolivia de proyectar una imagen hacia el exterior que demuestre que no se
encuentra en una situacion de aislamiento®**. En este escenario, la iniciativa
del CFBI ha promovido ya importantes acercamientos entre los sectores de
transportes del Perud, Bolivia, Brasil y Paraguay, asi como también ha
despertado el interés de otros paises de la regidon sobre la integracion a

través de las conexiones ferroviarias®®.

Como resultado de esta proyeccién conjunta hacia el exterior, el Pert podria
también potenciar ciertos temas en los que Bolivia ha podido desenvolverse
con mayor solvencia en el escenario internacional, como por ejemplo los
temas referidos a las poblaciones indigenas o0 los conocimientos

ancestrales®*®.

También es necesario mencionar que esta cooperacion bilateral implica

aspectos intrinsecamente politicos. En este sentido, algunos sectores

344 Centellas, M. “Bolivia in 2017: headed into uncertainty.” Revista de Ciencia Politica 38,

no. 2 (agosto 2018): 155-79.
http://search.ebscohost.com.ezproxybib.pucp.edu.pe:2048/login.aspx?direct=true&db=fua&A
N=132677729&lang=es&site=eds-live&scope=site.

* Brown, A. “Infrastructure is the key.” International Construction 57, no. 5 (junio 2018): 14—
16.
http://search.ebscohost.com.ezproxybib.pucp.edu.pe:2048/login.aspx?direct=true&db=bth&A
N=131214871&lang=es&site=ehost-live.

e Querejazu, A. “Indigeneidad en la politica exterior de Bolivia en el gobierno de Evo
Morales (2006-2014)". Desafios 27, no. 1 (2015): 158-184.
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nacionales podrian manifestarse en contra de estas inversiones. Podria
esperarse gque surjan reacciones que tomen como argumento el aspecto
ideologico del gobierno de Evo Morales, presentandolo como contrario a la
posicion del Perd e indicando que llevarlas a cabo significaria un

acercamiento a esta tendencia politica.

Un aspecto donde esta vision se veria reforzada es en torno a la situacion
del orden democratico en Venezuela. Mientras que la posicion del Perd, en
el marco del Grupo de Lima, es de considerar al gobierno de Nicolas Maduro
como ilegitimo, el gobierno de Evo Morales ha mostrado su apoyo,
considerando algunas de las acciones del Grupo de Lima como injerencia en

los asuntos internos de Venezuela®"'.

No obstante, la naturaleza de estas iniciativas de inversion esta enfocada en
el largo plazo, su implementacion no estaria sometida a la coyuntura de los
gobiernos de turno. Por lo tanto, se considera necesario evitar el
encuadramiento de estas iniciativas de inversién en la coyuntura politica de
corto plazo, evitando que esta determine el desarrollo de las mismas, y

mantener una posicion pragmatica en funcion de los intereses del Peru.

*7 Redaccion EC. “Morales felicita a México por dejar sin apoyo "actos de golpismo

diplomatico™. El Comercio digital. 01 de mayo, 2019.
https://elcomercio.pe/mundo/latinoamerica/evo-morales-felicita-mexico-dejar-apoyo-actos-
golpismo-diplomatico-grupo-lima-noticia-nndc-594378
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CONCLUSIONES

1. Las inversiones en gas, el puerto de llo y el CFBI son temas que son
abordados de manera sostenida en la relacion Pera-Bolivia. El interés de
ambos Estados por estas tematicas esta presente en distinto grado en
las declaraciones que resultan de los encuentros presidenciales y los
gabinetes ministeriales binacionales, documentos que profundizan cada
vez mas en el desarrollo de estas iniciativas. Es previsible que, mientras
se mantenga este interés, las inversiones en estos sectores continden
siendo un punto de convergencia entre el Pera y Bolivia en los proximos
anos.

2. Actualmente existen dificultades en las relaciones politicas y diplométicas
entre Bolivia y Chile por el fallo de la ClJ, una reduccion de la demanda
del gas boliviano en Argentina y Brasil, una creciente demanda de GNL
en los marcados del Asia Pacifico y un interés de paises asiaticos, como
China, en contar con un punto de conexion portuaria en América del Sur.
Esto podria ser aprovechado por el Peri como una ventana de
oportunidad estratégica para avanzar con el desarrollo de estas
iniciativas de inversion.

3. Se sugiere que estas iniciativas de inversibn no se subordinen a una
coyuntura politica y especifica de Bolivia, sino en cambio se evallen
desde una vision pragmatica de largo plazo y no verse limitadas por
afinidades ideoldgicas.

4. Para el Perd, las iniciativas de inversion en gas, el puerto de llo y el
CFBI generan escenarios que permiten la integracion regional y la
insercion en los mercados globales, particularmente, en los del Asia
Pacifico. Por lo tanto, estas iniciativas resultarian favorables a los
intereses del Pera en politica exterior
En este sentido, se considera que estas iniciativas deberian seguir
siendo evaluadas desde los sectores pertinentes, a fin de que respondan

a los intereses del Pera al implementarlas. Asimismo, existen demandas



internas sociales y econdmicas que podrian ser satisfechas, como la
demanda de gas que existe en la region sur del Pera.

Tomando en cuenta la complementariedad que existe entre las
inversiones referidas al ambito de la infraestructura, se considera que su
ejecucion deberia iniciar por las inversiones para el abastecimiento de
gas en el sur del pais, seguido por la implementacion de los gasoductos y
la planta de licuefaccion necesarios para la exportacion de GNL, esto de
manera simultanea con las inversiones en el desarrollo del puerto de llo
y, finalmente, el desarrollo del CFBI para el transporte de mercancias.

De esta manera, se haria necesario que la hoja de ruta para la
implementacion de estas iniciativas sea planteada con un curso gradual,
a fin de aprovechar la complementariedad que existe entre estas y asi
asegurar su adecuado funcionamiento.

Finalmente, dado el contexto actual donde existen demandas de GNL a
nivel internacional y de puntos de conexion portuaria entre Asia y
América del Sur, asi como coyunturas que han llevado a Bolivia a
acercarse con mayor intensidad al Peru para llevar a cabo iniciativas de
inversién en gas, el puerto de llo y el CFBI, se concluye que seria el
momento indicado para que el Peru aproveche estas iniciativas, las

cuales serian favorables para los intereses de la politica exterior peruana.
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