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Resumen

Venezuela se encuentra sufriendo una crisis politica, econémica, social y
humanitaria, que también afecta a los paises de la region, entre ellos, el Peru.
La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) se aboco al tratamiento
de la situacién en Venezuela, pero no logro el voto de los dos tercios de los
Estados miembros para aplicar las medidas contenidas en la Carta
Democratica Interamericana. Ante la limitacion de alcanzar consensos en la
OEA, asi como en otras organizaciones internacionales, como la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac) y la Union de Naciones
Suramericanas (Unasur); el Peru tuvo la iniciativa de formar el Grupo de Lima
junto con otros paises miembros de la OEA gue tenia misma postura respecto
a la citada crisis. EI Grupo de Lima se constituyd como un mecanismo
multilateral de presion para contribuir con la recuperacion democrética de
Venezuela, a través de pronunciamientos y sanciones. En ese contexto, Juan
Guaido se juramentd como presidente encargado de Venezuela y la Asamblea
General de la OEA reconocié al representante permanente de la Asamblea
Nacional de Venezuela. De esta manera, se relanzé el rol de la OEA para el
tratamiento de la crisis en cuestion. En paralelo a estos sucesos, surgieron
otras iniciativas de dialogo y mediacion, como el Grupo Internacional de
Contacto y los didlogos de paz en Oslo y Barbados. Teniendo en
consideracion lo expuesto, la presente tesis propone un curso de accién para

contribuir con la recuperacion democratica en Venezuela.



Abstract

Venezuela is suffering a political, economic, social and humanitarian crisis,
which also affects the countries of the region, Peru being among them. The
Organization of American States (OAS) focused on the treatment of the
situation in Venezuela, but failed to get the vote of two thirds of the member
states, needed in order to apply the measures contained in the Inter-American
Democratic Charter. Given the limitation of reaching consensus in the OAS,
as well as in other international organizations such as the Community of Latin
American and Caribbean States (Celac) and the Union of South American
Nations (Unasur); Peru had the initiative to form the Lima Group together with
other OAS member countries that had the same position regarding the
mentioned crisis. The Lima Group was established as a pressure multilateral
mechanism oriented to contribute to the recovery of democracy in Venezuela,
through pronouncements and sanctions. In this context, Juan Guaidd sworn
himself in as President in charge of Venezuela and the OAS General Assembly
recognized the permanent representative of the National Assembly of
Venezuela. In this way, the role of the OAS in the treatment of the crisis in
qguestion was relaunched. In parallel to these events, other initiatives for
dialogue and mediation emerged, such as the International Contact Group and
the peace dialogues in Oslo and Barbados. Taking this into consideration, this
investigation proposes a course of action to contribute to the recovery of

democracy in Venezuela.
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Introduccidén

Venezuela se encuentra sumida en una crisis politica, econémica, social y
humanitaria sin precedentes en la region. Ante la ineficacia de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) para aplicar la Carta Democratica
Interamericana contra el régimen de Nicolas Maduro, el Peru tuvo la iniciativa
de constituir el Grupo de Lima como un mecanismo de presion para contribuir

con la recuperacion democrética en Venezuela.

El Grupo de Lima se constituy6 el 8 de agosto de 2017 a partir de una reunion
convocada por el Peru, en la cual se adopté la Declaracion de Lima. Se ha
reunido en 16 ocasiones a nivel de ministros de Relaciones Exteriores,
producto de las cuales se han adoptado pronunciamientos y sanciones contra
el régimen de Nicolas Maduro. A la par, han surgido otras iniciativas de dialogo
y mediacion, como el Grupo Internacional de Contacto y los didlogos de paz
de Oslo y Barbados.

En este contexto, a inicios de 2019, ante la toma de posesion de un nuevo
periodo presidencial por parte de Nicolds Maduro, la Asamblea Nacional
resolvié que Maduro se encontraba usurpando el poder, por haber asumido
de formar ilegitima. Es asi que Juan Guaidd, siendo presidente de la
Asamblea Nacional de Venezuela, se juramentd al cargo de presidente
encargado de Venezuela, acto que fue reconocido por diversos paises y

organizaciones internacionales.

Asimismo, luego de una negociacion estratégica por parte de los paises
miembros del Grupo de Lima, Gustavo Tarre, pudo ser reconocido, en abril de
2019, como representante permanente ante el Consejo Permanente de la
OEA designado por la Asamblea Nacional de Venezuela, y luego, en junio del
mismo afio, la Asamblea General del organismo hemisférico reconocio al
representante permanente ante la OEA designado por la Asamblea Nacional
de Venezuela. De esta manera, la OEA recobrd importancia en el escenario

regional para abocarse a la crisis en cuestion.



El tratamiento de la situacion en Venezuela a través del Grupo de Lima viene
siendo uno de los principales asuntos de nuestra politica exterior actual, toda
vez que el Pera defiende la democracia representativa y promueve la vigencia
de los derechos humanos, asi como se ha visto afectado por el éxodo masivo

de ciudadanos venezolanos.

En esa linea, considerando la coexistencia en la escena internacional de dos
mecanismos para contribuir con la recuperacion democratica en Venezuela:
la Organizacion de los Estados Americanos y el Grupo de Lima, resulta
conveniente el establecimiento de un curso de accién que involucre a ambos

mecanismos multilaterales.

La eleccion del tema radica en que desde pregrado, he estado interesado en
la investigacion de temas vinculados con la OEA. Dicho interés surgio a partir
de mis participaciones en el Modelo de la Asamblea General de la OEA para
Universidades del Hemisferio (MOEA), simulacion de los procesos de debate
de resoluciones sobre los temas de la agenda interamericana. En ellos debati

sobre temas relacionados con democracia y derechos humanos.

El problema que se ha identificado en la escena internacional y que da origen
a la presente tesis es que, frente a las acciones del Grupo de Lima, resurgio
la figura de la OEA con la gama de mecanismos para la defensa de la
democracia que presenta, lo cual motiva un replanteamiento de los cursos de

accion establecidos.

La hipdtesis que se plantea es que la iniciativa del Grupo de Lima y los
mecanismos que presenta la OEA, derivados de su estructura y de sus
instrumentos juridicos, son convergentes para contribuir con la recuperaciéon

democratica en Venezuela.

Para el desarrollo de la presente tesis, esta se divide en tres capitulos. El
primero esta referido al régimen democratico interamericano y el Grupo de

Lima. Se divide en dos partes. La primera presenta al régimen democratico



interamericano, a través del desarrollo de la democracia como pilar de la OEA,
sus principales instrumentos juridicos y los casos en que fueron aplicados,
mientras que la segunda parte desarrolla la naturaleza juridica del Grupo de

Lima y su comparacion con las organizaciones internacionales.

En el segundo capitulo, se analizan los mecanismos para contribuir con la
recuperacion democréatica en Venezuela. Primero, se analiza la situacién
politica y democratica, econémica y social, de derechos humanos, Yy
migratoria y humanitaria en Venezuela. A continuacién, se desarrolla los
referidos mecanismos, entre ellos, la Organizacibn de los Estados
Americanos, el Grupo de Lima y otras iniciativas de didlogo y medicacion,
como el Grupo Internacional de Contacto y los didlogos de paz de Oslo y

Barbados.

En el apartado referido a la Organizacion de los Estados Americanos, se
explican la posicién de la OEA sobre la crisis venezolana y las acciones

emprendidas por la OEA al respecto.

Por su parte, en el apartado sobre el Grupo de Lima, se abordan el contexto
de su aparicion, su concepto, sus Estados miembros, las acciones
emprendidas por el Grupo de Lima y las emprendidas por el Pert en el marco

del Grupo de Lima.

Finalmente, el tercer capitulo esta referido al curso de accion recomendado
para contribuir con la recuperacion democrética en Venezuela. Primero, se
presenta el contexto que se debe tener en cuenta para establecer el curso de
accion. Dicho contexto incluye la eleccién de Juan Guaidé como presidente
encargado de Venezuela y el reconocimiento del representante permanente

ante la OEA designado por la Asamblea Nacional de Venezuela.

Segundo, se presentan los principios y lineamientos que guian la posicion
peruana sobre la crisis en Venezuela. Para terminar, se propone el curso de

accioén para contribuir con la recuperacién democratica en Venezuela.



En consecuencia, la metodologia de la presente tesis es deductiva, descriptiva

y analitica.

Luego de todo el proceso de investigacion, se ha determinado que si bien la
OEA resulto ineficaz, en un primer momento, para abordar la crisis politica y
democrética de Venezuela, debido a que no se alcanzaban los votos
requeridos para aplicar una medida contra Venezuela en el marco de la Carta
Democrética Interamericana; luego del reconocimiento de Juan Guaidé como
presidente encargado de Venezuela y de Gustavo Tarre como representante
de Venezuela ante la OEA, este organismo hemisférico cobro relevancia para
contribuir con la recuperacion democratica en Venezuela, toda vez que los
mecanismos que presenta su estructura y sus instrumentos juridicos pueden
ser aplicados para constituir a la OEA como mediador entre el régimen de

Nicolas Maduro y la oposicion, con acompafiamiento del Grupo de Lima.

Finalmente, en relacién con la bibliografia, es preciso indicar que las fuentes
principales que se han empleado son papers, considerando que este tema es

de actualidad internacional y va evolucionando conforme pasan los dias.



Capitulo 1: El sistema democratico interamericano, el Grupo de Limay

las crisis democraticas
1. Sistema democratico interamericano

1.1. Democracia como pilar de la Organizacion de los Estados

Americanos

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) tiene un conjunto de
pilares: democracia, derechos humanos, desarrollo integral y seguridad

hemisférica.

La Carta de la OEA hace referencia en varias oportunidades a la palabra
democracia y sus otras formas concordadas. Asi, en su preambulo, sus
Estados miembros afirman que “la democracia representativa es condicion
indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region”

(Organizacion de los Estados Americanos, 1948).

Asimismo, se menciona a la democracia dentro de los propdsitos de la
organizacién. En efecto, en el articulo 2 de la Carta de la OEA, se establece
como los propdsitos esenciales, entre otros, “promover y consolidar la
democracia representativa dentro del respeto al principio de no intervencion”
(inciso b) (Organizacion de los Estados Americanos, 1948), y “erradicar la
pobreza critica, que constituye un obstaculo al pleno desarrollo democratico
de los pueblos del hemisferio” (inciso g) (Organizacion de los Estados

Americanos, 1948).

De la misma manera, se tiene presente a la democracia en los principios del
organismo hemisférico. En el articulo 3 de la Carta de la OEA, los Estados
americanos reafirman un conjunto de principios, entre otros, “la solidaridad de
los Estados americanos y los altos fines que con ella se persiguen requieren
la organizacion politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de

la democracia representativa” (inciso d) (Organizacion de los Estados



Americanos, 1948), y “la eliminacion de la pobreza critica es parte esencial de
la promocion y consolidacion de la democracia representativa y constituye
responsabilidad comun y compartida de los Estados americanos” (inciso f)

(Organizacion de los Estados Americanos, 1948).

Ademas de los principios regulados por la Carta de la OEA que se relaciona
con la democracia, la OEA cuenta con un andamiaje juridico que regula a la
democracia en la region, el cual presenta también un conjunto de
procedimientos. Esas caracteristicas hacen que se pueda afirmar que existe

un régimen juridico interamericano.
1.2. Instrumentos juridicos

El principal instrumento juridico es la Carta de la OEA, que fue firmada el 30
de abril de 1948, en Bogota, Colombia, durante la Novena Conferencia
Internacional Americana, por los Estados miembros fundadores, dentro de los
cuales se encontraba nuestro pais, y entré en vigor el 13 de diciembre de
1951.

La Carta de la OEA presenta tres partes. La primera regula la naturaleza de
la organizacién, los principios por los cuales se rige, sus miembros, los
derechos y deberes fundamentales de los Estados, la solucion pacifica de
controversias entre los Estados miembros, la seguridad colectiva entre los

Estados miembros y el desarrollo integral de los Estados miembros.

La segunda parte crea los oOrganos principales por los cuales estara
conformada la estructura de la organizacion, asi como establece sus
funciones y competencias. Los 6rganos que crea el tratado constitutivo son la
Asamblea General, la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores, el Consejo Permanente, el Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral, el Comité Juridico Interamericano, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, la Secretaria General, las

Conferencias Especializadas y los Organismos Especializados.
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La tercera parte contiene disposiciones sobre la relacion entre la OEA y las
Naciones Unidas, cuestiones generales y transitorias, asi como sobre la

ratificacion y vigencia del tratado.

La Carta de la OEA ha sido reformada en cuatro oportunidades a través de
protocolos. La primera reforma se dio por el Protocolo de Buenos Aires,
adoptado el 27 de febrero de 1967, en la Tercera Conferencia Interamericana
Extraordinaria; la segunda, por el Protocolo de Cartagena de Indias, suscrito
el 5 de diciembre de 1985, en el decimocuarto periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General; la tercera, por el Protocolo de Washington,
firmado el 14 de diciembre de 1992, en el decimosexto periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General; y la cuarta, por el Protocolo de
Managua, aprobado el 10 de junio de 1993, en el decimonoveno periodo

extraordinario de sesiones de la Asamblea General.

Mediante el Protocolo de Washington, se incluyé el articulo 9 a la Carta de la
OEA. Dicho articulo establece que “un miembro de la organizacion cuyo
gobierno democréaticamente constituido sea derrocado por la fuerza podra ser
suspendido del ejercicio del derecho de participacion en las sesiones de la
Asamblea General, de la Reunion de Consulta, de los Consejos de la
Organizacion y de las Conferencias Especializadas, asi como de las
comisiones, grupos de trabajos y demdas cuerpos que se hayan creado”

(Organizacion de los Estados Americanos, 1948).

Si bien la Carta de la OEA es el principal instrumento juridico de la OEA, pues
se trata de su tratado fundacional; también existen otros instrumentos juridicos
en el marco de la OEA que regulan el sistema democratico interamericano,
como es el caso de la Resolucion 1080 sobre Democracia Representativa,

que es la primera clausula democréatica en la region.

La Resolucion 1080, el Protocolo de Washington y otros instrumentos juridicos
mas que fueron surgiendo se consolidaron en la Carta Democratica

Interamericana, una resolucion que fue aprobada el 11 de setiembre de 2001
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en el marco de una Asamblea General extraordinaria que se celebr6 en Lima
y que presenta dos partes: una sustantiva que regula los elementos que
constituyen la democracia y una adjetiva que establece los mecanismos de
accion que pueden tomar los 6rganos de la OEA y sus Estados miembros
frente a una ruptura del orden democréatico y una alteracion del orden
constitucional en un Estado miembro, pudiendo llegar como consecuencia

final a su suspension de la organizacion.

1.3. Mecanismos de la Organizacion de los Estados Americanos para la

defensa de la democracia

Antes de desarrollar los mecanismos de la OEA, es importante mencionar que
la OEA cuenta con 6rganos principales, que son aquellos creados por la Carta
de la OEA. De acuerdo con la Resolucion del Consejo Permanente N°
CP/RES. 1055 (2036/15) del 30 de setiembre de 2015, la OEA presenta una
estructura conformada por un conjunto de dérganos principales y organos

subsidiarios, agencias y otras entidades.

Los érganos principales son aquellos creados por la Carta de la OEA. Al haber
sido establecidos a partir del tratado constitutivo de la organizacion,
comportan una mayor importancia que otros 6rganos. Estos son la Asamblea
General, la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, el
Consejo Permanente, el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral,
el Comité Juridico Interamericano, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, la Secretaria General, las Conferencias Especializadas y los

Organismos Especializados

Por otro lado, los 6rganos subsidiarios, agencias y otras entidades, que
también forman parte de la estructura de la OEA, son aquellos a los que la
Carta de la OEA hace referencia en el ultimo parrafo del articulo 53 cuando
establece que “Se podran establecer, ademas de los previstos en la Carta y
de acuerdo con sus disposiciones, 6rganos subsidiarios, organismos y las

otras entidades que se estimen necesarios” (Organizacion de los Estados
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Americanos). Por tanto, fueron constituidos a partir de instrumentos juridicos
diferentes de la Carta de la OEA, como pueden ser resoluciones de la

Asamblea General o conferencias especializadas.

De acuerdo con el organigrama de la OEA, las entidades y organismos son la
Comision Interamericana para Control del Abuso de Drogas (CICAD), el
Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), la Comision
Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL), el Comité de Coordinacion
de Programas de Cooperacion del Sistema Interamericano, el Centro de
Estudios de Justicia de las Américas, el Tribunal Administrativo, la Junta de
Auditores Externos, el Comité Interamericano para la Reduccion de los
Desastres Naturales (CIRDN), la Junta Interamericana de Defensa (JID) y la

Comisioén de Jubilaciones y Pensiones de la OEA.

Asimismo, es preciso indicar que, dentro de la estructura de la OEA, también
se encuentra la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que fue creada
por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que fue adoptada en
el 22 de noviembre de 1969, en el marco de la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, y que entrd en vigor el 18 de julio
de 1978. Junto con la Comision Interamericana de Derechos Humanos,

conforma el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
Ahora bien, se desarrollaran los mecanismos para

1.3.1. Mecanismos provenientes de los 6rganos de la Organizacion de

los Estados Americanos
1.3.1.1. Resoluciones de Asamblea General

Uno de los mecanismos que proviene de un 6rgano de la OEA son las
resoluciones de la Asamblea General que son instrumentos juridicos
aprobados por los Estados miembros en los periodos ordinarios o

extraordinarios de sesiones. Si bien estas resoluciones no son vinculantes, es
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decir, no generan obligaciones internacionales, y su incumplimiento no genera
responsabilidad internacional; expresan la posicién de la Asamblea General
respecto a un determinado tema y genera un compromiso politico de

cumplimiento frente a los demas Estados miembros de la organizacion.

De acuerdo con el articulo 54.a de la Carta de la OEA, una de las atribuciones
principales de la Asamblea General es “(...) considerar cualquier asunto
relativo a la convivencia de los Estados americanos” (Organizacion de los
Estados Americanos, 1948). Al respecto, se puede considerar que la situacion
de crisis politica y democréatica de Venezuela afecta la convivencia de los
Estados miembros de la OEA, toda vez que dicha situacion ha generado una
ola migratoria hacia los paises de la regién, la movilizacion de bandas
criminales hacia los paises vecinos, la proliferacién de grupos subversivos de

paises vecinos en territorio venezolano, entre otros.

Por esas consideraciones, los Estados miembros de la OEA, reunidos en
Asamblea General, podrian aprobar una resolucibn o un conjunto de
resoluciones con las medidas que recomiendan aplicar contra el régimen de
Nicolas Maduro, teniendo como finalidad el aislamiento regional del régimen.
Podrian ser sanciones econdémicas, comerciales, financieras, politicas y

administrativas.
1.3.1.2. Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General

Se podrian aprovechar los periodos de sesiones para tratar como unico tema
de agenda la situacion de crisis politica y democratica de Venezuela. Podria
convocarse a un periodo extraordinario, considerando que se trataria de una
asamblea general monotematica. Dicha asamblea estableceria una hoja de
ruta a seguir para continuar ejerciendo presion contra el régimen de Nicolas
Maduro. Se deberia tener en consideracion la participacion de cuantos
organos de la organizacion se pueda y el aprovechamiento al maximo de sus

funciones, incluyendo una interpretacién extensiva (competencias derivadas).
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Los temas que pueden tratarse son diversos, dentro de ellos, podria ser la

situacién en Venezuela, como ya se hizo, pero de manera mas detallada.
1.3.1.3. Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores

De acuerdo con el articulo 61 de la Carta de la OEA, la Reunion de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores se celebra con la finalidad de “(...)
considerar problemas de caracter urgente y de interés comun para los
Estados americanos” (Organizacion de los Estados Americanos, 1948). La
situacion en Venezuela, por sus caracteristicas ya esbhozadas, puede
considerarse como un problema de caracter urgente, cuya solucion es de

interés comun para todos los Estados miembros de la OEA.

Por esas consideraciones, se podria convocar a una Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores. Se requiere del establecimiento de un
temario y un reglamento. En el caso del temario, este seria las medidas a
aplicar para la recuperacion democréatica de Venezuela. Las reuniones
podrian terminar con la aprobacién de una resolucién con las medidas a

emprender.
1.3.1.4. Resoluciones del Consejo Permanente

Otro mecanismo identificado son las resoluciones del Consejo Permanente,
gue presentan la misma naturaleza juridica que las resoluciones de la
Asamblea General, pero pueden ser aprobadas con mayor periodicidad que
estas Ultimas porque pueden ser adoptadas en cada sesion del Consejo

Permanente y este consejo sesiona cuatro veces al mes.

Son resoluciones que se pueden ir adoptando mientras no se apruebe un

periodo extraordinario de sesiones.
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1.3.1.5. Grupos de trabajo

También, en el marco de los érganos de la OEA, se pueden establecer grupos
de trabajo que se encarguen del andlisis de un tema en especifico. En el
presente caso, se podria establecer un grupo de trabajo que analice
especificamente la situacion en Venezuela. El grupo de trabajo estaria
conformado por representantes de los Estados miembros, pero también se
convocaria a expertos para analizar la situacion, de manera que la informacién
contenido en los informes sirvan de insumos para la toma de decisiones en el

marco de los demas 6rganos de la OEA.
1.3.2. Mecanismos provenientes de los instrumentos juridicos de la OEA

Los instrumentos juridicos de la OEA establecen dentro de la organizacion
regimenes de gobernanza de ciertos temas, como democracia y seguridad.
Es el caso de la Carta Democratica Interamericana y el Tratado

Interamericano de Asistencia Reciproca, respectivamente.
2. Grupo de Lima
2.1. Naturaleza juridica

El Grupo de Lima es un mecanismo multilateral constituido a iniciativa peruana
a través de la Declaracion de Lima del 8 de agosto de 2017, adoptada por un
conjunto de paises miembros de la OEA que tenian la misma posicién
respecto de la situacion en Venezuela. Su finalidad fue ejercer presion contra
el régimen de Maduro para contribuir con la recuperacion democratica de

Venezuela.

Analizando la forma en fue constituido y la voluntad manifestada por sus
miembros al momento de su constituciéon, el Grupo de Lima no es una

organizacion internacional, sino que se trata de un foro internacional.
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2.2. Comparacion con una organizacion internacional

Al tratarse de un foro internacional, el Grupo de Lima presenta un conjunto de
caracteristicas que difieren de las de una organizacion internacional, como es
el caso de la OEA.

A continuacion se detallan las diferencias advertidas entre ambos

mecanismos multilaterales.

En primer lugar, el Grupo de Lima no seria considerado como un sujeto de
Derecho Internacional, toda vez que sus paises miembros no quisieron dotarle
de personeria juridica para tal fin. En cambio, como se analiz6, la OEA, al
haber sido constituida como una organizacion internacional, es un sujeto de
Derecho Internacional, es decir, es titular de, por lo menos, un derecho o de

una obligacion internacional. En suma, cuenta con personalidad juridica.

En segundo lugar, como consecuencia de lo anterior, el Grupo de Lima no
puede actuar en la escena internacional de manera independiente de sus
miembros. Cuando se anuncia que el Grupo de Lima emite una declaracion o
un comunicado, juridicamente, son los paises miembros del Grupo de Lima
en conjunto quienes emiten esa declaracion o ese comunicado, mas no el

Grupo de Lima de manera independiente.

Por su parte, la OEA si actia en la comunidad internacional de manera
independiente de sus miembros. Si bien esas actuaciones deben ser
aprobadas por sus Estados miembros a través de votaciones, la OEA es la
encargada de cumplir con el mandato de sus miembros en el plano

internacional.

En tercer lugar, en caso los paises en el marco del mecanismo multilateral
Grupo de Lima cometan algun hecho internacionalmente ilicito, seran ellos
mismos y no el Grupo de Lima quienes incurran en responsabilidad

internacional. Por el contrario, si la OEA, al actuar en el plano internacional,
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comete algun hecho internacionalmente ilicito, la misma organizacion

internacional habra incurrido en responsabilidad internacional.

En cuarto lugar, el Grupo de Lima fue constituido a partir de la Declaracion de
Lima del 8 de agosto de 2017, instrumento juridico adoptado por todos sus
paises miembros, entre ellos el Perl; mientras que la OEA fue creada
mediante la Carta de la OEA, un tratado adoptado por sus Estados miembros

en Bogot4, en 1948.

En quinto lugar, el Grupo de Lima no cuenta con una estructura, es decir, con
un conjunto de 6rganos, como si los tiene una organizacion internacional,
considerando que se trata de una de sus caracteristicas fundamentales. Por
su parte, la OEA si presenta una estructura, conformada por un conjunto de
organos. Es mas, cuenta con funcionarios y expertos al servicio de la misma

organizacion, nuevamente con independencia de sus Estados miembros.

En sexto lugar, en el marco del Grupo de Lima, al tratarse este de un foro
internacional, las decisiones son adoptadas por consenso, es decir, sin entrar
en votaciones. Aquellos paises que no estén de acuerdo con el contenido de
las declaraciones, simplemente no aparecerdn como Estados firmantes. En
cambio, si bien en el seno de la OEA se prefiere el consenso para la toma de
decisiones, en caso no se llegue a alcanzar, se considera al voto de mayoria
para tomar una decision, la cual sera el sustento de la actuacion de la

organizacion internacional en la comunidad internacional.

Finalmente, el Grupo de Lima se creo con una finalidad determinada y en un
contexto determinado. Una vez que se cumpla dicha finalidad o cambie dicho
contexto (como seria el caso de una divisién al interior del Grupo de Lima o el
desinterés de sus paises miembros por continuar siendo parte de ese
mecanismo), sus paises miembros dejarian de reunirse, lo cual traeria como
consecuencia la desaparicion del grupo. Por su parte, una organizacion
internacional, salvo que se cree con un plazo de duracion, tiene vocacion de

permanencia, tiende a ser mas estable en el tiempo. En el caso de la OEA, su
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tratado constitutivo no establece su plazo de duracién y en 2019 cumplié 71

afos de creacion.
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Capitulo 2: Mecanismos para contribuir con la recuperacién

democréatica en Venezuela

1. Situacion en Venezuela

1.1. Hechos principales

6 de diciembre de 2015: se realizaron las elecciones parlamentarias
para elegir a los 167 diputados de la Asamblea Nacional de Venezuela
para el periodo 2016-2020 (BBC Mundo, 8 de diciembre de 2015a;
Lobo-Gurrero, 2015). La oposicion, representada por la Mesa de
Unidad Democratica, fue la ganadora de los comicios electorales con
109 escafios mas tres correspondientes a las circunscripciones
indigenas, lo que dio un total de 112, de acuerdo con el Consejo
Nacional Electoral. Por su parte, el oficialista Partido Socialista Unido
de Venezuela obtuvo 55 curules. De esta forma, la oposicién obtuvo la
mayoria calificada de 2/3 en la Asamblea Nacional. (BBC Mundo, 8 de
diciembre de 2015b) “Se trata de la primera vez que obtiene la mayoria
en la Asamblea Nacional en 16 afios de gobierno chavista” (BBC
Mundo, 7 de diciembre de 2015).

21 de diciembre de 2015: la Asamblea Nacional de Venezuela, de
mayoria oficialista, designé a 13 nuevos magistrados del Tribunal
Supremo de Justicia, antes de que la mayoria opositora asuma
funciones en un nuevo periodo parlamentario (Reuters, 23 de diciembre
de 2015). “La medida fue polémica no sélo por haberse dado en
sesiones extraordinarias durante el asueto navidefio sino porque
algunos de los magistrados tenian vinculos con el chavismo”
(Bermudez, 2016).

30 de diciembre de 2015: la Sala Electoral del Tribunal Supremo de
Justicia de Venezuela emiti6 un fallo a través del cual ordend la

suspension de la proclamacion de los diputados electos por el estado
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Amazonas, tres de la oposicion y uno del oficialismo, como
consecuencia de una impugnacion del resultado de las votaciones
presentada por integrantes del Partido Socialista Unido de Venezuela,
quienes denunciaron compra de votos. Considerando que la oposicion
iba a controlar los dos tercios de los escafos de la Asamblea Nacional,
“el Gobierno de Nicolas Maduro trata de rebanar esa mayoria a como
dé lugar o, en todo caso, paralizar el funcionamiento del venidero

legislativo” (Scharfenberg, 2015).

5 de enero de 2016: se instal6 la Asamblea Nacional de Venezuela con
mayoria opositora. No tomaron posesion de sus cargos tres diputados
de la oposicidon y uno oficialista, en cumplimiento del mandato del
Tribunal Supremo de Justicia (CNN Espafiol, 5 de enero de 2016).

6 de enero de 2016: si bien el dia de la instalacién de la Asamblea
Nacional de Venezuela los tres diputados de la oposicién elegidos por
el estado Amazonas no tomaron juramento, al dia siguiente si lo
hicieron y, de esa forma, quedaron instalados los 112 escafios de la
oposicion en el parlamento venezolano (BBC Mundo, 6 de enero de
2016).

11 de enero de 2016: el Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela
declaré en desacato a la Asamblea Nacional de mayoria opositora, asi
como que todos los actos que realice seran nulos mientras
permanezcan juramentados los tres diputados opositores del estado
Amazonas. Dicha decisién fue motivada por una denuncia por desacato
presentado por el Partido Socialista Unido de Venezuela (BBC Mundo,
11 de enero de 2016).

28 de marzo de 2017: el Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela
emitio la sentencia 155 del 28 de marzo de 2017, mediante la cual,

entre otros, sefal6é que

21



(...) la inmunidad parlamentaria sélo ampara, conforme a lo
previsto en el articulo 200 del Texto Fundamental, los actos
desplegados por los diputados en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales (lo que no resulta compatible con la situacién
actual de desacato en la que se encuentra la Asamblea
Nacional) y, por ende, en ningun caso, frente a ilicitos
constitucionales y penales (flagrantes) (...). (Tribunal Supremo
de Justicia de Venezuela, 28 de marzo de 2017)
29 de marzo de 2017: el Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela,
bajo control del oficialismo, dispuso despojar las competencias a la
Asamblea Nacional, debido a que se encontraba en desacato, situacion
que fue declarada por el mismo tribunal en 2016 (Castro, 2017). En
efecto, el Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela emitio la
sentencia 156 del 29 de marzo de 2017, a través de la cual, entre otros,

advirtié que

(...) mientras persista la situacion de desacato y de invalidez de
las actuaciones de la Asamblea Nacional, esta Sala
Constitucional garantizara que las competencias parlamentarias
sean ejercidas directamente por esta Sala o por el 6rgano que
ella disponga, para velar por el Estado de Derecho. (Tribunal
Supremo de Justicia de Venezuela, 29 de marzo de 2017)
30 de julio de 2017: se publicaron los resultados de la eleccion de la
Asamblea Nacional Constituyente de Venezuela. Frente a ello, el
gobierno del Pera, mediante el comunicado publicado el 30 de julio de
2017, no reconoci6 dichos resultados, en lo que consider6 como una
ilegitima eleccion, toda vez que “(...) normas de la Constitucion
venezolana y contraviene la voluntad soberana del pueblo,
representado en la Asamblea Nacional” (Ministerio de Relaciones

Exteriores del Peru, 30 de julio de 2017a).

30 de julio de 2017: el gobierno peruano convoco a una reunion de
Ministros de Relaciones Exteriores, a raiz de las elecciones

convocadas por Nicolas Maduro para una Asamblea Constituyente y
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sus repercusiones sobre el orden democratico en Venezuela (Ministerio

de Relaciones Exteriores del Peru, 30 de julio de 2017b).

31 de julio de 2017: se realizaron las elecciones para la Asamblea
Nacional Constituyente (BBC Mundo, 31 de julio de 2017).

8 de agosto de 2017: los cancilleres y representantes de Argentina,
Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
México, Panama, Paraguay y Perq, reunidos en Lima, adoptaron la
Declaracion de Lima, instrumento juridico de creacién del Grupo de
Lima. Mediante dicha declaracién, emitieron un conjunto de
enunciaciones y se comprometieron con la aplicacion de sendas

medidas (Grupo de Lima, 8 de agosto de 2017).

11 de agosto de 2017: el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru
dio por no recibida la nota de protesta remitida por el gobierno
venezolano en relacion con la Declaracion de Lima. Ademas, el
gobierno del Peru decidioé expulsar al embajador de Venezuela, Diego
Alfredo Molero Bellavia (Ministerio de Relaciones Exteriores del Perq,
11 de agosto de 2017).

15 de octubre de 2017: se realizaron las elecciones regionales en
Venezuela (BBC Mundo, 15 de octubre de 2017).

7 de febrero de 2018: el Consejo Nacional Electoral de Venezuela
anuncio que las elecciones presidenciales se llevarian a cabo el 22 de
abril, casi siete meses antes de lo previsto y con menos de 11 semanas

de anticipacion (Moleiro, 2018).

20 de mayo de 2018: se realizaron las elecciones presidenciales
anticipadas que de forma irregular convoco6 la Asamblea Nacional de

Venezuela con el respaldo del Consejo Nacional Electoral, quien
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proclamo el triunfo de Maduro. Hubo un ausentismo en las elecciones
(BBC Mundo, 21 de mayo de 2018).

10 de enero de 2019: ante el inicio del ilegitimo periodo presidencial de
Nicolas Maduro y en cumplimiento de la Declaracion del Grupo de Lima
del 4 de enero de 2019, el gobierno peruano ratifico su respaldo a la
Asamblea Nacional de Venezuela y desconocio la legitimidad del nuevo
periodo presidencial de Nicolas Maduro. Asimismo, llamo en consulta
a Lima a la encargada de negocios de la Embajada del Peru en
Venezuela, primera secretaria Rosa Alvarez Nufiez y adoptd otras
medidas (Ministerio de Relaciones Exteriores del Perud, 10 de enero de
2019).

23 de enero de 2019: mediante el Comunicado Oficial 007-19 del 23 de
enero de 2019, el gobierno peruano reconocié al presidente de la
Asamblea Nacional, Juan Guaidd, como presidente encargado de la
Republica Bolivariana de Venezuela (Ministerio de Relaciones

Exteriores del Peru, 23 de enero de 2019).

21 de febrero de 2019: el presidente de Pera, Martin Vizcarra, recibio
las cartas credenciales del sefior Carlos Scull, representante
diplomatico nombrado por el presidente encargado de Venezuela, Juan
Guaido (Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, 21 de febrero de
2019).

23 de febrero de 2019: el régimen de Maduro bloqueé el acceso de

ayuda humanitaria a Venezuela (Guerrero, 2019).

16 de marzo de 2019: “las Asambleas de Gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y de la Corporacién Interamericana
de Inversiones (CIlI) reconocieron al sefior Ricardo Hausmann,

nombrado por el presidente encargado de Venezuela, Juan Guaido,
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como gobernador por ese pais en las referidas entidades” (Grupo de
Lima, 16 de marzo de 2019).

1.2. Situacion politicay democréatica

De los hechos anteriormente detallados, se puede afirmar que Venezuela se
encuentra viviendo una crisis politica, democréatica e institucional. Esta

situacién se demuestra por los siguientes hechos importantes:

e El desconocimiento de las facultades de la Asamblea Nacional de
Venezuela por parte del Tribunal Supremo de Justicia.

e La convocatoria a elecciones de una Asamblea Nacional
Constituyente por parte del régimen de Nicolas Maduro.

e EIl adelanto de elecciones presidenciales a cargo del régimen de

Nicolds Maduro.

e La asuncion de un nuevo periodo presidencial por parte de Nicolas

Maduro.
1.3. Situacion econ6micay social

Segun cifras publicadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI),
Venezuela experimentara una caida del PBI en 25% y tendra una inflacion de
10 millones % para 2019 (ABC, 10 de abril de 2019).

De acuerdo con informacion publicada por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), existe un indice de 94% de pobreza; 34% es la tasa de
desempleo; y 18% de nifios en Venezuela sufren de desnutricion crénica

(Banco Interamericano de Desarrollo, 2019).

Para ello, Juan Guaidoé y su equipo han elaborado el Plan Pais, que es “el
conjunto de acuerdos y propuestas desarrollados de forma articulada entre

politicos, expertos y la sociedad civil en general, que conforman una vision
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compartida de pais y que busca sentar las bases para el programa de

gobierno de los factores democraticos en Venezuela” (Plan Pais, 2019).

Asimismo, “busca atacar de forma inmediata la grave crisis econdmica y social
a la que nos trajo el régimen chavista-madurista, a la vez que se desarrollan
las politicas necesarias para realizar las reformas estructurales que

consoliden y hagan sostenible la recuperacion del pais” (Plan Pais 2019).

Presentara cuatro etapas: técnica, politica, socializacion y legislativa.
Ademas, abarca una serie de aspectos, como macroeconomia,
agroalimentario, social, energia, ambiente, seguridad, defensa,
infraestructura, entre otros (Plan Pais, 2019).

1.4. Situaciéon de los derechos humanos

La situacion de los derechos humanos en Venezuela ha estado en constante
evaluacion y supervisién por parte de los organismos encargados de la
promocion y proteccién de los derechos humanos en la region y en el mundo.
Asi, la Comision Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado
sobre la violacion de derechos humanos en Venezuela a través de informes y

de notas de prensa.

De la misma manera, la alta comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Michelle Bachelet, ha presentado dos informes sobre la
situacion en Venezuela ante el Consejo de Derechos Humanos de las

Naciones Unidas.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el capitulo IV de su
informe anual de 2018, incluyé un informe especial sobre la situacién de los
derechos humanos en Venezuela. En las conclusiones de dicho informe, la
Comision advirtid6 que “(...) se han agravado las persistentes situaciones
estructurales que afectan los derechos humanos de la poblacion venezolana

y que han derivado en una grave crisis politica, social, y econémica, al punto
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que en la actualidad existe una ausencia del Estado de Derecho” (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2019, p. 523).

Asimismo, la Comisién repar6 en que “el deterioro de los derechos politicos y
la participacion en la vida publica registraron nuevos y graves episodios de
ataques, persecucion y encarcelamiento a politicos opositores, disidentes,
periodistas, manifestantes, empleados publicos, defensores y defensoras de
derechos humanos, y publico en general” (Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2019, p. 523). También “se continuaron registrando
muertes en protestas sociales, en un contexto de militarizacion de la seguridad
que continda afectando la vida, la integridad personal y los bienes de la
poblacién venezolana” (Comision Interamericana de Derechos Humanos,
2019, p. 523).

Finalmente, en relacién con los derechos econémicos, sociales, culturalesy a
ambientales (DESCA), la Comision sefald que “la grave crisis econdmica y
social por la que atraviesa Venezuela, caracterizada por el desabastecimiento
y escasez, afecta directamente el acceso a los DESCA particularmente de los
grupos mas vulnerables, y ha provocado el desplazamiento masivo de
migrantes y refugiados del pais” (Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, 2019, p. 523).

La alta comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Michelle Bachelet, visito Venezuela del 19 al 21 de junio de 2019, por
invitacion del gobierno de Nicolas Maduro. La finalidad de la visita fue analizar
la situacion en Venezuela y mantener reuniones con autoridades politicas,
como Nicolas Maduro y Juan Guaidd, asi como con victimas de violaciones a
los derechos humanos y representantes de la sociedad civil (Noticias ONU,
14 de junio de 2019).

Asimismo, la alta comisionada dej6 instalados en Caracas a dos delegados
para que continlen con la observacion de los casos de violaciones de

derechos humanos que identificO durante su visita (Hernandez, 2019). El
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gobierno de Nicolas Maduro autorizo a dichos delegados la visita del Centro
de Procesados Militares Ramo Verde (Noticias ONU, 9 de setiembre de 2019).

Como consecuencia de su visita a Venezuela, el 5 de julio de 2019, la alta
comisionada presento ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas un informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica
Bolivariana de Venezuela (Noticias ONU, 5 de julio de 2019).

En el referido informe, se llegd a la conclusion de que “(...) existen motivos
razonables para creer que se han cometido graves violaciones de los
derechos econdmicos y sociales, incluidos los derechos a la alimentacién y la
salud, en Venezuela” (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, 2019, p. 15). Asimismo, se establece que “durante mas
de un decenio, Venezuela ha adoptado e implementado una serie de leyes,
politicas y practicas que han restringido el espacio democratico, debilitado las
instituciones publicas y menoscabado la independencia del poder judicial”
(Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
2019, p. 15).

De acuerdo con el informe, el aumento de la militarizacion de las instituciones
del Estado y el uso de la poblacion civil en labores de inteligencia y defensa
“ha permitido al Gobierno cometer numerosas violaciones de los derechos
humanos” (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2019, p. 16). “Las autoridades han atacado especialmente a
determinadas personas y grupos, entre ellos a miembros de la oposicion
politica y a quienes se considera que constituyen amenazas para el Gobierno
por su capacidad para articular posiciones criticas y movilizar a otras
personas” (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2019, p. 16), violaciones a los derechos humanos que ‘(...)
requieren mas investigacion para determinar la pertinente responsabilidad del
Estado y la responsabilidad penal individual” (Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2019, p. 16).
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Igualmente, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en su informe, advirti6 que “miles de personas, principalmente
hombres jovenes, han sido matadas en supuestos enfrentamientos con
fuerzas estatales en los ultimos afos” (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, 2019, p. 16). Al respecto, “existen
motivos razonables para creer que muchas de esas muertes constituyen
ejecuciones extrajudiciales perpetradas por las fuerzas de seguridad, en
particular las FAES [Fuerzas de Acciones Especiales de la Policia Nacional
Bolivariana]” (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2019, p. 16).

Finalmente, se identificd que “los pueblos indigenas venezolanos son objeto
de graves violaciones de sus derechos individuales y colectivos” (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2019, p.
16) y que “el Estado ha denegado sistematicamente los derechos de las
victimas de violaciones de los derechos humanos a la verdad, la justicia y la
reparacion” (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2019, p. 16).

Meses después de la presentacion del informe, el 9 de setiembre de 2019, la
alta comisionada Bachelet realizé una actualizacion sobre la situacion de los
derechos humanos en Venezuela en el marco de la 42.2 sesion del Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (Noticias ONU, 9 de setiembre
de 2019).

En la actualizacion oral que efectud, la alta comisionada afirmé que “desde la
presentacion de mi informe a este Consejo el pasado 5 de julio, la situacion
de derechos humanos sigue afectando a millones de personas en Venezuela
y con claros impactos desestabilizadores en la region” (Bachelet, 2019). No
obstante, “sobre la situacion penitenciaria y de detenidos ha habido avances
recientes” (Bachelet, 2019). “(...) el Gobierno ha cumplido con la

excarcelacion de 83 personas (...)” (Bachelet, 2019).
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Sobre la situacion econémica y social, Bachelet (2019) sostuvo que

“(...) sigue deteriorandose rapidamente, restringiendo el ejercicio de los
derechos econdémicos y sociales de millones de personas. La economia
atraviesa lo que podria ser el episodio hiperinflacionario mas agudo que
haya experimentado la region, afectando la capacidad de compra de
alimentos basicos, medicamentos y otros bienes esenciales”

Al respecto, sefialé que “Céritas registré un 35 por ciento de desnutricion
crénica en los nifios y nifias menores de 5 afios atendidos en junio de 2019
en las zonas mas pobres de 18 estados” (Bachelet, 2019). Asimismo, advirtio
que “(...) me preocupa particularmente el insuficiente acceso a medicamentos
y tratamiento de mas de 400,000 personas que padecen enfermedades

cronicas” (Bachelet, 2019).

Igualmente informé que su oficina ha continuado analizando los casos de
posibles ejecuciones extrajudiciales efectuadas por miembros de las Fuerzas
de Acciones Especiales de la Policia Nacional Bolivariana (Bachelet, 2019).
De hecho. “tan sélo en el pasado mes de julio la organizacién no-
gubernamental Monitor de Victimas identificé 57 nuevos casos de presuntas

ejecuciones cometidas por miembros del FAES en Caracas” (Bachelet, 2019).

A pesar de las graves violaciones a los derechos humanos perpetradas por el
régimen de Nicolas Maduro, que han sido documentadas en el informe
presentado por la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Michelle Bachelet; el 17 de octubre de 2019, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobd la incorporacién de Venezuela al

Consejo de Derechos Humanos para el periodo 2020-2022 (Singer, 2019).

Costa Rica, dos semanas antes de la eleccion, decidio participar para evitar
gue Venezuela obtenga un puesto en el mencionado consejo. El 3 de octubre
de 2019, el presidente costarricense, Carlos Alvarado, anuncié que la
postulacion de Costa Rica al Consejo de Derechos Humanos es consecuente
con su tradicion de defensa de los derechos humanos (EFE, 2019).
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No obstante, Costa Rica fue superada en votos por Venezuela y Brasil, paises
que obtuvieron los dos escafios reservados para Latinoamérica en el Consejo

de Derechos Humanos (Singer, 2019).

Frente a esta situacion, el Grupo de Lima emiti6 un comunicado conjunto,
mediante el cual “(...) deploran profundamente que el régimen ilegitimo vy
dictatorial de Nicolas Maduro, responsable de muy graves violaciones a los
derechos humanos, haya sido elegido al Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas (...)” (Grupo de Lima, 18 de octubre de 2019).

Asimismo, refirman su decision de emprender “(...) los mayores esfuerzos
para que se continde, en dicho Consejo, la investigacion de las violaciones
sistematicas de los derechos humanos en Venezuela, para que los
responsables de estos actos criminales no queden impunes” (Grupo de Lima,
18 de octubre de 2019).

1.5. Situacion migratoria y humanitaria

Las personas continlan saliendo de Venezuela para huir de la violencia, la
inseguridad y las amenazas, asi como la falta de alimentos, medicinas y
servicios esenciales. Con méas de 4 millones de venezolanos y venezolanas
que se encuentran viviendo en el exterior, la gran mayoria en paises de
América del Sur, este es el éxodo mas grande en la historia reciente de la

region (Acnur, s.f.).

De acuerdo con la Plataforma de Evaluacion para Refugiados y Migrantes de
Venezuela, los migrantes, refugiados y solicitantes de la condicion de
refugiado venezolanos registrados por los gobiernos receptores en el mundo,
al 5 de octubre de 2019, alcanza la cifra de 4 486 860 (Plataforma Regional

de Coordinacion Interagencial, 2019).

En el mundo, al 5 de octubre de 2019, se han presentado 650 606 solicitudes

de la condicion de refugiado en el mundo (Plataforma Regional de
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Coordinacion Interagencial, 2019). Por su parte, los paises de las Américas,
al 5 de octubre de 2019, han otorgado permisos de residencia y de estancia
regular a 2 055 222 venezolanos, sin considerar los permisos de estadia de

turista (Plataforma Regional de Coordinacion Interagencial, 2019).

En relacion con Perd, segun la Plataforma de Evaluacion para Refugiados y
Migrantes de Venezuela, los migrantes, refugiados y solicitantes de la
condicion de refugiado venezolanos registrados por Peru, al 12 de agosto de
2019, asciende a la suma de 860 871 (Plataforma Regional de Coordinacién
Interagencial, 2019). Adicionalmente, los permisos de residencia y de estancia
regular concedidos a los ciudadanos venezolanos, al 12 de agosto de 2019,
alcanza la cifra de 466 956; mientras que los solicitantes de la condicion de
refugiado, al 30 de abril de 2019, suman 287 114 (Plataforma Regional de
Coordinacion Interagencial, 2019).

2. Mecanismos para contribuir con la recuperacion democrética en

Venezuela
2.1. Organizacion de los Estados Americanos

2.1.1. Acciones emprendidas por el secretario general e invocacién de la

Carta Democratica Interamericana

Luis Almagro, quien fue ministro de Relaciones Exteriores de Uruguay, fue
elegido como secretario general de la organizacion para el periodo 2015-
2020. A pesar de haber sido elegido mayoritariamente por el voto de los
Estados miembros del ALBA; desde el inicio de su gestion, se propuso como
objetivo ejercer presion contra el régimen de Maduro desde su puesto como
secretario general y utilizando como instrumento a los Organos vy

procedimientos de la OEA.

Su papel ha consistido en la presentacion de sendos informes sobre la

situacién politica, social y econémica de Venezuela. En 2016, present6 su
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primer informe, mientras que en 2017, presentd dos informes mas, donde

denuncia los abusos del régimen de Nicolas Maduro.

En efecto, “(...) en el 2016 la OEA comenz6 a asumir un papel de mayor
actividad por el impulso de su Secretario General Almagro. Entre las
principales acciones realizadas por este organismo destaca la invocacion
inédita de la CDI por parte de Almagro (31 mayo de 2016), primer Secretario
General en invocar la Carta, lo cual estuvo acompafiado de la emision de un
amplio informe critico sobre la situacion democratica en Venezuela” (Garelli-
Rios y Legler, 2018, p. 174).

Ademas, su funcion de defensa de la democracia se ha visto evidenciada en
la invocacion de la Carta Democratica para que sea aplicada por los Estados

miembros de la OEA en el caso venezolano.

“(...) las iniciativas en el marco de la OEA han ganado protagonismo, dado
que el cambio en la Secretaria General de la organizacion facilitd el fomento
de iniciativas de los paises miembros para presionar al gobierno de Maduro,
sea por denuncias en la asamblea de la OEA, por el apoyo a iniciativas para
aplicar la Carta de Democratica o por iniciativas del Secretario General como
ha sido la convocatoria de investigaciones sobre la situacion en Venezuela”
(Serbin, 2018, p. 147).

2.1.2.1. Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la
OEA

El 1 de junio de 2017, se realizo0 la Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores (6rgano principal de la OEA) para analizar la situacion
en Venezuela. Dicha reunién fue convocada por el Consejo Permanente de la
organizaciéon. No obstante, no se pudo llegar a una declaracion consensuada,
toda vez que no se pudo alcanzar la mayoria calificada de dos tercios de los
Estados miembros. Esta situacién se debi6 a la division de opiniones de los

paises americanos en relacion con el caso venezolano. (Juez, 2017).
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Los cancilleres intentaron aprobar una declaracién antes de la realizacion del
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General en Cancun. Por ello, el
19 de junio de 2017, se reunieron nuevamente para debatir una resolucion
que solicite a Nicolas Maduro que deje de lado la convocatoria a la Asamblea
Constituyente. Sin embargo, nuevamente, no pudo alcanzar la votacion
requerida de dos tercios (23 votos). El proyecto de resolucion obtuvo 20 votos
a favor, 8 abstenciones y 5 en contra, con la ausencia de Venezuela, mientras
que el proyecto presentado por la delegacion de San Vicente y las

Granadinas, solo obtuvo 8 votos a favor (Delgado, 2017).

El 47.° periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA se
realizé en Cancun, del 19 al 21 de junio de 2017. El dltimo dia de las sesiones,
se esperaba que dentro de una resolucion sobre derechos humanos, se cree
un “grupo de contacto” para que se encargue de un dialogo interno entre el
gobierno y la oposicion, pero no se logré (El Nuevo Herald, 2017). La ultima
oportunidad que tenian los Estados miembros de la OEA de emitir alguna
declaracion sobre la situacion en Venezuela era a través de esa resolucion
sobre derechos humanos, sin obtener los resultados esperados (La Nacion,
2017).

Como se puede apreciar, en las oportunidades en que fue invocada para
poner en practica algun mecanismo establecido por la Carta Democratica,
nunca se pudo alcanzar la mayoria requerida. Solo se llega a aprobar
declaraciones o resoluciones que solo se tratan de un conjunto de
recomendaciones y aspiraciones que no presentan un caracter vinculante
para los Estados miembros vy, por tanto, no generan obligaciones
internacionales que impulsen la puesta en marcha de una plan de accion para
gue Venezuela retorne a la democracia. Si no se alcanza la votacion requerida
para aprobar una resolucion, menos se podria esperar que se logren los votos

requeridos para una suspension de Venezuela de la organizacion.
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2.1.2.3. Resoluciones del Consejo Permanente
Las resoluciones que se han adoptado en 2019 son las siguientes:

e La Resolucién CP/RES. 1117 (2200/19), Resolucion sobre la situacion
en Venezuela, aprobada por el Consejo Permanente en la sesién

extraordinaria celebrada el 10 de enero de 2019.

e La Resolucion CP/RES. 1123 (2215/19), Ayuda humanitaria en
Venezuela, aprobada por el Consejo Permanente en la sesion

extraordinaria celebrada el 27 de marzo de 2019.

e La Resolucion CP/RES. 1124 (2217/19), Resolucion sobre la situacion
en Venezuela, aprobada por el Consejo Permanente en la sesion

extraordinaria celebrada el 9 de abril de 2019.
2.1.2.4. Invocacién del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca

El 11 de setiembre de 2019, los Estados miembros de la OEA decidieron
aplicar el TIAR para la situacion de Venezuela (CNN en Espafiol, 11 de
setiembre de 2019). No obstante, Peru se abstuvo, a pesar de que muchos

paises miembros del Grupo de Lima dieron su aprobacion.

El 23 de setiembre de 2019, los Estados parte del TIAR se reunieron en
Washington para dar inicio a la aplicacion del TIAR a Venezuela. Como
resultado de la reunién, aprobaron una resolucién con un conjunto de medidas
contra el régimen de Nicolas Maduro, entre ellas, un conjunto de sanciones

financieras a los lideres del régimen (Infobae, 23 de setiembre de 2019).
2.2. Grupo de Lima
2.2.1. Contexto de su aparicion

Como un antecedente de la conformacion del Grupo de Lima, luego de una

revision de los archivos de comunicados, declaraciones conjuntas y notas de
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prensa emitidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, se pudo
identificar un comunicado emitido el 19 de junio de 2017 por los gobiernos de
Argentina, Brasil, Canada, Colombia, Chile, Estados Unidos, Honduras,
México, Paraguay y Peru, mediante el cual “expresan su decepcion ante la
falta de un consenso regional en la XXIX Reunion de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores de la OEA” (Ministerio de Relaciones Exteriores del
Peru, 19 de junio de 2017).

Para enfrentar la interrupcién del proceso democratico en Venezuela, los

referidos paises consideran apropiada una salida concertada que respete:

1. La liberacion de los detenidos por razones politicas y el cese de las
detenciones arbitrarias, asi como del juzgamiento de civiles por parte
de tribunales no civiles.

2. El cese de toda violencia y el respeto irrestricto a los derechos
humanos.

3. El completo restablecimiento del orden constitucional, incluyendo la
restitucién de sus plenos poderes a la Asamblea Nacional y el respeto
a la separacion de los poderes.

4. El cese de la convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente,
en los términos en los que ha sido concebida.

5. El establecimiento de un calendario electoral, incluyendo los
regionales, los locales y el presidencial, segun las normas
constitucionales  venezolanas, con el acompafamiento de
observadores internacionales independientes.

6. La apertura de un canal humanitario para contribuir, con alimentos y
medicinas, a paliar la emergencia que vive el pueblo venezolano.

7. La creacion de un Grupo y/u otro mecanismo de facilitacion que
pueda acompafar un nuevo proceso de diadlogo efectivo entre los
venezolanos, asi como su plena disposicion a ayudar en sus objetivos
y trabajos. (Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, 19 de junio de
2017)

El gobierno peruano consideré que “la Declaracién de Lima es la reaccion
regional para defender el ultimo 6rgano democratico vigente en Venezuela: la
Asamblea Nacional electa libremente” (Ministerio de Relaciones Exteriores del
Peru, 12 de agosto de 2017).
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Como se analiz6 en el apartado anterior, los intentos de aplicacién de la Carta
Democratica Interamericana fueron infructuosos. En efecto, no se pudo
alcanzar los votos necesarios para la suspension de Venezuela del foro

hemisférico.

A lo largo de las negociaciones que se daban en el seno del Consejo
Permanente de la OEA, se fue formando un grupo de negociacion informal
que tenia una posicion uniforme respecto a la crisis democratica: el
restablecimiento de la democracia en Venezuela y la suspension de
Venezuela de la OEA como mecanismo de presion. Ese grupo comenzé a
reunirse en la terraza de la embajada de Canada. Era llamado el Grupo de los
14.

De esa reunién de paises surgio6 la idea de formar el Grupo de Lima como un

mecanismo de presion contra el régimen de Nicolas Maduro.

“Ante las limitaciones en los organismos mencionados para lidiar con
la crisis venezolana y su creciente repercusion internacional, un grupo
de paises de la regién abrieron un nuevo frente por medio de la
creacion de un grupo ad hoc: El 8 de agosto de 2017, se establecio la
instancia multilateral Grupo de Lima, en la cual se reunieron 18 paises
de las Américas para dar seguimiento a la crisis en Venezuela y
contribuir a su resolucion. A pesar de la ausencia de un framework
institucional, el Grupo de Lima contribuyo a la creacién de un discurso
comun sobre Venezuela en el cual los paises parte denunciaban
cuestiones centrales en la crisis como la necesidad de liberar presos
politicos, resguardar los derechos humanos, el llamado a instancias
electorales transparentes y justas, criticar la ruptura del orden
democréatico en Venezuela y resaltar la existencia de una crisis
humanitaria en Venezuela que requeria de acciones de la comunidad
internacional” (Serbin, 2018, p. 148).

2.2.2. Concepto

Es un grupo informal creado por iniciativa peruana.
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Es un grupo informal creado por iniciativa peruana. Podriamos definir al Grupo
de Lima como una instancia multilateral que tiene su constitucion en la

Declaracion de Lima del 8 de agosto de 2017.

El gobierno peruano consideré que “la Declaracion de Lima es la reaccion
regional para defender el ultimo érgano democratico vigente en Venezuela: la
Asamblea Nacional electa libremente” (Ministerio de Relaciones Exteriores del
Peru, 12 de agosto de 2017).

De esta manera, el Grupo de Lima es un mecanismo de paises de la region
que atiende una gravisima crisis regional para promover su solucion por
medios pacificos y dentro de las vias constitucionales para la recuperacion de
la democracia y el estado de derecho en la Republica Bolivariana de

Venezuela.

2.2.3. Acciones emprendidas por el Grupo de Lima
2.2.3.1. Reuniones y declaraciones

2.2.3.1.1. Declaracion constitutiva

Los cancilleres y representantes de Argentina, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panam4, Paraguay Yy
Peru se reunieron en Lima, Perq, el 8 de agosto de 2017, con la finalidad de
“(...) abordar la critica situacion en Venezuela y explorar formas de contribuir
a la restauracion de la democracia en ese pais a través de una salida pacifica

y negociada” (Grupo de Lima, 8 de agosto de 2017).

Esta declaracion resulta de suma importancia, pues constituye el instrumento
juridico de creacion del Grupo de Lima. En ella, los paises miembros destacan
el espiritu de solidaridad y la negociacion, que debe contar con las siguientes
caracteristicas: (i) debe ser efectuada en estricto respeto de las normas del
derecho internacional y del principio de no intervencion; (ii) no atenta contra

los derechos humanos y la democracia; y (iii) es la Unica herramienta que
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asegura una solucion duradera a las diferencias (Grupo de Lima, 8 de agosto
de 2017).

En atencion a ello, realizan un conjunto de declaraciones, entre otras: (i)
condenan la ruptura del orden democrético en Venezuela; (ii) no reconocen a
la Asamblea Nacional Constituyente ni los actos que realice por su caracter
ilegitimo; (iii) respaldan y se solidarizan con la Asamblea Nacional que fue
electa democraticamente; (iv) rechazan la violencia y cualquier opcién que
implique el uso de la fuerza; (v) condenan la violacién sistematica de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, la violencia, la represion y
la persecucion politica, la existencia de presos politicos y la falta de elecciones
libres bajo observacidon internacional independiente; y (vi) expresan su

preocupacion por la crisis humanitaria (Grupo de Lima, 8 de agosto de 2017).

Asimismo, en relacion con los organismos internacionales, los paises reunidos
en Lima expresaron “su decision de continuar la aplicacion de la Carta
Democratica Interamericana a Venezuela” (Grupo de Lima, 8 de agosto de
2017) y “su apoyo a la decision del MERCOSUR de suspender a Venezuela
en aplicacién del Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico”
(Grupo de Lima, 8 de agosto de 2017), asi como “su decision de no apoyar
ninguna candidatura venezolana en mecanismos y organizaciones regionales

e internacionales” (Grupo de Lima, 8 de agosto de 2017)

De la misma manera, asumen el “(...) compromiso de mantener un
seguimiento de la situaciéon en Venezuela, a nivel de Cancilleres, hasta el
pleno restablecimiento de la democracia en ese pais” (Grupo de Lima, 8 de
agosto de 2017).

Finalmente, manifestaron “su disposicion a apoyar de manera urgente y en el
marco del respeto a la soberania venezolana, todo esfuerzo de negociacion
creible y de buena fe, que tenga el consenso de las partes y que esté
orientado a alcanzar pacificamente el restablecimiento de la democracia en el

pais” (Grupo de Lima, 8 de agosto de 2017).
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De lo anterior, se pueden determinar los principios bajo los cuales se creo el
Grupo de Lima: solucién pacifica de controversias al considerar a la
negociacion como un medio para alcanzar la solucién a la crisis en Venezuela
y ofrecer su disposicion para ayudar a tal fin, asi como el no uso de la fuerza

para conseguir la mencionada solucion.
2.2.5.1.2. Otras declaraciones

Los cancilleres de Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay y PerU se reunieron en
Nueva York, Estados Unidos, el 20 de setiembre de 2017, con el fin de dar
seguimiento a la declaracion adoptada en Lima (Grupo de Lima, 23 de
setiembre de 2017).

Los Cancilleres y representantes de Argentina, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panam4, Paraguay Yy
PerG se reunieron en Toronto, Canada, el 26 de octubre de 2017, con la
finalidad de continuar su evaluacion sobre la situacién en Venezuela (Grupo
de Lima, 26 de octubre de 2017).

Los Cancilleres y representantes de Argentina, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Panama,
Paraguay, Per( y Santa Lucia, se reunieron en Santiago de Chile, Chile, el 23
de enero de 2018, con el propdsito de seguir evaluando la situacion en

Venezuela (Grupo de Lima, 23 de enero de 2018).

Los Cancilleres y representantes de Argentina, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Panama,
Paraguay, Peru y Santa Lucia, acordaron emitir una declaracion frente a la
decision adoptada por el Consejo Nacional Electoral de Venezuela de
convocar unilateralmente a elecciones presidenciales para el 22 de abril de
2018, sin haber alcanzado un acuerdo con la oposicioén, tal como se habia

comprometido el Gobierno (Grupo de Lima, 13 de febrero de 2018).
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Los gobiernos de Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Guyana, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru y Santa
Lucia emitieron una declaracion el 21 de mayo de 2018 (Grupo de Lima, 21
de mayo de 2018).

Los gobiernos de Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Honduras, México, Panama, Paraguay y Peru, reunidos en Bruselas el 17 de
julio de 2018 emitieron una declaracion frente a la profunda crisis politica,
econdmica, social y humanitaria en Venezuela (Grupo de Lima, 17 de julio de
2018).

Los gobiernos de Argentina, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica, Chile,
Guatemala, Guyana, Honduras, México, Panama, Paraguay y Perd, miembros

del Grupo de Lima, emitieron una declaracion el 11 de agosto de 2018.

Los gobiernos de Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Guyana, Honduras, Panama, Paraguay, Perd y Santa Lucia
emitieron una declaracion el 4 de enero de 2019, como consecuencia del inicio
el 10 de enero de 2019 del ilegitimo periodo presidencial del régimen de
Nicolds Maduro (2019-2025) en Venezuela (Grupo de Lima, 4 de enero de
2019).

Los gobiernos de Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Panam@, Paraguay y Peru emitieron una declaracion
el 23 de enero de 2019 (Grupo de Lima, 23 de enero de 2019).

Los Gobiernos de Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Panam@, Paraguay y Per(u emitieron una declaracion
el 4 de febrero de 2019 (Grupo de Lima, 4 de febrero de 2019).

Los gobiernos de Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Guatemala,
Honduras, Panama, Paraguay, Peru y Venezuela, reunidos en Bogota el 25
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de febrero de 2019, emitieron una declaracion (Grupo de Lima, 25 de febrero
de 2019).

Los gobiernos de Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay, Peru y Venezuela emitieron el 3
de mayo de 2019 una declaracion frente al inicio de la fase decisiva del
proceso de recuperacion democrética y cese de la usurpacion (Grupo de
Lima, 3 de mayo de 2019).

Los gobiernos de Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Panam@, Paraguay, Pert y Venezuela se reunieron el
6 de junio de 2019 en la ciudad de Guatemala y emitieron una declaracion
(Grupo de Lima, 6 de junio de 2019).

Los gobiernos de la Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay, Pert y Venezuela se reunieron el
23 de julio de 2019 en Buenos Aires, Argentina, y emitieron una declaracion
(Grupo de Lima, 23 de julio de 2019).

Los gobiernos de Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Panam4, Paraguay, Pert y Venezuela se reunieron el
23 de setiembre de 2019 en Nueva York, Estado Unidos, y emitieron un

declaracion.
2.2.4.2. Conferencia Internacional por la Democracia en Venezuela

Fue una iniciativa peruana que reunio a los ministros de Relaciones Exteriores
de diversos paises y a altos representantes de organismos internacionales.
Tuvo por finalidad ser un espacio de dialogo democratico donde se presenten
las posiciones de los Estados y de las organizaciones internacionales en

relacion con la situaciéon de la democracia en Venezuela.

El objetivo es convocar a la comunidad internacional para dialogar de manera

amplia y franca sobre la crisis politica en Venezuela y la recuperacion y
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defensa de la democracia. Asimismo, se busca promover la atencion a la crisis
humanitaria, su impacto migratorio, y comprometer el apoyo a la

reconstruccion econémica y social de ese pais.

El resultado de la conferencia fue: (i) reconocimiento de la existencia de una
crisis en Venezuela; y (ii) reconocimiento de que la solucién seria la

convocatoria a elecciones.
2.2.5. Acciones emprendidas por el Peru en el marco del Grupo de Lima

Como se analizé en el apartado referido a las reuniones y declaraciones
emitidas por el Grupo de Lima, en la Declaracioén del Grupo de Lima del 4 de
enero de 2019, los Estados miembros del Grupo de Lima se comprometieron
a aplicar un conjunto de medidas contra el régimen de Nicolas Maduro, en

caso iniciare un nuevo periodo presidencial el 10 de enero de 2019.

De esta manera, frente al inicio del ilegitimo periodo presidencial de Nicolas
Maduro y en cumplimiento con lo acordado en la antes citada Declaracion del
Grupo de Lima, el Ministerio de Relaciones Exteriores informé que el gobierno

peruano adopto las siguientes medidas:

1. Se ha llamado en consulta a Lima a la Encargada de Negocios de la
Embajada del Perlu en Venezuela, Primera Secretaria Rosa Alvarez
Nufiez.

2. Se ha dispuesto el impedimento de entrada al territorio nacional a
Nicolas Maduro y a 100 miembros de su régimen y personas
relacionadas a éste.

3. Se ha coordinado con las autoridades del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) y de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
(SBS), para dar cumplimiento a las medidas econdmico-financieras
establecidas en la citada Declaracion. Entre ellas, para reforzar la
debida diligencia, compartir la lista de miembros del régimen de Nicolas
Maduro y personas naturales y juridicas relacionadas a éste, y sus
futuras actualizaciones, con todos los sujetos obligados a reportar a la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).

4. Se ha confirmado que las instituciones bancarias peruanas no
mantienen relaciones de corresponsalia bancaria con instituciones
financieras venezolanas. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 10 de
enero de 2019)
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2.3. Otras iniciativas de didlogo y mediacion

Si bien “(...) el grueso de la presion sobre el gobierno venezolano ha recaido
no en las organizaciones del nexo hemisférico-regional sino en estos actores
extra-organizacionales y grupos informales y en el liderazgo de los principales
paises de la region y sus aliados extra regionales” (Garelli-Rios y Legler, 2018,
p. 182); a partir de 2019, cuando Juan Guaidé asumid la presidencia de
Venezuela de forma interina, los Estados miembros del Grupo de Lima se
dieron cuentan de que requerian de institucionalidad para emprender medidas

que generen mayor presion al régimen.
2.3.1. Mecanismo de Montevideo

El Mecanismo de Montevideo es una propuesta presentada por los gobiernos
de México, Uruguay y de los paises de la Comunidad del Caribe (Caricom),
con el fin de alcanzar una solucion consensuada a la crisis en Venezuela, con
la participacion de todos los actores politicos. Fue activado a partir de una
reunion que se realizo el 6 de febrero de 2019 en Montevideo, Uruguay (BBC
Mundo, 8 de febrero de 2019)

El comunicado conjunto que suscribieron los paises producto de la citada
conferencia fue publicado a través del Comunicado n.o 18, titulado “México,
Uruguay y paises de la Comunidad del Caribe presentan Mecanismo de
Montevideo” y difundido el mismo dia por la Secretaria de Relaciones
Exteriores del gobierno de México. En ella, se resalta la coincidencia de los
paises en que “la Unica via para abordar la compleja situacion que prevalece

en Venezuela es el didlogo para la negociaciéon”.

Los referidos gobiernos definen al Mecanismo de Montevideo como una “(...)
alternativa pacifica y democratica que privilegia el diadlogo y la paz, para
fomentar las condiciones necesarias para una solucion integral,
comprehensiva y duradera”. Asimismo, sefialan que los principios bajo los

cuales se sustenta el mecanismo en cuestion son “(...) los principios de no
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intervencién, la igualdad juridica de los Estados, la solucion pacifica de
controversias, el respeto a los derechos humanos, y la autodeterminacion de

los pueblos”.

Para alcanzar la referida “solucion integral, comprehensiva y duradera”, los
paises propusieron un proceso de cuatro fases: didlogo inmediato,
negociacion, compromisos e implementacion. El didlogo inmediato consistiria
en la “generacion de condiciones para el contacto directo entre los actores
involucrados, al amparo de un ambiente de seguridad”, mientras que la
negociacion incluiria la “presentacion estratégica de los resultados de la fase
de didlogo a las contrapartes, buscando puntos en comun y areas de
oportunidad para la flexibilizacion de posiciones e identificacion de acuerdos

potenciales”.

De esta forma, se podria alcanzar los compromisos, es decir, la “construccion
y suscripcion de acuerdos a partir de los resultados de la fase de negociacion,
con caracteristicas y temporalidad previamente establecidas”. Finalmente, la
implementacion seria la “materializacion de los compromisos asumidos en la

fase previa, con el acompafiamiento internacional’.
2.3.2. Grupo Internacional de Contacto

El Grupo Internacional de Contacto sobre Venezuela surgié a partir de una
iniciativa de la Unidn Europea, que fue anunciada por Federica Mogherini, alta
representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.
Tuvo su primera reunion el 7 de febrero de 2019, en Montevideo, Uruguay, al

dia siguiente de que se constituyera el Mecanismo de Montevideo.

Es presidido por Uruguay y la Unién Europea, a pesar de que Uruguay junto

con México tuvieron la iniciativa de crear el Mecanismo de Montevideo.

A la referida reunion asistieron representantes de la Union Europea y de 8 de

sus Estados miembros, a saber: Alemania, Espafia, Francia, Italia, Paises
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Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia, asi como también de Bolivia, Costa
Rica, Ecuador y Uruguay.

En dicha oportunidad, se firmo6 una declaracion, en la cual establecen como
objetivo “forjar un abordaje internacional comun para apoyar una resolucion
pacifica, politica, democratica y propiamente venezolana de la crisis
excluyendo el uso de la fuerza a través de elecciones presidenciales libres,

transparentes y creibles, de acuerdo a la Constitucion venezolana”.

Como establece la resolucion, en la primera reunion el GCI “(...) analizé la
situacién del pais y discutio sobre como el Grupo podria ayudar para encontrar
un camino pacifico que pueda conducir a la celebracion de nuevas elecciones
presidenciales con todas las condiciones y garantias necesarias en

conformidad con la Constitucion (...)".

Asimismo, se establecié que “el GCI, a través de sus co-presidentes de esta
reunién, procederdn con los contactos necesarios con los actores
venezolanos relevantes asi como con los socios regionales e internacionales
con el objetivo de: 1) establecer las garantias necesarias para un proceso
electoral creible, en el menor tiempo posible, II) permitir la entrega urgente de

asistencia de acuerdo a los principios internacionales de ayuda humanitaria”.

De esta forma, se puede determinar que los objetivos primigenios del Grupo
fueron alcanzar por los medios del didlogo la convocatoria de nuevas
elecciones, asi como la entrega de ayuda humanitaria, situacion que fue vista
como injerencista por parte de México, por lo que si bien participé en la
reunion, no firmo la declaracién. En efecto, de acuerdo con lo sefialado por su
canciller, el mandato constitucional establece que no se puede apoyar

iniciativas que impliquen la injerencia politica en otros paises (Rengel, 2019).

Este grupo ha tenido dos reuniones con el Grupo de Lima. En la primera,

realizada el 3 de junio de 2019,
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Ambos grupos confirmaron su compromiso para una transicion pacifica
dirigida a elecciones libres y justas. A este respecto, expresaron su
apoyo a todos los esfuerzos en curso hacia este objetivo. Ellos
reiteraron su apoyo a la Asamblea Nacional democréaticamente electa
y afirmaron la necesidad de restaurar y respetar plenamente sus
poderes, asi como la liberacion de todos los prisioneros politicos.
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 3 de junio de 2019)

Asimismo, “acordaron continuar una estrecha coordinacién, incluyendo el
acercamiento a otros actores internacionales relevantes. Ambos grupos
continuaran asimismo trabajando juntos denunciado las violaciones de
derechos humanos en el pais, en el marco del Consejo de Derechos Humanos
y otros organismos multilaterales” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 3 de
junio de 2019).

Igualmente, hubo una segunda reunién entre el Grupo de Lima y el Grupo
Internacional de Contacto el 26 de setiembre de 2019 en el marco de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (Infobae, 26 de setiembre de
2019).

2.3.4. Didlogos de paz en Oslo y Barbados

Los didlogos de paz en Oslo fue esfuerzo diploméatico de Noruega,
conformado por un conjunto de conversaciones, donde participaron

representantes del régimen de Nicolas Maduro y de la oposicion.

El 17 de mayo de 2019, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega
informd que “ha tenido contactos preliminares con representantes de los
principales actores politicos de Venezuela, en una fase exploratoria, con el
objetivo de apoyar la busqueda de una solucidn a la situacion del pais”
(Ministry of Foregin Affairs of Norway, 17 de mayo de 2019).

Los representantes del régimen de Nicolas Maduro fueron Jorge Rodriguez,
ministro de Comunicacién e Informacion; Jorge Arreaza, ministro de
Relaciones Exteriores; y Héctor Rodriguez, gobernador del estado Miranda.

Por su parte, la oposicion estuvo representada por Vicente Diaz, exrector del
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Consejo Nacional Electoral; Fernando Martinez Mottola, experto en
comunicaciones; Gerardo Blyde, asesor; y Stalin Gonzalez, vicepresidente de

la Asamblea Nacional (Mendoza y Valdés, 2019).

Dias después, el 29 de mayo de 2019, el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Noruega informé que “esta semana se ha producido en Oslo un encuentro
entre los representantes de los principales actores politicos de Venezuela”
(Ministry of Foreign Affairs of Norway, 29 de mayo de 2019). Las discusiones
fueron sobre temas politicos, econémicos y electorales. Asimismo, insto a las
partes a tener reserva sobre el proceso en sus comentarios y declaraciones

(Ministry of Foreign Affairs of Norway, 29 de mayo de 2019).

Luego de la realizacién del dialogo, el Despacho de la Presidencia Encargada
de la Republica Bolivariana de Venezuela emitié un comunicado oficial, en el
cual se ratifican en su ruta para la solucién de la crisis en Venezuela: “cese
de la usurpacion, gobierno de transicion y elecciones libres” (Centro de
Comunicacion Nacional, 29 de mayo de 2019). Asimismo, anuncian que el
encuentro termind sin un acuerdo y agradecen al gobierno de Noruega por

haberlo convocado (Centro de Comunicacion Nacional, 29 de mayo de 2019).

De la misma manera, declaran lo siguiente: “Estamos dispuestos a continuar
junto a ellos (el gobierno de Noruega), tal y como lo venimos haciendo con el
Grupo de Lima y el Grupo de Contexto en la busqueda de la solucion tantas

veces expuesta” (Centro de Comunicacion Nacional, 29 de mayo de 2019).

Por su parte, el 29 de mayo de 2019, Nicolas Maduro declaré que esa misma
fecha habia finalizado la segunda jornada de dialogo de paz con la oposicion,
luego de varios meses de conversaciones secretas en Noruega (Telesur, 29
de mayo de 2019).

Se reunieron también en Bardos, reunion que concluy6 el 11 de julio de 2019,

sin ningun resultado favorable (Mur, 2019).
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Capitulo 3: Curso de accién para contribuir con la recuperacion

democrética en Venezuela
1. Contexto
1.1. Eleccién de Juan Guaido como presidente encargado de Venezuela

Luego de que, el 10 de enero de 2019, Nicolas Maduro tomara posesion de
un nuevo periodo presidencial (El Pais, 11 de enero de 2019), y de que, el 15
de enero de 2019, la Asamblea Nacional de Venezuela declarara que Maduro
usurpa la presidencia y que sus actos serian nulos (El Universal, 16 de enero
de 2019); el 23 de enero de 2019, Juan Guaido, presidente de la citada
Asamblea Nacional, se juramentd como presidente encargado de la Republica
Bolivariana de Venezuela (BBC Mundo, 23 de enero de 2019).

El mismo dia, por la tarde, el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, a
través de un comunicado oficial, informé el reconocimiento y respaldo al
Presidente de la Asamblea Juan Guaidé como presidente encargado de
Venezuela, ante la ilegitimidad del régimen de Nicolas Maduro (Ministerio de

Relaciones Exteriores, 23 de enero de 2019).

Asimismo, Argentina, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay y Peru, paises miembros del
Grupo de Lima, adoptaron una declaracion, mediante la cual reconocierony
expresaron su respaldo a Juan Guaidd, presidente de la Asamblea Nacional
de Venezuela, quien asumido como presidente encargado de Venezuela
(Grupo de Lima, 23 de enero de 2019).

Igualmente, de acuerdo con informacién proporcionada por la Direccion de
Organismos Yy Politica Multilateral del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Perud, también reconocieron a Juan Guiadé como presidente encargado de
Venezuela los siguientes paises: Bahamas, Ecuador, El Salvador, Estados

Unidos, Haiti y Republica Dominicana de América; Corea del Sur, Israel y



Japén de Asia; Albania, Alemania, Andorra, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Georgia,
Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Macedonia
del Norte, Malta, Montenegro, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Rumania, Suecia y Ucrania de Europa; y Australia de
Oceania.

En suma, hasta la fecha, Juan Guaidé ha obtenido el reconocimiento como

presidente encargado de Venezuela por parte de 56 paises a nivel mundial.

1.2. Reconocimiento del representante permanente ante la Organizacion
de los Estados Americanos designado por la Asamblea Nacional de

Venezuela

Luego de las medidas de presion emprendidas por el secretario general de la
OEA, Luis Almagro, materializadas a traves de informes y de la invocacion de
la Carta Democrética Interamericana, asi de las resoluciones emitidas por el
Consejo Permanente de la OEA; Nicolas Maduro decidio retirar a Venezuela

de la organizacion hemisférica.

En efecto, mediante la carta de fecha 27 de abril de 2017, Nicolds Maduro
comunico al secretario general de la organizacion, su decision de denunciar
la Carta de la OEA. Esta decisién estuvo motivada en: (i) la consolidacién de
la OEA como “(...) instrumento infame al servicio de intereses hegemodnicos
imperiales (...)"; (ii) el hecho de que “(...) la realidad del pais (...) dista
enormemente de la puesta en escena y los falsos positivos (...)” presentados
por el secretario general; y (iii) las resoluciones emitidas por el Consejo
Permanente de la OEA, siendo una de ellas la de convocatoria a la Reunion
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, por considerarlas
“decisiones espureas y carentes de legalidad para actuar contra un Estado
soberano” (Maduro, 2017).
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De acuerdo con el articulo 143 de la Carta de la OEA, la Carta “podra ser
denunciada por cualquiera de los Estados miembros, mediante comunicacion
escrita a la Secretaria General (...)” (Organizacion de los Estados
Americanos, 1948). Asimismo, precisa que “transcurridos dos afios a partir de
la fecha en que la Secretaria General reciba una notificacion de denuncia, la
presente Carta cesara en sus efectos respecto del Estado denunciante, y éste
guedara desligado de la Organizacién después de haber cumplido con las
obligaciones emanadas de la presente Carta” (Organizacion de los Estados

Americanos, 1948).

En ese sentido, una vez transcurridos los dos afios, Venezuela dejaria de ser
parte de la organizacion, siempre que haya pagado las deudas que mantiene
con la organizacién. Al no estar al dia con sus pagos y deber poco mas de 10
millones de délares (EFE, 17 de febrero de 2019), Venezuela no habria dejado
de ser Estado miembro de la OEA, a pesar de que el plazo de dos afos para

gue surta efecto la denuncia se hayan cumplido el 27 de abril de 2019.

Aunado a lo anterior, Juan Guaidé, ya nombrado como presidente encargado
de Venezuela, el 8 de febrero de 2019, retird la denuncia a la Carta de la OEA
presentada por Nicolas Maduro, con lo cual impidié que Venezuela dejara de

ser parte de la organizacion (EFE, 26 de abril de 2019).

Por su parte, los representantes de Guaiddé anunciaron que asumirian las

deudas que Venezuela mantiene con la OEA (EFE, 26 de abril de 2019).

Ahora bien, aprovechando que la presidencia del Consejo Permanente de la
OEA se encontraba a cargo de Estados Unidos y luego de negociaciones
emprendidas por los paises del Grupo de Lima en el marco de la OEA,
mediante la Resolucion CP/RES. 1124 (2217/19), Resolucién sobre la
situacion en Venezuela, aprobada por el Consejo Permanente de la OEA el 9
de abril de 2019, se resolvié “aceptar el nombramiento del sefior Gustavo
Tarre como Representante Permanente, designado de la Asamblea Nacional,

hasta que se celebren nuevas elecciones y el nombramiento de un gobierno
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democraticamente electo” (Consejo Permanente de la Organizacion de los
Estados Americanos, 9 de abril de 2019).

Meses después, en el marco de la Asamblea General de la OEA realizada en
Medellin, Colombia, el 28 de junio de 2019, se obtuvo el reconocimiento del
representante permanente ante la OEA designado por la Asamblea Nacional
de Venezuela. Los Estados miembros de la OEA aceptaron que el sefior Julio
Borges, comisionado presidencial para Asuntos Exteriores, designado por
Juan Guaidd, ocupe el asiento de Venezuela como representante de la

Asamblea Nacional de dicho pais (Manetto, 2019).

Asi, mediante la Resolucion AG/RES. 2944 (XLIX-O/19), La situacion en
Venezuela y la crisis de migrantes venezolanos, aprobada por la Asamblea
General de la OEA el 28 de junio de 2019, se resolvid “aceptar al
Representante Permanente ante la Organizacion de los Estados Americanos
designado por la Asamblea Nacional de Venezuela, hasta que se celebren
nuevas elecciones presidenciales que conduzcan al nombramiento de un
gobierno elegido democréaticamente” (Asamblea General de la Organizacion

de los Estados Americanos, 28 de junio de 2019).

Es preciso anotar que, como se puede apreciar, tanto en la resolucién del
Consejo Permanente como en la de la Asamblea General de la OEA no se
menciona al representante permanente como representante de Juan Guaido
en su calidad de presidente encargado de Venezuela, sino a la Asamblea
Nacional de Venezuela. Se redacto de esa forma las clausulas operativas de
las resoluciones, pues habia Estados miembros de la OEA que no reconocian

a Juan Guaid6 como presidente encargado de Venezuela.

Finalmente, es importante resaltar que el hecho de que la Asamblea Nacional
de Venezuela tenga un representante ante la OEA se trata de una situacion
habilitante para que la OEA ingrese a tomar conocimiento del asunto de

Venezuela.
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2. Posicién del Pert sobre la situacion en Venezuela

Para poder determinar la posicion del Peru sobre la situacion en Venezuela,
se analizaron tres discursos presentados por el ministro de Relaciones
Exteriores: el discurso ante la Asamblea General de la OEA, pronunciado el
26 de junio de 2019 (Organizacion de los Estados Americanos, 28 de junio de
2019); y el discurso de apertura (Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd,
6 de agosto de 2019a) y los comentarios finales (Ministerio de Relaciones
Exteriores del Pert, 6 de agosto de 2019b) ante los representantes de los
paises asistentes a la Conferencia Internacional por la Democracia en

Venezuela, realizada el 6 de agosto de 2019.

Del analisis de los mencionados discursos, se puede determinar que la
posicion peruana sobre la crisis en Venezuela se guia por los siguientes
principios: (i) la solucién pacifica de controversias; (ii) el no uso de la fuerza;
y (iii) la solidaridad y la cooperacion internacional. Igualmente, se orienta bajo
los siguientes lineamientos: (iv) Venezuela vive una crisis politica, econémica,
social y humanitaria; (v) la crisis venezolana constituye una amenaza a la paz
y la seguridad del hemisferio; (vi) el proceso para buscar una solucién a la
crisis en Venezuela debe contar con etapas; (vii) la solucion debe ser pacifica,
democratica y efectiva; (viii) el proceso electoral que se convoque en
Venezuela debe ser libre, justo y transparente; (ix) la recuperaciéon econémica
y la solucidon a la crisis humanitaria como medidas a emprender; y (x) el
respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales en todo el

proceso.

() El principio de solucion pacifica de controversias, un principio del Derecho
Internacional Contemporaneo, es fundamental para el tratamiento de este tipo
de crisis, donde existen dos partes con intereses contrapuestos. Es mas,
constituye uno de los principios de la OEA, enunciado en el articulo 3.i de la

Carta de la siguiente forma: “Las controversias de caracter internacional que
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surjan entre dos o0 mas Estados americanos deben ser resueltas por medio de

procedimientos pacificos” (Organizacion de los Estados Americanos, 1948).

En esa linea, el ministro de Relaciones Exteriores del Peru manifestd que “es
preciso continuar trabajando juntos a fin de que nuestra organizacion
contribuya con los procesos de negociacién, mediacion y facilitacion
requeridos para solucionar, de manera pacifica, los problemas en nuestro

hemisferio” (Organizaciéon de los Estados Americanos, 28 de junio de 2019).

Al respecto, resulta pertinente destacar que el canciller peruano sugiere a la
negociacion y a la mediacion como posibles medios pacificos de solucion de
controversias a ser aplicados en la crisis venezolana para buscar su solucion.
Al mencionar que dichos medios deben ser aplicados de manera pacifica, el
canciller peruano advierte que no se admiten medios que no sean pacifico, es

decir, tacitamente se muestra en contra del uso de la fuerza.

(i) Al'incidir el canciller peruano en que la solucién a la crisis venezolana debe
ser pacifica 'y en que, por tanto, se deben aplicar medios pacificos de solucién
de controversias; se puede inferir que el Perl rechaza el uso de la fuerza para
alcanzar la solucion a la crisis. Sobre el particular, cabe recordar que la
proscripcién del uso de la fuerza es un principio del Derecho Internacional
Contemporaneo, reconocido en el articulo 2.4 de la Carta de las Naciones
Unidas (Naciones Unidas, 1945).

(iii) El principio de solidaridad es uno de los principios de la OEA, que se
encuentra reconocido en el articulo 3.d de la Carta de la OEA. Esta enunciado
de la siguiente manera: “La solidaridad de los Estados americanos y los altos
fines que con ella se persiguen, requieren la organizacion politica de los
mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa”

(Organizacion de los Estados Americanos, 1948).

Al respecto, el ministro de Relaciones Exteriores peruano, en su discurso ante

la Asamblea General de la OEA, anuncio que la Conferencia Internacional por
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la Democracia en Venezuela que estaba organizado el Per( tenia como
objetivo generar un dialogo amplio sobre diversos temas relacionados con la
crisis en Venezuela, entre ellos, “el rol de la comunidad internacional para
contribuir a su solucién” (Organizacion de los Estados Americanos, 1948).
Asimismo, enfatiz6 que “el objetivo es colaborar con los venezolanos a
superar la grave crisis que atraviesan, sobre la base de su ordenamiento
constitucional y el compromiso con la democracia” (Organizacién de los

Estados Americanos, 1948).

De la misma manera, en el discurso de apertura en la Conferencia
Internacional por la Democracia en Venezuela, el canciller peruano expreso
que “la indiferencia de la comunidad internacional no es una opcion cuando
es el propio pueblo venezolano el que reclama la solidaridad de nuestros

paises” (Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, 6 de agosto de 2019a).

El trabajo en conjunto y coordinado de los paises de la regién y de otros que
ofrezcan su apoyo debe estar dirigido a crear “(...) ese clima internacional
adecuado para favorecer una solucién de la crisis en Venezuela, de manera
pacifica y liderada por los propios venezolanos” (Ministerio de Relaciones
Exteriores del Perq, 6 de agosto de 2019a). Asimismo, dichos paises deben
coadyuvar a los venezolanos en la superacion de los diversos aspectos de la
crisis, entre ellos, el humanitario. Para ello, es de vital importancia la
coordinacion de los esfuerzos a través de los mecanismos de cooperacion

internacional.

(iv) Para poder proponer un curso de accion, primero, resulta de suma
importancia que las partes concernidas reconozcan que en Venezuela existe
una crisis politica, econdémica, social y humanitaria, que requiere de la
actuacion de los paises de la region. Al respecto, el ministro de Relaciones

Exteriores del Peru expreso lo siguiente:

Ese compromiso interamericano que asumimos (al adoptar la Carta
Democratica Interamericana) de manera undnime es el que debe
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prevalecer ante la grave crisis politica, econdémica, social y humanitaria
gue atraviesa el pueblo venezolano, originada por la ruptura del orden
constitucional y los atentados contra la democracia y los derechos
humanos por parte del régimen dictatorial de Nicolads Maduro.
(Organizacién de los Estados Americanos, 28 de junio de 2019)

(v) El hecho de aceptar que la situacion en Venezuela constituye una amenaza
a la paz y la seguridad del hemisferio es vital para poder activar algunos
mecanismos que contempla la OEA para la defensa de la democracia, como
es el caso del Consejo Permanente, el cual, de acuerdo con el articulo 84 de
la Carta de la OEA, vela por “(...) el mantenimiento de las relaciones de
amistad entre los Estados (...)” (Organizacion de los Estados Americanos,
1948).

Sobre el particular, el ministro de Relaciones Exteriores peruano declaro de la
siguiente manera: “La grave crisis en Venezuela afecta a todo el hemisferio y
su atencion es impostergable. Esta ha alcanzado un deterioro en todo orden
y se ha constituido en una amenaza a la paz y la seguridad en la region”

(Organizacion de los Estados Americanos, 28 de junio de 2019).

(vi) De una lectura de todos los discursos y de la identificacion de los
lineamientos presentados, se puede inferir que el proceso que se seguira para

para buscar una solucion a la crisis en Venezuela debe ser dividido en etapas.

La primera podria ser el establecimiento de un entorno favorable para iniciar
con el proceso; la segunda, la aplicacion de los medios pacificos de
controversias necesarias para alcanzar la solucion; la tercera, la convocatoria
a elecciones libres, justas y transparentes, con observacion internacional; la
cuarta, la instalacion del gobierno democraticamente electo; y la quinta, la

recuperacion econdémica de Venezuela.

A lo largo de todo el proceso, se deberia realizar coordinaciones para superar
la crisis humanitaria, asi como asegurar la plena vigencia de los derechos

humanos y libertades fundamentales.
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(vii) En la Conferencia Internacional por la Democracia en Venezuela, el
canciller peruano comprometio al Peru a “impulsar un mayor involucramiento
de la comunidad internacional en aquellos procesos que ayuden a alcanzar
pronto una solucién pacifica, democratica y efectiva a la crisis venezolana”
(Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd, 6 de agosto de 2019b). La
solucion a la crisis venezolana no puede ser cualquiera, sino que dicho
pronunciamiento releva que debe presentar tres caracteristicas: ser pacifica,

democratica y efectiva.

Una solucién pacifica implica la aplicacion de los medios pacificos de solucion
de controversias y el no uso de la fuerza; una solucibn democratica, la
participacion de todos los ciudadanos venezolanos; y una solucién efectiva, la

aplicacion de medidas idéneas para alcanzar la solucién.

(viii) El proceso electoral que se convoque en Venezuela, luego de que las
partes lleguen a un acuerdo sobre la crisis, no puede ser realizado de
cualguier manera, sino teniendo en consideracion los parametros que
establece la Carta Democratica Interamericana. Al respecto, el ministro de
Relaciones Exteriores del Peru afirmdé que “es fundamental y urgente
contribuir al restablecimiento del orden democratico en ese pais, con la
finalidad de que se celebren elecciones libres, justas y transparentes, que
expresen la voluntad de los venezolanos” (Organizacion de los Estados

Americanos, 28 de junio de 2019).

(iX) La solucion a la crisis en Venezuela no solo debe considerar el aspecto
politico, sino que también se deben unir esfuerzos para la reconstruccion de
su economia. Ese fue uno de los puntos que traté el canciller peruano en su
discurso de apertura en la Conferencia Internacional por la Democracia en
Venezuela (Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd, 6 de agosto de
2019a). La oportunidad en que deberia realizarse la recuperacién econémica
seria “bajo un nuevo gobierno elegido democraticamente”, segun lo coincidido

por los paises asistentes a la Conferencia Internacional por la Democracia en
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Venezuela (Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd, 6 de agosto de
2019a).

Esta reconstruccion es indispensable para poder asegurar la superacion de la
crisis humanitaria, pues, de esa forma, por ejemplo, se combatiria el
desabastecimiento de alimentos y de medicamentos. Por ello, se consideré

también a la superacion de la crisis humanitaria dentro de este lineamiento.

Al respecto, los paises reunidos en la Conferencia Internacional por la
Democracia en Venezuela coincidieron “(...) en resaltar la urgente necesidad
de atender de manera efectiva la situacion humanitaria en Venezuela, asi
como el éxodo que la misma ha generado de mas de 4 millones de personas,
y que no tiene precedentes en la regidn” (Ministerio de Relaciones Exteriores
del Peru, 6 de agosto de 2019b).

(x) Finalmente, un lineamiento que debe cumplirse a lo largo de todo el
proceso es el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, los cuales deben ser garantizados a todos los venezolanos,
segun lo afirmado por el canciller peruano en sus comentario finales en la
Conferencia Internacional por la Democracia en Venezuela (Ministerio de

Relaciones Exteriores del Peru, 6 de agosto de 2019b).

3. Curso de accion para contribuir con la recuperacion democratica en

Venezuela

Para poder determinar el curso de accion para contribuir con la recuperacion
democratica en Venezuela, primero, se resaltaran algunos hechos que fueron
desarrollados en los capitulos precedentes, con la finalidad de presentar el
contexto que sirva de justificacién para la elaboracién del curso. Enseguida,

se desarrollara el curso de accién recomendado.

Como se analizo en el capitulo precedente, en un primer momento, la OEA

resulto ser ineficaz para el tratamiento de la crisis en Venezuela. El secretario
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general Luis Almagro, ademas de emitir un conjunto de informes sobre la
situaciéon politica, econémica, social y humanitaria en Venezuela, invoco la
Carta Democratica Interamericana, con la finalidad de aplicar a ese Estado
miembro las medidas sancionatorias que regula dicho instrumento juridico
para los casos de ruptura del orden democréatico o alteracion del orden
constitucional que afecta gravemente el orden democratico de un Estado

miembro de la organizacién (Organizacion de los Estados Americanos, 2001).

De acuerdo con el articulo 21 de la Carta Democratica, la sancibn mas grave
es la suspension del Estado miembro del ejercicio de su derecho de
participacion en la OEA. Para ello, segun el mismo articulo, se requiere que
la Asamblea General se encuentre convocada en un periodo extraordinario de
sesiones y que se obtenga el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados

miembros (Organizacién de los Estados Americanos, 2001).

No obstante, de conformidad con lo establecido por el articulo 58 de la Carta
de la OEA, un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General es
convocado por el Consejo Permanente en circunstancias especiales y con la
aprobacion de los dos tercios de los Estados miembros de la organizacion
(Organizacion de los Estados Americanos, 1948).

De esta forma, para aplicar la suspension como medida sancionatoria a
Venezuela, se requeria el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados
miembros de la OEA para previamente convocar a un periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General, donde, a su vez, se debatiria y votaria
por la suspensién. Sin embargo, no se pudo alcanzar ese numero de votos, lo
cual, en suma, trajo como consecuencia la imposibilidad de aplicar las
medidas sancionatorias contempladas en la Carta Democratica

Interamericana.

Las medidas de presion contra Venezuela emprendidas en el seno de la OEA

por el secretario general de la organizacion y por algunos de sus Estados
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miembros motivaron a Nicolas Maduro a denunciar la Carta de la OEA, con el
objetivo de que Venezuela deje de ser Estado miembro de la organizacion.

Esta situacion produce dos reflexiones. La primera es que una vez que
Venezuela deje de ser miembro de la OEA, la Carta Democratica
Interamericana no le podria ser aplicada. Es mas, la OEA habria perdido
legitimidad para tratar la situacion en Venezuela en el seno de sus 6rganos y

en el marco de sus instrumentos juridicos.

La segunda es que aunque se hubiere logrado la suspension de Venezuela
en aplicacion de la Carta Democratica Interamericana, dicha medida no
hubiera generado la presion necesaria para que Venezuela regrese a la
democracia, pues Nicolas Maduro ya habia expresado su deseo de dejar de
ser parte del organismo hemisférico; solo se habria adelantado la salida de

Venezuela de la OEA.

En suma, con la denuncia a la Carta de la OEA presentada por Nicolas Maduro
a la Secretaria General de la organizacién, la Carta Democratica
Interamericana habia perdido eficacia para el tratamiento de la crisis en

Venezuela.

Esa situacion y otras mas que demostraban el bloqueo que existia en el seno
de la OEA para tratar el tema de la situacion en Venezuela motivo al Perq,
como bien se ha desarrollado en el segundo capitulo de la presente tesis, a la
formacion del Grupo de Lima, que reunid a aquellos paises que votaban a
favor de la aplicacion de la Carta Democratica Interamericana a Venezuela.
Este mecanismo multilateral emitié una serie de pronunciamientos y aplicé un

conjunto de sanciones contra el régimen de Nicolas Maduro.

En ese contexto, la proclamacion por parte de la Asamblea Nacional de
Venezuela y el posterior reconocimiento internacional de Juan Guaidé como

presidente encargado de Venezuela genero la coexistencia de dos regimenes
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en Venezuela: el régimen ilegitimo de Nicolas Maduro y el régimen reconocido

internacionalmente de Juan Guaido.

Por su parte, la Asamblea General de la OEA reconocio a Gustavo Tarre como
representante permanente designado por la Asamblea Nacional de Venezuela
ante la OEA. Ese reconocimiento puede ser entendido como una medida de
presion de los Estados miembros de la OEA que votaron a favor contra el
régimen de Nicolas Maduro. Asimismo, se puede inferir que con ese
reconocimiento los Estados miembros de la OEA, entre ellos los paises del
Grupo de Lima, expresaron su interés emplear a la OEA como plataforma de
accion desde la cual se pueda emprender alguna estrategia de presion contra

el citado régimen

Por ello, el reconocimiento del nuevo representante permanente de Venezuela
ante la OEA puede ser considerado como un relanzamiento del papel que
juega la OEA en el tratamiento de la crisis en Venezuela. En otras palabras, a
pesar de que, en un inicio, la OEA result6 ser ineficaz por la falta de los votos
de los dos tercios de los Estados miembros para la aplicacién de la Carta
Democratica Interamericana; a partir de ese momento, recobraba importancia
para demostrar que contaba con los mecanismos necesarios para contribuir

con la recuperacion democrética en Venezuela.

Ahora bien, cuando se trata de buscar una solucion para una crisis
democrética en la region y se elige a la OEA como la plataforma de
coordinacion, de inmediato se considera la aplicacion de la Carta Democratica
Interamericana. No obstante, en el presente caso, no se podria aplicar dicho
instrumento juridico, debido a que la regiéon esta viviendo, como ya se
menciono, un hecho sin precedentes. Actualmente, en Venezuela, coexisten
dos regimenes de gobierno: el régimen de Nicolas Maduro y el de Juan
Guaido, a lo cual se debe sumar que solo el segundo, que es el reconocido

internacionalmente, tiene representaciéon ante la OEA.
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El inconveniente radica en que la sancion méas severa que contempla la Carta
Democratica Interamericana es la suspension del Estado miembro infractor
que sufrio el deterioro de su institucionalidad democratica, en el entendido de
qgue dicha sancién signifiqgue una medida de presion contra el régimen de
turno, con la finalidad de que emprenda todos sus esfuerzos para el retorno a

la democracia.

En el presente caso, el régimen contra el cual se deberian aplicar las
sanciones establecidas en la Carta Democratica seria el régimen de Nicolas
Maduro, pero, como no cuenta con representacion ante la OEA, las medidas
sancionatorias que se apliquen no podrian serle oponibles. Por el contrario,
las referidas sanciones, de ser aplicadas, afectarian al régimen de Juan
Guaido, que si tiene representacion ante la organizacion, toda vez que la
sancion de suspension alejaria a Venezuela de la OEA Yy, por tanto, al régimen

de Juan Guaido.

Este resultado no seria coherente porque el mismo organismo hemisférico
gue habia reconocido al representante de la Asamblea Nacional de Venezuela
como representante permanente de dicho pais ante la OEA estaria
impidiéndole ejercer dicho cargo como consecuencia de la suspension de

Venezuela.

En ese sentido, los mecanismos que la OEA habia disefiado para la defensa
de la democracia no serian idoneos para atender la actual situacion en
Venezuela. El hecho de que un Estado miembro de la OEA esté representado
por dos regimenes no estuvo prevista y no fue tomada en cuenta al momento
de redactar los instrumentos juridicos del régimen democrético

interamericano, entre ellos, la Carta Democratica Interamericana.

Asi las cosas, es necesario hacer una reflexion sobre el papel que debe tener
la OEA para contribuir con la recuperacion democratica en Venezuela,

considerando el reto que la actual situacidén representa para la organizacion.
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Para ello, la OEA debe reinventarse y aplicar de manera asertiva e innovadora

los mecanismos que presenta.

Luego del andlisis realizado a las funciones de los o6rganos de la OEA
establecidas por el tratado constitutivo de la organizacion, el cual se evidencia
en el apartado “2.3. Organos de la OEA para la defensa de la democracia”. Al
respecto, se puede concluir que si bien existen mecanismos especializados
para la defensa de la democracia, los cuales se encuentran regulados en la
Carta Democratica Interamericana; los érganos principales de la OEA,
establecidos por la Carta, cuentan con funciones que bien pueden ser
utilizadas para la defensa de la democracia, aunque no hayan sido pensadas

desde un inicio para tal fin.

Por todo lo anterior y considerando que la OEA, segun el articulo 2 de su
tratado constitutivo, tiene como propdsitos esenciales “afianzar la paz y la
seguridad del Continente” (Organizacion de los Estados Americanos, 1948);
‘promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al
principio de no intervenciéon” (Organizacion de los Estados Americanos, 1948);
y “(...) asegurar la solucion pacifica de controversias que surjan entre los
Estados miembros” (Organizacion de los Estados Americanos, 1948); la OEA,
en esta circunstancia atipica, deberia tener un rol de mediacién entre los
principales actores de la crisis en Venezuela: el régimen de Nicolas Maduro y

la oposicién.

Ademas, dicho rol se sustenta en los mecanismos de defensa para la
democracia, la experiencia, la legitimidad, la representacion y el capital
politico con que cuenta la OEA. También es preciso indicar que la OEA
presenta una ventaja respecto del Grupo de Lima. La OEA es una
organizacion internacional que cuenta con mas de 70 afos de vida
institucional y, por tanto, tiene vocacion de continuidad en el tiempo; en
cambio, el Grupo de Lima, al ser un mecanismo ad hoc, es decir, creado

especialmente para tratar la crisis en Venezuela, no tiene vocacion de
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permanencia en la comunidad internacional, pues su existencia depende de

la decisién politica de sus paises miembros.

Ahora bien, seria necesario que la OEA tome en consideracion que las partes
deben la mejor disposicion para emprender los dialogos, los cuales deben ser
realizados de buena fe. Asimismo, la solucion a la crisis venezolana requeriria
alcanzarse en los términos establecidos por el Grupo de Lima y que coinciden
con las disposiciones de la Carta Democratica Interamericana que dotan de
contenido al concepto de democracia. De esta forma, las elecciones que se
deberian convocar una vez alcanzado un acuerdo deberian ser libres, justas
y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania
del pueblo, de conformidad con el articulo 3 de la Carta Democratica

Interamericana (Organizacion de los Estados Americanos, 2001).

De la misma, teniendo en cuenta que la OEA no es bien vista por el régimen
de Nicolds Maduro y prueba de ello es la denuncia presentada para que
Venezuela dejara de ser miembro de la organizacion; este organismo regional
deberia tender puentes de didlogo con el régimen, antes de asumir el rol de
mediador. Para tal fin, resulta de suma importancia que el secretario general
de la organizacion sea menos confrontacional con el régimen de Maduro vy,

por el contrario, mas abierto al dialogo.

Por su parte, en relacion con el Grupo de Lima, antes de determinar el rol que
cumpliria en el proceso de mediacion emprendido por la OEA, se debe
considerar la postura que tiene respecto al establecimiento de un dialogo con
el régimen de Nicolas Maduro, toda vez que la mediacion propuesta deberia

darse entre la oposicién y dicho régimen.

En sus inicios, el Grupo de Lima consideraba que la solucion a la crisis en
Venezuela se iba a llegar a través de la negociacion entre el régimen de
Nicolds Maduro y la oposicién. En efecto, el punto 7 de la Declaracion del
Grupo de Lima del 26 de octubre de 2017 establece que “(...) un acuerdo

negociado entre ambas partes, con acompafamiento internacional y
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cumpliendo las condiciones previas solicitadas por la oposicion, es la Gnica

salida pacifica para la crisis actual” (Grupo de Lima, 26 de octubre de 2017).

Luego de que el 10 de enero de 2019 Nicolas Maduro asumiera un nuevo
periodo presidencial producto de un proceso electoral que no conté con las
garantias y estandares internacionales requeridos, el Grupo de Lima, en
cumplimiento de su declaracion del 4 de enero de 2019, comenz0 a calificar
al régimen de Nicolas Maduro como ilegitimo y dejé de incluir la posibilidad de

un acuerdo negociado entre las partes en las siguientes resoluciones.

De la situacion descrita se infiere que el Grupo de Lima cambid su postura
sobre la posibilidad de negociar con el régimen de Nicolas Maduro. Esta vez,
no reconocian dicha posibilidad, al considerar al citado régimen como

ilegitimo.

No obstante, luego de la realizacién de los didlogos de paz en Oslo y
Barbados, el Grupo de Lima, en el punto 7 de su declaracion del 23 de julio
de 2019, respaldo “(...) la decision del Presidente Encargado de Venezuela,
Juan Guaidd, de buscar una solucion venezolana a la crisis de su pais a través
de los esfuerzos en curso (...)" (Grupo de Lima, 23 de julio de 2019),
claramente en alusion a los referidos dialogos de paz.

Al respecto, se puede concluir que el Grupo de Lima se encuentra a favor de
un dialogo entre las partes involucradas, siempre y cuando el régimen de
Nicolas Maduro no utilice los procesos de dialogo para generar tiempo a su
favor (Grupo de Lima, 23 de julio de 2019).

Asi las cosas, considerando que el Grupo de Lima aceptaria un dialogo entre
el régimen de Nicolas Maduro y la oposicién, se podrian presentar dos
escenarios cuando se realiza un analisis del papel que deberia jugar en el
proceso de mediacion. El primero comprenderia la desactivacion del Grupo

de Lima y el traslado de todas sus negociaciones y fortalezas a la OEA, con
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lo cual seria esta organizacion regional el marco de accion que tendrian los

paises que conformaron el Grupo de Lima para realizar sus coordinaciones.

El segundo escenario estaria caracterizado por la coexistencia de las dos
instancias multilaterales, la OEA y el Grupo de Lima. La OEA seria la
encargada de la mediacidn y en el seno de sus principales 6rganos, como la
Asamblea General o el Consejo Permanente, se negociarian y se tomarian
las medidas a aplicar para la realizacion de la mediacidén; mientras que el
Grupo de Lima tendria la labor de ser el ente facilitador en el proceso de
mediacion emprendido por la OEA, a través de un mecanismo de consultas
que se podria establecer entre sus paises miembros.

Al respecto, resulta conveniente optar por el segundo escenario, toda vez que
se trata de uno mas completo y coordinado. El hecho de que dos mecanismos
multilaterales, una organizacion y un foro internacional regionales, se aboquen
al tratamiento de la crisis venezolana con todo su conocimiento y experiencia

resulta beneficioso para facilitar los procesos.

Asimismo, en ese escenario, el Grupo de Lima deberia fungir de coordinador
con otras iniciativas de didlogo y mediacion que se formaron, como el Grupo
Internacional de Contacto, el cual podria ayudar en la generaciéon de

consensos.
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Conclusiones

1. La Organizacibn de los Estados Americanos (OEA) es una
organizacioén internacional que tiene a la democracia como uno de sus
pilares. La democracia es consustancial a la OEA. Sus Estados
miembros incorporaron disposiciones sobre democracia en su tratado
constitutivo, la Carta de la OEA. En ella, establecieron que la
democracia representativa es condicion indispensable para la
estabilidad, la paz y el desarrollo de la region, y que uno de los
propdsitos esenciales de la organizacion es promover y consolidar la

democracia representativa.

2. Los Estados miembros de la OEA han constituido un régimen
democratico interamericano en el marco dicha organizacién
hemisférica, conformado por un conjunto de normas y procedimientos
que tienen el objetivo de regular, consolidar y fortalecer la democracia
en la region. Los instrumentos juridicos que forman parte del referido
régimen democratico son la Resolucién 1080, el Protocolo de
Washington y la Carta Democrética Interamericana, cuyos mecanismos
de defensa de la democracia fueron aplicados en diversos casos de
deterioro de la institucionalidad democrética que se presentaron en la

region.

3. La Carta Democrética Interamericana contiene los mecanismos que la
OEA puede aplicar cuando se presente una crisis democratica en la
region, entendida como una ruptura del orden democratico o una
alteracion del orden constitucional que afecta gravemente el orden
democratico de un Estado miembro. No obstante, se ha identificado
que las competencias de los 6rganos principales de la OEA reguladas
por la Carta de la organizacion pueden ser utilizadas también como un
mecanismo de presién contra el Estado miembro en cuestion, con el fin

de que emprenda todos los esfuerzos para regresar a la democracia.



De esta forma, se puede afirmar que la OEA cuenta con normas,
procedimientos y, sobre todo, experiencia en afrontar procesos de
deterioro de la institucionalidad democratica que se presenten en las

Ameéricas.

Venezuela estd sumida en una crisis politica, econémica, social y
humanitaria que ha producido, entre otros, inseguridad ciudadana, el
desabastecimiento de alimentos y medicamentos, y el éxodo masivo
de los venezolanos a los paises de la region, entre ellos, el Peru. Los
organismos regionales y subregionales debieron encargarse del
tratamiento de esa crisis, pero esta surgié en un contexto regional poco
favorable: (i) Venezuela denunci6 la Carta de la OEA, con lo cual se
inicié el conteo del plazo de dos afios para que su salida del organismo
regional se haga efectiva; (ii) la Unibn de Naciones Suramericanas
(Unasur) se encontraba ideologizada y habia perdido legitimidad; y (iii)
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac) no
podia tratar el tema por el veto de Cuba y de la propia Venezuela,

considerando que tomaba las decisiones por consenso.

La OEA se abocé al tratamiento de la crisis venezolana, pero las
medidas aplicadas no resultaron ser eficaces. El secretario general Luis
Almagro emiti6 un conjunto de informes sobre la situacion en
Venezuela, asi como invoco la Carta Democrética Interamericana. No
obstante, las medidas contempladas en dicho instrumento juridico de
defensa de la democracia, entre ellas, la suspension del Estado
miembro infractor, no pudieron ser aplicadas, debido a la imposibilidad

de alcanzar la mayoria de dos tercios requerida.

Ante las dificultades presentadas en el marco de la OEA para alcanzar
consensos sobre la crisis en Venezuela, el Peru tuvo la iniciativa de
reunir el 8 de agosto de 2017 en Lima a representantes de los Estados

miembros de la OEA que tenian la misma postura en relacion con el

68



8.

tratamiento de la crisis en mencion. De esta forma, se constituyo el
Grupo de Lima, un foro ad hoc multilateral que tiene como principal
objetivo contribuir con la recuperacion democratica de Venezuela, a
través del establecimiento de un conjunto de medidas de presion, como
pronunciamientos y sanciones. Hasta la fecha en que se concluye la
presente tesis, se ha reunido a nivel de cancilleres en 16
oportunidades. A la par, han surgido otras iniciativas de dialogo y
mediacién, como el Grupo Internacional de Contacto y los dialogos de
paz en Oslo y Barbados, los cuales, hasta el momento, no han dado
resultado.

En el desarrollo de la crisis venezolana, ocurrieron dos hechos
importantes que modificarian su tratamiento en el marco de la OEA y
del Grupo de Lima. El primero la juramentacion de Juan Guaidé como
presidente encargado de Venezuela y su posterior reconocimiento por
mas de medio centenar de paises, entre ellos los paises miembros del
Grupo de Lima, asi como por varias organizaciones internacionales,
entre ellas, la OEA. Por su parte, el segundo fue el reconocimiento por
parte de la Asamblea General de Venezuela de Gustavo Tarre, enviado
de Juan Guaidd, como representante permanente de la Asamblea
Nacional de Venezuela ante la OEA. Este nuevo contexto significa una
oportunidad para la OEA, pero, a la vez, un reto, pues es la primera vez
en la historia de ese organismo hemisférico que en un mismo Estado
miembro coexisten dos regimenes: el régimen ilegitimo de Nicolas
Maduro y el régimen de Juan Guaidd reconocido por los paises del

hemisferio.

Ante la coexistencia de dos regimenes, los mecanismos para la
defensa de la democracia con los que cuenta la OEA resultan
inaplicables para la situaciébn en Venezuela, toda vez que dichos
mecanismos fueron creados para ejercer presion sobre el Estado

miembro donde produce el deterioro de la institucionalidad
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democratica, llegando, como maxima sancion, la suspension del
referido Estado. No obstante, en el nuevo contexto de la crisis
venezolana, no se puede pretender suspender a Venezuela, debido a
gue se encuentra representada por el gobierno de Juan Guaido, que
es reconocido como legitimo por la mayaria de Estados miembros de
la OEA.

Al tener otros mecanismos para la defensa de la democracia que se
derivan de la misma Carta de la OEA, este organismo regional deberia
aplicarlos de manera asertiva, con el fin de generar un espacio de
dialogo entre el régimen de Nicolas Maduro y la oposicion, teniendo a
la OEA como mediador. Al respecto, se debe tener en cuenta que el
Consejo Permanente, de acuerdo con las disposiciones de la Carta de
la organizacion, cuenta con las facultades para mediar ante un hecho
que represente una amenaza a la paz y seguridad hemisféricas. Por su
parte, el Grupo de Lima podria convertirse en un mecanismo de
consultas para facilitar las negociaciones en el seno de la OEA. En este
contexto, el Perl tendria la oportunidad de erigirse como un articulador
tanto en la OEA como en el Grupo Lima.
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