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RESUMEN

La tesis aborda el rol de los acuerdos culturales en la politica exterior cultural peruana; asi,
destaca la vinculacion de dichos instrumentos con el cumplimiento de los objetivos
estratégicos del Ministerio de Relaciones Exteriores del Perl. La tesis evalla,
principalmente, el aporte que los acuerdos culturales brindan respecto del objetivo
estratégico N.° 2 del PESEM 2015-2021. Se plantea ademas a los acuerdos culturales
(celebracion, actualizacién o dinamizacion) como una de las herramientas mas importantes

para la proyeccién del Peri como potencia creativa dadas las capacidades de su cultura.

Palabras clave: Acuerdos culturales — politica cultural exterior — diplomacia cultural —

politica exterior



ABSTRACT

The thesis addresses the role of cultural agreements in Peruvian cultural foreign policy; thus,
it highlights the linkage of such instruments with the fulfillment of the strategic objectives
of the Ministry of Foreign Affairs of Peru. The thesis mainly assesses the contribution that
cultural agreements provide with respect to strategic objective No. 2 of the PESEM 2015-
2021. Cultural agreements (celebration, updating or dynamization) are also considered as
one of the most important tools for the projection of Peru as a creative power given the
capacities of its culture.

Key words: Cultural Agreements — Cultural Foreign Policy — Cultural Diplomacy — Foreign
Policy
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INTRODUCCION

Abordar aspectos sobre la cultura en el Perl no sea quiza solamente hacer mencion de las
tradiciones y los valores de su pueblo, esto debido al hecho de que la cultura llega a
trascender de un modo tal que define la propia identidad de la gente y que,
consecuentemente, determina el proceso historico y el desarrollo del pais. Es por ello, que
los marcos de relacionamiento cultural del Estado frente a sus pares u otros actores
internacionales requieren ser analizados en atencién a sus intereses permanentes y a los

beneficios que estos generan en la ciudadania.

La presente tesis estudia y analiza el rol de los acuerdos culturales en la politica exterior
cultural peruana, en ese proceso, enfatiza lo vinculado al cumplimiento de los objetivos
estratégicos del Ministerio de Relaciones Exteriores del Per( y los aportes que los acuerdos
culturales brindan para tales fines, especificamente, respecto del objetivo estratégico N.° 2
del PESEM 2015-2021 sobre fortalecimiento de la competitividad e imagen del pais en el
exterior a traves de la promocién econdémica y cultural, y de la proteccion del patrimonio
cultural. La tesis presenta también a los acuerdos culturales como una de las herramientas
mas importantes para la proyeccion del Perl como potencia creativa, en atencion a las

capacidades de su cultura.

En virtud del método deductivo, descriptivo y analitico, la tesis se divide en tres capitulos:
i) la diplomacia publica y los acuerdos culturales, ii) el Per( y los acuerdos culturales en el

ambito regional y multilateral, y iii) la politica exterior peruana y los acuerdos culturales.

En el primer capitulo, el soporte bibliografico a nivel teérico se centra inicialmente en
conceptos clave derivados de la diplomacia publica, la diplomacia cultural y el soft power,
se describe la politica cultural exterior peruana y, seguidamente, se desarrolla una definicion

propia sobre los acuerdos culturales en atencion a sus principales caracteristicas.

Dentro del segundo capitulo, se abordan las convenciones culturales de la Unesco y las areas
culturales de algunos mecanismos de integracion como la Comunidad Andina y la Alianza

del Pacifico, también las areas culturales de la Organizacion de los Estados Americanos y la



Secretaria General Iberoamericana. Todo ello para conocer el marco multilateral del que el
Pert forma parte, con la finalidad de evidenciar aquellos elementos indispensables que los
acuerdos culturales deben tener presentes para alinearse también a los compromisos

internacionales a los que el Estado peruano se ha obligado.

En el tercer capitulo, y con el marco tedrico y normativo previo, la tesis analiza la politica
cultural exterior peruana y el papel que en ella deben desempefiar los acuerdos culturales,
para ello se identifica la correlacién y concordancia existentes o ausentes entre la Politica
Nacional de Cultura (PNC), el Plan de Politica Cultural del PerG en el Exterior (PCE), junto
con documentos de gestion como el PESEM vy el PEI vigentes del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Finalmente, después de haber recorrido tanto por los &mbitos politicos e
institucionales ya mencionados, se presenta una propuesta para el potenciamiento de las
relaciones culturales con los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Colombia a través

de los acuerdos culturales respectivos.

Por otro lado, en el desarrollo de la tesis se observan también aquellas limitantes en torno a
la propia institucion de los acuerdos culturales y su posterior ejecucion, en temas como la
conceptualizacion y definicion de la naturaleza de dichos instrumentos, el enfoque de
vinculacion de la cultura con el desarrollo y la ubicacion de las variables politico-estratégicas
del Peru en el relacionamiento bilateral con sus pares a través de los acuerdos culturales.
Asimismo, a nivel de gestion institucional, se evidencia aspectos pendientes en torno a la
posible incorporacion de esta herramienta en la l6gica del planeamiento estratégico reflejado
en el Plan de Politica Cultural del PerG en el Exterior, el PESEM y el PEI, a la luz de la

reciente publicacion de la Politica Nacional de Cultura.

Bajo ese contexto, se reafirma la hipotesis de que los acuerdos culturales y su ejecucién son
una de las herramientas que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos estratégicos del
MRE, principalmente al O.E. N.° 2 del PESEM en cuanto al fortalecimiento de la imagen
del Peru a través de la cultura, e indirectamente al OE. N.° 01 que busca el posicionamiento
del pais como potencio regional emergente, en tanto los acuerdos culturales generan un
marco a largo plazo con miras a la aspiracion del Peri como potencia creativa; asi como

ademas contribuyen al mayor acceso Yy ejercicio de los derechos culturales por parte de las



personas, estipulado en la Politica Nacional de Cultura, lo cual impacta también en el OE
N.° 3 del PESEM pues coadyuva a vincular a los peruanos en el exterior no solo mediante
la creacion de plataformas que refuercen su identidad sino que sobre todo les permita un

mayor acceso a sus derechos culturales.

A lo largo del andlisis efectuado en la tesis, se toma en consideracion un enfoque mixto en
torno a la teoria de las relaciones internacionales ya que, por un lado, desde una postura
realista, se enfatiza el interés del Estado peruano como actor internacional en bisqueda de
alcanzar sus objetivos estratégicos trazados, y, por otro lado, se toma consciencia de la teoria
liberal con relacién a la cooperacion existente entre Estados motivados por intereses

comunes de desarrollo.



CAPITULO 1: LA DIPLOMACIA PUBLICA Y LOS ACUERDOS CULTURALES

Para tener un mejor acercamiento al problema propuesto en esta investigacion, es necesaria
la presentacion de algunas definiciones basicas, principalmente, con la intencion de tener
claros y delimitados cada uno de los conceptos que paulatinamente desarrollaremos a lo
largo de la presente.

1.1. Diplomacia publica y soft power

Mucho se ha escrito acerca de la diplomacia publica, sin embargo, conviene iniciar este
apartado con un tema propuesto por Harold Nicolson cuando aborda la transicién de la vieja
hacia la nueva diplomacia. El autor sefiala que uno de los tres factores que influyo en esa
nueva concepcion de diplomacia era precisamente que para tal época ya existia “[...] una
creciente apreciacion de la importancia de la opinion publica” (1955, p. 56), lo cual es en

esencia lo que persigue la diplomacia publica.

En esa misma linea, al hablar de soft power y diplomacia publica, el politélogo

estadounidense Joseph Nye sefiala que:

[...] the resources that produce soft power arise in large part from the values an
organization or country expresses in its culture, in the examples it sets by its internal
practices and policies, and in the way it handles its relations with others. Public
diplomacy is an instrument that governments use to mobilize these resources to
communicate with and attract the publics of other countries, rather then merely their
government (2008, p. 95).

Asi, puede observarse como la opinion pablica transita de ser un factor comunicativo hacia

uno estratégico que genera y alimenta el soft power de un Estado.

Para autores como Cull, la diplomacia publica “[...] es el intento de un actor internacional
de gestionar el entorno internacional mediante el compromiso con un publico extranjero. En
el plano histérico, [...] [ésta] ha adquirido la forma de contacto entre un gobierno y la
poblacion de otro Estado” (2009, p. 57), ndétese que se hace mencion del compromiso con

determinado publico, esto es, que no solo se limita al hecho de interactuar en el entorno



internacional sino que también debe generarse cierto grado de vinculacion con dicho publico,
que bien puede resumirse en la atraccion o influencia que se desprenda de aquello que se

muestra al publico.

Es fundamental hacer mencién también de las dimensiones que se presentan dentro de la
diplomacia publica. A saber, éstas son tres: a) las comunicaciones diarias, que implican
explicar la coyuntura de las politicas domésticas y exteriores, donde la prensa extranjera es
el objetivo principal; b) la comunicacion estratégica, que implica focalizar determinados
temas centrales o iniciativas; y c) el desarrollo de relaciones duraderas, mediante una serie

de medidas como becas, intercambios, seminarios, y deméas (Nye, 2008, pp. 101-102).

Vemos, pues, que la diplomacia pablica contiene variables que a simple vista parecen no
tener un peso substancial; sin embargo, la realidad nos demuestra lo contrario. No hay duda
de que manejar la comunicacion “hacia afuera” constituye un punto clave de la percepcion
gue poco a poco se va construyendo respecto de la imagen de un Estado. Asimismo, es vital
que dicha comunicacion responda a criterios minuciosamente planeados con relacion a los
objetivos que se pretenda alcanzar, en este caso por ejemplo, la imagen de un pais que se
preocupa por la transversalidad de la cultura y la necesidad de su proteccion podria verse
sustancialmente amplificada si se da a conocer estratégicamente que dicho pais celebra y
ejecuta acuerdos culturales de cumplimiento estricto, que refuerzan y promueven con mayor
amplitud las obligaciones establecidas en otro tipo de instrumentos internacionales de
caracter multilateral. Esto ultimo, se relaciona directamente con la tercera dimension de la
diplomacia publica, cuyo desenlace es el establecimiento de una relacién duradera, a lo que
convendria afadir que no solo se traduce en términos de tiempo sino también de mayor

confianza y proximidad.

Se ha hablado también sobre la “nueva diplomacia publica”, y tiene que ver con algunos
aspectos que hemos venido desarrollando, esta nueva diplomacia publica estd enfocada

principalmente a los giros en la practica de su ejecucion:

Estos giros son: a) los actores internacionales son cada vez menos tradicionales y las
organizaciones no gubernamentales (ong) son especialmente prominentes; b) los
mecanismos que emplean esos actores para comunicarse con publicos mundiales se
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han desplazado a las nuevas tecnologias, en tiempo real y globales (en especial
Internet); c) estas nuevas tecnologias han difuminado las lineas hasta ahora rigidas
entre las esferas de las noticias nacionales y las internacionales; d) en lugar de
emplear antiguos conceptos de propaganda, la diplomacia publica hace cada vez mas
uso de conceptos que, por una parte, derivan explicitamente de la mercadotecnia —
en especial la denominacion del lugar-pais o marca pais— y, por otra parte, de
conceptos que se desarrollan a partir de la teoria de la comunicacion en redes [...].
(Cull, 2009, p. 58)

En efecto, la nueva diplomacia publica necesariamente se enmarca dentro de las tendencias
mundiales, y —con el fendmeno de la globalizacion- se ve también configurada. Ello ha
forzado a que las estrategias para la accion exterior consideren también las nuevas
plataformas creadas y que estas sean aprovechadas para exponer las précticas y valores de
determinado pais. Por ello, afiade Cull que otro de los giros adicionales que ha sufrido la
diplomacia publica generen que exista:

e) [U]na nueva terminologia de la diplomacia publica a medida que el lenguaje del
prestigio y de la imagen internacional ha dado paso a que se hable de “poder blando”
y de “denominacion”; f) lo mas importante tal vez sea que la nueva diplomacia
publica habla de un distanciamiento del actor y un acercamiento a la poblacién en la
comunicacion de la época de la Guerra Fria, y de la llegada de un nuevo énfasis en
el contacto de persona a persona para el esclarecimiento mutuo, en el que el actor
internacional desempefia el papel de facilitador, y g) en este modelo, la antigua
insistencia en la transmision jerarquica del mensaje de arriba abajo queda eclipsada
y la labor primordial de la nueva diplomacia puablica se caracteriza por la
“construccion de relaciones”. (2009, p. 58)

Lo anterior nos permite tener una mejor aproximacion para lo que veremos a continuacion
en torno a la diplomacia cultural, puesto que responden, junto a la diplomacia pablica, a una
I6gica similar; lo cual nos servira de base para el posterior analisis de los acuerdos culturales
y su potencialidad para el cumplimiento de los objetivos estratégicos de Cancilleria sobre la

materia.

1.2. La diplomacia cultural

Un tema importante, sin duda, es el referido a la diplomacia cultural, ello porgue se encuentra

relacionado directamente con la diplomacia pablica; sin embargo, existen algunos matices
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que precisan ser diferenciados a nivel tedrico para poder utilizar correctamente los

conceptos a lo largo de la presente investigacion.

En ese sentido, debe abordarse necesariamente la diferenciacion existente entre la
diplomacia publica y la diplomacia cultural, ello porque es comln que ambos conceptos se
utilicen indistintamente y se pierda rigurosidad académica al respecto. En esa linea, se sefiala
que la diplomacia cultural “[...] no puede confundirse con la diplomacia publica, porque
ésta actla para comunicar las politicas internacionales adoptadas por el Estado a sus
ciudadanos y al resto del mundo y para promover la imagen del pais en el exterior mediante
la apertura de la politica exterior a la opinién publica y a grupos e intereses privados, como
un esfuerzo de democratizacién y transparencia de las politicas publicas nacionales”
(Torresini et al., 2018, p. 97), hecho que en la diplomacia cultural no ocurre puesto que posee

otra naturaleza y variables de distinto orden que le son mas especificas.

En ese entender, una primera aproximacion se puede ver al definir la diplomacia cultural
como “[...] el conjunto de estrategias y actividades llevadas a cabo por el Estado (y/o sus
representantes) en el exterior a través de la cooperacion cultural, educativa y cientifica (asi
como exposiciones y eventos culturales) con la finalidad de llevar a cabo los objetivos de
politica exterior, uno de los cuales es promover los valores y la cultura del pais en el exterior,
asi como destacar una imagen positiva del pais” (Rodriguez, 2015, p. 38). Por otro lado,
algunos autores como Saddiki sefialan que “[...] [lJa diplomacia cultural no significa
solamente la transmision y la difusion de cultura y valores nacionales [sino que] [u]n
elemento importante de la diplomacia cultural también es el hecho de escuchar a las demas
naciones del mundo, comprender su propia forma de vida y buscar un terreno cultural comun
para compartirlo con ellos” (2009, p. 109), de manera que la diplomacia cultural se inserta
también como una suerte de estrategia que valora y toma en consideracion la cultura de otras

naciones, precisamente para alcanzar sus objetivos propios.

Esto altimo debe entenderse en tanto la diplomacia cultural responde a una politica exterior
especifica, y en ese sentido, no busca entender la cultura y valores de otra nacion solamente
por un fin antropoldgico o socioldgico, sino que pretende lograr los mejores medios de

aproximamiento a otro Estado con el fin de satisfacer y cumplir un objetivo claro y especifico
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que —visto en el largo plazo- se proyecta en el desarrollo y bienestar de un determinado sector
de la ciudadania, esto es, que el interés del Estado se vea reflejado en otros espacios por

intermedio de la diplomacia cultural.

Cull sefala que la diplomacia cultural puede definirse como “[...] el intento de un actor de
gestionar el entorno internacional, haciendo que sus recursos y logros culturales se conozcan
en ultramar y/o facilitando la transmision cultural en el extranjero.” (2009, p. 66),
seguidamente, afiade que “[...] [I]a diplomacia cultural ha significado, histéricamente, la
politica de un pais para facilitar la exportacion de ejemplos de su propia cultura.” (2009, p.
67), en efecto, parte de la labor de la diplomacia cultural tiene que ver con que nuestra
cultura sea conocida en el resto de Estados, ello definitivamente se relaciona también con el
nivel de soft power que proyecta o aspira proyectar el Estado. Por otro lado, cabria afiadir
que no solamente se trata de exportar la cultura, sino también de canalizar el interés y la
atraccion del pais en aspectos concretos que lo beneficien, como sucede en el caso de las
industrias culturales y el turismo; quiza a ello debe sumarse también la defensa de los
intereses culturales del Estado, que pueden entenderse como aquellos elementos de
relevancia cultural que definen los modos, tradiciones y costumbres de la nacion y que estan
vinculados al resguardo de dichas expresiones en el contexto internacional frente a la

dindmica de sus actores.

En una linea argumentativa similar, Rodriguez sefiala de manera muy precisa que “[l]a
diplomacia cultural es el instrumento que emplean los Estados en la consecucion de sus
intereses privilegiando un enfoque mas sutil [...]” (2015, p. 42), cualidad que la constituye
en una herramienta estratégica que ayuda incluso a conciliar aspectos que en escenarios
normales no serian conciliables, justamente, porque el hablar de cultura o de expresiones
culturales no necesariamente implica emitir juicios de valor negativos o positivos, sino por
el contrario, respetar los modos de vida de otros pueblos, lo cual produce un ambiente

propicio para la cooperacion y el relacionamiento cultural.
En un sentido parecido, Arndt propone una diferencia entre el concepto de diplomacia

cultural y el de relaciones culturales, asi, sefiala que las relaciones culturales “tienen lugar
q g

sin los gobiernos y consisten en toda clase de intercambios humanos, desde musica hasta
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matrimonio, turismo, comercio, peliculas, deportes e Internet” (2008, p. 30), y que la “[...]
diplomacia cultural sélo tiene lugar cuando los gobiernos le prestan atencidn a este complejo
campo Yy tratan de dar sentido al caos para, hasta cierto punto, configurarlo y ponerlo al
servicio del esquivo ‘interés nacional’” (2008, p. 30), lo cual corrobora entonces que la
diplomacia cultural requiere, de primera mano, participacion estatal o —al menos- la

intermediacion de esta para canalizar las relaciones culturales.

Otra posicion interesante, es la desarrollada por Manfredi, segun la cual el papel de las
estrategias comunicativas desarrolladas por la diplomacia publica desplaza los aportes
desplegados por la diplomacia cultural, y ello tiene su explicacién en la revolucion
tecnoldgica que ha reducido los costos productivos y facilitado el aumento de la cantidad de
mensajes y los medios por los cuales se transmite, mientras simultaneamente ha eliminado
las barreras geogréaficas para la emision de los mismos (2011, p. 2015), mucho de esto es
cierto y es parte de los retos ante los cuales la diplomacia cultural se enfrenta. Efectivamente,
como sefiala el mismo autor, “[...] frente a los largos plazos de las acciones convencionales
(programas educativos o giras culturales), la comunicacion requiere un marco de trabajo mas
concreto y mas transparente” (2011, p. 215); sin embargo, ello representa también una gran
oportunidad para la diplomacia cultural y su adaptacion a las nuevas tendencias tecnolégicas

que refuerzan las gestiones que se desarrollan desde el marco de los programas culturales.

1.3. La politica cultural exterior

Para poder definir la politica cultural exterior, previamente es necesaria una aproximacion
sobre la politica cultural en si misma. Por ello, resulta conveniente tomar en cuenta la

doctrina utilizada por el Estado al respecto.

Al ser la cultura un concepto de dificil delimitacion propiamente, la politica cultural también
reviste de cierta dificultad para poder ser estudiada. Ello por ejemplo puede desprenderse
cuando se sefiala que “[...] las politicas culturales pre-existen a su término y andamiaje
institucional. Es posible decir que se hacia politica cultural antes que el término existiese, lo
cual da cuenta de su relevancia en el devenir de las sociedades” (Ministerio de Cultura, 2017,

p. 10), de manera que, para efectos de la presente investigacion, optaremos por utilizar
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principalmente aquellas definiciones que hayan sido recogidas en los documentos pablicos

oficiales.

Dicho lo anterior, puede entenderse la politica cultural como “[...] un conjunto de
orientaciones, normativas y proyectos que estan destinados a democratizar la produccion, la
circulacion y el consumo de objetos y servicios culturales [...], aspira a enriquecer la vida
material y simb6lica de una comunidad [...] [y] contribuye al ejercicio de una ciudadania
plena.” (Ministerio de Cultura, 2016, p. 7). Para clarificar un poco mas este punto, conviene
sefalar también que la politica cultural “[...] se refiere a los apoyos institucionales, a la
produccion y a la memoria estética. La politica cultural acorta la distancia entre el arte y la
vida cotidiana. Los gobiernos, los sindicatos comerciales, las universidades, los
movimientos sociales, los grupos comunitarios, las fundaciones, las obras de caridad, las
iglesias y las empresas asisten, financian, controlan, promueven, educan y evalGan la
cultura” (Miller, 2012, p. 22), entonces, al referirnos a la politica cultural nos referimos
basicamente a ese espectro que conforma, delimita y moldea todo aquello concerniente a la

cultura del pais, desde el Estado y donde intervienen también los agentes no estatales.

Ahora bien, la politica cultural no puede reducirse Unicamente a la produccion, circulacién
0 consumo de servicios culturales, claro esta que la politica cultural no puede limitarse solo
a los enfoques economicistas, ésta trasciende e implica a varias esferas de la poblacion, y es
por ello que goza de transversalidad y se relaciona con ambitos como el politico, el
economico o el social, pero ademas es un factor indispensable para generar un verdadero
desarrollo. Es por ello que “[e]l ideal del desarrollo de las politicas culturales es, méas alla de
planificar la Cultura [sic], asegurar que los componentes y recursos culturales estén presentes

en todos los espacios de la planificacion y procesos de desarrollo de las politicas publicas”

(OEI, n.d.).

Un hito para el entendimiento de la importancia de las politicas culturales se ve reflejado en
la Declaracion de México sobre las Politicas Culturales de 1982, donde se deja sentado que
“[1]a educacion y la cultura, cuyo significado y alcance se han ampliado considerablemente,
son esenciales para un verdadero desarrollo del individuo y la sociedad” (Declaracion de

Meéxico Sobre Las Politicas Culturales, 1982), posteriormente, en ese mismo documento se
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desarrollan los pilares sobre los cuales se erigen las politicas culturales; asi, se mencionan
aspectos como la identidad cultural, la dimension cultural del desarrollo, la cultura y la
democracia, el patrimonio cultural, la creacion artistica e intelectual y la educacion artistica,
las relaciones entre cultura, educacion, ciencia y comunicacion, la planificacion
administracion y financiacion de las actividades culturales, y por altimo, la cooperacion

cultural internacional.

Corroboramos, pues, que la politica cultural implica aspectos esenciales que calan en la
propia naturaleza del ser social humano como lo es en el tema de la identidad cultural, o la
vinculacion que tiene con el desarrollo en tanto una de sus dimensiones, lo cual no es poco;
asimismo, podemos observar que existe una correlacién entre la cultura y los niveles de
participacion democratica, en ese sentido, se sefiala que “[...] [l]a democracia cultural
supone la mas amplia participacion del individuo y la sociedad en el proceso de creacion de
bienes culturales, en la toma de decisiones que conciernen a la vida cultural y en la difusion
y disfrute de la misma” (Declaracion de México Sobre Las Politicas Culturales, 1982).
Quiza lo referido al patrimonio cultural sea el tema mas notorio a tratar cuando se piensa en
la cultura, ello porque es asociada facilmente a bienes culturales de alto valor historico, pero
el patrimonio cultural comprende elementos adicionales que son también muy importantes;

por tal motivo, se hace hincapié en que:

El patrimonio cultural de un pueblo comprende las obras de sus artistas, arquitectos,
musicos, escritores y sabios, asi como las creaciones andnimas, surgidas del alma
popular, y el conjunto de valores que dan un sentido a la vida. Es decir, las obras
materiales y no materiales que expresan la creatividad de ese pueblo: la lengua, los
ritos, las creencias, los lugares y monumentos historicos, la literatura, las obras de
arte y los archivos y bibliotecas (Declaracion de México Sobre Las Politicas
Culturales, 1982).

Mencion aparte se hace de la creacidn artistica e intelectual, ello porgue ésta va ligada de un
elemento fundante de la propia libertad del ser humano. No es, entonces, un tema menor el
hecho de que la politica cultural deba considerar la inventiva como medio del ejercicio de la
libertad, por ello, se precisa que “[e]l desarrollo de la cultura es inseparable tanto de la
independencia de los pueblos como de la libertad de la persona. La libertad de pensamiento
y de expresion es indispensable para la actividad creadora del artista y del intelectual”

(Declaracion de México Sobre Las Politicas Culturales, 1982), en tal razon, la politica
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cultural no solo se centra en los artistas, en el sentido estricto del término, sino también en
todo aquello que sea resultado del ejercicio de la libertad de pensamiento, que incluye
precisamente a la capacidad de los pueblos de producir arte.

Sobre las relaciones entre cultura, educacion, ciencia y comunicacion, la Conferencia
Mundial sobre Politicas Culturales mostro6 su interés en recalcar que “[e]l desarrollo global
de la sociedad exige politicas complementarias en los campos de la cultura, la educacion, la
ciencia y la comunicacion, a fin de establecer un equilibrio armonioso entre el progreso
técnico y la elevacion intelectual y moral de la humanidad” (Declaracion de México Sobre
Las Politicas Culturales, 1982), por lo que se toma consciencia de la amplitud de

implicancias que acarrea la cultura a nivel formativo y cientifico-investigativo.

Otra variable fundamental tiene que ver con la financiacion de las actividades culturales, no
cabe duda de que ninguna politica cultural se desarrolla sin contar con la base economica
respectiva, a pesar de que a veces los estudiosos de la cultura sean livianos respecto de este
factor, es innegable aceptar por ejemplo que temas como el de las industrias culturales
significan oportunidades laborales que configuran una realidad econémica importante, de
manera que el financiamiento es una variable esencial para la consideracion de las politicas
culturales (Caetano, 2003).

Existe, sin embargo, miradas criticas en torno a la concepcién de las politicas culturales,
dado que los contextos son cambiantes, se presentan siempre nuevos desafios a nivel global
que repercuten hoy mas que nunca en la escena interna de cada Estado. EI ambito de la
politica cultural no es ajeno de dichos cambios, por lo que es necesario siempre la
actualizacion y adaptacion a las realidades presentes y a los contextos futuros que exigen del
cuidado vy la alerta del Estado. Uno de estos contextos es la globalizacion y como ésta ha
impactado en el ambito de la cultura, en temas como los sefialados por Caetano, cuando

parafrasea a Ortiz, en el sentido de que es:

[...] necesaria [la] distincion entre la mundializacion de la cultura y la globalizacion
de la economia, al tiempo que refiere en su concepcion de "modernidad-mundo™ una
advertencia importante: este mundo de la globalizacién en donde explota la
reivindicacion de lo diverso, muchas veces no es un mundo plural, con todo lo que
esto implica, sino que es un mundo diverso, con identidades fuertemente asimétricas.
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En tal sentido, la exigencia de discernir y no confundir diversidad con pluralismo
supone una primera pista interesante [...] (Caetano, 2003, p. 1).

En ese mismo sentido, por ejemplo, existe la postura que reconoce la globalizacion como

una realidad y que ante ello:

[...] de nada sirve la adopcion de medidas de repliegue o de reaccion defensiva. Mas
alla de las estrategias de resistencia de los pueblos, necesitamos impulsar profundos
replanteamientos de las bases tedricas y de las estrategias de accion tradicional de los
Estados en el campo de la cultura, a fin de construir una globalizacion ascendente
que oriente hacia la democracia, la diversidad y la equidad los dialogos nacionales,
interregionales y transcontinentales entre América Latina y Europa (Jiménez, 2006,

p. 1).

Hoy en dia, enfrentamos ain las mismas inquietudes, cohabitamos con el dilema de la
identidad propia y la influencia foranea, més aun en el caso peruano, la diversidad y el
sincretismo enfrentan —si es que cabe el verbo- los impactos de la globalizacion y ello supone
también nuevos y complejos desafios. La politica cultural, bajo tal l6gica, requiere de nuevas
estrategias que garanticen el fendmeno cultural propio, lo difunda, y que a la vez interactue

fuera del &mbito doméstico y se adapte a las nuevas tendencias globales.

Sentada ya la definicidn de politica cultural, resulta mas sencillo abordar la politica cultural
exterior. Para esto recurriremos al Plan de Politica Cultural del Pera en el Exterior (PCE)
que sefala que dicha politica “[...] debe promover en el exterior de manera sostenida,
articulada y coherente las expresiones mas significativas de nuestra riqueza cultural. Al
hacerlo, [se] fortalece el proceso cultural de nuestro pais y [se] contribuye transversalmente,
como herramienta fundamental, al logro de los principales objetivos estratégicos de la
politica exterior”, se trata pues, de generar acciones que conlleven la vinculacion de la
cultura peruana y todas sus expresiones con el cumplimiento de los objetivos encomendados
a la Cancilleria, ello por supuesto, se encuentra intimamente ligado a las aspiraciones
generales del Estado que conciernen no solo a la proteccion de patrimonio cultural sino
también a la comprensién de que la cultura es una variable esencial para el desarrollo de la

poblacion.
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El PCE es el primer y Gnico documento del Ministerio de Relaciones Exteriores que
establece las bases para la accion cultural peruana en el exterior, ésta fue elaborada el afio
2003 y tomd en consideracion el mandato de los Lineamientos y Programas de Politica
Cultural del Pert 2003-2006.

Este documento toma como punto de partida algunas consideraciones esenciales respecto de
la cultura del Perl, se aprecia el énfasis en el reconocimiento de nuestras antiguas
civilizaciones y la herencia cultural reflejada a lo largo de la historia, siendo prueba principal
de ello todo el patrimonio arqueoldgico existente hasta la fecha. Seguidamente se rescata el
importante aporte cultural andino y el proceso de invasién espafiola que generé también
“nuevas expresiones y manifestaciones criollas y mestizas” que son la base también de la
diversidad cultural peruana, en la que ademas confluyen la presencia cultural africana y la

asiatica.

Acertadamente, el PCE es critico respecto de las desigualdades que se generaron al no
respetar la pluralidad cultural del pais, lo cual limito incluso el ejercicio de derechos como
el de ciudadania, y que acortd asi las potencialidades de explotar la mayor parte de las

manifestaciones culturales y creativas de la poblacion.

Tres aspectos deben ser resaltados cuando en el PCE se habla de la politica exterior del Peru
y la politica cultural: la vinculacion de la aspiracion de insercion del pais en el mundo, el
fortalecimiento de la vinculacién de las comunidades peruanas en el exterior con el Estado
y la promocidn de las expresiones de nuestra riqueza cultural. Los dos primero referidos a
la politica exterior propiamente, y el tercer aspecto vinculado ya a la politica cultural y su

proyeccion en el exterior.

En ese marco, la politica cultural exterior se trazd cuatro objetivos: i) en el ambito de la
cultura, ii) en el ambito politico, iii) en el &ambito econdmico-comercial y iv) en relacion a
las comunidades peruanas en el exterior. Todos estos definen el horizonte de la politica

cultural exterior del Per(.

19



En el &mbito cultural, se establecen seis objetivos de los cuales conviene rescatar el de
“[e]nriquecer el proceso cultural del Pert a través de los intercambios y la capacitacion
internacionales” (PCE, 2003, p. 6), toda vez que ello no solo colabora con el propio proceso
sino también que genera un mayor dinamismo en el relacionamiento del Per( frente a sus
pares, otro objetivo busca “[p]roteger y promover el Patrimonio Cultural del Peru, asi como
privilegiar las relaciones culturales con los paises depositarios de patrimonios culturales y
naturales” (PCE, 2003, p. 6), este constituye un objetivo con una vision mas estratégica en
el sentido de que se pretende un relacionamiento cultural con paises especificos, en una
suerte de priorizacion en funcion del patrimonio cultural y natural con el que cuentan; este
objetivo sea quiza uno que amerita la incorporacién también de la proteccion del patrimonio

cultural inmaterial del Peru.

Otro objetivo sefiala “[a]lentar el desarrollo de las industrias culturales nacionales
promocionandolas en el exterior” (PCE, 2003, p. 6), al respecto, este objetivo es uno
totalmente vigente en el actualidad ya que las industrias culturales requieren aun el soporte
estatal para una mayor difusion, lo que ademas requiere ser complementado con una
estrategia de desarrollo de las industrias creativas y el enfoque de la llamada economia

naranja recientemente puesta en palestra.

En el ambito politico, debemos enfatizar el hecho de que se considere “[a]lentar los procesos
de integracion, paz, afirmacion democratica y defensa de los DDHH en la region” (PCE,
2003, p. 7), toda vez que la cultura es una herramienta que puede servir a la construccion de
valores democraticos y coadyuva al respeto de la dignidad del ser humano. También se busca
“[s]ensibilizar a la Comunidad Internacional en los temas vinculados a las politicas de lucha
contra la pobreza y la discriminacion en nuestro pais” (PCE, 2003, p. 7); donde ademas
debiera tomarse en cuenta también aspectos como la lucha contra el cambio climatico,

principalmente por el severo impacto al que esta expuesto el territorio peruano.

En el &mbito econdmico-comercial, dos objetivos son centrales: el primero relacionado a la
promocion de la exportacion de industrias culturales, y el segundo, referido a la promocion
de proyectos de desarrollo de comunidades nativas que exploten su patrimonio cultural

(PCE, 2003, p. 7), ambos objetivos se encuentran vinculados, pero ademas debe tomarse en
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cuenta lo concerniente a las industrias creativas y el fomento del contenido cultural
contemporaneo, asi como también a la promocion del desarrollo de la industria relacionada
con el patrimonio cultural inmaterial. Quiz& sea conveniente también hacer un realce en

cuanto al mejor desarrollo e intercambio de bienes y servicios culturales.

En lo que concierne a las comunidades peruanas en el exterior, los objetivos del PCE estan
relacionados basicamente a: i) la identidad y pertenencia al Peru, ii) la integracion de los
connacionales a través de valores culturales; y iii) a su accion como promotores del Per( y
protectores de nuestro patrimonio (PCE, 2003, p. 7), otro objetivo que pudiera afadirse al
respecto podria ser el de propiciar el acceso y ejercicio de los derechos culturales con los

que también cuenta la poblacion peruana en el exterior.

Ahora bien, el PCE hace mencion tambien de una serie de politicas especificas y programas
que aterrizan el campo de accion de la politica cultural exterior del Estado. Asi, se sefala la
politica de relaciones exteriores culturales y educativas que se enfoca en la suscripcion de
los convenios marco y convenios especificos en educacion y cultura, y que ademas vincula
a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional. Este punto del PCE es fundamental
puesto que otorga un nivel importante a la suscripcion de convenios en temas culturales y
educativos, precisamente este es uno de los pilares mediante los cuales se desarrolla en el

acapite siguiente lo referido a los acuerdos culturales.

Del mismo modo, se aborda también la politica de proteccion patrimonial que, contrario a
lo sefialado en los objetivos del propio documento, si hace mencién del Patrimonio Cultural
Inmaterial, ademas de enfatizar las acciones de proteccion y recuperacion del patrimonio
cultural. Seguidamente, el PCE desarrolla la politica de promocidn cientifica destinada a
proyectar “la politica cientifica y tecnoldogica del Estado en foros y organismos
internacionales; [y promover] la suscripcion de convenios e instrumentos bilaterales o
multilaterales sobre el tema” (PCE, 2003, p. 9), de mayor relevancia en la actualidad que

pueden ser vinculados también a las labores de promocidn cultural en el exterior.

Se desarrolla también la politica de promocion cultural que “[pJromueve las diversas

expresiones de la cultura peruana en el exterior, de acuerdo a los objetivos y prioridades
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establecidos en el Plan Anual y evalta periddicamente el resultado de sus actividades” (PCE,
2003, p. 10), y para ello se establecen cinco programas y un proyecto especial, a saber, el
programa de exposiciones y artes visuales, el programa de cine y audiovisuales, el programa
de libros y autores, el programa de musica y artes escénicas, el programa gastronémico, y
finalmente, el proyecto especial sobre el Centro Cultural Inca Garcilaso de la Vega.

Puede observarse entonces, que la politica cultural exterior del Perd no solamente esta
relacionada a objetivos culturales en estricto, sino que también es consciente del impacto
que tiene en el ambito politico, en el econémico y en el &mbito social (si vemos asi su
impacto en la comunidad peruana en el exterior). Sin embargo, quizé sea necesaria —dada la
reciente publicacién de la Politica Nacional de Cultura- la consideracion dentro del PCE del
enfoque relacionado al ejercicio pleno de los derechos culturales.

1.4. Los acuerdos culturales

Muy poco se ha escrito sobre los acuerdos culturales, la literatura peruana al respecto es
escasa y por ello es indispensable un mayor interés en la materia. En ese sentido, para
facilitar su definicion recurriremos al derecho internacional publico, toda vez que la
naturaleza de los acuerdos culturales a nivel de Estados posee el estatus de un instrumento
internacional; en tal razon, es menester traer a colacion la teoria desarrollada en funcion al

derecho de los tratados.

A la luz del literal a) del articulo 2 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados (en adelante CVDT), un tratado es “[...] un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Gnico
o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”
(1969). Bajo esa premisa, desde la Optica del derecho internacional publico, los acuerdos
culturales celebrados entre dos Estados corresponden a la naturaleza juridica de un tratado,
y por ello estan revestidos del pacta sunt servanda, que implica a la vez la obligacion de

honrar lo estipulado en dichos instrumentos.
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Pero, sefialado lo anterior, es imperativo realizar la siguiente interrogante: ;Qué es lo que
diferencia a un acuerdo cultural de cualquier otro tipo de instrumento internacional que
pueda celebrar un Estado? Si bien los Estados pueden celebrar tratados en cualquier materia
que se desprenda de la voluntad de los mismos, lo interesante con los que versan en materia
cultural es que poseen como trasfondo la proteccion de derechos sensibles como el de la
identidad cultural, la proteccion de bienes culturales o el de la diversidad cultural, y en ello
reside su importancia, esto es, que no son meros acuerdos de caracter comercial o analogos,
sino que se componen de elementos cuya raiz refleja —en muchos casos- su larga historia y

son base fundamental para el desarrollo de un pueblo.

1.4.1. Delimitaciones conceptuales: como entender la nomenclatura  “acuerdo
cultural”

Si nos remitimos a las fuentes oficiales del Estado peruano, no se tiene claramente definido
qué es un acuerdo cultural, se realizan ligeras menciones al respecto, sin embargo, no se
tiene a la fecha ninguna precision oficial sobre qué son dichos instrumentos. Asi, por
ejemplo, se observa en el Plan de Politica Cultural del Peru en el Exterior cuando se habla
de convenios bilaterales de cooperacion y promocion cultural mas no se hace referencia

exactamente a los acuerdos culturales como tales.

De igual manera dentro de los Lineamientos de Politica Cultural 2013-2016 del Ministerio
de Cultura se hace referencia al impulso de los acuerdos de cooperacion bilateral y
multilateral y no precisamente al concepto de “acuerdo cultural”’. Esta nomenclatura
pareceria poco trascendental, sin embargo, es pertinente el desarrollo conceptual de la misma
dado que, en principio, no podriamos afirmar que sean lo mismo un acuerdo de cooperacion
cultural y uno de intercambio cultural, o si los llamados convenios de cooperacion

econdmica, cientifica y cultural poseen una misma naturaleza respecto de los primeros.

Es por ello, que se ha considerado proponer una definicion con relacion al concepto “acuerdo
cultural” no solo por un criterio de ordenamiento sino principalmente porque este tipo de
instrumentos responde a una légica especial basada en los fendmenos culturales y que, por

consiguiente, no solo se limita a los aspectos de cooperacion o de intercambio cultural.

23



Sefialado lo anterior, un primer elemento que salta a la vista respecto de los acuerdos de
cooperacion cultural es que éste no necesariamente tendria el mismo nivel de amplitud y
variedad del que pudiera gozar un acuerdo cultural en si, pues éste Gltimo responde a
variables adicionales que superan la cooperacion como tal, estas variables pueden pasar por
aspectos de proteccion bilateral més reforzados o incluso contener disposiciones que se

relacionan con el intercambio de bienes y servicios culturales.

Para fundamentar de mejor manera la aseveracién anterior, conviene realizar una distincion
tedrica entre un acuerdo de cooperacién en materia cultural y un acuerdo cultural
propiamente dicho. En ese sentido —y en vista de la escasa literatura al respecto- deberemos

remitirnos al detalle de las caracteristicas de uno u otro instrumento.

Si hacemos una revision de los acuerdos en materia cultural suscritos por el Perd,
encontraremos que las denominaciones usadas para este tipo de instrumentos van desde
acuerdos o convenios culturales, acuerdos de cooperacion economica, cientifica y cultural,
acuerdos de cooperacion cultural o convenios de intercambio cultural. Ello claramente
dificulta las precisiones tedricas y, definitivamente, nos coloca ante una diversa gama de
practicas mediante las cuales se han venido celebrando tratados internacionales en materia

cultural.

Lo anterior evidencia, entonces, que aun esta pendiente una estandarizacién en cuanto a las
nomenclaturas utilizadas en materia cultural a lo largo del tiempo. Sin embargo, ello puede
deberse no solo a lo variable que pueden llegar a ser los procesos de negociacion previos a
la firma de un acuerdo sino también al hecho de que no se haya contado especificamente con
una estrategia o lineamientos basicos para la celebracion de acuerdos culturales y su
posterior ejecucion, asunto que se abordara con mas detalle dentro del tercer capitulo de esta

investigacion.
Expuesto tal contexto entonces, podemos bifurcar toda esa cantidad de acuerdos en materia

cultural en dos grandes grupos: i) los acuerdos o convenios culturales, y ii) los acuerdos de

cooperacion cultural.
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A primera vista, podria sefialarse que los acuerdos de cooperacion cultural se han utilizado
con tal denominacién indistintamente a la de los acuerdos culturales; sin embargo, de su
analisis puede desprenderse que resultan instrumentos de cardcter cooperativo con
disposiciones enfocadas en temas como el intercambio cultural, la promesa de facilitacion
de intercambio entre instituciones de caracter cultural, etc., lo que quiere decir que no
necesariamente tienen un alcance general, ademas de que algunas de sus clausulas no

sobrepasen el ambito desiderativo.

Lo contrario ocurre con los acuerdos culturales que tendrian un caracter mucho mas
normativo, tal como podria verse en el caso del gobierno chileno cuando se refieren a su
labor en dicha tematica y mencionan que los acuerdos culturales “[...] se constituyen en el
principal marco juridico que regula estas materias en el exterior. Estos convenios constituyen
una proyeccion en el tiempo de la labor realizada por la Cancilleria en materia de difusion
cultural” (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, n.d.), sobre lo cual podemos inferir
que los acuerdos culturales implican todo un espectro normativo que genera derechos y
también obligaciones entre las partes intervinientes, lo que sin duda refleja una mayor

vinculatoriedad general de estos instrumentos con relacion a los acuerdos de colaboracion.

Ahora bien, los acuerdos o convenios culturales tienen precisamente la dificultad de ser
demasiado generales por lo que su ejecucion deviene en gaseosa y muchas veces en ausente,
aspecto del que nos ocuparemos con mayor detalle en el apartado siguiente; para ello,
previamente conviene sefialar que para efecto de la presente investigacion definiremos como
“acuerdo cultural” a todo aquel instrumento regido por el derecho internacional publico
celebrado entre Estados de caracter bilateral o multilateral, cuyo contenido verse sobre
aspectos culturales sea cual fuere su denominacion (acuerdo o convenio cultural, acuerdo de
cooperacion econdmica, cientifica y cultural, acuerdo de cooperacién cultural, convenio de
intercambio cultural y similares); y que ademas incorpora en su contenido las variables

estratégicas de la politica cultural exterior del Estado.

De otro lado, y como estrategia metodoldgica, no se entendera por acuerdo cultural a los

programas especificos de cooperacion, programas culturales o programas ejecutivos. En ese
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mismo sentido, tampoco se entenderd como acuerdo cultural propiamente a las

Convenciones Culturales de la Unesco.

Sefialado esto, es menester tener presente también como otra categoria a los acuerdos
interinstitucionales en materia cultural, por lo que es propicio evaluar mas adelante la
naturaleza de estos ultimos en tanto instrumentos de mayor flexibilidad y maniobra que los

propios tratados internacionales.

1.5. Situacion actual de los acuerdos culturales en el Peru

De un total de ciento dos acuerdos sobre asuntos culturales publicados en el portal web del
Archivo Nacional de Tratados Embajador Juan Miguel Bakula Patifio, se desprenden como
instrumentos mas comunes los convenios culturales, los convenios de cooperacion cultural,
los acuerdos culturales, acuerdos de cooperacion economica, cientifica y cultural, acuerdos
de cooperacion cultural y los convenios de intercambio cultural; por otro lado, se encuentran
también los programas o planes ejecutivos sobre cooperacion cultural, acuerdos adicionales,
de ampliacion, programas para la cooperacion cultural y educativa y los protocolos

ejecutivos.

Asimismo, de la revision de dicho archivo puede observarse que los acuerdos internacionales
sobre materia cultural durante los ultimos cinco afios son escasos. Esto es, Gnicamente se
tiene celebrado el Convenio de Cooperacion Economica y Técnica con China de 2019, el
Acuerdo de Cooperacion en el campo de la Cultura con el Gobierno de Qatar en 2014; y el
Convenio Complementario del Convenio Bésico de Cooperacién Técnica con Cuba en 2013,

siendo estos tres ultimos los mas recientes en la materia.

Tal disminucién obedeceria a que la amplitud o generalidad de los acuerdos culturales no
permite en la practica un ejercicio o ejecucion de los objetivos estipulados en cada uno de
dichos instrumentos, asimismo, gran cantidad de dichos acuerdos datan de la década de 1960
y 1970, lo cual conlleva a buscar nuevas formas mas rapidas y efectivas de ejecutar

instrumentos en el &mbito cultural como los llamados acuerdos interinstitucionales.
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Tomemos como ejemplo el ltimo acuerdo cultural suscrito por Per en 2014, bajo el titulo
de “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Perti y el Gobierno del Estado de Qatar
sobre Cooperacion en el Campo de la Cultura”, éste en su preambulo hace mencion de que
ambos Estados estan “[c]onvencidos de que la promocion de actividades, proyectos y
programas que conduzcan a la comprension mutua y al desarrollo de la cultura contribuira
al desarrollo integral de los pueblos de los dos paises” (MRE, 2014), nétese que ya de
primera linea se hace mencién a proyectos y programas, lo cual nos da indicios de la

operativizacién o ejecucién del instrumento que se pretende alcanzar por dichas vias.

En esa misma linea, otro elemento que nos brinda luces de cémo pueden desarrollarse las
obligaciones contenidas en los acuerdos culturales es, por ejemplo, lo sefialado en el articulo
3 de dicho instrumento, cuando menciona que “[l]las Partes Contratantes firmaran el
Acuerdo para la Proteccion, Conservacion, Recuperacion y Devolucion de los bienes
culturales y paleontologicos robados, exportados ilicitamente o transferidos entre la
Republica del Peru y el Estado de Qatar” (MRE, 2014), de lo cual puede desprenderse que
se habilita la posibilidad de suscribir instrumentos derivados sobre temas especificos que

coadyuven a la ejecucion del acuerdo cultural como se ve en este caso.

Otro elemento interesante se aprecia en el articulo 5 y el hecho de la conformacién de una
“comision conjunta” con la tarea de “aplicar los [a]rticulos [...], examinar todas las
cuestiones gque puedan surgir durante su ejecucion, asi como negociar los programas de
cooperacion culturales bilaterales periddicos y su financiamiento” (MRE, 2014), que
asistiria como una suerte de secretaria encargada, en la practica, del cumplimiento del
acuerdo cultural, incluso con la potestad de negociar asuntos centrales como el relacionado

al financiamiento.

Muy atinadamente, se ha establecido también dentro del articulo 9 dos asuntos que conviene
resaltar: i) la posibilidad de renovacion automatica del acuerdo cultural por un periodo de
tres afios, salvo denuncia de la otra parte con antelacién de seis meses, y ii) que la
terminacion del acuerdo no afecta “[...] los programas o proyectos acordados con

anterioridad a la notificacion de terminacion en curso o ya existentes, salvo las Partes
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Contratantes acuerden lo contrario” (MRE, 2014). En ese sentido, se asegura y se otorga
cierta estabilidad para la cabal ejecucion del acuerdo cultural.

En 2013 se celebré el Convenio Complementario del Convenio Basico de Cooperacion
Técnica entre el Gobierno de la Republica del Peru y el Gobierno de la Republica de Cuba,
que en su articulo 2 dispone la aprobacion de un Programa de Cooperacion para el periodo
de 2012-2016 que incluye dentro de sus areas prioritarias a la cultura. Seguidamente, se
sefiala que “[1]os temas especificos de cooperacion en las areas prioritarias [...] seran objeto
de regulacion en anexos al presente Convenio Complementario, formando parte integrante
del mismo [...]” (MRE, 2013). En este caso al Anexo IV es el relacionado al sector cultural,
dentro del cual se establecieron quince acciones a desarrollar, y de las cuales son de interés

en la presente investigacion la novena y decimoquinta accion.

La novena accion se enmarca en “[p]Jromover las condiciones generales y especificas para la
ejecucion de las acciones de cooperacion e intercambio cultural derivadas del presente
anexo. Los costos derivados de los servicios prestados como resultado de la implementacion
del presente anexo seran acordados posteriormente mediante los respectivos contratos o
acuerdos especificos” (MRE, 2013), como vemos, se hace mencién a la ejecucion de las
acciones de cooperacion y a que los costos de implementacion deben ser acordados después
mediante acuerdos especificos, esto resulta importante puesto que lineas mas abajo en la
decimoquinta accion se dispone “[p]recisar las instituciones de ambos paises que llevarian
adelante estos acuerdos” (MRE, 2013). Ahora bien, para cerrar esta idea debemos remitirnos
a los articulos 1V y V del Convenio Complementario, puesto que ello nos permite evidenciar

un aspecto relevante de este instrumento.

Dentro del articulo IV se establece que sean las partes quienes nombren “[...] a las
instituciones responsables de la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
proyectos y actividades que se acuerden [...], quienes mediante Memoranda de
Entendimiento definiran los recursos financieros y técnicos, cronogramas de ejecucion y
demas especificidades necesarias para la implementacion de los mismos” (MRE, 2013),
seguidamente en el segundo parrafo se sefiala que esas “[...] entidades daran cuenta

semestral de lo actuado a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) [...]”,
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aspecto que se ve fortalecido con lo sefialado en el articulo V cuando se nombra como
organismo responsable de la ejecucién del convenio precisamente a APCI (MRE, 2013). Por
tanto, lo que se observa aqui, mediante una interpretacion sistematica de los articulos
sefialados, es que existe la posibilidad de una vinculacion estrecha de la cooperacion
“técnica” ligada también al aspecto cultural, es decir, no solamente a rubros como el de

ciencia, tecnologia y productividad.

Ante ello, cabe preguntarnos hasta qué punto el papel de APCI se ha visto comprometido
con el seguimiento y ejecucidn de los acuerdos culturales, o si, por el contrario, esta tematica
no se encuentra considerada dentro de los alcances de dicho organismo técnico
especializado.

Otro de los acuerdos culturales suscritos es el “Convenio Marco de Cooperacion en Materia
Social entre la Republica del Per( y la Republica Bolivariana de Venezuela” de 2012. En
este instrumento una de las areas a desarrollar es la referida a la cultura; sin embargo, no se
tiene detalladas las acciones u obligaciones especificas a las que cada Estado se compromete
en materia de cultura, mas si se sefialan articulos interesantes y similares a los estudiados

anteriormente.

Encontramos, entonces, que el articulo IV dispone que para “[...] ejecutar la cooperacion
prevista [...], las partes podran adoptar Programas y Acuerdos de Cooperacion en las areas
de interés comun, los cuales deberan precisar los objetivos, el calendario de trabajo, las
obligaciones de ambas partes, el financiamiento y las instituciones responsables” (MRE,
2012), esto es, que necesariamente la ejecucion de este acuerdo cultural debera fijarse en
otro instrumento derivado, para lo cual se requerird nuevas negociaciones en las que se
definan todos los puntos ya sefialados en el articulo. Este no es un detalle menor puesto que
la practica nos indicaria que tiende a recurrir a programas u otros acuerdos, siendo el acuerdo
cultural un instrumento general sujeto a futuras discusiones para efectivizar sus

disposiciones.

En ese mismo sentido se explica también el hecho de que en el articulo V del mismo acuerdo

cultural se disponga la creacion de un Grupo de Trabajo, conformado por los Ministerios de
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Relaciones Exteriores, que realice el seguimiento de las actividades para conseguir los

objetivos trazados.

Otra préctica que puede desprenderse de la revision del Archivo de Tratados es la de la
suscripcién de programas o programas ejecutivos, que como hemos visto en los acuerdos
culturales antes estudiados, suelen ser estipulados con la finalidad de ejecutar las
disposiciones contenidas en sus instrumentos principales, deviniendo en una suerte de
instrumentos de materializacion establecidos generalmente en un periodo corto de tiempo y

con caracter mas especifico en cuanto a la tematica o campo de accion.

Asi, uno de estos es el “Programa de Cooperacion en el Area de Cultura, Educacion, Ciencia
y Deporte entre el Gobierno de la Republica del Per( y el Gobierno de la Republica Checa
para los afios 2010 — 2012”, suscrito en el marco del “Convenio de Intercambio Cultural
entre el Gobierno de la Republica Socialista de Checoslovaquia y el Gobierno de la
Republica Peruana” de 1974. Este programa de cooperacion tiene la caracteristica de
desarrollar con mayor especificidad los acuerdos arribados por ambos Estados; en ese
sentido, contiene temas muy relevantes como la proteccion bilateral del patrimonio cultural,
la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales (MRE, 2009), lo cual refuerza las
medidas de proteccion internacional ademas de los que se encuentran en el marco de la
UNESCO. Adicionalmente, en el articulo 5 se hace explicitamente mencion de que “[I]as
partes contratantes aseguraran la proteccion del derecho de autor y de los derechos
vinculados, de acuerdo a las normativas legales internas vigentes en los dos paises y de
acuerdo con los convenios internacionales por los cuales los paises contratantes estan
ligados” (MRE, 2009).

Otra parte interesante del mismo programa de cooperacion es que se hace una redaccion
extensa en el ambito educativo, especificamente el referido a los “[...] intercambios de
expertos, cientificos, investigadores y becarios para las becas de estudios, investigacion y de
consultoria [...]” (MRE, 2009). Para ello se detalla una serie de compromisos a los que cada
uno de los Estados se obliga, los cuales tienen una naturaleza vinculante y los que son

materia de examen en el Gltimo afio de vigencia del instrumento.
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Ahora bien, otro instrumento que se desarrolla en la misma linea del anterior es el “Programa
Ejecutivo al Convenio de Intercambio Cultural entre el Gobierno de la Republica del Pert y
el Gobierno de la Republica Popular de China para el periodo 2008-2011" suscrito en 2008,
que también detalla algunas de las actividades a las que se comprometen ambos Estados y
que desde su primer articulo enfatiza la proteccion y recuperacion de bienes culturales. A lo
largo del texto del programa se desprende como concepto principal el de cooperacion entre
artistas, organizaciones culturales e instituciones de cada pais, museos, conservacion de
patrimonio cultural, bibliotecas nacionales, instituciones educativas, intercambio de
profesores, estudiantes, y becas, disponiéndose ademas las obligaciones a las que se sujeta
cada Estado (MRE, 2008). En virtud de ello, se generd todo un marco que faculta una variada
lista de acciones a desarrollar con la contraparte en el ambito cultural; sin embargo,
convendria conocer hasta qué punto todas esas disposiciones han sido cumplidas, 0 mejor

dicho, aprovechadas.

Asi las cosas, es necesario recalcar quiza un punto esencial del programa analizado,
concerniente a su articulo XXX que estipula que “[c]on el objeto de asegurar la ejecucion de
este Programa, se constituira un Comité Conjunto [...]” (MRE, 2008) el cual tiene una lista
de funciones que —en la préactica- son los que de alguna manera garantizarian el éxito o no
de los programas ejecutivos de los acuerdos culturales, toda vez que el Comité se encarga
de:

i) Velar por el funcionamiento adecuado de este Programa

ii) Coordinar actividades, proyectos y operaciones especificas relacionadas con los
objetivos del Programa, proponiendo los medios necesarios para su realizacion y
seguimiento correspondientes.

iii) Identificar nuevos sectores de cooperacion.

iv) Buscar métodos apropiados para resolver problemas que pudieran surgir con
relacion a la realizacion del programa vy, si fuera preciso, formular las respectivas
recomendaciones. (MRE, 2008)

Como puede apreciarse de las funciones del Comité Conjunto, recae sobre esta el
funcionamiento del Programa o, lo que es lo mismo, su ejecucidn; en consecuencia, depende
de tal comité el éxito o no del cumplimiento de los objetivos del Programa, pero sobre todo
-y a la larga- del cumplimiento del propio acuerdo cultural matriz. Por tal razén, seria

correcto inferir que los acuerdos culturales requieren procedimentalmente ciertos
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instrumentos derivados (programas o programas ejecutivos) para materializar los intereses
contenidos en cada uno de los objetivos que se traza el Estado al momento de negociar y

celebrar un acuerdo cultural.

No sucede lo anterior, por ejemplo, en el “Programa Ejecutivo del Acuerdo Cultural entre el
Gobierno de la Republica del Pert y el Gobierno de la Republica Arabe de Egipto para el
periodo 2007-2009” suscrito en 2007, donde no se hace mencidn a ningin comité o comisién
responsable de la verificacion y ejecucion del referido programa, lo que en cierta medida
afecta al seguimiento de dicho instrumento puesto que no se tienen establecidas
responsabilidades como las de evaluar los objetivos alcanzados al finalizar el periodo del
programa. Sin embargo, resulta muy interesante que se exprese la preocupacién por los
acuerdos culturales a nivel multilateral como los de UNESCO, cuando sefialan que
“coordinardn posiciones en los foros internacionales sobre el tema de los bienes y servicios
culturales, en particular, en el marco de las negociaciones que se estan realizando en la
UNESCO con miras a la aprobacion de la Convencion sobre la Diversidad Cultural” (MRE,
2007), hecho que evidencia el compromiso a nivel politico desde un “programa ejecutivo”

en el marco de un acuerdo cultural previo.

Hasta aqui hemos visto que los acuerdos culturales tienen una serie de disposiciones
generales que plasman esencialmente el interés del Estado por cooperar y proteger la cultura
con su contraparte, de manera intrinseca, podria sefialarse también que a través de ello intenta
proyectar la imagen del pais y poner en vitrina la diversidad cultural peruana, aunque para
ello es necesaria la elaboracion de instrumentos mas especificos y detallados que ayuden en
la ejecucidn de dichos acuerdos, en ese entender, la practica observada demuestra que se
celebran adicionalmente “programas ejecutivos” que contienen diversas clausulas
relacionadas a proteccion de bienes culturales, intercambio de artistas, cientificos,
profesores, estudiantes y de manera general lo concerniente al financiamiento de todas esas
actividades, que gueda al final sujeta a la discrecionalidad o posibilidad de cada uno de los
Estados.

Asimismo, hemos corroborado que existe una preocupacion por la ejecucion de estos

instrumentos internacionales que se expresa en la creacion de “Comisiones” o “Comisiones
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Mixtas” o “Comisiones Conjuntas” encargadas del seguimiento y ejecucion de los acuerdos
culturales, lo cual lleva a cuestionarnos sobre otro punto medular en torno a la utilidad de
los acuerdos culturales, en el sentido de cuanta capacidad tienen estas comisiones en
términos de recursos para poder desarrollar todas las actividades que suelen preverse en los
mencionados “programas ejecutivos”, o en todo caso, cual es la vigencia de estas

“comisiones” actualmente.

Finalmente, es pertinente entonces preguntarnos si la ejecucion de los acuerdos culturales se
ha visto garantizada Unicamente a través de estos mismos, y si —en efecto- es necesaria la
suscripcién de este tipo de programas ejecutivos en tanto esquemas relativamente mas
especificos para el relacionamiento cultural del Estado, y si, considerando su &mbito corto
de aplicacion temporal (2 afios promedio), estos coadyuvan a la consecucion de sus objetivos
macro, y asi, al cumplimiento de los objetivos estratégicos establecidos por nuestra
Cancilleria. Puesto este contexto, conviene abordar nuevos elementos quizd mas flexibles
que han venido surgiendo en la practica como el de los llamados ‘“acuerdos

interinstitucionales” a efectos de recabar algunas conclusiones en el tema.

1.6. Los acuerdos interinstitucionales: una alternativa operativa

Visto lo anterior, y tomando en cuenta el contexto actual de los acuerdos culturales, los
acuerdos interinstitucionales se presentan como un complemento importantisimo y
herramienta ejecutiva para el cumplimiento de los objetivos estratégicos del Ministerio de

Relaciones Exteriores.

Si revisamos la literatura sobre los acuerdos interinstitucionales podemos notar que dicha
institucion juridica no ha sido abordada a profundidad; sin embargo, resulta importante
definir la naturaleza de dichos instrumentos y analizar sus caracteristicas para posteriormente
evaluar cuan conveniente resultaria un cambio de estrategia que prioriza los acuerdos
interinstitucionales frente a los propios acuerdos o convenios culturales, esto con miras al

cumplimiento de los objetivos estratégicos de nuestra Cancilleria.
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Senala Bonifaz que “[...] a nivel internacional todavia no se ha previsto un marco juridico
especifico que regule a los denominados acuerdos interinstitucionales” (2016, p. 9), sin
embargo, a nivel nacional se tiene un desarrollo normativo importante. En ese entender, para
el caso peruano tenemos como referencia inicial al Decreto Supremo N.° 031-2007-RE que

indica en su articulo 6 que:

Se entiende por Acuerdo Interinstitucional, el convenio regido por el derecho
internacional publico y/o por el ordenamiento interno de las partes, celebrado por
escrito, entre cualquier entidad o entidades de la Administracién Publica y uno o
varios Organos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales,
cualquiera sea su denominacidn, sea que se derive 0 no de un tratado previamente
adoptado.

Seguidamente, el mismo dispositivo normativo complementa el alcance de dicho

instrumento cuando precisa que:

El ambito material de los acuerdos interinstitucionales y la capacidad de quienes los
suscriban, deberan circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias de las
entidades de la Administracion Publica que son partes de los acuerdos, y bajo
ninguna circunstancia podran versar sobre las materias a que se refiere el articulo 56
de la Constitucion Politica ni estar inmersos dentro de las causales sefialadas en el
segundo parrafo de dicho articulo.

Puede observarse de la redaccion de ambos parrafos que los acuerdos interinstitucionales
gozan de una amplitud interesante; por un lado, se sefiala que se rigen por el derecho
internacional publico, y por otro, se deja abierta la posibilidad de que éstos sean regulados
por la normativa interna de las partes. Conviene sefialar en este punto que posteriormente se
emitid la Resolucién Ministerial N° 0231/RE-2013 que mantiene los alcances de los
acuerdos interinstitucionales, aunque con algunas ligeras modificaciones. Asi, sobre la

definicidn de estos instrumentos sefiala que:

Se entiende por Acuerdo Interinstitucional a un acuerdo celebrado por escrito entre
cualquier entidad o entidades de la Administracion Publica y uno o varios 6rganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales, cualquiera sea su
denominacion, sea que se derive 0 no de un tratado previamente adoptado, que esta
regido por el Derecho Internacional Publico y/o el ordenamiento interno de las partes.
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Lo nuevo en esta definicion solo puede notarse en la técnica de redaccion, ya que -en esencia-
se mantienen todos los puntos dispuestos con el sefialado Decreto Supremo N.° 031-2007-

RE. Al igual que en el caso anterior, se precisa también que:

El &mbito material de los acuerdos interinstitucionales y la capacidad de quienes los
suscriban deberan circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias de las
entidades de la Administracion Publica que celebren tales acuerdos, y bajo ninguna
circunstancia podran versar sobre las materias a que se refiere el articulo 56° de la
Constitucion Politica, ni estar inmersos dentro de las causales sefialadas en el
segundo parrafo de dicho articulo.

Pero veamos mas a detalle lo dispuesto sobre los acuerdos interinstitucionales. De manera
muy didactica, Mezarina y Rosales sefialan como elementos resaltantes del acuerdo
interinstitucional (Al) los siguientes: i) es un convenio, ii) se encuentra regido por el derecho
internacional o por el ordenamiento interno de las partes; iii) es celebrado por escrito, iv) las
partes son una entidad o entidades de la administracion pablica, y del otro lado, entidades
gubernamentales extranjeras, e incluso organizaciones internacionales, v) la denominacion
del instrumento no es trascendente, vi) no necesariamente deriva de un tratado, vii) el
contenido del Al se enmarca en las atribuciones de la entidad publica que la suscribe, y viii)
no puede en ningin modo versar en la tematica dispuesta por el articulo 56 de la
Constitucion Politica del Pert. (2019, p. 375). Esta division de las caracteristicas de un Al
resulta bastante til en la medida que nos permite ahondar en la naturaleza juridica de dichos

instrumentos.

De una lectura inicial puede verse que el Al principalmente busca un relacionamiento mas
directo entre entidades sub-nacionales del Estado, frente a sus pares de un Estado extranjero,
ello porque probablemente sea mucho mas sencillo un relacionamiento de ese nivel, en
comparacion a la rigurosidad que implica la celebracion de un tratado internacional. Esto
deviene en un aspecto muy importante sobre todo cuando abordamos el aspecto cultural
dentro de los objetivos desarrollados por nuestra Cancilleria, ya que en cierta forma
viabilizan lo estipulado en los acuerdos culturales e incluso facilitan los procedimientos de

negociacion y examen establecido en el articulo 56 de la Constitucién Politica del Perd.
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CAPITULO 2: EL PERU Y LOS ACUERDOS CULTURALES EN EL AMBITO
REGIONAL Y MULTILATERAL

En ese capitulo se aborda a las convenciones culturales de la Unesco, asi como el ambito
cultural de espacios de integracion como la Comunidad Andina, la Alianza del Pacifico, y
organismos internacionales como la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) o la
Organizacion de Estados Americanos. Mediante el presente se pretende apreciar el panorama
normativo general en cultura a nivel de compromisos multilaterales y regionales, para
vincularlos a los acuerdos culturales bilaterales, los cuales afiaden (o debieran afadir) la
variable estratégica en atencion a los intereses de politica exterior cultural del Peru.

Al respecto, debe enfatizarse lo concerniente a la responsabilidad internacional de los
Estados generada por el incumplimiento de sus obligaciones internacionales, lo cual reviste
de singular importancia puesto que el Peru es parte de casi la totalidad de las convenciones
culturales de la Unesco a las cuales se encuentra obligado, razén por la cual es adecuada la
consideracion de las consecuencias que el incumplimiento de estas normas acarrearian al
Estado.

2.1 Las Convenciones Culturales de UNESCO vy el Peru

Previamente, debemos sefialar que cuando se habla de las Convenciones Culturales de la
Unesco se hace referencia a todos aquellos tratados internacionales negociados y celebrados
en el seno de la Unesco, estas convenciones son trascendentales toda vez que constituyen e
integran un marco global de tratamiento y proteccion de los asuntos culturales que los
Estados han coincidido en implantar. EI Perd es parte de un gran nimero de estas
Convenciones Culturales y es un activo participante y promotor de las actuaciones que se
desarrollan en dicho organismo. A continuacion se realiza un recuento de las principales
Convenciones Culturales de la Unesco y se resaltan los aspectos centrales que cada una de

estas establecen en el ambito cultural.
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2.1.1 Convencion sobre las Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir
la Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad llicitas de
Bienes Culturales (La Convencion de 1970)

La proteccion de los bienes culturales ha significado un elemento clave en el relacionamiento
cultural entre los Estados, sobre todo porque ello impacta directamente con el legado
historico de cada uno de los pueblos que los integran. Es con tal preocupacion que en el seno
de la Unesco, el 14 de noviembre de 1970, se adopta la Convencion de 1970 de la cual el
Per0 es parte, aprobando dicho instrumento internacional mediante Decreto Ley N.° 22680
de fecha 18 de setiembre de 1979, y depositando el instrumento de aceptacion (de fecha 26
de setiembre de 1979) el 24 de octubre de 1979, asimismo, ésta entra en vigor para el Peru
desde el 24 de enero de 1980, segun informacion publica extraida del Archivo Nacional de
Tratados Embajador Juan Miguel Bakula Patifio.

La Convencion de 1970 es fundamental para la proteccion de bienes culturales en general
puesto que obliga a los Estados Partes a iniciar y garantizar una serie de medidas en torno a
que la transferencia de bienes culturales de todos estos paises sea realizada de manera legal.
En ese sentido, en tan solo veintiséis articulos se sefialan disposiciones precisas que obligan
a los Estados a la proteccion de bienes culturales, principalmente, con la elaboracion de
legislaciones nacionales que habiliten un marco juridico para la proteccion de su patrimonio
cultural. Asimismo, deben resaltarse aspectos como el sefialado en su articulo 6, donde los

Estados se obligan:

a) a establecer un certificado adecuado, en el cual el Estado exportador autorice la
exportacion del bien o de los bienes culturales de que se trate y que deberd acompafar
a todos los bienes culturales regularmente exportados;

b) a prohibir la salida de su territorio de los bienes culturales no acompafiados del
certificado de exportacién antes mencionado;

c) a dar la oportuna difusion a esta prohibicidn, especialmente entre las personas que
pudieran exportar e importar bienes culturales (Unesco, 1970).

De ello podemos advertir que deben establecerse procedimientos que garanticen la legalidad
de los actos de exportacion de bienes culturales, como en el caso de los certificados, lo cual
es incluso un medio Util de alerta para el control de bienes culturales que pretenden ser

enajenados ilicitamente.
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Es de destacar que este instrumento internacional constituye “[...] el primer marco juridico
internacional para la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales en época de paz”
(Lépez-Hurtado, 2018, p. 82), pues, como sabemos, previamente se adoptd la Convencidn
para la proteccion de bienes culturales en caso de conflicto armado de 1954; sin embargo,
esta Ultima responde a una l6gica totalmente distinta de proteccion de bienes culturales toda
vez que el escenario contemplado es uno de conflicto. Consecuentemente, la Convencion de
1970 es un punto inicial para el desarrollo de medidas tendientes al control del trafico de

bienes culturales.

En esa misma linea, sobre la Convencion de 1970, Ponomarenko sefiala que: “/c/urrently,
it is the main international document establishing minimum rules that member states should
adopt to curb the illicit traffic in cultural property” (2019, p. 5), de tal forma que mediante
este instrumento internacional multilateral se instaurd un cimiento a partir del cual los

Estados han venido desarrollando sus normativas domésticas.

Lopez-Hurtado también nos ofrece un dato muy relevante en torno al trafico de bienes
culturales cuando indica que “[...] este tipo de trafico es el tercero mas lucrativo después de
las armas y las drogas” (2018, p. 82), lo cual aumenta la preocupacion y la necesidad de
contar con herramientas efectivas que aseguren la transferencia de este tipo de bienes de
manera legal y conforme a las disposiciones nacionales e internacionales que los Estados

han convenido en adoptar.

El reconocimiento del Pert de la normativa internacional (como la Convencion de 1970)
habilita la utilizacion de dicho marco a nivel del relacionamiento con otros Estados a nivel
bilateral, de tal modo que éstos puedan ser referenciados en posibles acuerdos culturales y
que respondan a intereses mas especificos dentro de una negociacion. Por tal razén, es
pertinente traer a colacion la vigencia de la Convencidén de 1970 puesto que en ella se
contienen obligaciones a las que el Estado peruano debe honrar, pero sobre todo vincular sus
propios objetivos y reforzarlos con las bases que otorgan este tipo de instrumentos a nivel

multilateral.
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2.1.2 Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural.
Paris, 16 de noviembre de 1972 (La Convencion de 1972)

La Convencién de 1972, fue aprobada mediante Resolucion Legislativa N.° 23349 del 21 de
diciembre de 1981, y su instrumento de ratificacion de fecha 05 de febrero de 1982 fue
depositado el 24 de febrero del mismo afio, esta convencion entra en vigor para el Perd en
fecha 24 de mayo de 1982, segun la informacion publicada en el Archivo General de
Tratados.

Este instrumento internacional tiene una variable adicional al patrimonio cultural, el cual es
la esfera natural; sin embargo, para efectos de la presente investigacion nos centraremos
especialmente en aquellos puntos que conciernen al ambito cultural. En ese sentido, un

aspecto importante de la Convencion de 1972 es que en su articulo 4 se sefiala que:

Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencion reconoce que la obligacion
de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el
patrimonio cultural y natural situado en su territorio, le incumbe primordialmente.
Procurara actuar con ese objeto por su propio esfuerzo y hasta el maximo de los recursos
de que disponga, y llegado el caso, mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales de que se pueda beneficiar, sobre todo en los aspectos financiero,
artistico, cientifico y técnico (Unesco, 1972).

En tal apartado es pertinente resaltar el papel de la asistencia y la cooperacion internacionales
para lograr los objetivos o, siendo mas precisos, cumplir las obligaciones impuestas en dicho
instrumento internacional por parte de los Estados. Por ello, en esa misma logica en el
articulo siete del mismo instrumento se dispone que “[...] se entenderd por proteccion
internacional del patrimonio cultural y natural el establecimiento de un sistema de
cooperacion y asistencia internacional destinado a secundar a los Estados Partes en la
Convencion en los esfuerzos que desplieguen para conservar e identificar ese patrimonio”
(Unesco, 1972), hecho que nos demuestra la trascendencia del papel de la cooperacion en

torno a la proteccion cultural.
Asimismo, es importante la creacion del Comité del Patrimonio Mundial encargado, entre

otros, de la elaboracion de la Lista del patrimonio mundial que contenga a los bienes

culturales y naturales con un valor singular para la humanidad, esto segun los procedimientos
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establecidos por su propio reglamento (Unesco, 1972). Otro elemento importante es el
sefialado en el articulo 13 de la Convencién de 1972 cuando sefiala que “[e]l Comité del
Patrimonio Mundial recibird y estudiara las peticiones de asistencia internacional formuladas
por los Estados Partes en la presente Convencién en lo que respecta a los bienes del
patrimonio cultural y natural situados en sus territorios” (Unesco, 1972), donde se reincide
en el énfasis otorgado a la asistencia internacional para la proteccién del patrimonio cultural

y natural.

Al respecto en el numeral 3 del citado articulo, se sefiala que “[e]l Comité decidira sobre
esas peticiones, determinard, llegado el caso, la indole y la importancia de su ayuda y
autorizard la celebracion en su nombre, de los acuerdos necesarios con el gobierno
interesado” (Unesco, 1972), que habilita la posibilidad de celebracion de acuerdos con tal

Organo para brindar la ayuda necesaria que cualquier Estado parte le solicite.

Para Lopez-Hurtado “[e]sta Convencion es innovadora por lo menos a dos niveles [...] [ya
que] [flue la primera norma internacional que proclamo la necesidad de identificar y proteger
el patrimonio cultural y natural de valor universal y excepcional; y ademas, es una de las
pocas leyes que reconocen la interaccion entre el ser humano y la naturaleza, y la necesidad
fundamental de preservar el equilibrio entre los dos” (2018, p. 83), por lo que —para el caso
peruano- significd un avance importantisimo en la proteccion de bienes culturales sobre todo

por la conjuncién que muchas veces existe tanto del patrimonio cultural como del natural.

2.1.3 Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Artistas Intérpretes o
Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los Organismos de
Radiodifusion. Roma, 26 de octubre de 1961 (Tratado de Roma de 1961)

Este tratado internacional fue adoptado en 1961y constituye uno de los primeros esfuerzos
por dotar de proteccion al sector especifico de artistas dentro de todo el amplio espectro
cultural. EL PerG aprobé dicho instrumento mediante Resolucidn Legislativa N.° 23979 de
fecha 02 de noviembre de 1984, posteriormente, el instrumento de adhesion de fecha 02 de

abril de 1985 fue depositado en fecha 07 de mayo del mismo afio, dicha convencidn entra en
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vigor para el Peru en fecha 07 de agosto de 1985, seguin informacion publicada en el Archivo
General de Tratados.

Quizé lo més trascendental del Tratado de Roma de 1961 sea que se hayan establecido
obligaciones internacionales en torno a la actividad de los artistas, reconociendo asi también
los derechos con los que éstos cuentan para su cabal ejercicio. El articulo 4 de dicho
instrumento fundamenta nuestra apreciacion cuando sefnala que “[c]ada uno de los Estados
Contratantes otorgard a los artistas intérpretes o ejecutantes el mismo trato que a sus
nacionales [...]” (Unesco, 1961), lo que garantiza aspectos como el de la no discriminacion
y sirve ademas de base para el goce de otros derechos como el de la representacion en caso
sea pertinente.

Otro aspecto importante que también debe destacarse es el referido en el articulo 22 cuando

se sefiala que:

Los Estados Contratantes se reservan el derecho de concertar entre si acuerdos
especiales, siempre que tales acuerdos confieran a los artistas intérpretes o ejecutantes,
a los productores de fonogramas o a los organismos de radiodifusion derechos mas
amplios que los reconocidos por la presente Convencion o comprendan otras
estipulaciones que no sean contrarias a la misma (Unesco, 1961).

De manera que los Estados dejan abierta la posibilidad de generar mejores condiciones para
sus artistas, ejecutantes, productores y organismos de radiodifusion en ambitos bilaterales,
los cuales podrian desarrollarse mediante la via de los acuerdos culturales que en esta

investigacion abordamos.

Existe también la preocupacion en torno a la ejecucion de este instrumento internacional,
para lo cual los Estados vieron por conveniente la creacion de un Comité
Intergubernamental, asi, en el articulo 32 se sefiala que dicho comité tendra las funciones de:
i) examinar los temas concernientes a la aplicacion y funcionamiento del tratado, vy, ii) reunir
las propuestas y preparar la documentacion para los aspectos que deban revisarse del propio
Tratado de Roma (Unesco, 1961). En teoria, este mecanismo de seguimiento y cumplimiento

de la convencion busca la materializacion de las disposiciones estipuladas dentro del
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instrumento internacional en la practica y no solo para que éstas se limiten ser aspiraciones

enunciativas por parte de los Estados.

2.1.4 Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de conflicto
Armado y reglamento para la aplicacion de la Convencién (La Convencion
de 1954)

Esta convencion fue adoptada en La Haya el 14 de mayo de 1954, sin embargo, el Per(
aprobd el instrumento recién en 1989 mediante la Resolucion Legislativa N.° 25030 para
luego adherirse al tratado internacional mediante el depdsito del instrumento en fecha 21 de
julio de 1989, asimismo, ésta entra en vigor para el Pert en fecha 21 de octubre de 1989.

La Convencion de 1954 tiene una especial significancia dado que el contexto en el que se
desarrolla tiene su origen en los terribles resultados observados luego de la Segunda Guerra
Mundial, es en ese sentido que Lopez-Hurtado sefiala que:

[...] Desde que existen las guerras, el vencedor en varias oportunidades atenta contra el
patrimonio cultural del vencido, a manera de demostrar su dominacion. Incluso la
constitucion de un ‘botin de guerra’ era institucionalizado como un derecho del
vencedor. En el siglo XX, se constatd el aumento de la amenaza a los bienes culturales
en conflictos armados, a causa del desarrollo de armas de largo alcance y de la tactica
del bombardeo aéreo [...] (2018, p. 81).

De manera que uno de los principales objetivos de los Estados, sensibilizados por los rezagos
sobre todo materiales de los conflictos armados, fue proteger los bienes culturales toda vez
que estos representan también elementos que integran nuestra cultura como humanidad en
conjunto, y es por ello que se sefiala que “[...] los dafios ocasionados a los bienes culturales
pertenecientes a cualquier pueblo constituyen un menoscabo al patrimonio cultural de toda
la humanidad, puesto que cada pueblo aporta su contribucion a la cultura mundial” (Unesco,
1954). Lo cual nos permite reflexionar sobre el valor no solo material de los bienes culturales
sino preponderantemente sobre el significado historico-cultural que estos constituyen en el

ideario de las personas.

Se ha senalado que “[lJa Convencion de 1954 es el primer instrumento con vocacion

universal que establece un régimen de proteccion de los bienes culturales en periodo de
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conflicto armado. Constituye ain hoy la piedra angular del derecho en esta materia” (Dutli
et al., 2002, p. 150), razén por la cual era ampliamente conveniente que el Pert se adhiriera

a la misma y goce de un marco internacional especial en la proteccion de bienes culturales.

En términos generales, esta Convencion de 1954 establece obligaciones entre los Estados
tendientes a proteger y respetar los bienes culturales, por lo que se destaca el hecho de que
se haya realizado una diferenciacion en cuanto a la salvaguardia de los bienes culturales y al
respeto de los mismos, aspectos que de manera conjunta constituyen la proteccién de los
bienes culturales. En ese sentido, se disponen medidas que los Estados deben cumplir en
varios supuestos acontecidos por el desarrollo de un conflicto armado, por ejemplo, se
establece que los bienes culturales deban contar con algin distintivo que facilite su
reconocimiento como tales, o aquellos deberes especificos que deberan tener las fuerzas

armadas de un Estado para la proteccion de los bienes culturales (Unesco, 1954).

Se ha mencionado también que “[l]Ja Convencion prevé un sistema de proteccion general y
de proteccion especial de los bienes culturales [...]” (Dutli et al., 2002, p. 152), la proteccion
general puede desprenderse del propio articulo 2 que menciona la proteccion de bienes
culturales, y, por otro lado, la proteccion especial seria aquella que concede una mayor
proteccion y, por lo tanto, los bienes que tengan esta condicion deben cumplir un mayor
numero de condiciones (Dutli et al., 2002, p. 153), esta proteccion especial se desprende de

los articulo 8 y 9 de la Convencion de 1954.

La relevancia de este instrumento internacional reside precisamente en el hecho de que el
Pert posee un numero importante de bienes culturales que han obtenido los distintivos
respectivos que garanticen su reconocimiento y gocen de proteccidn internacional en caso

de conflicto armado.

2.1.5 Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial Paris,
17 de octubre de 2003 (La Convencion de Paris de 2003)

Esta convencion fue adoptada en Paris el 17 de octubre de 2003 en el marco de la Unesco,

fue aprobada por el Per mediante Resolucién Legislativa N.° 28555 de fecha 20 de junio
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de 2005 y ratificada mediante Decreto Supremo N.° 059-2005-RE de fecha 10 de agosto del
mismo afio, con ello el proceso de perfeccionamiento interno se dio por culminado.
Asimismo, la Convencion de Paris de 2003 entra en vigor para el Per( en fecha 20 de abril

de 2006, segln lo publicado en el Archivo Nacional de Tratados.

El hecho resulta trascendental debido a que este instrumento internacional es el mas
importante en cuanto a la proteccion de patrimonio cultural inmaterial, sobre todo porque
complementa la proteccion alcanzada en la Convencion para la Proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural de 1972, dotando y reforzando de mayores garantias a los bienes

culturales desde su concepcion incorporea.

Sobre esta convencion, Lopez-Hurtado sefiala que “[...] es la culminacion de un proceso de
definicion y reconocimiento del patrimonio cultural [...]” (2018, p. 85), toda vez que se
constituye como un instrumento que complementa los avances realizados en la proteccion
de bienes culturales pues integra también la vertiente intangible de la cultura, recogida en

las diversas fuentes de conocimiento y expresiones de los pueblos.

Dicho lo anterior, es pertinente sefialar que la Convencion de Paris de 2003 considera como

patrimonio cultural inmaterial a:

[...] los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes- que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se
transmite de generacion en generacion, es recreado constantemente por las comunidades
y grupos en funcion de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a
promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana (Unesco, 2003).

En ese sentido, podemos observar que el patrimonio cultural inmaterial constituye una parte
intrinseca en el propio desarrollo social de las personas, moldeando sus actividades y

definiendo la propia identidad con la cual se desenvuelven dentro de la sociedad.

Particularmente, y para efectos de la presente investigacion, conviene resaltar algunos

articulos de la Convencidn de Paris de 2003. En ese sentido, necesariamente debemos iniciar
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con las finalidades establecidas en el articulo 1 del texto de dicho instrumento, asi, se sefialan
cuatro objetivos consistentes en: i) la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, ii) el
respeto de tal patrimonio perteneciente a las comunidades, grupos o individuos segun sea el
caso, iii) la sensibilizacion en todo nivel de la importancia del patrimonio cultural inmaterial
y de su reconocimiento reciproco, y iv) la cooperacion y asistencia internacionales (Unesco,
2003). Es precisamente este Gltimo punto el que llama la atencion en tanto se establecen

obligaciones que los Estados se comprometen a realizar al suscribir esta Convencion.

Es por lo anterior que en el capitulo V de la Convencion de Paris de 2003 se aborda
especificamente lo relacionado a la cooperacion y la asistencia internacionales, y en su
articulo 19 se sefala que la cooperacion “[...] comprende en particular el intercambio de
informacion y de experiencias, iniciativas comunes, y la creacion de un mecanismo para
ayudar a los Estados Partes en sus esfuerzos encaminados a salvaguardar el patrimonio
cultural inmaterial.” (Unesco, 2003), seguidamente en el numeral 2 del mismo articulo se
dispone que “[...] los Estados Partes reconocen que la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial es una cuestion de interes general para la humanidad y se comprometen, con tal
objetivo, a cooperar en el plano bilateral, subregional, regional e internacional.” (Unesco,
2003); de tal modo que la cooperacion cultural constituye un pilar esencial para la proteccion

general de los bienes culturales inmateriales.

Sin duda, otro aspecto relevante es el sefialado en el articulo 5 de la Convencion de Paris de
2003 que establece el Comité Intergubernamental para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial, cuyas principales funciones se desarrollan en al articulo 7 del mismo

instrumento internacional, siendo -entro otras- las siguientes:

a) promover los objetivos de la Convencion y fomentar y seguir su aplicacion;

b) brindar asesoramiento sobre préacticas ejemplares y formular recomendaciones
sobre medidas encaminadas a salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial;

[...] e) preparar y someter a la aprobacion de la Asamblea General directrices
operativas para la aplicacion de la Convencion;

[...] 1) las inscripciones en las listas y las propuestas que se mencionan en los
Articulos 16, 17 y 18; [...] (Unesco, 2003).
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Este Comité Intergubernamental se reviste de un caracter indispensable puesto que tiene, en
términos précticos, la tarea de garantizar y procurar el cumplimiento y seguimiento de la
Convencidn de Paris de 2003.

Ahora bien, sobre las medidas que se sefialan para la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial, la mas operativa resulta ser la obligacion de los “inventarios”, al respecto, sefiala

Gonzalez que:

Los inventarios, por tanto, se revelan como las herramientas mas eficaces para la
salvaguarda de los bienes inmateriales, pero los Estados miembros deberan desarrollar
otros instrumentos y sistemas de proteccion, desde la capacitacion de los agentes
protagonistas y el desarrollo de medidas de acceso de la ciudadania al PCI como al
fomento de estudios cientificos y técnicos (2017, p. 77).

Precisamente la idea de desarrollar otros instrumentos y sistemas de proteccion es lo que
obliga a adoptar mecanismos como el de los acuerdos culturales bilaterales y ejecutarlos no
solo con aspiraciones de cumplir objetivos propios de cada Estado sino también para,
residualmente, atender dptimamente las obligaciones internacionales en el marco de Unesco

a los que paises como el Per( se han obligado.

2.1.6 Convencion sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las

expresiones culturales (La Convencion de 2005)

La Convencion de 2005 fue adoptada el 20 de octubre en Paris, el Per( la aprobd mediante
Resolucion Legislativa N.° 28835 en fecha 19 de julio de 2006 y posteriormente fue
ratificada mediante Decreto Supremo N.° 047-2006-RE de fecha 25 de julio de 2006,
culminando asi su perfeccionamiento interno. Este instrumento internacional entré en vigor
para el Per( el 18 de marzo de 2007, por lo que sus disposiciones generan efectos

juridicamente vinculantes para el Estado peruano.

Coincidimos con Lopez-Hurtado cuando sefiala que “[e]l propdsito de la Convencion de
2005 es el mejor aprovechamiento del potencial de desarrollo que representa para cada
individuo la posibilidad de acceder libre e inmediatamente a expresiones culturales de todas

las partes del mundo [...]” (2018, p. 87), donde quizé deba afiadirse también el he hecho de

46



que el convencimiento por parte de los Estados sobre el papel que tiene la cultura en el
desarrollo de los pueblos es uno que debe encontrarse siempre presente sobre todo para la
elaboracién de las politicas internas necesarias para garantizar la proteccion de la diversidad

de las expresiones culturales.

Siuno realiza un recuento de las convenciones que se han adoptado en el marco de la Unesco,
puede evidenciarse que la proteccion en el &mbito cultural ha sido de caracter gradual y cada
vez abordando mas aspectos en la materia, asi, por ejemplo, se ha pasado de la proteccion
estrictamente “material” hasta las de naturaleza intangible, y ahora se ha extendido alin mas
la proteccion hasta lo concerniente a la “diversidad cultural” que es —Sin duda- un aspecto
bastante dificil de conceptualizar y mas aun de definir. En ese sentido, corresponde abordar
los temas centrales de la Convencion de 2005 y observar qué aspectos son los que deben

resaltarse para efectos de la presente investigacion.

Del predAmbulo de esta Convencion debemos resaltar que existe una clara preocupacion de
los Estados por generar un marco normativo multilateral que sirva de base para la proteccion
de la diversidad de las expresiones culturales, ello puede observarse cuando se recuerda que
“[...] la UNESCO tiene asignado el cometido especifico de garantizar el respeto de la
diversidad de culturas y recomendar los acuerdos internacionales que estime convenientes
para facilitar la libre circulacion de las ideas por medio de la palabra y de la imagen”
(Unesco, 2005), o cuando se reconoce “[...] la necesidad de adoptar medidas para proteger
la diversidad de las expresiones culturales y sus contenidos, especialmente en situaciones en
las que las expresiones culturales pueden correr peligro de extincion o de grave menoscabo”
(Unesco, 2005). Asi, resulta clara la intencién de continuar con la proteccion progresiva de
la cultura de una manera mas extensiva, para ello se reconoce el papel de los acuerdos
internacionales puesto que precisamente estos generan los espacios y mecanismos que
garantizan la proteccion que se pretende; en ese sentido, el establecimiento de normas,
principios y medidas es indispensable cuando se pretende desplegar acciones frente a temas
que no han sido considerados con anterioridad, como en el caso de la proteccién de la

diversidad de expresiones culturales.
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Ahora bien, otro punto a considerar expresado dentro del preAmbulo de la Convencién de
2005 tiene que ver con el destaque de “[...] la necesidad de incorporar la cultura como
elemento estratégico a las politicas de desarrollo nacionales e internacionales, asi como a la
cooperacion internacional para el desarrollo, teniendo en cuenta asimismo la Declaracion
del Milenio de las Naciones Unidas (2000), con su especial hincapié en la erradicacion de la
pobreza [...] (Unesco, 2005). De esto ultimo, dos elementos son sustanciales, el primero
relacionado a la nocion de cultura como una variable politico-estratégica para el desarrollo
domeéstico, y, el segundo vinculado a la materializacion de la proteccion cultural y sus efectos
en los grandes problemas mundiales que aquejan a la humanidad, v. gr. la pobreza, la

discriminacién, la violencia, entre tantos otros.

En ese sentido, existe una l6gica fundamental que vincula la cultura con las politicas de
desarrollo nacional, ello resulta relevante toda vez que bajo esa misma oOptica los acuerdos
culturales deben contener la denominada variable politico-estratégica, esto con la intencion
de reflejar el interés del Estado y amoldar sus aspiraciones de politica exterior dentro de los

acuerdos culturales.

2.2 Los acuerdos culturales en el contexto regional

2.2.1 La Comunidad Andina

El &mbito cultural dentro de la Comunidad Andina ha sido desarrollado a través de las
decisiones vinculantes que emiten sus principales 6rganos. En ese entender, se tienen nueve
decisiones que vinculan a los paises andinos en temas con contenido cultural y que
necesariamente deben ser observados toda vez que dichas normas son parte del derecho
comunitario y, por ende, resultan juridicamente obligatorias a nivel interno de cada uno de

estos paises.

La primera disposicion normativa al respecto se encuentra plasmada en la Decision N.° 351
que establece el Régimen Comun sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos que consta
de sesenta y un articulos mas una disposicion transitoria Unica, donde se especifican todos

los derechos y obligaciones que tienen los Estados para con la propiedad intelectual, aspecto
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que como hemos visto anteriormente se encuentra intimamente ligado a la proteccion
cultural en su vertiente relacionada con la libertad de expresion y la construccion de una

identidad propia del ser humano.

Es por ello que en su primer articulo se sefala que “[l]as disposiciones de la presente
Decision tienen por finalidad reconocer una adecuada y efectiva proteccion a los autores y
demas titulares de derechos, sobre las obras del ingenio, en el campo literario, artistico o
cientifico, cualquiera que sea el género o forma de expresion y sin importar el mérito literario
o artistico ni su destino” (Can, 1993), de modo tal que la proteccién intelectual y de la
inventiva plasmada por distintos medios forman también parte de la proteccion cultural de
dichos bienes en tanto se considera que todo ciudadano goza del libre acceso al disfrute de
sus derechos culturales sea de forma activa (creando material cultural) o de forma pasiva
(cuando recibe material cultural). En el caso de la propiedad intelectual, podriamos sefialar
gue nos encontramos ante el primer caso planteado, esto es, que la proteccion del derecho
de autor se enmarcaria también dentro de esta forma activa de participacion en torno a los

derechos culturales.

En cuanto a proteccion de bienes culturales, se ha adoptado la decision N.° 460 sobre la
Proteccion y Recuperacion de Bienes Culturales del Patrimonio Arqueoldgico, Histérico,
Etnoldgico, Paleontoldgico y Artistico de la Comunidad Andina. Este documento fue
elaborado en 1999 por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores (CAMRE)
y consta Unicamente de nueve articulos que aunque limitados abordan aspectos esenciales
para garantizar la proteccion de dichos bienes. Asi, por ejemplo, se reconoce en su articulo

primero cuando se sefiala que:

La presente Decision tiene como fin el promover politicas y normas comunes para la
identificacion, registro, proteccion, conservacion, vigilancia y restitucion de los bienes
que integran el patrimonio cultural de los paises de la Comunidad Andina; asi como
para disefar y ejecutar acciones que impidan la importacion, exportacion y transferencia
ilicita de los mismos ante los Paises Miembros y a Terceros (Can, 1999).

En tal sentido, se asegura y brinda un mayor ambito politico y juridico para la proteccién de
bienes culturales dentro de los paises andinos. Esto revela un dato bastante curioso puesto

que este tipo de disposiciones ya habia sido abordada en la Convencion de Unesco de 1970
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sobre importacion o exportacion de bienes culturales, lo que nos permite reflexionar en el
sentido de que a pesar de la existencia de un marco normativo multilateral vinculante (el de
la Unesco), parece ser siempre necesario aterrizar y aproximar mas este tipo de garantias
para los bienes culturales mediante la creacion de pardmetros dentro de los espacios
regionales, como es el caso acontecido con la Decision N.° 460. Bajo ese mismo
razonamiento, podriamos inferir que mientras mas especifico y reducido el nimero de partes
intervinientes en un instrumento internacional, mayor percepcién de proteccion y deber de

cumplimiento o compromiso entre las partes.

Sobre lo anterior, tomemos como ejemplo el articulo seis de la Decision en anélisis, ya que
ésta seflala medidas concretas que son también establecidas en otras convenciones de
Unesco, pero que al pasar ahora por el derecho comunitario de la Comunidad Andina, se
revisten de tal calidad que incluso se incorporan en el propio ordenamiento de los paises
andinos y despliega sus efectos con mayor percepcion de obligatoriedad. A saber, sefala el

articulo seis que los paises andinos deben:

a) Intercambiar informacion destinada a identificar a quienes, en el territorio de uno
de ellos, hayan participado en el robo, importacion, exportacion o transferencia ilicita
de bienes culturales y documentales, conforme la relacion del articulo 2; asi como en
conductas delictivas conexas;

b) Intercambiar informacion técnica y legal relativa a los bienes culturales que son
materia de robo y trafico ilicito, asi como capacitar y difundir dicha informacion a
sus respectivas autoridades aduaneras y policiales, de puertos, aeropuertos y
fronteras, para facilitar su identificacion y la aplicacion de medidas cautelares y
coercitivas que correspondan en cada caso (Can, 1999).

En tal sentido, tales disposiciones, que ya gozan con la obligatoriedad de la
supranacionalidad andina y que ademas se controlan Gnicamente entre cuatro paises, tienen
una mayor facilidad de seguimiento en tanto no se involucra a decenas de paises como
sucederia en el marco de acuerdos donde intervienen un considerable nimero de partes
(como en el caso de las Convenciones de la Unesco). Con esto no quiere decirse que las
grandes convenciones multilaterales no tengan obligatoriedad sino méas bien que si el
relacionamiento es mas reducido, el seguimiento en consecuencia se facilita, por lo que la
idea de los acuerdos culturales bilaterales constituiria un marco especifico de proteccion de

escasos agentes (s6lo dos Estados) y que, por lo tanto, lo que debe asegurarse es el
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seguimiento y cumplimiento del mismo. Precisamente sobre este punto se abordara con

mayor detenimiento en el capitulo final de la investigacion.

Otra decision vital para la configuracion del marco supranacional de proteccion cultural es
la N.° 760 que crea el Consejo Andino de Ministros de Cultura y de Culturas, de fecha 22
de agosto de 2011. Este consejo se encarga de asesorar “[...] en materias relativas a la
politica comunitaria sobre cultura y patrimonio cultural material e inmaterial, asi como en el
seguimiento integral de las normas, programas y proyectos que incidan sobre la cultura, el
patrimonio cultural material e inmaterial” (Can, 2011) a los distintos Organos de la
Comunidad Andina. Asimismo, dentro de las funciones que tiene a su cargo, conviene
resaltar que tiene la responsabilidad de “[rlecomendar y promover mecanismos de
cooperacion, complementariedad, promocion y difusion de las expresiones culturales de los
Paises Miembros de la Comunidad Andina, en la subregion y en el marco de la Politica
Exterior Comtin” (Can, 2011), esto es importante ya que las opiniones recomendadas por
este Consejo repercuten directamente en las orientaciones o enfoques que deban darse a la
proteccion cultural en el marco de la Comunidad Andina, vale decir, que su consideracion
enmarca en cierta medida el campo de accion que posteriormente podrian tener los paises
andinos; de manera que debe existir una armonia de las politicas nacionales de cultura con
las disposiciones a nivel del CAMRE, puesto que una de estas, para el caso peruano, incluye

también a la politica cultural exterior.

Finalmente, se tiene la Decision N.° 823 que crea el Comité Andino de Asuntos Culturales
que unifica las labores de los anteriores Comités de Industrias Culturales y de Patrimonio
Cultural Material e Inmaterial (Can, 2017), y constituye un 6rgano de caracter técnico segin

lo sefialado por la Decisién N.° 471.

2.2.2 La Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)

Como es conocido, mediante el Convenio de Santa Cruz de la Sierra Constitutivo de la
Secretaria General Iberoamericana” de 2004, los Estados miembros de la Conferencia
Iberoamericana crean la SEGIB como un “[...] organismo internacional dotado de

personalidad juridica propia y capacidad para celebrar los actos y contratos necesarios para
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el cumplimiento de sus fines, de conformidad con los principios y objetivos de la
Conferencia Iberoamericana” (SEGIB, 2004), asimismo, mediante este instrumento

constitutivo se plantean cuatro objetivos de los cuales conviene resaltar los siguientes:

[...] c) Fortalecer la labor desarrollada en materia de cooperacion en el marco de la
Conferencia Iberoamericana, promoviendo la cooperacion, de conformidad con el
Convenio de Bariloche.

d) Promover los vinculos histéricos, culturales, sociales y econémicos entre los
paises iberoamericanos, reconociendo y valorando la diversidad de sus pueblos
(SEGIB, 2004).

Los referidos objetivos dan a conocer el enfoque que posee este organismo internacional y
que se resumen en dos puntos importantes: i) la cooperacion, y ii) la importancia de los
vinculos que unen a los paises iberoamericanos. En cuanto al objetivo sefialado en el literal
d), es destacable la perspectiva del reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural

toda vez que éste constituye un eje primordial para el entendimiento y respeto de los pueblos.

El Pert adoptd este instrumento internacional en 2004, y lo aprobo y ratifico en 2005
mediante la Resolucién Legislativa N.° 28499 y Decreto Supremo N.° 050-2005-RE,
respectivamente, tal como se sefiala en el Archivo Nacional de Tratados Embajador Juan

Miguel Bakula Patifio.

Ahora bien, un documento importante en el marco de la SEGIB es la Carta Cultural
Iberoamericana de 2006, en ella los Estados Iberoamericanos declaran como sus fines, entre

otros:

Afirmar el valor central de la cultura como base indispensable para el desarrollo
integral del ser humano y para la superacion de la pobreza y de la desigualdad;
Promover y proteger la diversidad cultural que es origen y fundamento de la cultura
iberoamericana, asi como la multiplicidad de identidades, lenguas y tradiciones que
la conforman y enriquecen;

[...] Facilitar los intercambios de bienes y servicios culturales en el espacio cultural
iberoamericano;

Incentivar lazos de solidaridad y de cooperacién del espacio cultural iberoamericano
con otras regiones del mundo, asi como alentar el dialogo intercultural entre todos
los pueblos; y,

Fomentar la proteccion y la difusion del patrimonio cultural y natural, material e
inmaterial iberoamericano a través de la cooperacion entre los paises (SEGIB, 2006).
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De una lectura sencilla puede observarse que los fines abarcan gran parte de los temas de
proteccion abordados en el marco de la Unesco, por lo que solo haremos hincapié en los tres
ualtimos puntos relacionados con el fomento al intercambio de bienes y servicios culturales,
el papel de la cooperacion cultural con otras regiones y la proteccion del patrimonio cultural

en todas sus vertientes.

Adicionalmente, la Carta Cultural Iberoamericana hace mencién de una serie de principios
como el del reconocimiento y proteccion de derechos culturales, la participacion, la
solidaridad y cooperacion, la transversalidad o el de complementariedad; sefiala ademas sus
ambitos de aplicacion que relacionan la cultura desde los derechos humanos, pasando por la
creatividad artistica hasta temas como el del medio ambiente, la educacion y el desarrollo.
Sin embargo, al final del documento sobresale una idea que consideramos trascendental
cuando se menciona el Espacio Cultural Iberoamericano como un ambiente en el que se
reconoce la diversidad de manifestaciones y la pluriculturalidad en donde se deben promover
las aspiraciones de la Carta Cultural con miras a la edificacion del ya referido espacio
cultural iberoamericano (SEGIB, 2006).

La SEGIB, en tanto organismo internacional, goza de la calidad de sujeto de derecho
internacional y por ello constituye una plataforma a tener presente especialmente por el
acceso a programas Yy financiacion con los que cuenta por el mismo hecho del estatus juridico
internacional que posee. Prueba de esto ultimo se puede ver en la participacion del Per( en
el seno de la cooperacion brindada por SEGIB; asi, se sabe que dentro del Espacio Cultural
Iberoamericano, el Peru ha sido beneficiado con cinco ayudas del Programa Ibermedia en
Proyectos de Co-produccion y Proyectos de Desarrollo. Asimismo, en el Programa
Ibermdsicas, se brindaron ocho ayudas de movilidad de misicos peruanos; por otro lado, en
el Programa Iberescena durante 2018 y 2019 se otorgaron siete ayudas para coproduccion
de espectaculos, festivales y espacios escénicos; con ese mismo tenor se recibid apoyos en
el Programa Iberarchivos, el Programa RADI (Red de Archivos Diplomaticos) y el Programa
Iberartesanias (SEGIB, 2020).
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2.2.3 La Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico, tal como sefiala su Acuerdo Marco, es “[...] un area de integracion
regional” (AP, 2012), y si bien es cierto esta preponderantemente enfocada al &mbito
comercial, ello no implica que no tenga algun tipo de consideracién por los aspectos
culturales. Es en ese sentido que dentro de los mandatos de la Declaracion de Paracas de
2015 se dispuso:

“[c]rear el Grupo Técnico de Cultura para impulsar el desarrollo de los emprendimientos
de las industrias culturales y creativas de los paises miembros, aprovechando su alto
potencial productivo y dinamizador de una economia sostenible que, al mismo tiempo,
construya y proyecte internacionalmente la identidad y diversidad de la Alianza del
Pacifico” (AP, 2015)

Este es un punto importante para el desarrollo e impulso cultural sobre todo considerando
que el esquema de la Alianza del Pacifico es uno flexible en comparacion con otros esquemas
de integracion como la Comunidad Andina, y por ello, el establecimiento de un Grupo

Teécnico le otorga una suerte de institucionalizacion al rubro cultural en este proceso.

Dicho lo anterior, debemos resaltar lo especifico del mandato cultural en la Declaracion de
Paracas de 2015, puesto que se habla principalmente del desarrollo de las industrias
culturales y creativas como motores de un sector de la economia. Ello se encuentra acorde a
la esencia de la Alianza del Pacifico ya que el enfoque es uno vinculado al comercio, el cual
en el caso concreto se referiria especialmente al intercambio de bienes y servicios culturales

entre los paises de este mecanismo de integracion.

Tiene, entonces, también una postura bastante practica puesto que aterriza la proteccion
cultural en cuanto al potencial productivo en materia cultural y que coadyuva a una
proteccion internacional de las identidades y expresiones culturales convergentes entre los
paises miembros de la Alianza del Pacifico. O, dicho de otra manera, para este proceso de
integracion la cultura es una variable econdmica (oferta y demanda de bienes y servicios
culturales) con efectos sociales importantes que colaboran en la construccion de una
identidad compartida y diversa capaz de ser aprovechada en términos de proyeccion

internacional.
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Se suma a este interés cultural propiciado por la Alianza del Pacifico el hecho de que en
2018 se firmara la Declaracion de Puerto Vallarta, en la que dentro de sus mandatos referidos

al sector cultura se convino en:

Priorizar el sector editorial e implementar la hoja de ruta acordada por los cuatro
paises para la facilitacion del comercio en la cadena de produccion y distribucion del
libro.

[Asi como] [d]esarrollar un programa de becas de maestria para gestores culturales
que contribuya a la profesionalizacion del sector creativo-cultural” (AP, 2018).

Aungue, como puede apreciarse, ese fue el inico mandato concerniente al rubro cultural; sin
embargo, la idea de facilitacion del comercio de libros significa un inicio para el desarrollo
de medidas similares en rubros mas generales de las industrias creativas o de bienes y

servicios culturales que deben articularse con estos mandatos de manera progresiva.

Ahora bien, otro elemento a considerar tiene que ver con la prospectiva que realiza la Alianza
del Pacifico en el largo plazo; en ese sentido, corresponde evaluar el enfoque desarrollado

en su Vision Estratégica al Afio 2030.

De una lectura general de dicho documento puede apreciarse que el aspecto cultural no es
abordado consistentemente; sin embargo, podemos resaltar que los objetivos son claros, la
Alianza del Pacifico busca ser: i) mas integrada, ii) mas global, iii) mas conectada, y iv) mas
ciudadana (AP, 2018). El tema cultural se desarrolla, aunque de manera muy limitada,
precisamente en ese Ultimo objetivo tendiente a lograr una Alianza del Pacifico mas

ciudadana. En tal sentido se sefiala que:

Gracias a que la Alianza del Pacifico gozara de la libre circulacion de personas, se
caracterizara por proveer oportunidades laborales, académicas, culturales y de negocios
a sus ciudadanos, que coadyuven a consolidar una identidad ampliamente reconocida
basada en valores, principios, costumbres y una vision comdn. Se habra reforzado el
dialogo y los programas estratégicos entre gobiernos, empresarios, academia y sociedad
civil, en beneficio de los cuatro paises (AP, 2018, pag. 8).

De manera que dos premisas generales son las que deben tomarse en cuenta, las que guardan
entre si una relacion de causalidad; por un lado, la idea de que la Alianza del Pacifico logre
la libre circulacién de personas, y, por otro, que dicha apertura o liberalizacion genere

oportunidades culturales en las personas. Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que
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ambas premisas buscan consolidar una identidad en conjunto, lo cual nos lleva al siguiente
punto cuando la Alianza del Pacifico sefiala como vision “[cJonstruir una identidad cultural
a partir de programas de voluntariado, vacaciones y trabajo, y de fomento al deporte” (AP,
2018, pag. 9), asi, es claro que el enfoque cultural no necesariamente se desarrolla de manera
amplia pero de alguna manera este se relaciona con otras temas de caracter social importantes

en la agenda de la Alianza como la lucha contra la pobreza, el enfoque de género y demas.

2.2.4 La Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

En el marco de la OEA se hatomado en cuenta también el aspecto cultural como un elemento
clave para los objetivos que persigue esta organizacién internacional. En ese sentido, la Carta
de la OEA al abordar los derechos y deberes con los que cuenta un Estado, en su articulo 17
sefiala que “[c]ada Estado tiene el derecho a desenvolver libre y espontaneamente su vida
cultural, politica y economica. En este libre desenvolvimiento el Estado respetard los
derechos de la persona humana y los principios de la moral universal” (OEA, 1948), de tal
modo que se reconocen las libertades culturales ya que estas se encuentran estrechamente

vinculadas al respeto de la propia persona.

La variable cultural es considerada en la Carta de la OEA también cuando uno de sus
principios hace referencia a que “[1]a unidad espiritual del Continente se basa en el respeto
de la personalidad cultural de los paises americanos y demanda su estrecha cooperacion en
las altas finalidades de la cultura humana” (OEA, 1948), consecuentemente, hay una nocion
inicial relacionada a la diversidad cultural que predomina entre los paises miembros. En esa
misma linea puede desprenderse de la lectura del literal f) del segundo articulo de la Carta
de la OEA referida a la naturaleza y los propositos de esta organizacion, en cuanto los
Estados buscan “[p]romover, por medio de la accion cooperativa, su desarrollo econdmico,
social y cultural” (OEA, 1948), otorgando un papel significativo al relacionamiento

cooperativo de los Estados en su desarrollo cultural.
Asimismo, es meritoria la mencion del capitulo VII de la Carta de la OEA sobre “Desarrollo

Integral” puesto que existe una consideracion de la variable cultural como una de carécter

esencial para el desarrollo de los Estados. A lo largo de los veintiséis articulos que integran
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ese Capitulo se observan diez caracteristicas importantes: i) que el desarrollo integral
comprende también una esfera cultural, ii) que la cooperacion interamericana considera
también la variable cultural, iii) que existe una vida cultural en la que todos los sectores
poblacionales de los Estados tienen derecho de participar, iv) que se reconoce el papel de las
asociaciones culturales en el desarrollo, v) que el desarrollo cultural es base de los valores
democraticos, la justicia social y el progreso, vi) que existe un compromiso solidario entre
los Estados para proteger y preservar el patrimonio cultural, vii) que corresponde a los
Estados asegurar el goce de los bienes culturales, viii) que el intercambio cultural es
fundamental para el respeto entre los pueblos; y ix) que la integracion regional se fortalece
también a través de la cultura. (OEA, 1948).

Por otro lado, a nivel de las Cumbres de las Américas y a lo largo de los afios, se han
establecido algunos mandatos relacionados a la cultura. Asi por ejemplo, en la Declaracion

de Puerto Espafia de 2009 se sefialo que:

La cultura desempefia un papel primordial en el desarrollo general de nuestros paises,
en la lucha contra la pobreza y en nuestros esfuerzos por mejorar la calidad de vida
de todos nuestros pueblos. Reconocemos la contribucion positiva de la cultura en la
creacion de la cohesion social y el establecimiento de comunidades mas sélidas y
mas incluyentes y continuaremos promoviendo el dialogo intercultural y el respeto
por la diversidad cultural para alentar el entendimiento mutuo, el cual ayuda a reducir
los conflictos, la discriminacion y los obstaculos a las oportunidades econdmicas y
la participacion social (OEA, 2009).

Donde la diversidad cultural es el factor clave para el hermanamiento de los paises, no solo
por su trasfondo, que reside en el reconocimiento de la existencia de mualtiples culturas, sino
sobre todo por la idea de proteccion que se desprende del respeto a los modos, costumbres,
practicas y cosmovisiones diversas que se encuentran a lo largo de cada uno de los Estados
miembros de la OEA.

Asimismo, en la VII Cumbre de las Américas los Estados participantes abordaron temas

relacionados a la cultura y dispusieron:

Reforzar los vinculos culturales en las Américas y promover la cooperacion para la
preservacion y la proteccion del patrimonio cultural tangible e intangible, reconociendo
asimismo la importancia de la cultura y de las industrias creativas y culturales en el
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desarrollo socioecondmico, la inclusion social, la diversificacion de las economias y
para la generacion de empleo (OEA, 2015).

Puede decirse que este mandato es bastante completo ya que considera tanto los bienes
culturales materiales como los inmateriales, y ademas, reconoce el papel de las industrias

creativas en el desarrollo y como una variable que impacta en la economia de los ciudadanos.

Finalmente, debemos resaltar las consideraciones vertidas en el Compromiso de Lima,
durante la VIII Cumbre de las Américas, especificamente en lo que concierne a patrimonio
inmaterial y contribuciones de las poblaciones de los Estados en torno a mejorar las practicas
estatales; asi, se convino en “[r]leconocer las contribuciones positivas de los pueblos
indigenas y sus valores y principios tradicionales, asi como los aportes de las comunidades
afrodescendientes, para mejorar la eficiencia, la eficacia y la transparencia de la
administracion publica, generando conciencia en favor de la lucha contra la corrupcion”

(OEA, 2018).

2.3 Consideraciones pertinentes

Como hemos podido analizar a lo largo de este capitulo, existe un marco general establecido
en el seno de la Unesco tendiente a la proteccion de los aspectos culturales, ello
principalmente desarrollado desde un punto de vista estrictamente normativo, esto es, que el
paso inicial siempre ha sido la elaboracidn de instrumentos juridicos que vinculen y obliguen
internacionalmente a los Estados desde el plano multilateral. En ese proceso, el nivel de
proteccion ha sido gradual y progresivo, toda vez que la comprension de la cultura pasé de
los rigidos canones de la proteccion de bienes culturales materiales hacia la proteccion de
los elementos inmateriales, para posteriormente, abordar la relacion de la cultura y su papel
en el propio desarrollo de las naciones, vale decir, de sus economias, sus valores politicos y
sobre todo del reconocimiento de la cultura en la libertad de la persona como factor

indispensable para la construccion de su identidad.
Ahora bien, este marco juridico multilateral ha pretendido garantizar una serie derechos y

obligaciones por parte de los Estados con miras a un perfeccionamiento o mejora de las

relaciones culturales existentes entre estos; asi, puede sefialarse que las convenciones de la
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Unesco constituyen una base inicial minima para la proteccion de asuntos culturales y que
de ninguna manera implica limitaciones a supuestos en los que unilateral o bilateralmente se

generen mejores condiciones o protecciones para tales rubros.

Dicho lo anterior, los acuerdos culturales bilaterales se presentan como instrumentos idoneos
que fortalecen no solo los aspectos culturales sino también que influyen o coadyuvan en otro
tipo de variables como la de un mejor y ameno desarrollo de relaciones entre Estados, e
incluso como una via de generacion y expansion de la influencia o soft power de un pais

respecto del otro.

Entonces, quiza los compromisos bilaterales que pueden conseguirse con acuerdos culturales
podrian significar a la vez un mejor acceso a los ambitos culturales de la contraparte y
generar tambien mejores condiciones para el ejercicio de los derechos culturales con los que

cuenta la ciudadania.

Por otro lado, en el ambito regional hemos observado que existen importantes contribuciones
a la proteccion cultural, particularmente contenidos en el derecho comunitario de la
Comunidad Andina, que goza de obligatoriedad y son vinculantes con relacion a
determinados Estados. Asi por ejemplo, las decisiones emitidas en el seno del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en materia cultural refuerzan ciertamente la
proteccion de la cultura en distintos ambitos (patrimonio cultural material e inmaterial, o
incluso en derechos de propiedad intelectual) mas alla de las obligaciones asumidas por el
Estado en el ambito de la Unesco, y del mismo modo, permiten una mayor y mejor relacion

no solo cultural sino también politica, social y econdmica entre los paises andinos.

Probablemente, la SEGIB sea el organismo que mas efecto practico tenga en el ambito de
cooperacion cultural, dada la paulatina actividad y visibilidad que tiene en diversos temas
culturales entre los paises iberoamericanos, entre los cuales el Pert también ha sido pasible
de apoyos que previamente hemos detallado; esto nos lleva a inferir que un factor esencial
para la materializacion de los objetivos que se trazan los Estados tiene que ver con la
elaboracion de agendas o la programacion de actividades que utilizan los marcos normativos

previos como sustento y que realizan el seguimiento de dichas agendas; asimismo, el hecho
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de contar con programas o0 proyectos establecidos es facilitador del acceso a financiamiento

y coadyuva a la ejecucion de los acuerdos.

En tal sentido, a nivel bilateral es preciso contar con acuerdos culturales que se constituyan
en normativas base fundantes para la realizacion de programas o proyectos culturales que
atados al cumplimiento de objetivos especificos puedan ser considerados en términos de
financiamiento y que sirvan como medios para garantizar la ejecucion progresiva de los

objetivos arribados dentro de estos instrumentos internacionales.

En el caso de la Alianza del Pacifico se ha establecido un marco interesante de tratativa de
los aspectos culturales, con un enfoque eminentemente comercial pero que se ha ido
vinculando a la construccion de una identidad comun entre los paises y al impulso de las
Ilamadas industrias creativas y el intercambio de los bienes y servicios culturales de sus
miembros; ello a la luz de sus aspiraciones de libre circulacion de personas y en su afan de
liberalizacion progresiva. Sin embargo, la Alianza del Pacifico aun no cuenta con una
institucionalizacion soélida y ello genera que sus avances se desarrollen en funcion a la

voluntad politica de cada uno de los gobiernos de turno de los Estados miembro.

Finalmente, en el marco de la OEA la caracteristica mas importante es que la proteccion
cultural de la que se habla se encuentra directamente relacionada con el afianzamiento de los
valores democraticos, la proteccion de los derechos humanos, la seguridad y el desarrollo
integral; en ese sentido, el enfoque cultural desde este organismo internacional es totalmente
diferente al de los esquemas de integracion antes vistos, prueba de ello es que en los
mandatos de la OEA la cultura sea relacionada principalmente a la defensa de los derechos
humanos de poblaciones vulnerables como los pueblos indigenas, o a la contribucion de la
cultura para un mejor comportamiento de la administracion puablica en términos de

transparencia, justicia e igualdad.

Corresponde ahora tomar en cuenta todos los elementos hasta aqui desarrollados para poder
analizar la politica exterior peruana, en su vertiente cultural, y el lugar y papel que en ella
desempefian los acuerdos culturales en atencidn a los objetivos especificos que el Ministerio

de Relaciones Exteriores del Pert busca cumplir.
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CAPITULO 3: LA POLITICA EXTERIOR PERUANA Y LOS ACUERDOS
CULTURALES

3.1 Marco institucional de la politica cultural

En términos sectoriales, la politica cultural se encuentra dirigida por el Ministerio de Cultura
del Per(; sin embargo, debemos recordar que este ministerio es uno que tiene una corta
existencia puesto que fue creado recientemente en el afio 2013 mediante la Ley N.° 29565,
la cual establece sus competencias, y de las que debemos destacar la sefialada en el literal a)
del articulo 5 que encarga al Ministerio de Cultura realizar “[1]a formulacion, planeacion,
direccidn, coordinacién, ejecucién, supervision, evaluacion y fiscalizacion de las politicas
nacionales y sectoriales del Estado en materia de cultura, aplicables y de cumplimiento en
todos los niveles de gobierno y por todas las entidades del sector cultura” (MINCUL, 2013);
bajo tal contexto, y durante el desarrollo de la presente investigacion, se aprobé la Politica
Nacional de Cultura al 2030 (PNC), y como tal, corresponde hacer algunas reflexiones en

torno a esta, sobre todo a su vinculacion con la labor del Ministerio de Relaciones Exteriores.

En primer lugar, debemos sefialar que el enfoque que realiza esta politica nacional en torno
a la cultura es uno entendido desde el ejercicio de los derechos culturales por parte de las
personas, por ello se senala que “[...] esta Politica tiene como punto de partida reconocer
como un problema puablico, las limitaciones que tienen los ciudadanos y ciudadanas para
ejercer plenamente sus derechos culturales” (PNC, 2020, p. 8), a ello debe afiadirse la idea

principal referida a la concepcion de los ciudadanos peruanos desde la diversidad cultural.

Otro elemento importante a considerar es cdmo entiende la PNC a la cultura, y para ello
toma las definiciones desarrolladas por la Unesco en tanto un “[...] conjunto de rasgos
distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad
0 un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los
derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias” (PNC, 2020), en ese sentido, 10os derechos culturales tienen por finalidad
garantizar todos los elementos sefialados previamente en la definicion de cultura y es a la
vez por tal motivo que la limitacion del ejercicio de estos derechos constituye el principal

problema publico a abordarse como eje de la PNC al 2030.
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Por otro lado, la PNC considera también los compromisos realizados por el Peru en torno a
la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ello principalmente
mediante la vinculacion que tiene la cultura como una via para el desarrollo; en ese sentido,
existe ya un avance tedrico y reflexivo en torno al papel del elemento cultural en el desarrollo
de los pueblos no solamente a nivel social sino también econémico; sefiala la PNC que “[e]n
efecto, cultura y desarrollo sostenible definidos desde la politica cultural se traducen en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en claro beneficio al ciudadano” (PNC, 2020, p. 92) y
especifica aquellos ODS en los que la cultura tiene participacion, a saber, estos son los
siguientes: el ODS 9 sobre “Industrias, innovacion e infraestructura”, vinculada a las
industrias culturales; el ODS 10, sobre “Reduccion de las desigualdades”, en cuanto a la
atencion de los pueblos marginados o desfavorecidos; el ODS 11, sobre “Ciudades y
comunidades sostenibles”, toda vez que afiaden la historia y el patrimonio cultural para
alcanzar el desarrollo; los ODS 16 y 17, sobre “Paz, justicia e instituciones solidas” y las
“Alianzas para lograr objetivos”, en tanto la cultura coadyuva al fortalecimiento de las
sociedades con valores de respeto, transparencia y justicia, a la vez que busca comunidades

con caracter mas inclusivos para los ciudadanos (PNC, 2020, p. 93).

Sobre lo anterior, quiza resulta conveniente complementar lo sefialado en la PNC respecto
de los ODS, y por ello es pertinente traer a colacion las contribuciones que las Convenciones
Culturales de la Unesco han realizado en torno a la vinculacion de la cultura con el desarrollo
sostenible. Asi, la Convencidn de 1970 contribuye a los temas de seguridad y construccion
de la paz, planteados en el ODS 16, sobre todo porque se establecen aspectos como la
salvaguardia del patrimonio cultural y la restitucion de bienes ilicitamente extraidos,
sefialados en las metas 11.4. y 16.4 respectivamente de la Agenda 2030 (UNESCO, 2019, p.
13).

También puede verse lo referido a la Convencidn de 1972 sobre patrimonio mundial, la
Convencion de 2003 sobre patrimonio cultural inmaterial, y la Convencién de 2005 sobre
diversidad cultural, las cuales guardan relacion con algunos ODS y, que al ser instrumentos

internacionales en vigor para el Per(, conviene sefialarlos. Sobre la Convencion de 1972, por
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ejemplo, es notoria su contribucion al ODS 11.4 sobre salvaguardia del patrimonio cultural

y natural; al respecto, en el Foro de Ministros de Cultura de 2019 se sefialé que:

It promotes inclusive social development by contributing to well-being and equity
(Target 10.2), respect for fundamental rights (Target 16.10), community participation
(Target 16.7) and gender equality (Target 5.5). The Convention also supports inclusive
economic development by stimulating equitable growth and the creation of decent jobs
(Target 8.3) and sustainable tourism (Targets 8.9 and 12.b). It also supports the
development of skills and innovation (Targets 4.4 and 4.7), and contributes to peace and
security by facilitating conflict prevention and resolution (Target 16.a) [...] (UNESCO,
2019, p. 13).

En el mismo sentido puede desprenderse el analisis en torno a las Convenciones de 2003 y
de 2005 de la Unesco, la primera incluso en temas de seguridad alimentaria (ODS 2) toda
vez que protege practicas ancestrales de agricultura transmitidas de generacion en
generacion, o respecto del ODS 3 (sobre salud) cuando se protege los conocimientos de
medicina tradicional que poseen los pueblos, e incluso las técnicas del manejo de los suelos
que estan directamente ligados al ODS 13 de lucha contra el cambio climético; de igual
modo, la Convencion de 2005 brinda aportes para la consecucion del ODS 8 sobre “Trabajo
decente y crecimiento econémico” con la idea de las industrias creativas y una mayor
participacion de artistas en las dinamicas culturales, lo mismo puede verse en la
consideracion de flujos de bienes y servicios balanceados que se relacionan con el ODS 10
tendiente a la reduccion de las desigualdades (UNESCO, 2019, p. 14), lo cual evidencia el
nivel de transversalidad que tiene la cultura en los distintos ODS de la Agenda 2030. Sin
duda, esta breve indicacion de las Convenciones culturales de Unesco vigentes para el Peru
es complementaria al razonamiento de la PNC cuando aborda la vinculacion de la politica

cultural del Pert con los ODS.

Ahora, sobre el papel del Ministerio de Relaciones Exteriores, conviene sefialar que la PNC
hace mencion del citado ministerio en dos oportunidades; la primera, cuando se desarrolla
la problematica respecto de las industrias culturales del pais, especificamente, al analizar la
proyeccién internacional de las industrias culturales; y, la segunda, cuando se aborda lo
referente a la afectacion del patrimonio cultural, principalmente, en lo que concierne a la

repatriacion de bienes culturales del Peru.
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Sobre la proyeccion internacional de las industrias culturales, la PNC sefiala que “[e]xisten
marcos normativos, plataformas establecidas (gabinetes fronterizos y binacionales) y
acciones concretas dirigidas a la promocion cultural del Perd en el extranjero y al
intercambio cultural entre nuestro pais con el resto del mundo; realizadas principalmente por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo -
Mincetur, Prompert y el Ministerio de Cultura” (PNC, 2020, p. 68), en esto se observa que
existe un reconocimiento de la labor de proyeccion internacional cultural (industria cultural)
hacia el Ministerio de Relaciones Exteriores, sobre todo en lo que concierne a la promocién
e intercambio cultural; asi, desde el enfoque de la PNC la proyeccion de las industrias
culturales va ligada también a las gestiones que realicen estas entidades del Estado, frente a

lo cual la coordinacidn y articulacién no son contingentes sino necesarias.

En el segundo punto, sobre la afectacion al patrimonio cultural, la PNC sefiala las
dificultades que se presentan al momento de iniciar acciones de repatriacion de bienes
culturales en el exterior, y para lograr tal fin menciona que “[...] se sostiene una estrecha
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, que, segun la ley, es el responsable
de la restitucion de los bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural de la Nacion exportados
ilicitamente” (PNC, 2020, p. 75). Fuera de esto, la PNC no realiza otra mencion al papel del
Ministerio de Relaciones Exteriores, asi tampoco sobre el Plan de Politica Cultural del Perd
en el Exterior (PCE).

Sin embargo, es posible buscar la articulacion de los objetivos trazados en la PNC con el
PCE del Ministerio de Relaciones Exteriores. En tal sentido, la PNC identifica seis objetivos
prioritarios del modo siguiente: i) fortalecer la valoracion de la diversidad cultural; ii)
incrementar la participacion de la poblacion en las expresiones artistico-culturales; iii)
fortalecer el desarrollo sostenible de las artes e industrias culturales y creativas; iv) fortalecer
la valoracion del patrimonio cultural; v) fortalecer la proteccion y salvaguardia del
patrimonio cultural para su uso social; y vi) garantizar la sostenibilidad de la gobernanza
cultural (PNC, 2020, pp. 120-123); y dentro de cada una de estas se establecen lineamientos

que en cierta medida guardan alguna relacion con el enfoque y los objetivos del PCE.
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VVeamos entonces lo sefialado dentro del PCE, este instrumento ordena sus objetivos en el
ambito de la cultura, en el ambito politico, en el de cardcter econdmico-comercial y en
relacion a las comunidades peruanas en el exterior. En el &mbito de la cultura busca, entre
otras, proteger y promover el Patrimonio Cultural del PerG; y alentar el desarrollo de las
industrias culturales nacionales mediante la promocion en el exterior; en la esfera politica,
el PCE busca, entre otros, sensibilizar en temas vinculados a las politicas de lucha contra la
pobreza y la discriminacion en nuestro pais, y contribuir al proceso de descentralizacién del
Estado, mediante la promocidn de expresiones culturales; en la esfera econdmica-comercial,
se busca aspectos como el de favorecer el reconocimiento y la valorizacién de productos
nacionales exportables, o la promocién de la exportacion de las industrias culturales;
finalmente, en relacion a las comunidades peruanas en el exterior, se busca reafirmar los
sentimientos de identidad hacia el Pert (PCE, 2003, pp. 6-7).

En consecuencia, si puede observarse elementos que guardan relacion entre los objetivos de
la PNC y el PCE, sobre todo en puntos relacionados a la diversidad cultural con la idea de
lucha contra la discriminacion, o respecto del desarrollo de industrias culturales con la
promocion de la exportacion de industrias culturales, y asi respecto de los demas objetivos
antes sefialados para ambos instrumentos. Para hacer mas didactica la comprension de esta

relacion puede observarse el siguiente cuadro:

Objetivo Lineamiento del OP de la PNC Objetivo del PCE
Prioritario
(OP) de la PNC

Reafirmar los sentimientos de

1.1 Generar estrategias para el fortalecimiento | j4entidad y pertenencia al Perd.

de la identidad cultural de los ciudadanos y
ciudadanas, con énfasis en los pueblos
indigenas u originarios y afroperuano.

1.2. Desarrollar mecanismos para la atencion, | Alentar los procesos de
OP 1 Fortalecer | Prevencion y sancion del racismo y Ila | integracion, paz, afirmacion
discriminacion étnico — racial en entidades | democratica y defensa de los

la valoracion de | ©7>% . -
publicas y privadas. DDHH en la region.

la diversidad

cultural S .
Sensibilizar a la Comunidad

Internacional en los temas
vinculados a las politicas

de lucha contra la pobreza y la
discriminacion en nuestro pais.
1.4. Generar estrategias para la produccion y | Propiciar, en el marco de las
difusion de contenidos culturales a través de | actividades culturales, encuentros
medios televisivos, radiales y digitales. y contactos que
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facilitan el intercambio comercial.

OP2
Incrementar la
participacion de
la poblacién en
las expresiones
artistico -
culturales

2.2. Fortalecer las capacidades de los
ciudadanos y ciudadanas para el desarrollo de
su creatividad y de manifestaciones culturales
cotidianas

Promover  figuras y  obras
sobresalientes de la cultura
peruana.

Alentar el desarrollo de las
industrias culturales nacionales
promocionandolas en

el exterior.

2.4. Facilitar la accesibilidad economica y
social a bienes, servicios y actividades artistico
- culturales diversas

Propiciar, en el marco de las
actividades culturales, encuentros
y contactos que

facilitan el intercambio comercial.

OP 3 Fortalecer
el desarrollo
sostenible de las
artes e industrias
culturales y
creativas

3.3. Desarrollar mecanismos para la circulacion
comercial y no comercial y el equilibrio del
flujo nacional e internacional de bienes,
servicios y actividades culturales.

Promover la exportacion de
industrias culturales

3.4. Asegurar la implementacion de acciones
orientadas a la movilizacion y posicionamiento
en el exterior de la produccion artistica
peruana.

Alentar el desarrollo de las
industrias culturales nacionales
promocionandolas en

el exterior.

OP 4 Fortalecer
la valoracién del
patrimonio
cultural

4.2. Desarrollar estrategias e incentivos para la
investigacion cientifica, difusion y reflexion
critica sobre el patrimonio cultural

Incrementar la presencia del Perl
en los medios académicos del
exterior.

OP 5 Fortalecer
la proteccion y
salvaguardia del
patrimonio
cultural para su
uso social

5.5. Implementar mecanismos de atencion de
alertas y emergencias que optimicen la defensa,
recuperacion y restitucion del patrimonio
cultural.

Vinculada a la Politica de
proteccion patrimonial

OP 6 Garantizar
la sostenibilidad
de la gobernanza
cultural

6.2. Formular marcos legales y programaticos
qgue garanticen la sostenibilidad, inversién,
competitividad e innovaciéon en el sector
cultura

Promover la exportacion de
industrias culturales (artesanias,
discos, libros, etc.).

Promover proyectos de desarrollo
de las comunidades nativas que
aprovechen su

patrimonio cultural como ventaja
comparativa en el mercado global

6.4. Implementar mecanismos de articulacion
sectorial, intersectorial e intergubernamental,
para el desarrollo de politicas culturales en todo
el territorio nacional.

Se hace menciébn de la
coordinacion con el  Sector
Cultura.

6.5. Implementar mecanismos de participacion
ciudadana en el desarrollo de politicas
culturales.

Facilitar la integracion de
nuestros connacionales a través de
la promocion de los valores
culturales del Per.

Podria sefalarse que los objetivos de la PNC pueden articularse con los del PCE en la medida
en que existe coincidencia en temas ligados a la diversidad cultural, las industrias culturales,
la busqueda de mayor participacidn o acceso de la ciudadania a bienes y servicios culturales,
la promocion artistica y la vinculacion que existe de la cultura para la construccion de

identidad y desarrollo del pais; por el lado del Ministerio de Relaciones Exteriores el enfoque
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valora principalmente la proyeccion internacional, y sobre ese punto la PNC no es tan
especifica; sin embargo, la consideracion de los peruanos en el exterior en el PCE es un
aspecto fundamental que se complementa con los Objetivos Priorizados 2 y 6 de la PNC,

sobre participacién de la poblacién y gobernanza cultural, respectivamente.

3.2. La politica cultural exterior y el PESEM

Como hemos observado en el apartado anterior, la politica cultural exterior tiene sus
objetivos y campos de accidn fijados en el PCE, por ello, es necesaria la vinculacién de dicho
instrumento con el Plan Estratégico Sectorial Multianual del Ministerio de Relaciones
Exteriores (PESEM).

EI PESEM se traza cuatro objetivos estratégicos (OE), dentro de los cuales el aspecto cultural
se aborda en el OE N.° 2 que busca “[c]ontribuir al fortalecimiento de la competitividad e
imagen del pais en el exterior a través de la promocién econdémica y cultural, y de la
proteccion del patrimonio cultural” (2015, p. 26); en ese sentido, vemos que el objetivo se
centra fundamentalmente en la competitividad y la imagen del pais, y que para ello tenemos
como vias tres elementos: i) la promocion econdmica, ii) la promocién cultural, y iii) la
proteccion del patrimonio cultural. Podria sefialarse, entonces, que el OE N.° 2 es -en
principio- uno econdémico que se apoya de variables culturales. Asi se desprende tambien
cuando se sefiala que “[s]e entiende por fortalecimiento de la competitividad la capacidad de
lograr un ambiente institucional y macroecondmico estable, que transmita confianza,
atrayendo capitales y tecnologia, que favorezcan la ampliacion de las actividades
economicas, la adquisicion de capacidades y la adaptacion a las nuevas tendencias del
mercado internacional [...]” (Ministerio de Relaciones Exteriores del Pera, 2015, p. 28), lo
cual requiere tambien ir de la mano con los elementos sefialados en el PCE y con la légica

de la diplomacia cultural.

El PCE trae a colacién un enfogue que intrinsecamente valora los siguientes dos elementos:
i) uno eminentemente cultural ligado a nuestra riqueza cultural y manifestaciones diversas,
y ii) otro de caracter politico-estratégico en tanto la cultura no solo colabora al cumplimiento

de otros objetivos sino que sobre todo confiere un prestigio o imagen del pais que tiene
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impacto tanto en aspectos econdmicos (turismo, comercio e inversion) como en aspectos
vinculados al soft power. Al respecto, ya en 2002 se consideraba como OE de Cancilleria
“[...] la ejecucién de una politica internacional cultural por el prestigio que confiere a la
accion exterior del PerG y por su efecto multiplicador en los ambitos del turismo, las
exportaciones, el comercio y las inversiones” (PCE, 2003, p. 5).

Por lo antes dicho, resulta pertinente la vinculacion del espiritu de los elementos previamente
sefialados y establecidos en el PCE con los documentos de gestion de la Cancilleria como el
PESEM vy, consecuentemente, el Plan Estratégico Institucional (PEI), toda vez que se
pretende materializar estas variables y que superen las cuestiones desiderativas para lograr

niveles de impacto importantes en la préactica.

El PEI 2020-2022 del Ministerio de Relaciones Exteriores establece ocho objetivos
estratégicos institucionales (OEI), el OEI N.° 3 dispone como objetivo el de “[cJontribuir a
la proyeccion cultural del Perd en el &mbito internacional” (2020, p. 7) y tiene como
indicador el “[n]Jtmero de actividades de promocion cultural” (2020, p. 7). Ahora bien, este
documento de gestion establece ademas acciones estratégicas institucionales (AEI) para cada

uno de sus objetivos, en ese sentido, se han trazado cuatro AEI, a saber:

AEI 1.- Fortalecer la promocion de las expresiones culturales del Peru en el exterior
priorizadas, principalmente las relacionadas con las industrias culturales y que
favorezcan la Conmemoracion del Bicentenario.

AEI 2.- Contribuir al fortalecimiento de la identidad nacional mediante la difusion,
promocion, recuperacion y proteccion del patrimonio cultural.

AEI 3.- Promover y gestionar nuevos convenios y programas de intercambio cultural.
AEIl 4.- Promover y gestionar nuevos convenios y programas de intercambio
estudiantil, asi como la obtencion de becas (2020, p. 9).

Puede observarse que las acciones estratégicas se desarrollan en tres ejes: i) la promocion
cultural (con un realce de las industrias culturales), ii) la identidad nacional, y iii) los
convenios y programas en la materia. Son, pues, estos ultimos los que mayor relacién tienen
con el enfoque de la presente investigacion sobre los acuerdos culturales; sin embargo, el
objetivo es llegar a abordar todos los elementos (promocion cultural e identidad nacional)

como parte de la légica de los acuerdos culturales. Para ello, previamente debemos analizar

68



cudl ha sido la priorizacion actual que tiene el Ministerio de Relaciones Exteriores sobre sus

objetivos estratégicos relacionados a la cultura.

3.3. Priorizacion de los objetivos estratégicos del MRE

Como ya hemos sefialado anteriormente, el actual PESEM de Cancilleria aborda el &mbito
cultural desde el OE N.° 2 que busca “[cJontribuir al fortalecimiento de la competitividad e
imagen del pais en el exterior a través de la promocion econdémica y cultural, y de la
proteccion del patrimonio cultural” (2015, p. 26), del cual se desprende que una de las vias
para el fortalecimiento de dicha competitividad e imagen en el exterior es la promocion
cultural, ello es correcto, en tanto la prioridad que se le otorga a este OE es principalmente
el de la competitividad del pais, entendida como la promocion econémica bajo la l6gica del
comercio, las inversiones, el turismo, la integracion a las cadenas de valor regionales y
mundiales o la participacion en acuerdos comerciales; junto a lo cual debiera afadirse el
tenor de lo establecido en el PCE en lo que concierne a la proyeccién en términos de soft
power cultural del pais, toda vez que ello facilitaria a nivel ejecutivo y administrativo el
despliegue de las acciones de promocidn a ser desarrolladas, complementandose de forma
clara y articulada con otros documentos de gestion como el PEI del MRE que tiene como

campo de accion estrictamente el sefialado por el PESEM.

En ese entender, existe una priorizacion dentro del propio OE N.° 2 que enfatiza el
fortalecimiento econdémico-comercial y que tiene pendiente la valoracion de otros
importantes aspectos culturales (ademas del de proteccion del patrimonio cultural) como el
prestigio, proyeccion cultural, o liderazgo cultural, que no responden necesariamente a la
l6gica de los acuerdos comerciales y que, definitivamente, presentan una naturaleza distinta
a estos ultimos, pero que a su vez también refuerzan elementos no solo econémicos, sino
también politicos que pueden incluso incidir en otros objetivos estratégicos que se propone

la Cancilleria.
Retomando lo anterior, por ejemplo, el OE N.° 1 busca “[p]osicionar al Peru a nivel regional

y global, como potencia regional emergente en los ambitos bilateral y multilateral” (2015,

p. 26), aspecto en el que el relacionamiento cultural con sus pares bien podria coadyuvar al
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despliegue del soft power nutrido desde la capacidad y riqueza cultural del Peru. Este mismo
elemento puede considerarse si analizamos el OE N.° 3 tendiente a “[p]roteger los derechos,
fomentar la vinculacion con el Per( y promover la insercion en el pais de destino de los
peruano en el exterior” (2015, p. 29) que no solo se limita a la atencion consular sino que
también debe considerar y garantizar el acceso a los derechos culturales de nuestros
connacionales, como parte de su vinculacion al Peru y, finalmente, de la propia construccion
de su identidad.

Es en este marco que se hace indispensable la evaluacion del papel que deben desempefiar
los acuerdos culturales como una de las herramientas esenciales al servicio de los intereses

del pais, y para contribucion al desarrollo y bienestar de la poblacién.

3.4. El PESEM Yy el rol de los acuerdos culturales: elementos para potenciar el
PESEM

Como se ha visto en los capitulos precedentes, los acuerdos culturales constituyen uno de
los principales marcos para el relacionamiento cultural entre los Estados, y éstos —como
cualquier acuerdo internacional- responden a finalidades e intereses propios de cada una de
las partes intervinientes. En ese sentido, es menester la consideracion dentro de este tipo de
instrumentos de las variables estratégicas que se desprenden del PESEM, es decir, que los
objetivos estratégicos del Ministerio de Relaciones Exteriores deben verse reflejados, en la
medida de lo factible, dentro de este tipo de instrumentos internacionales, pues lo contrario
podria llevarnos a inferir que éstos no se articulan ni responden a los mandatos del

planeamiento estratégico que propugna el Estado.

Ahora bien, una vez adoptado el enfoque politico-estratégico de los acuerdos culturales, es
necesario el seguimiento de la ejecucion de los mismos, puesto que el solo hecho de la
suscripcion de un acuerdo cultural no significa la consecucidn de un objetivo o de un impacto
material per se, si denota un elemento de liderazgo o soft power cultural, mas es sustancial
el desarrollo de mecanismos de seguimiento y monitoreo a la ejecucion de tales

instrumentos.
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La préctica nos muestra que algunos de los acuerdos culturales bilaterales del PerG frente a
otros Estados han sefialado el establecimiento de Comisiones Mixtas, Comisiones Conjuntas
0 Grupos de Trabajo encargados del seguimiento de la ejecucion de estos acuerdos; sin
embargo, estos no cuentan con elementos (normativos, formales o informales) que le
garanticen una periodicidad, de tal modo que puedan realmente llevar a cabo acciones de
balance de los acuerdos culturales de los que son partes, y es por ello que un marco normativo
especial y vinculante en términos de gestion se encargue de garantizar la periodicidad de
estas comisiones o grupos, con la finalidad de que los programas o actividades que

establezcan se desarrollen y puedan asi dinamizar estos acuerdos culturales.

En tal sentido, resulta conveniente la consideracion de los acuerdos culturales como
elementos potenciadores de los objetivos estratégicos de Cancilleria en cultura, pero que a
la par cuenten con mecanismos efectivos de seguimiento (v.gr. comisiones mixtas)
establecidos y sefialados ademas como indicadores dentro del PESEM y el PEI del

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ahora bien, también es importante la indicacion de los esquemas generados a raiz de la
existencia del marco general de un acuerdo cultural, estos pueden ser acuerdos
interinstitucionales, acuerdos de hermanamiento, memorandums de entendimiento o
declaraciones politicas que, dependiendo de cada caso, generan también obligaciones
juridicas y también politicas que coadyuvan al dinamismo de los acuerdos culturales. Asi, la
mencion de dichos esquemas como parte de los indicadores de los documentos de gestion
del Ministerio de Relaciones Exteriores ayudaria a corroborar el nivel de cumplimiento que

se tiene respecto de los objetivos trazados.

3.5. Los acuerdos culturales y el cumplimiento de los objetivos estratégicos del
MRE

El PESEM establece el OE N.° 2 que busca “contribuir al fortalecimiento de la
competitividad e imagen del pais en el exterior a través de la promocion econémica y
cultural, y de la proteccion del patrimonio cultural”, como se ha sefialado anteriormente éste

es el OE mas ligado al ambito cultural, el mismo que debe ser tomado en consideracién como
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variable para la suscripcion, actualizacion o dinamizacion de acuerdos culturales, en ese
sentido, éstos constituyen el marco inicial para posteriormente poder obtener mejores
facilidades o accesos para la accion cultural en el exterior, la realizacién de eventos o
ejecucion de proyectos en el marco de las actividades de promocion cultural, que son ademas
un indicador del cumplimiento de ese OE.

Ahora bien, el hecho de contar con los marcos juridicos que permitan un relacionamiento
cultural entre Estados de manera oficial hace posible ademéas que los acuerdos culturales
tengan también un impacto en otros OE sefialados en el PESEM. Asi, puede observarse que
el OE N.° 1 pretende “[p]osicionar al Pert a nivel regional y global, como potencia regional
emergente en los ambitos bilateral y multilateral” (2015, p. 25), en ese sentido, la accion
cultural exterior potenciada por el marco de los acuerdos culturales y su ejecucion contribuye
también al posicionamiento del Per0 tanto a nivel bilateral como multilateral, por un lado
intensifica las relaciones bilaterales y, por otro, genera una presencia y liderazgo en la region
mediante la promocion de los valores culturales que enfatizan la diversidad cultural, los
derechos humanos o la inclusion social, todos elementos que tienen un destinatario final

comun reflejado en los ciudadanos.

Al respecto, conviene citar al Embajador Romulo Acurio cuando sefiala que:

[...] para proyectar en el extranjero una cultura de excelencia, de efectos trascendentes
y de gran impacto, se requiere una instancia estructurada de deliberacion, apoyada en
un presupuesto ad hoc y sostenido, donde el Estado y los actores privados de la creacion
y las ideas se reunan para disefiar estrategias, programar eventos continuos, encargar
curadurias significativas y articular la mirada sustantiva del Ministerio de Cultura con
la mirada promocional de Prom-Pert, ambas guiadas por la mirada diplomatica de la
cancilleria, que esta convencida del poder de la cultura para ampliar la ascendencia y el
liderazgo del Peru en su region y mas alla. Sobre esas bases, se podra avizorar realmente
la ambicion del Pert como la potencia creativa que esta en condiciones de ser (2019,
para. 6).

Efectivamente, la idea del Peri como potencia creativa es una que bien podria sumar no solo
al OE N.° 2, sino también al OE N.° 1 como parte del posicionamiento del Per( -desde su
cultura- a nivel regional e incluso a nivel mundial, la ejecucion y dinamizacién de los
acuerdos culturales es una de las maneras para promover la actuacion del Peru frente a otros

Estados con miras a alcanzar dicha aspiracion como potencia.
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En esa misma logica se puede traer a colacion el OE N.° 3 del PESEM tendiente a “[p]roteger
los derechos, fomentar la vinculacion con el Pert y promover la insercién en el pais de
destino de los peruanos en el exterior” (2015, p. 29), asi las cosas, tal como lo sefiala la PNC
al 2030 parte de la proteccién general de derechos tiene que ver con el acceso Yy ejercicio de
los derechos culturales de los ciudadanos, los cuales deben ser garantizados también para las
comunidades peruanas en el exterior, en tal sentido, brindar marcos de relacionamiento
cultural y espacios de interaccion cultural promovidos con las disposiciones y la ejecucion
de los acuerdos culturales coadyuva al cumplimiento no solo de este OE sino también de los
planteamientos esbozados en la PNC al 2030, asimismo, el desarrollo de tales actividades de
caracter cultural incide en la vinculacion de las comunidades peruanas en el exterior a través
del desarrollo de la identidad peruana en ellos. De manera, incluso, de que este OE vea
potenciado también lo concerniente a las actividades culturales y no solo aborde lo referido

a los servicios consulares.

Finalmente, el OE N.° 4 busca “[c]rear, ampliar y fortalecer lazos de intercambio, asociacion
y cooperacion internacional a nivel regional y global para el desarrollo sostenible e inclusivo
del pais”. En capitulos anteriores hemos desarrollado la vinculacion e importancia de la
cultura con el desarrollo, punto transversal incluso en los Objetivos de Desarrollo Sostenible;
en ese entender, es claro que la generacién de marcos juridicos (acuerdos culturales) y su
posterior ejecucion implican per se modalidades de cooperacion, en este caso, cultural, la
cual no solo fomenta el intercambio sino que también, vista desde el largo plazo, promueve
el desarrollo de las personas, dentro de las cuales pueden resaltarse poblaciones en condicién

de vulnerabilidad como el caso de las poblaciones indigenas andinas o amazonicas.

Sin duda, esta manera de enfocar los Objetivos Estratégicos del Ministerio de Relaciones
Exteriores desde los acuerdos culturales y su rol potenciador al cumplimiento de los mismos,
permite quiza amplificar las posibilidades de contribucion de la Cancilleria para el desarrollo

del pais.
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3.6. Propuesta para la incorporacion de los “acuerdos culturales” en el proximo
PESEM

El OE N.° 2 del PESEM identifica como sus indicadores a los siguientes: i) acciones de
promocion econdémica por 6rgano de servicio exterior; ii) acciones de promocion cultural
por 6rgano de servicio exterior; y iii) patrimonio cultural peruano inscrito ante la UNESCO;
y dentro de las acciones de promocion cultural se establecen el nimero de actividades de
promocion cultural y el nimero de drganos de servicio exterior (2015, p. 26), es
precisamente en este apartado que la consideracion de los acuerdos culturales puede ser Gtil
como contribucién al OE N. ° 2, asimismo, como indicador del dinamismo de estos acuerdos
puede establecerse el nimero de comisiones mixtas establecidas y en actividad, que también
—en caso ya existan- pueden ser medidas con el nimero de reuniones realizadas por las
mismas, ello en el sentido de que se genera la obligacion de mantener en actividad estas
comisiones, toda vez que al hacerlo se estaria registrando (con el indicador antes sefialado)

la contribucidn de éstos al cumplimiento del OE en cuestion.

Asimismo, puede considerarse también dentro de los indicadores el numero de sub-
esquemas, instrumentos o documentos derivados del marco de un acuerdo cultural como
indicador del dinamismo de promocidn cultural y despliegue de influencia, este niUmero de
sub-esquemas podria constituirse ademas en un medidor del dinamismo y ejecucion de los

acuerdos culturales.

Ahora bien, este razonamiento debe ser extendido también al Plan Estratégico Institucional
2020-2022, quiza para ser considerado en futuros documentos de gestion. Asi por ejemplo,
la Accién Estratégica Institucional (AEI) N.° 03.03 establece “[p]Jromover y gestionar
convenios y programas de intercambio cultural” (2020, p. 9) y para su medicion se sefiala el
“[nJumero de esquemas de cooperacion cultural en aplicacion” (2020, p. 9); al respecto debe
afiadirse que la logica de los convenios de intercambio cultural no necesariamente engloba
a la totalidad de “acuerdos culturales”, pues lo que se pretende es tomar en consideracion
toda la gama de relacionamiento cultural que pueda presentarse dentro de los acuerdos

culturales, razon por la cual es importante realizar tal diferenciacion.
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Por otro lado, el niUmero de esquemas de cooperacién como medicion de la AEI N. ° 3 es
importante y debe considerarse también la posibilidad de incorporar al numero de
mecanismos de seguimiento y cumplimiento que los acuerdos culturales posean, sean
comisiones mixtas, grupos de trabajo o similares; quiere decirse, que el nimero de
comisiones mixtas o grupos de trabajo y el nimero de sus reuniones sirven también como
medicion del cumplimiento de esta AEI y, consecuentemente, del OEI N. ° 2 del PESEM de

la Cancilleria.

Definitivamente, en el corto plazo y con la coyuntura actual de la pandemia (Covid-19)
presentada en el transcurso de la presente investigacion, la ejecucién de los acuerdos
culturales debera considerar también las prioridades del Ministerio de Relaciones Exteriores
pos-Covid-19 en el ambito cultural: i) la diplomacia cultural y promocion digital de
contenidos creativos y, ii) los bicentenarios de la Republica y la Cancilleria, las mismas que
fueron presentadas en Sesion Extraordinaria de la Comision de Relaciones Exteriores del
Congreso de la Republica por el Canciller Mario Lopez Chavarri. En efecto, la digitalizacion
es un factor sustancial dado que la ejecucion de acuerdos culturales durante este periodo -y
quiza también en adelante- se encontrara sujeta al despliegue de actividades culturales desde
la virtualidad, para ello, tales consideraciones deben ser abordadas también dentro del marco

de los acuerdos culturales y sus mecanismos de ejecucion.

3.7. Estrategias y lineamientos generales a considerar para la celebracion,

actualizacion y dinamizacién de acuerdos culturales

La celebracion de acuerdos culturales, la actualizacion o dinamizacion que se pretenda
realizar de aquellos ya existentes con determinados Estados debe tomar en cuenta los
elementos que previamente se ha ido desarrollando en la presente investigacion, sobre todo,
por la importancia de la cultura en distintos ambitos como son el politico, el econémico o
social, y por la contribucion que ésta puede ofrecer para el desarrollo nacional. En ese
sentido, contar con estrategias y lineamientos que puedan ser analizados durante el proceso
de celebracion, actualizacion o dinamizacion de este tipo de instrumentos es necesario y

conveniente.
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Pueden ser consideradas como estrategias las siguientes:

En primer lugar, los acuerdos culturales deben ser entendidos desde la l6gica de su
propia naturaleza, distinta a la que pudiera tener, por ejemplo, un tratado de libre
comercio o cualquier otro. Asi, el enfoque de los acuerdos culturales es uno que
relaciona la cultura peruana y su proyeccion, se sustenta en base a una politica
nacional de cultura, pero sobre todo en base a una politica cultural exterior, y que,
como tal, tiene incidencia para el ejercicio pleno de los derechos culturales de los
ciudadanos. Consecuentemente, debe partirse por la idea central de que los acuerdos
culturales tienen como ndcleo a la accion cultural exterior, cuya razon de ser final
tiene que ver con el bienestar y desarrollo de las personas desde los aportes que

brinda la cultura.

En segundo lugar, debe tenerse presente que los acuerdos culturales establecen
marcos cuyos objetivos y resultados deben ser valorados desde su proyeccion en el
largo plazo, esto es, que su finalidad no solo debe verse desde la idea de promocidn
cultural sino que ello debe servir como una herramienta que coadyuve al desarrollo.
Estos marcos generales facilitan la apertura de otro tipo de instrumentos quiza mas

flexibles que coadyuvan a dinamizar el relacionamiento cultural con otros Estados.

Entercer lugar, que para la celebracion, actualizacién o dinamizacién de los acuerdos
culturales mediante otro tipo de instrumentos mas flexibles (acuerdos politicos,
acuerdos de hermanamiento, hojas de ruta, etc.) debe tomarse en consideracion como
objetivos estratégicos: i) el posicionamiento del Peru a nivel regional e internacional,
ii) el fortalecimiento de la imagen del Perld desde su cultura y el aporte de las
industrias culturales en la economia, iii) el fortalecimiento de la identidad y
vinculacién de los peruanos con el pais a través de la cultura, y iv) la interaccion
cultural como variable potenciadora de las relaciones bilaterales. Esto debe llevar al
razonamiento de que al suscribir, ejecutar o dinamizar los acuerdos culturales no solo
se cumple con el OE N.° 2 del PESEM (o el objetivo cultural) sino también que se
colabora con el cumplimiento de los demas objetivos, dada la transversalidad de la

cultura.
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En cuarto lugar, que para garantizar la ejecucion y dinamismo de los acuerdos
culturales es fundamental el establecimiento de algin mecanismo de seguimiento y
monitoreo del acuerdo, vale decir, el establecimiento de una comision mixta, grupo
de trabajo o punto focal, sean a nivel vinculante o a nivel politico; éstas deberan
priorizarse por el nivel estratégico que se tenga con uno u otro Estado en atencion al
acercamiento cultural previo (idioma, costumbre, similitud) y el nGmero de peruanos
radicados en dicho pais, ademas se consideran prioritarios también a los paises
fronterizos, dada su importancia para el desarrollo fronterizo. Estas comisiones o
grupos de trabajo, para el lado peruano, deben integrar a funcionarios que sirvan de
contacto con los sectores intervinientes, con particular énfasis en los del Ministerio
de Cultura y los de Educacion, segun corresponda. Asimismo, debe tenerse cierto
tipo de contacto y participacion de la sociedad civil reflejada en colectivos,

trabajadores o gestores culturales locales asi como extranjeros.

En quinto lugar, la denominacion de este tipo de instrumentos debe estandarizarse
con la de “Acuerdo Cultural” seguido del motivo principal del instrumento, o en su
defecto, la sola mencion de “Acuerdo Cultural” cuando las materias abordadas sean
diversas. Ello con la intencion de visibilizar este tipo de instrumentos no solo en la
practica de la Cancilleria sino también en lo que concierne a la terminologia utilizada

dentro de los documentos de gestion del Ministerio.

En sexto lugar, el acuerdo cultural debe contener un apartado especial de acceso y
facilitacion de relacionamiento virtual a través de plataformas digitales entre las
partes intervinientes. Esta misma consideracion deberia realizarse en cuanto a los
documentos o instrumentos politicos destinados a dinamizar un determinado acuerdo

cultural.

En séptimo lugar, el acuerdo cultural, su actualizacién o dinamizacion, debe atender
con mayor énfasis los sectores mas vulnerables del &mbito cultural, en atencién a la
PNC, de manera tal que para estos sectores se generen mayores facilidades e

incentivos.
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- En octavo lugar, la l6gica de las industrias culturales y el intercambio de bienes y
servicios culturales también deben ser de prioridad dentro de los acuerdos culturales.
En ese mismo sentido, podrian utilizarse estos marcos para generar 0 promover
instrumentos politicos que agilicen el intercambio de bienes y servicios culturales. A
este intercambio debera incorporarse también el desarrollo del comercio electrénico

(e-commerce) cultural en la medida y en los rubros en que ello sea posible.

- Ennoveno lugar, debe incorporarse en la celebracidn, actualizacion o dinamizacion
de los acuerdos culturales, la participacion de la Agencia Peruana de Cooperacion
Técnica Internacional (APCI) de tal forma que ésta, 0 a través de ella, [se] pueda
acompafiar o lanzar iniciativas de cooperacion y relacionamiento cultural con los
diversos agentes cooperantes existentes en el pais. Asi, podria relacionarse la
cooperacion cultural dentro de los esquemas de cooperacion horizontal y triangular,
promoviendo la oferta peruana de cooperacion internacional y coadyuvando a la
proyeccion del Peri como potencia regional emergente y referente cultural en la

region.

Finalmente, seria pertinente utilizar el marco general de los acuerdos culturales que el Estado
peruano ha celebrado para promover instrumentos de caracter politico que puedan incorporar
también los puntos antes sefialados, de tal forma que se promueva y dinamice la relacion

cultural con los demas Estados, de una manera mas agil y sencilla.

3.8. Propuesta para potenciar los acuerdos culturales en el relacionamiento con

Meéxico y Colombia

Previamente, debemos sefialar algunas razones por las cuales se ha considerado tanto a
México como a Colombia como paises prioritarios en esta investigacién. Una de estas
razones es de caracter politico, por su relevancia como socios estratégicos en la region, asi
como por razones de caracter economico-comercial, dada su potencialidad como mercados
para las industrias creativas y culturales peruanas, ademéas de contar con interesantes

plataformas para su difusién y promocion (por ejemplo la Feria Internacional del Libro de
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Guadalajara, México). Debemos recordar ademas que ambos paises tienen participacion en
la Alianza del Pacifico, mecanismo regional de integracion importante a nivel econémico y

social, y que pretende ademas amplificar su proyeccién internacional.

En esa misma linea, y a modo de hacer mas esquematica la comprensién de la relacion
bilateral del Pert con México y Colombia, en el &mbito cultural, puede apreciarse algunos
de los puntos comparativos mas importantes que caracterizan a uno u otro pais en el siguiente

cuadro:

Pert

Meéxico

Colombia

Marco normativo

Convenio de Cooperacion
Cultural y Educativa de
1975

Convenio Cultural entre Ila

Republica Peruana vy la
Republica de Colombia de

1961

Mecanismos de ejecucion

Comision Mixta

Comision Mixta

Tematica priorizada

Colaboracion e
intercambio entre
instituciones  culturales,
educativas, comunicacion

social, y deportivas.

Fomentar el reciproco
conocimiento de tradiciones
culturales.

actividades

Estimular que

conduzcan a tales fines.

las

AMEXCID

Participacion  de (Direccion

Agencias de CTI General de Cooperacion

Educativa y Cultural)

En el caso de México, existen ademas variables histérico-culturales que aproximan las
relaciones con el Per( y que otorgan especial relevancia a las relaciones entre ambos Estados.
La diversidad cultural es otro elemento de coincidencia que genera una mayor comprension
en el relacionamiento. A ello se suma, por ejemplo, el hecho de ser cunas de antiguas
civilizaciones y de haber atravesado también por procesos histdricos como el Virreinato y
sus posteriores luchas independentistas. Por otro lado, con México se ha suscrito un Acuerdo
de Asociacion Estratégica en 2014, ratificado mediante Decreto Supremo N.° 027-2015-RE,

que profundiza ain mas las relaciones entre ambos Estados. Por tales razones, podemos
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considerar a México como un pais prioritario para el relacionamiento cultural del Estado

peruano.

En el ambito cultural, las relaciones con México inician formalmente a través de la
celebracion del Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa de 1975, instrumento
internacional que abrogd el anterior Convenio de Colaboracion e Intercambio Cultural del 3
de febrero de 1960.

Como en la mayoria de acuerdos culturales celebrados por el Estado peruano, el Convenio
de Cooperacion Cultural y Educativa de 1975 dispone en su articulo XVIII el
establecimiento de una Comision Mixta formada por los miembros que designe cada una de
las partes, y que ademas, tiene la obligacion de reunirse cada dos afios o de forma
extraordinaria para: i) elaborar el programa de cooperacion cultural y educativa, ii) examinar
el desarrollo de los programas anteriores, el estado de la ejecucion del Convenio, y iii)
proponer las medidas necesarias para su cumplimiento (MRE, 1975). De esto, puede
apreciarse claramente que dicha Comisidbn Mixta se constituye en el elemento mas
importante del instrumento internacional, dado que tiene la funcion de mantener dinamico

el acuerdo.

Por otro lado, se observa que este Convenio de Cooperacién Cultural y Educativa, dada la
época, responde coherentemente al contexto de su propio tiempo, y como tal, cuarenta y
cinco afos después, requiere observar las nuevas consideraciones en torno a la cultura, y

sobre todo, a los objetivos vigentes (o en proyeccion) de la politica exterior peruana presente.

Consecuentemente, repensar el marco juridico general que delimita el relacionamiento
cultural del Per con México es indispensable. Para ello, desarrollamos algunas propuestas
que van estrechamente vinculadas con las consideraciones vertidas en el acapite anterior
para potenciar esta relacién a traves de la l6gica desarrollada en torno a los acuerdos

culturales.

De manera introductoria, puede afiadirse dentro del acuerdo cultural con México el enfoque

de cultura como herramienta del desarrollo, en atencidon a las Convenciones Culturales de la
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UNESCO vy principalmente a los ODS de la Agenda 2030, ello puede quedar establecido
dentro del preAmbulo del instrumento internacional, con lo cual se reafirman dos aspectos:
i) el compromiso del Estado peruano para con la Agenda 2030, y ii) la consideracion técita
del OE N.° 2 del MRE. Adicionalmente, puede reconocerse el papel que tal acuerdo cumple

como intensificador de las relaciones bilaterales amistosas que caracterizan a ambos Estados.

Ahora bien, quizé es posible afiadir un apartado especifico en torno a las industrias culturales
y creativas, ello tomando en consideracién la PNC y el PCE, un apartado relacionado al
tema especifico del intercambio de bienes y servicios culturales tiene la potencialidad de
habilitar y dinamizar espacios de intercambio que pueden tener impactos en determinados
sectores culturales (artistas, artesanos, trabajadores culturales, gestores culturales, etc.) y que

a la vez coadyuva al ejercicio de los derechos culturales de los mismos.

Igualmente, dada la coyuntura actual sufrida por causa del Covid-19, la incorporacion a las
nuevas tecnologias y plataformas propias de la Cuarta Revolucion Industrial es mandatoria.
En ese sentido, puede establecerse un acapite en el que se den las facilidades para la
promocion de los contenidos digitales entre ambos Estados, el cual puede ademas agilizar el

intercambio de actividades culturales digitales entre estos.

En el caso de la relacion del Perd con Colombia, se cuenta con el Convenio Cultural entre la
Republica Peruana y la Republica de Colombia de 1961, que sustituyé al Convenio sobre

Intercambio Intelectual y Cultural de 1936.

El vigente Convenio de 1961 no tiene una extensa tematica; sin embargo, como en la mayoria
de acuerdos culturales peruanos, también se establece la creacion de una “Comision Mixta”
encargada de la ejecucion del acuerdo y de la programacidn de las actividades a desarrollarse
en el marco del mismo, para lo cual puede ser interesante la activacion de dicha Comision,
tomando en consideracion que el actual acuerdo cultural entre Per( y Colombia data del afio
1961, y en ese sentido, una propuesta logica para dinamizar esta relacién puede dirigirse a
la actualizacién o incorporacion de nuevos elementos dentro del acuerdo, ya que es necesario
que tal marco juridico refleje el contexto actual y desarrolle aspectos contemporaneos del

ambito cultural. O, en todo caso, quiza sea conveniente también la utilizacion de
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instrumentos politicos mas flexibles que puedan celebrarse en el marco del referido acuerdo

cultural.

En cuanto a la temética del Convenio de 1961 puede sugerirse la vinculacion del mismo con
la Agenda 2030, en lo que concierne al papel de la cultura con el desarrollo, lo cual para el
lado peruano, indirectamente, se ajusta también a la PNC. De igual forma, puede ser
conveniente la especificidad en cuanto a temas de proteccidn de patrimonio cultural material

e inmaterial, lo cual se ajusta al OE N.° 2 sefialado en el PESEM del MRE.

Otro apartado importante tiene que ver con la facilitacion al desarrollo de las industrias
culturales y creativas, toda vez que del lado colombiano se ha visto recientemente un interés
en la llamada “economia naranja”, entonces, puede desarrollarse tal materia aprovechando
ya la idea de actualizacion del Convenio de 1961. Esta seccion puede tomar en cuenta la
priorizacion de sectores vulnerables como el de las poblaciones indigenas andinas y
amazonicas, otorgando mayores facilidades al intercambio de bienes y servicios originados
a partir del patrimonio cultural inmaterial, asi como de las creaciones culturales propias de

tales sectores.

En torno al papel de la Comision Mixta, se considera conveniente afiadir ademas la
obligacién de reuniones periédicas de dicho érgano toda vez que de esa manera se refuerzan
las potenciales actividades que dicha comision pueda desarrollar. Asimismo, es pertinente
el establecimiento especifico de los sectores y funcionarios publicos designados de manera
tal que se agilice la articulacion intersectorial y las coordinaciones devengan en mas

sencillas.

Es necesaria la incorporacion de la variable digital en el acuerdo cultural vigente toda vez
que dicho enfoque marca la pauta para el relacionamiento cultural dadas la actual coyuntura
y las nuevas tendencias en torno a las tecnologias y virtualidad; eventualmente, ello servira
ademas de herramienta complementaria a las actividades regulares que puedan establecerse

entre ambos Estados, una vez superada la pandemia.
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En suma, la idea de dinamizar los acuerdos culturales con México y Colombia no solo
responde al fortalecimiento de las relaciones bilaterales que se mantienen con esos Estados,
sino también que intenta repotenciar espacios de relacionamiento cultural tomando en cuenta
los nuevos desarrollos tedricos y practicos en torno al papel de la cultura con el desarrollo,
incorporando nuevas tematicas y con una vision de politica cultural exterior a largo plazo
que busca concretar el liderazgo del Per( con el soporte material que le brinda toda su

cultura.
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CONCLUSIONES

Conceptos como el de la diplomacia publica y la diplomacia cultural constituyen
herramientas fundamentales para el despliegue de las aspiraciones o intereses de un actor
dentro del sistema internacional. En ese sentido, el énfasis en torno a la diplomacia cultural
es uno que atarie especificamente al accionar del Estado puesto que esté centrada en aquellas
estrategias que éste posee para alcanzar los objetivos de politica exterior que se ha trazado
por intermedio de la cultura, no solo mediante la promocion de valores, tradiciones y
creaciones especificos, sino sobre todo mediante el establecimiento de relaciones culturales
con otros actores (principalmente Estados) para la satisfaccién de determinados intereses

que recaen en la ciudadania.

La politica cultural exterior se desarrolla en el marco de las politicas generales del Estado,
en este caso, las concernientes a la politica cultural. Dicha politica cultural exterior se
enmarca en el Plan de Politica Cultural del Pert en el Exterior (PCE) de 2003, en el cual se
trazan los objetivos que la accion cultural exterior debe cumplir, asi, la politica cultural
exterior no solo responde a variables culturales sino también a aspectos politicos,
economicos y sociales. En ese sentido, sus objetivos trascienden el ambito cultural y buscan
también fortalecer los procesos de integracion, la paz, la democracia y los derechos
humanos, en el ambito econdmico busca la mayor promocion de las industrias culturales;
pretende, ademas, coadyuvar a la vinculacion de las comunidades peruanas en el exterior.
Sinembargo, dada la reciente publicacion de la Politica Nacional de Cultura, el PCE requiere
ser perfeccionado en atencién a los esfuerzos de mayor acceso y ejercicio de los derechos

culturales.

Los acuerdos culturales son instituciones que no han sido abordadas especificamente desde
la teoria; por ello, se ha planteado en definirlos como aquellos instrumentos internacionales
regidos por el derecho internacional y celebrado entre Estados, cuyo contenido versa sobre
aspectos culturales y define el marco general de su relacionamiento cultural, éstos incorporan
ademas intrinsecamente las variables estratégicas de la politica cultural exterior del Estado.
Esta definicion es relevante toda vez que en la practica peruana se evidencia como un tema
pendiente la uniformidad en torno a la celebracion de instrumentos de naturaleza cultural,

ya que se cuenta con diversas denominaciones como las de “acuerdo o convenio cultural”,
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“acuerdo de cooperacidon econdmica, cientifica y cultural”, “acuerdo de cooperacion
cultural”, “convenio de intercambio cultural” y similares. Ademas se plantea que la
naturaleza de los acuerdos culturales debe ser entendida como una distinta a la de un acuerdo
comercial o de cualquier otra indole, dada la complejidad de los derechos culturales que

contiene.

Las convenciones culturales de la Unesco ratificadas por el Per( son de caracter vinculante
y de cumplimiento obligatorio para el Estado, éstas son fundamentales toda vez que
constituyen un marco juridico general de reconocimiento y proteccién de derechos
culturales, puede sefialarse que en ellas los Estados han convenido en fijar obligaciones
minimas en cuanto a diversos asuntos culturales; asi, resaltan por ejemplo las disposiciones
en torno a la proteccion de patrimonio cultural material e inmaterial, el patrimonio natural,
la proteccion del trafico legal de bienes culturales, la proteccion de artistas, y la proteccion
de la diversidad de expresiones culturales. Estos, sin embargo, no limitan la posibilidad de
que los Estados puedan obtener mejores condiciones de proteccion de derechos culturales a

través de la celebracion, actualizacién o dinamizacion de los acuerdos culturales.

La politica cultural exterior es parte de la politica cultural, esta ultima establecida en la
reciente Politica Nacional de Cultura al 2030. Como se ha sefialado, la politica cultural
exterior se describe en el Plan de Politica Cultural del Pert en el Exterior (PCE). Entre ambos
documentos existen temas vinculados como el de la diversidad cultural, la identidad, el
desarrollo de industrias culturales y la proteccion del patrimonio cultural; sin embargo, es
necesaria una actualizacion del PCE a los enfoques de la PNC como el de acceso y ejercicio
de derechos culturales, la actualizacion del PCE en funcion a los nuevos objetivos de la
Cancilleria, el desarrollo de la diplomacia cultural, y —de manera transversal- el salto a la
digitalizacion que debe ser plasmado también en dicho instrumento de gestion, en atencion

también a las prioridades post Covid-19 del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru.

Los acuerdos culturales constituyen uno de los principales marcos de relacionamiento
cultural entre los Estados, por ello, dichos instrumentos deben considerar las variables
estratégicas que se desprenden del PESEM del Ministerio de Relaciones Exteriores, no

solamente en las concernientes al ambito cultural, sino también en el ambito politico, el
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econdmico y en la vinculacién de la comunidad peruana en el exterior. Los acuerdos
culturales fijan marcos juridicos vinculantes con una vision de largo plazo, los cuales deben
contener la l6gica de acceso a los derechos culturales, de manera que se alineen también a

la politica cultural del Estado.

De la préactica del Estado peruano en la celebracidn de acuerdos culturales, puede observarse
que las Comisiones Mixtas o similares son las encargadas del seguimiento y cumplimiento
de dichos instrumentos. Sin embargo, se presentan dificultades para la ejecucion de los
mismos, en ese sentido, deben vincularse las reuniones realizadas por dichas comisiones
mixtas en los indicadores del Plan Estratégico Institucional, como uno que coadyuva al
cumplimiento de los objetivos estratégicos de la Cancilleria. Ademas, es necesaria la
coordinacion con sectores estratégicos publicos y privados del ambito cultural para la
programacion de actividades.

Resultaria ideal la actualizacién progresiva de los acuerdos culturales suscritos en las
décadas de 1960 y 1970, toda vez que deben considerar los nuevos desarrollos y enfoques
en torno a la cultura y su vinculacién con el desarrollo, afadiendo las variables politico-
estratégicas en atencion a la aspiracion peruana de mayor posicionamiento internacional; en
todo caso, quizd, deba utilizarse dichos marcos para la dinamizacion de las relaciones
culturales a través de instrumentos politicos mas flexibles que puedan incorporar las
variables estratégicas desarrolladas en la l6gica de los acuerdos culturales presentadas a lo

largo de la tesis.

Los acuerdos culturales (tanto en su celebracion, actualizacion o dinamizacion) son
herramientas de despliegue de la influencia del Per(, fundadas en la cultura peruana y que
coadyuvan al establecimiento de bases para el desarrollo de la accion cultural exterior que
fomenta las industrias culturales, la creatividad contemporanea y colabora con la aspiracion

del Pert como potencia creativa.
Los acuerdos culturales poseen una naturaleza propia -distinta a la de cualquier otro tratado

internacional- que contiene a la cultura peruana y su proyeccion, basados ademas en una

politica nacional de cultura y con sustento en una politica cultural exterior; y como tal, tienen
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incidencia para el ejercicio pleno de los derechos culturales de los ciudadanos. Asimismo,
puede entenderse que los acuerdos culturales tienen como centro a la accion cultural exterior

cuyo objetivo busca el bienestar y desarrollo que pueden obtenerse desde la cultura.

Los acuerdos culturales generan marcos de relacionamiento cuyas aspiraciones y resultados
deben entenderse desde su proyeccion en el largo plazo, en tanto no solo se busca la

promocion cultural sino sobre todo el desarrollo.

Los nuevos desarrollos en torno a la cultura y su impacto en el desarrollo deben ser
considerados también en los acuerdos culturales, asimismo, las actuales circunstancias
obligan a tomar en cuenta nuevos enfoques relacionados a la diplomacia cultural digital, las
industrias culturales y creativas, y la articulacion de actores claves como la APCI en torno a
la idea de proyeccion del Per( y su aspiracion de potencia regional emergente, ello también
desde una vertiente que lo coloque como referente cultural (potencia creativa) que pueda

sobrepasar incluso la esfera regional.
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