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 I 

INTRODUCCIÓN 

 

Las relaciones internacionales atienden a las fuerzas mejor que a las leyes, y en  

consideración de aquellas, entre las más poderosas, han de contar con la opinión 

pública1.  

 

La opinión pública, a través de los años, ha sido siempre la llamada a resolver los 

problemas cuando no han tenido una solución jurídica o política de alto nivel. La 

opinión pública siempre ha sido evocada para resolver los problemas del desarme, 

de la política laboral y algunos episodios concretos, el primero de ellos sin duda, 

el de la ocupación de Etiopía por los Italianos que dio ocasión a la movilización 

de opinión para la utilización del mecanismo societario de las naciones2. 

 

Existe una opinión pública sumamente valiosa para llevar a cabo determinadas 

acciones dentro de la sociedad. Esta opinión esta presente en todos los países, y 

sobre todo, en los más desarrollados como Francia, Alemania, Italia, Inglaterra, 

Estados Unidos, etc. Es a través de esta opinión pública que se logra traspasar 

fronteras nacionales llegando a incidir o influir dentro de la opinión pública de 

otros países, como los nuestros.  

 

La influencia que ejerce la opinión pública de los países desarrollados es 

importante al proyectarse sobre los asuntos exteriores, donde puede incluso 

configurarse como internacional al lograr un único consenso sobre determinado 

tema. Esta nace cuando cualquier acto o actitud de política interna o externa, o de 

una institución supra nacional o nacional levanta en el mundo una emoción o forja 

un punto de vista que convierte en justiciable al autor del acto o al responsable de 

                                                           
1  BENEYTO, Juan. La Opinión Pública Internacional. Madrid: Tecnos S.A., 1963. p. 10. 
2 Juan Beneito sostiene, que para medir el real avance de la opinión pública internacional es 

ejemplo valioso el plan Laval-Hoare sobre reconocimiento de la acción italiana sobre 

Etiopía. Durante 1953, este plan tuvo que enfrentarse con la acción de diversas influencias 

que obligaron a retroceder al Gobierno Inglés, advirtiéndose la creciente presencia de la 

opinión. Desde entonces, la propaganda a dirigir la opinión pública en el orden exterior es 

objeto de continuo aprovechamiento. 
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la actitud3. Partiendo de este postulado, se plantea la tarea de encontrar una 

alternativa dirigida a formar conciencia dentro de la opinión pública de la 

comunidad internacional, el derecho que asiste a los nicaragüenses sobre el 

territorio del Archipiélago de San Andrés.  

 

La estrategia de recuperación de las islas comprende un conjunto de acciones que 

debe realizar el Gobierno de Nicaragua para iniciar la recuperación de los 

territorios comprendidos dentro del Archipiélago de San Andrés, y demás 

territorios adyacentes.  

 

La estrategia se basa en una serie de lineamientos dirigidos a obtener el apoyo de 

la opinión pública de la comunidad internacional; quien a su vez, ejercerá la 

suficiente presión, sobre el Gobierno de Colombia, obligándolo a negociar la 

devolución de los territorios o someterse a un Arbitraje, para determinar la 

propiedad de las Islas, y concluya definitivamente el diferendo.  

 

Nicaragua desea solucionar el diferendo mediante la solución pacífica de 

controversias, como lo establece el derecho internacional, y específicamente, el 

capítulo VI de la Carta de las Naciones Unidas. Sin embargo, Colombia no desea 

dialogar. Esta conducta plantea una alternativa superior a una solución jurídica o 

política, donde el apoyo de la opinión pública de la comunidad internacional es 

primordial para el éxito de la estrategia y la solución definitiva del diferendo.  

 

Los costos del silencio ya se están pagando. En el reciente conflicto surgido con 

Costa Rica, donde a pesar de estar delimitadas las fronteras, los Costarricenses 

abogan por el libre tránsito de sus naves de guerra por el territorio del Río San 

Juan, a pesar que, el Tratado Cañas-Jerez les limita.  

                                                           
3  Un testimonio de la opinión pública se encuentra en su reconocimiento por la ley positiva 

contenido en el preámbulo de la IV Convención de la Haya: “exigencias de la conciencia 

pública” enuncia la presencia de la opinión como fuente complementaria del “ius belli”, 

que debía ser respetada por quienes conducían a término una guerra justa; y explícitamente 

en la Sociedad de Naciones, dentro del movimiento Wilsoniano aludido, el artículo 12 del 

Pacto demuestra ese juego de la opinión al formular la institución de moratoria de guerra. 
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Es decir, si un Tratado que claramente delimito las fronteras de dos países, fue en 

un determinado momento desconocido o malentendido por una de las partes, por 

Costa Rica, entonces, ¿qué puede esperar Nicaragua de Colombia, donde los 

límites fronterizos no están aún plenamente determinados?.  

 

Por tal razón, la única alternativa viable para solucionar de una vez este diferendo, 

que durante años se viene prolongando, sin que ninguno de los dos Estados trate 

de resolverlo, es obtener el apoyo de la opinión pública de la comunidad 

internacional.  

 

Esta estrategia constituye y representa para Nicaragua una propuesta, una opción 

razonable para recuperar el Archipiélago de San Andrés ó la definitiva aceptación 

de la pérdida del mismo. 
















































































































































































































