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Resumen

Desde la ultima reunién de la Cumbre América del Sur — Paises
Arabes (ASPA) en 2015, no han existido iniciativas de retomar una dinamica
birregional de coordinacion entre los paises latinoamericanos y arabes,
siendo el ambito bilateral el que ha prevalecido en la relacidon entre los
paises de ambas regiones. Es asi que, el potencial de la coordinacion entre
ambas regiones no ha venido siendo aprovechado para una negociacion
conjuntadirigida a fortalecery mejorar relaciones comerciales, econémicas,
culturales y sociales. En ese sentido, durante el ejercicio de su préoxima
presidencia pro tempore en la Alianza del Pacifico (AP) en 2023, el Pera
puede contribuir a generar una asociacion birregional desde el area
econdmica entre la AP y el mecanismo de integracion regional mas activo
de los paises arabes: el Consejo de Cooperaciéndel Golfo (CCG).

Tomando en cuenta este escenario, la presente tesis tuvo como
objetivo ofrecer las consideraciones para una asociacién econdémica
birregional entrela APy el CCG que tendria al comercio, inversiény turismo
como campos centrales y analizar su articulacion con la politica exterior del
Peru. Producto de la investigacion realizada mediante la revision de bases
de datos y literatura profesional y académica, asi como de entrevistas a
funcionarios diplométicos, se concluye que una asociacidn econdémica
birregional entre la AP y el CCG seria viable y presenta importantes
potencialidades, debido a que ambas plataformas regionales se enmarcan
en un modelo de regionalismo y regionalizacion de caracter liberal respecto
al comercio, inversiones y cooperacion en turismo. Asimismo, esta
asociacion estaria altamente vinculada los objetivos de la politica exterior
peruana en el ambito regional y aproximacion a la region del Golfo Arabe.

Palabras Claves: Alianza del Pacifico, Consejo de Cooperacion del
Golfo, cooperacion, birregional, regionalismo, politica exterior, Perq.



ABSTRACT

Since the last meeting of the South America-Arab Countries Summit
(ASPA) in 2015, there have not been initiatives to resume a bi-regional
dynamic of coordination between Latin American and Arab countries, with
the bilateral sphere being the one that has dominated the relationship
between the countries. from both regions. Thus, the coordination between
the two regions has not been used for joint negotiation to strengthen and
improve trade, economic, cultural and social relations. In this sense, Peru,
through its next pro tempore presidency in the Pacific Alliance (PA) in 2023,
can contribute to generating a bi-regional association from the economic
area between the PA and the most active regional integration mechanism of
the Arab countries: Gulf Cooperation Council (GCC).

Taking this scenario into account, this thesis aimed to offer the
considerations for a bi-regional economic association between the AP and
the GCC that consider trade, investment and tourism as central fields and
its relation with Peru's foreign policy. As a result of the research carried out
through the review of data and literature, as well as interviews with
diplomatic officials, it is concluded that a bi-regional economic association
between the PA and the GCC has an adequate operation due to the nature
of both regional platforms to a regionalism and regionalization of liberal
character with respect to trade, investment and cooperation in tourism.
Likewise, this association would be highly linked to the objectives of
Peruvian foreign policy in its action at the multilateral level and approach to
the Arab Gulf region.

Key Words: Pacific Alliance, Gulf Cooperation Council, cooperation,
bi-regional, regionalism, foreign policy, Peru.



ASA
ASPA
AP

APPRI

BID

CAN

CCG

CEPAL

CEAP

EAU

GAN

IED

ISI

MRE

MsdE

ONU

PBI

PESEM

PEI

TLCs

UNASUR

SIGLAS Y ACRONIMOS

Acuerdo de Servicio Aéreo

Cumbre de América del Sur-Paises Arabes
Alianza del Pacifico

Acuerdos de Promocién y Proteccion
Reciproca de Inversiones

Banco Interamericano de Desarrollo
Comunidad Andina

Consejo de Cooperacion del Golfo

Comision Economica para América Latina y el
Caribe

Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico
Emiratos Arabes Unidos

Grupo de Alto Nivel

Inversion Extranjera Directa

Industrializacion por Sustitucion de Importaciones
Ministerio de Relaciones Exteriores
Memorandos de Entendimiento

Organizacion de las Naciones Unidas
Producto Bruto Interno

Plan Estratégico Sectorial Multianual

Plan Estratégico Institucional

Tratados de Libre Comercio

Unidén de Naciones Suramericanas



INDICE

RESUMEN. .o et e e e eaans 1
AB ST RACT . e 2
SIGLAS Y ACRONIMOS .....ooviiiiieiiecie ettt 3
1] 0L =TSSR 4
INDICE DE TABLAS Y GRAFICOS ......ooiiiiieecee et 7
INTRODUCCION .....ouviiiiiiieiceiceeeteete ettt ettt 9
CAPITULO I: MARCO TEORICO: CONCEPTUAL Y NORMATIVO............ 11
Antecedentes de la INVestigacCion ............oevvviiiiiiiiiiiiiiia e 11
Marco CONCEPLUAL .........uui e e 13
Bloques Econémicos Regionales: la APy el CCG ........cooovviiieeievviviiinnnnnn. 13
Cooperacion INterNacional ... 17
REQIONAIISIMO.....ceiiiici e 19
REQIONALIZACION ... 23
BirregionaliSIMO. ... ... v e 25

Alianza del Pacifico y Consejo de Cooperacion del Golfo: Elementos

Convergentes para una Asociacién Econdmica Birregional......................... 28
Cooperacion entre Paises Arabes y Latinoamericanos..............c..cc.cuo..... 28
Alianza del PaCifiCo.........ccuuiiiiiiiiiic e 30
Organizacion INtEIMA ........coooiiiiiee e 32
Principales Instrumentos de [a AP ...........uuiiiiiiiiiii e 35
Consejo de Cooperaciondel Golfo.........ccccoovvviiiiiiiiiiiiii e, 37
Organizacion INtEIMA ........ccoovii i 39
Principales instrumentos del CCG ..........uiiiiiiiiiiiiii e 41

CAPITULO 11: METODOLOGIA ......coiiviiiectecteeeeeeeeteeee e 43

Tipo de Diseflo € INVESHIGACION..........ccooeiiiiiiiiiiie e 43



SUJELOS A ESTUIO ...ceeeeeeiie et e e e e e e 44
TECNICAS € INSITUMENTOS «...eveee e 46
CAPITULO IIl: PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS.......... 48

Relaciones Econdmico-Comerciales entre los Paises del CCG con los de

S 48

Convergencia CoOMEICIAl....... ..o 54
Relacion en Inversiones entre los Paises del CCG con los de la AP....... 57
Relacion en Turismo entre los Paises del CCG conlosdela AP............ 63

Asociacion Econémica Birregional entre el CCG y la AP desde el Ambito

ECONOMICO-COMEICIAL.........ccvveiiiiiiiiiiiiie e 71
Ventajas en el Ambito Econémico-Comercial de una Asociacion
Econdmica Birregional entre el CCG Y la AP ........oovviviiviiiiiiiiiiiiiiieeeeenn, 72
Desafios en el Ambito Econémico-Comercial de una Asociacion
Econdmica Birregional entre el CCG Y IaAP .......ccoooiiiiiiiiiiiiiieeee 73

Asociacion Econémica Birregional entre el CCG y la AP desde el Ambito

0 1AS INVEISIONES....cceieiie et e e e e et eeeaeeees 73
Ventajas en el Ambito de Inversiones de una Asociacién Econémica
Birregional entre el CCG Y Ia AP .......uiiiiii i 74
Desafios en el Ambito de Inversiones de una Asociacion Econdmica
Birregionalentre el CCG Y Ia AP ... 75

Asociacion Economica Birregional entre el CCG y la AP desde el Ambito

eI TUMISIMIO. .« et e e e e et e e e e e e e etaaneeeeeeeennns 75
Ventajas en el Ambito de Turismo de una Asociacién Econémica

Birregional entre el CCG Y Ia AP .......uiiiiiiiiie e 76



Desafios en el Ambito de Turismo de una Asociacién Econémica
Birregional entre el CCG Y Ia AP .....cooviiiiiiiiii e 77

Articulacion de una Asociacion Econdmica Birregional entre el CCG y la

AP con la Politica EXterior PEruana.............ccccuvvveiieiiieieeieeeeeeeeeeiiiieeee 80
Discusion de ReSUIAUOS............ooiiiiiiiiiiiiii e 86
CONCLUSIONES ...t eees 88
RECOMENDACIONES ... .ot 91
BIBLIOGRAFIA ..ottt ettt aaee 93

ANEXOS ..o e 100



INDICE DE TABLAS Y GRAFICOS

Tabla 1. Diferencias entre el viejo y nuevo regionalismo.................... 21
Tabla2. Areas de trabajo de Ja AP ........cc.cooveeeeiiiiceeeee e, 34
Tabla 3. Principales instrumentos de la AP..............ccvieiiviiiieceenen, 36
Tabla 4. Areas de trabajo de la Secretaria General de CCG............... 40
Tabla 5. Principales instrumentos del CCG.........oovevviiiiiiiiiii e 41
Tabla 6. Sujetos de estudiode latesiS ........ccoeeevviiiiiiiii i 45

Tabla 7. Exportaciones e importaciones de Arabia Saudita a paises de la

AP (MIlloNES AE USSP) ...vvviieeeiiiiiie et e e 49
Tabla 8. Exportaciones e importaciones de Qatar a paises de la AP
(MIONES A USS) ...t 50
Tabla 9. Exportaciones e importaciones de EAU a paises de la AP
(MIONES A USS) ...t 51
Tabla 10. Exportaciones e importaciones de Bahréin a paises de la AP
(MIONES A USS) ...t 52
Tabla 11. Exportaciones e importaciones de Kuwait a paises de la AP
(MIONES A USS) ... 53
Tabla 12. Exportaciones e importaciones de Oman a paises de la AP
(MIONES A USS) ...t 54
Tabla 13. Principales productos exportados por paises del CCG ala AP
BN 2020 .oiiiii e aa e 55
Tabla 14. Principales productos importados por paises del CCG de la AP
BN 2020 e 56
Tabla 15. Tratados bilaterales de inversiones entre paisesde la APy el
L 62

Tabla 16. Eventos de indoles turistica que se desarrollaron y estan en
planificacion en los paises del CCG ..........ceiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 64
Tabla 17. Namero de arribos de turistas extranjeros a los paises de la

Tabla 18. Exencion de visas entre paisesdel CCGyla AP................ 68
Tabla 19. Acuerdos de Servicios Aéreos entre paises de la APy el

Tabla 20. Propuesta para unaasociacién econémica birregional entre el
(1 €T Y F- 1 A SRR 78



Tabla 21. Objetivos estratégicos y acciones estratégicas del PESEM del
MRE 2015-2026 beneficiadas de una asociacién econémica birregional
ENre el CCG Y IR AP ..o 82
Tabla 22. Objetivos estratégicos y acciones estratégicas del PEI del MRE
2020-2022 beneficiadas de una asociacion econémica birregional entre el
ClG Y LA AP . e 84

Grafico 1. Organigrama de la Alianza del Pacifico.............cccceeeeveene. 33
Grafico 2. Evolucion del flujo entrante de IED en los paises del CCG

2015-2021 (en millones de US$) .......ccceveiieeeeeiiiiiiiiiieiiiiiiiiiiiiiiiens 58
Gréfico 3. Evolucion del flujo saliente de IED en los paises del CCG 2015
—2021 (en mMilloNes de USP).......eeeiieiiiiiiiieeeiiiieiee e esiiiee e 59
Grafico 4. Evolucion del flujo entrante de IED en los paises de la Alianza
del Pacifico 2015 — 2021 (en millones de USS$) ...........covvvvvvrrvvrnrnnnnnnn. 60
Gréfico 5. Evolucion del flujo saliente de IED en los paises de la Alianza
del Pacifico 2015 — 2021 (en millones de USS$) ..........ccovvvvvvrrvrrrnnnnnnnn. 61

Grafico 6. Arribo de turistas extranjeros a los paises del CCG (en 1000)..66



INTRODUCCION

Los estudios del relacionamiento entre los paises latinoamericanos
y arabes se han dado a través de esquemas bilaterales y birregionales.
Respecto al primero, investigaciones académicas han estudiado como se
relacionan los paises de Latinoamérica con los del Medio Oriente, dentro
de los cuales se encuentran los paises del Golfo Arabe, resaltando los
vinculos comerciales, inversiones y de relacion politica entre estos. Es
importante mencionar que el Perd no ha sido ajeno a estas
investigaciones, siendo abordadas tanto desde el punto de vista
académico como practico y aplicativo, orientado principalmente a la
politica exterior peruana.

Desde la primera reunion del ASPA en 2005, que reuni6 desde una
perspectiva birregional a la UNASUR con la Liga Arabe, los estudios sobre
ambas regiones se incrementaron notablemente. Sin embargo, desde su
paralizacion en 2015, cuando tuvo lugar su ultima reunién, las
investigaciones en la materia se redujeron visiblemente. En ese ordende
ideas, la presente tesis analiza la convergencia entre la Alianza del
Pacifico y el Consejo de Cooperacion del Golfo, con el propésito de
proponer que el Peru, a través de la presidencia pro tempore que ejercera
en la AP en 2023, plantee una asociacion econdmica birregional,
considerando el comercio, inversiony cooperacion en turismo, como areas
prioritarias en una primerafase de lanzamiento.

Asimismo, se analiza la forma en la cual una asociacién econémica
birregional entrela APy el CCG contribuye y se vincula a los objetivos de

la politica exterior peruana, siendo esta una oportunidad para reactivar un



mecanismo birregional de relacionamiento con los paises del Golfo, a
través de areas de interés compartidas porambos bloguesregionales y en
las cuales han venido trabajando en los ultimos afios: comercio,
inversiones y turismo.

Con base en los objetivos previamente mencionados, la presente
investigacion, de caracter cualitativo, ha recurrido a la revision de literatura
académicay profesional y a la recopilacién y procesamiento de datos
relativos a la relacion comercial, de inversiones y turismo entre los paises
de ambas plataformas regionales, asi como a entrevistas
semiestructuradas realizadas a funcionarios diplomaticos que estuvieron
en la region del Golfo y académicos.

A partir de lo sefialado, la tesis se estructura en tres capitulos. Un
primer capitulo aborda el marco te6ricoy normativo, en el cual se definen
conceptos claves que seran utilizados en el planteamiento de la propuesta
de asociacion econémica birregional entre la APy el CCG. En el segundo
capitulo se detalla la metodologia de la investigacién, asi como los sujetos
de estudio y técnicas empleadas. El capitulo tres presenta los resultados
del procesamiento de los datos obtenidos sobre las relaciones
comerciales, de inversion y turisticas entre paises de ambas plataformas;
asi también se describen las directrices de una asociacion econémica
birregional planteada desde el Peru en la presidencia pro tempore de la
AP con el analisis de sus ventajas y desafios en cada campo, luego se
articula la asociacion con la politica exterior peruana; y, por altimo, se
esboza una discusién de los resultados obtenidos. Finalmente, la tesis
cierra con las conclusiones y recomendaciones formuladas paracel

Ministerio de Relaciones Exteriores.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO: CONCEPTUAL Y NORMATIVO

Antecedentesde lalnvestigacion

Las investigaciones académicas sobre las relaciones econémicas entre
paises latinoamericanos y arabes forman parte del repositorio de tesis de la
Academia Diplomatica del Peru. Estas investigaciones han analizado las
oportunidades de intercambio comercial, inversiony cooperacion entre los paises
latinoamericanos y arabes, por lo cual, han permitido reconstruiry conocer el
proceso de desarrollo de la dinamica econdémica entre ambas regiones,
constituyendo asi un aporte valioso.

La tesis de Rodriguez Chamorro abordalas relaciones econémicas, politicas
y diplomaticas de los paises de América del Sur con los paises arabes y propone
lineamientos para mejorar las areas mencionadas. En esa linea, sobre las
oportunidades del Pert y los paises de América del Sur en el marco de las cumbres
ASPA, la tesis concluye que un acercamiento exitoso a los paises arabes parte de la
convergencia de intereses econdémicos, entre los que destaca la facilitacion del
comercio e inversiones de ambas partes, intereses politicos; asimismo, menciona la
consolidacion de las cumbres ASPA como foro de dialogo politico y la apertura de
nuevas misiones diplomaticas (Rodriguez, 2010, p. 91-92).

Una segunda investigacion sobre las relaciones con los paises arabes es
presentada por Florian Alva, en la que analiza las oportunidades que tiene el Pera y
América del Sur para captar inversiones con paises miembros del CCG en ambitos
como el agricola, infraestructura, mineria y petroguimica. En ese sentido, plantea
gue para fortalecer relaciones comerciales y de inversién se debe priorizar la

suscripcion de acuerdos de inversion, conectividad aérea directa, tratados de libre
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de comercio, participacion en ferias comerciales, asi como alentar y fomentar
reuniones de jefes de misién diplomatica con autoridades en el area del golfo
(Florian, 2013, p.145-146).

Una tercera tesis fue presentada por Campos Nieto realiza un balance de la
participacion de los paises de América del Sur, incluido el Perd, en las cumbres
ASPA vy los paises de Africa y América del Sur. La investigacion concluye que el
Peruy paises de la regién, hasta el 2016, habian desarrollado una mejor relacion en
temas politicos, econdmicos, culturales y de cooperacién con los paises arabes, asi
como el fortalecimiento de la relacion diploméatica bilateral con los paises del golfo.
Asimismo, la misma investigacion planteala creacion de una sub direccién en
Cancilleria para continuar con este tipo de cumbres y darles seguimiento (Campos,
2016, p. 130-131).

Una cuarta investigacion corresponde a Naimi Cisneros. En esta tesis se
estudian las relaciones del Peru con el mundo arabe, entre la década de 2011y
2020. El autor concluye que el eje central de una futura estrategia de politica
exterior peruana se debe enfocar en mejorar los vinculos politicos, econémicos y
comerciales, mediante MsdE, acuerdos comerciales y de transporte y tratados de
libre comercio, entre el Per( y los paises del Grupo Arabes Prioritario que incluye a:
Qatar, Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudita, Kuwait, Egipto, Marruecos, Argelia
y Bahréin, de los cuales cinco se encuentran en el CCG (Naimi, 2020, p.149-150).

Finalmente, la tesis de Talavera Rosas analiza la relacién econémico-
comercial, politico-diplomaticoy de cooperacién entre los paises del CCG y los
paises de Sudamérica. Se concluye que tanto Brasil y Argentina fueron los que mas
han profundizado la relacion politico-diplomaticay econémico-comercial,
aprovechando su ventaja industrial y sus misiones en la region. Asi también, se

recomienda que el Peru realice mecanismos de consulta con paises donde no hay
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misiones diplomaticas (Oméan y Bahréin), se abra una embajadaen EAUYy articule
iniciativas publico-privadas orientadas a impulsar la certificacion Halal (Talavera,
2021, p.201-202).

Como se observa en las tesis presentadas estas tienen dos tendencias
claras. En primer lugar, se destaca las relaciones del Pera y paises de la regién con
los Estados arabes, en especial los del golfo Arabigo, en el marco de las cumbres
ASPA y el ambito multilateral (Rodriguez, 2010; Campos, 2016; Talavera, 2021)y;
en segundo lugar, se enmarca en las relaciones bilaterales del Peru, planteando
lineas de politica exterior que permitan fortalecer el ambito econémico-comercial,
inversiones, politico y diplomatico con los paises arabes (Florian, 2013; Naimi,
2020).

Sin embargo, en las investigaciones sobre la relacion de paises arabes con
América Latina y su impacto en la politica exterior peruana, no se ha considerado
una nueva aproximacion birregional desde la paralizacion de las cumbres ASPAY el
debilitamiento de la Liga Arabe como consecuencia de las crisis politicas y sociales
en esaregion. En ese sentido, esta tesis busca generar una aproximacion hacia una
nueva asociacion entre estas dos regiones, tomando como base plataformas
regionales de integracion que permitan unarelacion dinamica y con intereses
conjuntos, como ocurre con el CCG y la AP; asi como evaluar el papel que tendria

el Perd dentro de esta.

Marco Conceptual

Bloques Econdmicos Regionales:la APy el CCG

El estudio de los bloques econdémicos regionales no es un fenémeno nuevo,
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se ha desarrollado paraanalizar el origen, beneficio, complementariedad y
aproximamiento entre estos. En ese sentido, parala presente tesis, se parte de un
analisis general del término para luego complementar su definicién con base en la
teoria liberal, asi como su impacto, tanto en las regiones de América Latinay el
Medio Oriente.

Segun Gammadigbe (2021, p.5), el término bloques econdmicos regionales
se refiere a un conjunto de Estados que pertenecen a una region del mundo que
han logrado una reduccion de restricciones del comercio internacional, facilidad de
movimiento de personas, bienesy servicios e intensificacion de actividades
econdmicas entre sus miembros. Asimismo, Calvo (2021, p.32-33) menciona que
estos blogues presentan como caracteristicas, la eliminacion de obstéculos
arancelarios y no arancelarios para el comercio, y el libre acceso al mercado de
servicios y de las inversiones.

Dentro de la corriente liberal de las relaciones internacionales estos bloques
comerciales, relacionados con la interdependencia econémica, son entendidos
como una forma de prevencion de conflictos, como menciona Kahhat (2019, p.52)
“la creciente interdependencia econdmica entre los Estados eleva significativamente
el coste de emplear la fuerza como medio para resolver conflictos de interés”. En
esa misma linea, Rosell (2022, p.27) menciona que la naturaleza de estos bloques
no ha sido meramente comercial, ya que buscan fortalecer los lazos de cultura,
historia, valores comunes, el deseo de mejorar los niveles de poblacién, entre otr os
con el objeto de consolidar la unién del bloque.

Dentro del espectro economico de la corriente liberal, se puede evidenciar
que los bloques regionales econémicos son una parte central de la apertura
econdmica y comercial. Segin Rodrigues, Mussiy Atienza (2021, p.704), la

formacion de bloques regionales comerciales, mediante acuerdos de comercio,
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genero una relacion positiva entre la politica comercial del pais y las cadenas de
valor global, siendo esta relacion mas fuerte en Asia, Europa y América del Norte;
mientras que, en América Latina, este patron es mas escaso debido a su bajo
desarrollo en industrias tecnoldgicas, limitada diversificacibn econémicay su
exportacion neta de materias primas.

En esa misma linea, Foxley (2010, p.43) menciona que los acuerdos
regionales de comercio han generado avances en materias de inversion, comercio
intrarregional y una mayor capacidad de negociacion frente a paises o bloques con
mercados mas grandes, teniendo como beneficio el aumento en el comercio de
bienes y servicios, asi como el incremento en la balanza comercial entre paises de
una region. Asimismo, para América Latina, los bloques regionales presentan un
avance creciente desde la década del 90, debido a la apertura econdémica y
comercial e impulso de estos mecanismos para las recuperaciones econémicas,
pero aun se necesita fortalecer los organismos de integraciény destrabar barreras
para aumentar el flujo intrarregional, como menciona el informe de la CEPAL:
Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina y el Caribe (2020, p.
122-123).

Dentro de la region latinoamericana, los proyectos de bloques de integracion
y de comercio se desarrollaron en la década de los 60 con base en el paradigma de
la ISI planteada por la CEPAL; sin embargo, no fue hasta los 90, con la liberalizacion
de mercados debido a la crisis de los 80, que los bloques comerciales replantean
sus objetivos. Segun Quiliconi (2016, p. 180-181), los bloques de comercio
latinoamericanos presentan una vision neoliberal y post-liberal, ya que, por un lado,
paises como el Pera, Colombia, Chile y México prefieren sacrificar espacio politico
para el acceso a mercadosy, por otro lado, algunos prefieren politicas desarrollistas

lideradas por el Estado para ingresar al mercado internacional.
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Para el caso de la AP, este bloque comercial se enfoca en un espectro de
apertura democratica y mirada al Pacifico para buscar mercados, centrados en
Chinay el Sudeste asiatico. Segun Chaves “La AP se configura como una
plataforma de coordinacion politicay econémica interesante para establecer
relaciones estratégicas con actores asiaticos bien sea bajo el formato de
negociacion bloque a bloque (estrategia birregional) o bloque a pais (bajo el formato
ASEAN +1 por ejemplo” (2018, p. 39-40).

Desde la posicion del Medio Oriente, las politicas regionales de comercio se
han desarrollado desde principios de la década del cincuenta con la formacion de la
Liga Arabe por siete paises que comparten aspectos culturales, productivos,
politicos y econdmicos. Asi también, esta integracién ha permitido que los paises
del golfo arabigo tengan un pesoimportante en el comercio, inversiones y economia
en el Asia. Segun Lawson (2011, p. 3), los paises del golfo arabigo, en especial los
miembros del CCG, ocupan un lugar importante en la economia mundial, siendo los
principales productores de gasy petréleo, asi como piezas claves en energia parael
sector industrial de la India y China.

La importancia de la integracion en el golfo arabigo radica principalmente en
el CCG, ya que ha venido funcionando como plataforma para acercamientos,
negociaciones y relaciones de cooperacion entre paisesen laregién y en el mundo.
Como menciona Coates (2010, p. 9-10), las relaciones politicasy economicas
dentro del CCG han venido siendo profesionalizadas y aume ntando su grado de
estrategia para posicionarse en el mercado global, acercarse a otros bloques (Union
Europea, Comunidad Economica de Estados de Africa Oriental, entre otros) y
potencias como China e India, y propiciar un intercambio de bienes, servicios y
personas en la region, logrando un dinamismo en innovaciény tecnologia.

Asimismo, Dennis (2016, p.6-7) menciona que la facilidad de comercioen el

16



CCG hatraido impactos positivos en el aumento del PBI en la region, reduccion de
costos comerciales y mejores procedimientos para lograr ventajas comerciales
como bloque frente a otros actores. Por su parte Al-Naser y Hamdan (2021, p. 103-
104) enfatizan en la gobernanza manejada dentro del bloque econémico del golfo,
reconociendo que las facilidades dadas por los paises miembros han facilitado el
crecimiento econémico, logrado el apoyo a emprendimiento regionales, alentado las
inversiones, asi como el avance de la economia de los socios que lo conforman.
Los blogues regionales econémicos entonces se definen como un conjunto
de paises en una region que tiene preferencias comerciales, menos barreras
arancelarias y no arancelarias, y facilidad para el intercambio de personas, bienesy
servicios. Estos bloques comparten caracteristicas similares, tanto en América
Latina como en el Medio Oriente, como la afinidad cultural, de valoresy, en el caso
dela AP y el CCG, la busqueda de mercadosy aperturacomercial, siendo
importante resaltar que ambos bloques tienen una afinidad marcada en la busqueda

de nuevos destinos comerciales, busqueda de inversiones y cooperacion.

Cooperacion Internacional

El término cooperacion internacional ha sido estudiado en las relaciones
internacionales desde sus diferentes perspectivas. Desde la posicion del liberalismo
se subraya en su potencial para mantener un orden internacional estable,
reduciendo el conflicto interestatal. Desde el realismo, se conceptualiza como un
medio por el cual los paises buscan complementar sus intereses; y, desde la
posicion del constructivismo, se construye con base en la relacién entre paisesy las
aproximaciones que estos tengan de unos y otros.

La definicion clasica de este término recae en Robert Keohane que sostiene
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gue la cooperacion internacional es la situacion en la cual cada actor adec Ua su
propio comportamiento a las preferencias reales o anticipadas del otro, con el
objetivo de alcanzar una meta comun. Para que exista cooperacion, las preferencias
iniciales de cada actor no pueden coincidir —ya que no se necesitaria cooperacion- y
no ser irreconocibles —ya que no habria un punto de convergencia (Keohane, 2005,
pp. 51-52).

Asimismo, es entendida por Sato en los siguientes términos: “Cooperacion
internacional significa que los gobiernos y las instituciones desarrollan estandares
comunesy crean programas que toman en cuentalos beneficiosy también los
problemas que potencialmente pueden extenderse a mas de una sociedad e incluso
atoda la comunidad internacional” (2010, p.42). En ese sentido, este concepto
engloba una o varias acciones conjuntas que tiene un potencial impacto en la
comunidad internacional.

Desde la teoria de cooperacion internacional planteada por Scott Barrett, las
instituciones que sostienen la cooperacion internacional deben ser individual y
colectivamente racionales. Desde el punto de vista individual, porque operan en un
sistema internacional anarquico; mientras que, desde el punto de vista colectivo,
porque los actores cooperan de manera explicita y pueden renegociar sus
compromisos. Asimismo, el autor menciona que la teoria predice un mejor resultado
de cooperacion cuando son pocos actores (Barrett, 1999, p. 537-538).

Asi también, para efectos de esta investigacion, desde el punto de vista de la
ONU, la cooperacién ha venido siendo positiva en ambitos comerciales y
economicos, reconociendo la Zona de Libre Comercio Continental Africanay la
Alianza Transpacifica como ejemplos exitosos de cooperacion multilateral en el
ambito comercial. Para el caso de la Zona de Libre Comercio Continental Africana,

reconoce al comercio intraafricano mas sofisticado, menos volatil y menos
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vulnerable a las crisis de los precios de productos basicos; mientras que la Alianza
Transpacifica muestra beneficios en el aumento del producto interno brutoy
comercio en la medida que se logren armonizar medidas no arancelarias (UNCTAD,
2018, p. 16-17).

Se puede mencionar, entonces, que la cooperacion internacional es una
interaccidon que busca la convergencia de intereses y necesidades de los actores
internacionales, particularmente los Estados, con el fin de satisfacer necesidades,
ya sean estas de caracter comercial, cientifico, econémico, de gestién publica, entre
otros. Asimismo, se necesita que los actores sean racionales, no tan numerosos y
tengan la capacidad paraencontrar puntos en comun.

Siendo el CCG y la AP plataformas regionales que agrupan un grupo de
paises, la cooperacion que ambas tengan entre si se basara en intereses
complementarios y/o comunes. En ese sentido, esta tesis se focalizara en las areas
de comercio, inversiones y turismo, siendo estas areas en las cudles los paises del
golfo se han venido desarrollandoy ampliando su planeamiento, debido a su interés
de renovacion econémicay la busqueda de una economia sostenible; asi también,
de parte de la AP el comercio, inversiones y turismo son areas econémicas

importantes en la busqueda de nuevos mercados y formas de cooperacion.

Regionalismo

El regionalismo es un proceso presente en las relaciones internacionales, ya
gue es parte del proceso de integracion regional y complementariedad econdémica,
social, politica y cultural entre paises de una region determinada. Como menciona
Molina “El regionalismo englobaria las iniciativas politicas de representantes

gubernamentales, para estrechar la cooperacion politicay econdmica entre Estados
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y actores que forman parte de una misma regién” (2007, p.15). En ese sentido, la
perspectiva planteada nos muestra un esfuerzo para lograr cooperacion entre
paises de una misma region.

Asimismo, la definicién que brinda Lerman se vincula a los proyectos
politicos del regionalismo definido como: “los proyectos politicos que surgen de la
interaccién entre actores gubernamentales estatalesy transnacionales” (Lerman,
2002, como se cité en Morales, 2007, p.67). Asi también, segun Mittelman (1996,
p.193) el regionalismo se entiende como una nueva forma de organizacion
economica y/o politica que posee cualidades que permiten analizar si un proyecto
de integracion regional fue creado con la idea de insertarse al mercado internacional
o tener un caracter mas regional.

Dentro de las definiciones mencionadas se reconoce que el regionalismo es
un proceso politico que logra formar una organizacién entre paises, con apoyo e
intereses de actores gubernamentales y privados, para conseguir fines, pudiendo
estos ser econdémicos, sociales, comerciales, entre otros. Sin embargo, se hace
necesario teorizar el regionalismo en base a la funcién que los actores le dan a este
proceso, pudiendo abarcar desde un ambito social y cultural a una perspectiva
utilitarista econdémica, que buscaresultados inmediatos a corto y mediano plazo.

Desde una perspectiva mas econémica y utilitaria, el regionalismo, segun
Mansfield y Solingen, se define como un proceso manejado por actores econémicos
privados y apoyados por el Estado, el cual se ha concentrado en la firma de
acuerdos comerciales preferentes, paragenerar acceso a mercados préximos
(Union Europea, Alianza del Pacifico) o lejanos (los TLCs con paises alejados de
unaregion) (2010, p. 146). Esta perspectiva pone en prioridad los beneficios
econdmicos para los paises que conforman el bloque, como el aumento de las

exportaciones e importaciones dentro del bloque, atraccion de inversionesy
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busqueda de mercados como union.

Asimismo, Lopez-Aranguren (1981, p. 66) sostienen que un regionalismo
funcional de caracter socioecondmico se caracteriza por un desarrolloy
dependencia del mercado regional donde se ubica el pais correspondiente,
aplicando una l6gica mas proteccionista a nivel regional que permita un comercio
entre los miembros de ese bloque regional. Esta forma de regionalismo favorece un
comercio regional prioritario, en el cual, los miembros buscan fortalecer el comercio,

inversiones y ampliacion de mercados dentro del bloque correspondiente. Una idea

similar orienté la fundacion de la CAN, esto es, crear un bloque para impulsar el

desarrollo entre los paises del Pacto Andino.

Cabe sefialar que los autores citados no entienden a estos dos tipos de

regionalismo como una division en si, sino como una perspectiva diferente en las

interacciones entre los actores que componenlos bloques regionales

correspondientes (Murillo, 2014, p.201). La caracteristica de cada forma de

regionalismo se plasma en un esquema elaborado por Murillo (2014, p.206) citando

a Aldecoay Cornago (1998).

Tabla 1

Diferencias entre el viejo y nuevo regionalismo

‘Viejo’ Regionalismo

‘Nuevo’ Regionalismo

Convivencia de manifestaciones de
economia capitalista y planificada.

Predominio delas tesis del mercado comoel
principio organizativo, funcional y normativo.

Basado en homogeneidad sociocultural
entre Estados, producto de historia comun,
proximidad geografica y afinidad cultural.

Heterogeneidad de los componentes,
reconociendo la unidad y la diversidad y
relatividad del factor geografico como
criterio de participacion.

Homogeneidad de sistemas y regimenes
politicos.

Diversidad de modelos existentes.

Existencia de percepciones comunes sobre
seguridad y de prioridades de politica

Grupos con diferentes percepciones sobre
esos temas y la forma de insercion en el
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exterior.

mundo.

Establecido entre Estados con situaciones
econdmicas y sociales similares.

Estados con estructuras economicas y
sociales y niveles de renta diferentes.

Caracter cerrado, introvertido y excluyente.

Abierto, que permite mudltiples relaciones
interregionales.

Caracter intergubernamental y persistencia
de &mbitos domésticos excluyentes.

Difusion de la frontera entre lo doméstico y
lo regional y gran impacto doméstico.

Proceso politico de caracter exclusivamente
intergubernamental.

Proceso politico mas abierto y mayor
participacion de actores no estatales.

Igualdad en el compromiso de las partes e
igual ritmo en las estructuras de
cooperacion.

Existencia de formas de geometria variable,
reconociendo una integracion funcional y
sectorial.

Principio de diferencia sectorial con
organismos operando en areas especificas.

Caracter mas integrado de los ambitos de
accion, sin una divisién estricta.

Fuente: Murillo (2014, p. 206) citando a Aldecoa & Cornago 1998.

Como se observa en el cuadro citado, el regionalismo ha transitado por
cambios de enfoque que van a permitir analizar la relacién e interdependencia entre
la AP y el CCG -ambos mecanismos enmarcados dentro del nuevo regionalismo-
cuando se planteen nuevas consideraciones para una dinamica birregional. Dentro
de las caracteristicas que se rescatan para el andlisis de los bloques regionales en
esta tesis se encuentran las siguientes: (1) la heterogeneidad de los componentes,
reconociendo la unidady la diversidad y relatividad del factor geografico como
criterio de participacion; (2) predominio de la tesis de mercado como el principio
organizativo, funcional y normativo; y, (3) proceso politico mas abiertoy mayor
participacion de actores no estatales.

Segun Séderbaum, la aproximacién teérica hacia el nuevo regionalismo
toma como puntos centrales a cuatro caracteristicas: (1) surge dentro de un orden
internacional marcado por el neoliberalismo y la globalizacion econémica, (2) el
regionalismo es considerado hoy como un componente fundamental en la politica
internacional, ya que las regiones son actores relevantes a nivel mundial y resultan

cada vez mas importantes, (3) la multidimensionalidad del regionalismo actual, ya
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gue las regiones encarnan multiples interacciones entre actores, instituciones y
procesos estatales y no estales y (4) un enfoque multiple dentro del paradigma del
regionalismo, el cual incluye campos de estudio como la politica comparada, ciencia
politica y relaciones internacionales (Séderbaum, 2016, como se citd en Truijillo,
2020, pp. 27-28).

Cabe mencionar que el enfoque del nuevo regionalismo es actualmente
utilizado para formar los nuevos bloques comerciales regionales y se utiliza para
plantear un relacionamiento comercial entre regiones. En ese sentido, basadoen lo
mencionado por autores como Séderbaum (2016)y Murillo (2014), resulta claro que
el enfoque manejado en esta tesis es econdmico y utilitario, ya que se busca como
objetivos inmediatos el aumento del intercambio comercial, la atraccion de

inversionesy la cooperacion entre los bloques estudiados en esta tesis.

Regionalizacién

Tanto el concepto de regionalismo y regionalizacion se aproximan debido
a que explican la formacion de bloques de integracion regional o comercio regional,
pero es preciso no confundirlos y lograr delimitarlos y definirlos para comprender
mejor el proceso desde el lado publico y de la sociedad civil y privado en el andlisis
de esta tesis.

Como menciona Morales “Para el analisis de la regionalizacion, la primera
de las dificultades se presenta desde la definicion del mismo término de regién, por
ser éste un concepto multivalente y, por ende, cargado de flexibilidad conceptual
(Morales, 2007, p. 66). Asimismo, el mismo autor menciona que debido a una
“turbulencia del sistema mundial” se ha impactado en el orden econdmico

internacional teniendo como resultado dos enfoques de la regionalizacion: como una
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continuacion de la dindmica global, por tanto, complementaria, 0 que va en contra
de la globalizacion.

Del lado de la postura continuista, las regiones son entendidas como
aliados tanto en la organizacion y el sistema econdmico del sistema mundial, con
una apertura comercial y capacidad paralograr un orden mundial organizado.
Segun Hettne (1997, p.227), la regionalizacién implica para los paises miembro un
grado de independencia econdmica, comunicacién, homogeneidad cultural,
coherencia, capacidad de actuar y resolver conflictos, siendo un aliado de la
globalizacion.

Respecto a la postura contraria a la globalizacion, Morales (2007, p. 66 -
67) menciona que la regionalizacion es entendida como una homogenizacion
creciente en los aspectos culturales, econémicos y politicos, siendo considerado
como una respuesta a las reglas dispares en la globalizacién, las cuales favorecen
mas a los paises industrializados frente a otros. Es decir, la formacion de bloques
regionales tiene como objetivo buscar oponerse a las reglas globalistas del mercado
gue favorecen a determinados bloques regionales y nacionales.

En ese sentido, ya sea desde una perspectiva complementaria o contraria
a la dinamica de interconexion global actual, el concepto de regionalizacion no
puede ser entendido ni estudiado fuera del marco de la globalizacion. Asi también,
para cumplir con las metas y propdsitos que las regiones persiguen, el proceso de
regionalizacién suele abrir la posibilidad de consolidar proyectos politicos y de
integracion regional en paralelo al enfoque que se elija.

Una clara distincion entre los conceptos regionalismo y regionalizacion
nos lo brinda Ibafiez. Por regionalismo se entiende a “las iniciativas politicas de
representantes gubernamentales para estrechar la cooperacion politica y econdmica

entre Estados y actores que forman parte de una misma region” (Ibafiez, 1999, p. 3).
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Mientras que, por parte del concepto de regionalizacion, esta se entiende como el
“conjunto de procesos de integracion que se dan de forma efectiva en el interior de
uno o varios ambitos geogréficos regionales; este fendmeno comporta la
intensificacion de las relaciones entre actores estatales y no estatales que forman
parte de una misma region, pero, a diferenciadel regionalismo, el caracter politico o
el referente institucional de estos procesos no siempre esta presente nies
necesario” (Ibafez, 1999, p. 3-4).

En ese sentido, la regionalizacion es un proceso que fortalece las
relaciones entre actores estatales y no estatales dentro de una region del mundo,
pudiendo ser de caracter social, cultural, econdmico, comercial, entre otros; pero
gue, a diferencia del regionalismo, no cuenta con el elemento politico o institucional.
Por el lado del regionalismo, es un proceso que permite la consolidacién de un
bloque regional frente al mundo, ya que cuenta con el componente institucional y

politico para su creacién y consolidacion.

Birregionalismo

Respecto al birregionalismo, esta es una practica que se da cuando dos
regiones diferentes en el mundo se aproximan para lograr o aumentar beneficios
economicos, comerciales, afianzar lazos culturales, promover la libre circulacion de
bienes y servicios, entre otros. En ese sentido, es importante mencionar que un
esquema birregional entre paises arabes y latinoamericanos se ha venido
desarrollando de manera institucionalizada desde la implementacion de las cumbres
ASPA hasta hoy, siendo necesario brindar una definicion y mencionar los elementos
centrales que componen a este conceptoy practica.

Para una explicacion concreta de lo que entendemos por birregionalismo,
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es necesario definir el interregionalismo, ya que el primer mecanismo se considera
como una practica dentro de este Ultimo. Segun Séderbaumy Langenhove, el
interregionalismo “se puede definir como un proceso de interaccion entre dos
regiones” (S6derbaumy Langenhove, 2007, como se cité en Zarandi, 2014, p. 368).
En esa linea, se menciona segun Doidge, el tipo mas desarrollado de
interregionalismo es la relacion institucionalizada entre dos grupos de Estados
(blogues regionales), en la que cada grupo coordina sus acciones hacia el interior
de si mismo (Doidge, 2011, como se citdé en Zarandi, 2014, p. 368).

El interregionalismo se puede concluir, entonces, como una forma de
interaccién entre paises de diferentes regiones, pero las formas que toma se dividen
en dos. Por un lado, segun Zarandi (2014, p.368), cuando se trata de una
cooperacion birregional que incluye a actores no estatales, como la sociedad civil,
empresariado, entre otros, se habla de “transregionalismo”. Por otro lado, si se trata
de actores que se componen de Estados, siendo estos bloques regionales de
paises —como la AP o CCG- se trata de un birregionalismo.

Desde las perspectivas de las relaciones internacionales, el
birregionalismo es interpretado de maneradiferente. Segun Zarandi (2014, p. 369),
desde la perspectiva realista, el birregionalismo se entiende como un proceso de
acercamiento de bloques de Estados motivados por intereses nacionales que
esperan poder obtener por medio de estas interacciones; mientras que, desde la
perspectiva constructivista, el birregionalismo es parte de un proceso de
socializacion, en el que los incentivos para la cooperacion entre regiones vienena
ser los valores comunes y la proyeccion del modelo de integracion.

En Latinoamérica, las dinamicas birregionales se han venido planteando
desde un enfoque neoinstitucional, en el cual “las instituciones pueden mejorar las

posibilidades de una cooperacion permanente o duradera, no solo porque reducen
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los costos de transaccion y producen mayor transparencia” (Zarandi, 2014, p.369).
Asimismo, este modelo de dinamica se ha visto reflejado en la relacion entre la UE y
la region; segun Ego Aguirre (2021, p.125) la relacion birregional que se plantea
entre ambos bloques se basa en “viabilizar en el exterior sus intereses nacionales,
maximizando las oportunidades de la asociacion estratégica y minimizando sus
amenazas’.

El birregionalismo se entiende, entonces, como un proceso que se da en
cuestion al contexto, la convergencia de las perspectivas y valores, los intereses de
las regiones que interactlan y las capacidades que tenga la contraparte para lograr
beneficios mutuos. En ese sentido, desde un enfoque neoinstitucional y
constructivista, la dinamica birregional se basa en la construccién de los valores e
intereses de cada bloque, posibilitando un manejo transparente y con costos
reducidos para cada uno.

Asimismo, la presente investigacion tendrd en consideracion la postura
constructivista respecto a la interaccion birregional. Como plantea Lépezi Vidal
(2008), la interaccion entre regiones es una construccién en la cual las dinamicas y
medios se juntan para transformar un area geogréfica en una comunidad politica
construida. Asi también, segun Florencia (2016), la construccion de este concepto
se da en dos ambitos: uno interno que se caracteriza por la construccion de
capacidades interregionales y otro externo que se refiere a la construccion de un
proceso interregional globalmente activo parala proyeccion internacional de un pais
0 unaregion.

En ese sentido, para esta tesis se va usar la construccion de un proceso
interregional externo, ya que para plantear lineamientos para una nueva dinamica
birregional entrela AP y el CCG, tomaré en consideracién que ambos bloques

tienen incentivos para construir relaciones cooperativas, ya que comparten valores
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comunes, tanto dentro del bloque como fuera, buscando la proyeccion de los

organismos y los paises que los conforman.

Alianza del Pacificoy Consejo de Cooperacién del Golfo: Elementos

Convergentes parauna Asociacion EconémicaBirregional

Cooperacion entre Paises Arabes y Latinoamericanos

La cooperacion arabe en América Latina puede ser entendida desde dos
visiones. Una primera corresponde a la cooperacion en materia cultural, social e
histérica que encuentra correlato con la inmigracion arabe a la region. Asimismo,
esta primera etapa fue clave para la aperturaa una cooperaciéon mas
institucionalizada con los paises arabes, en el &mbito bilateral y multilateral, a partir
de los aflos 2000. Como menciona Khader y Blesa, los arabes de primera
generacion en América Latina lograron éxitos en campos como la manufactura de
productos de tela y algodén, se posicionaron bien econdmicamente, especialmente
en Brasil y Argentina, asi como participaron en la vida politica a escala local y
nacional (2020, p. 256).

La segunda etapa de cooperacion se encuentra comprendida con la
organizacion de las cumbres ASPA, ya que fue el primer mecanismo birregional que
logro plantear en la agendainternacional, las necesidades de los paises de la Liga
Arabe y UNASUR, siendo ambos organismos de alcance regional que buscaban
cooperar en ambitos comerciales, financieros, culturales, sociales, entre otros.
Como menciona Vagni, “Esta propuesta iniciada bajo el impulso brasilefio, intenta
poner en contacto a dos espacios geograficos distantes y diversos pero que

comparten desafios semejantes en cuanto a su desarrollo y participacion en el
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sistema global” (Vagni, 2009, citado por Naimi 2020, p.112).

En el marco del ASPA, uno de los mas grande logros de cooperaciénfue en
culturay educacion. Segun Farah (2017) desde la primera cumbre del 2005 en
Brasilia, se hizo énfasis en alentar el fortalecimiento de las relaciones comerciales y
culturales, teniendo en cuenta que el impulso de una diplomacia cultural es crucial
para los resultados de movilizacion a nivel nacional, regional e internacional entre
los paises latinoamericanos y arabes.

Asi también, dentro de esta cumbre se logré un avance significativo en la
cooperacion sobre comercio e inversiones a nivel de la region. Segun el reporte del
Atlantic Future (2015), durante el periodo 2005-2009, en areas comerciales,
finanzas y sociales se firmaron los siguientes acuerdos: Argentina con Egipto
(2005), Argelia (2008) y Tunez (2008); Brasil con Argelia (2005) y Libano (2007);
Peru con Argelia (2005) y Marruecos (2006); y, Venezuela con Yemen (2008).
Asimismo, en el ambito politico-diplomatico, el presidente de Argelia (2006)y el rey
de Marruecos (2005) visitaron la region.

Respecto a la AP, esta busc6 un acercamiento al CCG en el afio 2011,
mediante la visita de los representantes de cada pais miembro a Dubai. En esta
reunion se acordo seguir en una cooperacion vinculada al comercio e inversiones,
como una busqueda de nuevos mercados parala AP (Khaleej Times, 2013). Estas
reuniones se vieron reflejadas en el ingreso de los EAU como pais observador de la
AP el afio 2018y la participacion de todos los paises miembros de la AP en la
Expo2020 (ColombiaExpoDubai, 2021), en la cual se buscé fortalecer la presencia
de este bloque latinoamericano en los paises del golfo por su capacidad econémica
e importancia en el mercado global.

Como se puede observar hay dos momentos claros de cooperacion entre los

paises de América Latina y los del Golfo Arabe. En primer lugar, una cooperacion
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centrada en lo cultural que inicié un acercamiento entre dos regiones como base
para una cooperacion mas profunda. En segundo lugar, una cooperacion de
caracter birregional mas institucionalizada en las cumbres ASPA, que permitieron
avanzar en temas comerciales, econémicos, culturales y educativos, en el marco de
la UNASUR vy paises de la Liga Arabe. Con posterioridad al debilitamiento de la
cumbre ASPA, no ha existido un acercamiento a nivel birregional entre bloques
regionales, solo se tiene al acercamiento de los EAU como pais observador de la
AP, siendo asi una oportunidad el establecimiento de una dinamica birregional

econdmica entre ambas plataformas a propuesta del Pera.

Alianza del Pacifico

El 6 de junio del 2012 en Antofagasta, Chile, los presidentes de Colombia,

Chile, México y Peru firmaron el Acuerdo Marco de la AP, con el cual quedaron
establecidos los requisitos, objetivos, organizacion, aprobacién de decisiones de
este mecanismo. Segun este documento, la AP es entendida como un “proceso de
integracion que tendra como base los acuerdos econémicos, comerciales y de
integracion vigentes entre las Partes a nivel bilateral, regional y multilateral, y debera
contribuir a profundizar sus relaciones econémicas y comerciales’ (Alianza del
Pacifico, 2012).

Asimismo, dentro de los objetivos de este proceso de integracion se
encuentran los siguientes:

a) Construir, de manera participativa y consensuada, un area de
integracion profunda para avanzar progresivamente hacia la libre

circulacion de bienes, senicios, capitales y personas;

b) Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las
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economias Partes, con miras a lograr un mayor bienestar, la superacion
de la desigualdad socioecondmica y la inclusion social de sus
habitantes; y

c) Conwertirse en una plataforma de articulacion politica, de integracion
economicay comercial, y de proyeccién al mundo, con especial énfasis
en el Asia Pacffico. (Alianza del Pacifico, 2012, p.6).

En base a lo mencionado, la AP es un mecanismo cuya mision, mas alla de
lograr consolidar un nuevo regionalismo, es la de liberalizar la economiay el
comercio, asi como buscar nuevos socios bajo una articulacion politica, proyeccion
mundial y de expansion econémica en el continente asiatico. Es asi que, este
mecanismo tiene la capacidad de ser una plataforma vigente y activa paralograr
una dinamica birregional con los paises arabes, entre los cuales, los pertenecientes
al golfo arabigo muestran una mayor apertura 'y capacidad de gestionar esta
dindmica.

Dentro de sus caracteristicas econémicas relevantes, segun Cullen
International (2018. P.97) “el PBl de cada pais miembro de la AP representa el 39%
del PBI total de América Latinay el Caribe. Los paises de la AP reflejan en conjunto
el 50% del comercio internacional de Ameérica Latina, asi como representan el 44%
del namero total de flujo de inversion extranjera directa de América Latinay el
Caribe”. Es asi que, el bloque regional de la AP se muestra como importante y toma
ventaja frente a otros de la region.

Asimismo, dentro del plan Vision Alianza 2030, la AP tiene entre sus
objetivos globales: “(1) Convertirse en la principal plataforma de integracién
comercial en América Latina, incrementando acuerdos comercialesy de
cooperacién, con todos aquellos paises y bloques con quienes compartimos

modelos similares de desarrollo econdémico y de integracion al mercado
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internacional, (2) establecer nuevas representaciones diplomaticasy oficinas
comerciales compartidas; y continuar las tareas conjuntas de las agenciasde
exportaciones e impulsar el turismo y (3) contar con programas activos y proyectos
de cooperacién con Estados Observadores, asi como con organismos y entidades
internacionales que apoyan nuestro proyecto de integracion y promover la

cooperacion Sur-Sur” (Alianza del Pacifico, 2018, p.5).

Organizacion Interna

Con la firma del Acuerdo Marco de la AP se plantea la organizacion inicial de
este mecanismo que se compone de: Consejo de Ministros, Presidencia Pro
Tempore, GANY grupos técnicos en movimientos de personas de negocios y
facilitacion del transito migratorio, comercio e integracion, servicios y capitales,
cooperaciéon y asuntos institucionales (Alianza del Pacifico, 2012). Sin embargo,
esta organizacion ha sido modificada y se sumaron otros érganos como el Consejo
de Cooperacién, Consejo Empresarial, Consejo de Ministros de Finanzasy

Comision Interparlamentaria, como se muestra en el siguiente gréfico.
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Grafico 1

Organigrama de la Alianza del Pacifico
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Nota. Tomado de la web de la AP (2022) https://alianzapacifico.net/

En primer lugar, las cumbres llevadas a cabo entre los presidentes de los
paises miembros cada afio, plantean la agenda y los objetivos relevantes parael
mecanismo. En segundo lugar, el rgano mas importante es el Consejo de
Ministros, el cual congrega a los Ministros de Relaciones Exteriores y los de
Comercio Exterior, cuyas funciones mas importantes son las siguientes:

“(a) adoptar decisiones que desarrollen los objetivos y acciones especificas
previstas en el presente Acuerdo Marco, asi como, en las declaraciones
presidenciales de la AP, (b) velar por el cumplimiento y la correcta aplicacion de
sus decisiones adoptadas de conformidad con el literal a) de este numeral, (e)
aprobar los programas de actividades de la AP, con fechas, sedes y agendas
de reuniones, (g) convocar al GAN establecido en la Declaracion Presidencial
de Lima, cuando lo considere adecuado, (h) establecer los grupos de trabajo
gue considere adecuados para la consecucién de los objetivos y la realizacion

de las acciones de la AP y (i) adoptar acciones y medidas que aseguren la
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consecucionde los objetivos de la AP” (Alianza del Pacifico, 2012, p. 5)

Respecto al GAN, este se conforma con la presencia de los viceministros o

viceministras de Relaciones Exteriores y de Comercio Exterior y “es el encargado de

supervisar los avances de los grupos técnicos, de evaluar las areas en las cuales se

pueda seguir avanzando y de preparar una propuesta parala proyecciéon y

relacionamiento externo con otros organismos o grupos regionales, en especial del

Asia Pacifico” (Alianza del Pacifico, 2011, p. 2). Asimismo, las areas de grupos

técnicos y demas areas de trabajo estan detalladas en el siguiente cuadro:

Tabla 2

Areas de trabajo de la AP

Grupo técnico

Afo de creacion

Agencias de promocién 2012
Agenda digital 2018
Asuntos institucionales 2011
Ciencia, tecnologia e innovacion 2013
Cooperacion 2011
Cultura 2015
Desarrollo e Inclusién Social 2019
CE-CEAP 2013
Educacién 2014
Estrategia comunicacional 2020
Género 2015

Laboral 2016

Medio ambiente 2016
Movimiento de personas 2011
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Pesca 2016
PYME 2019
Turismo 2019
Comités Afo de creacién
Reglas de origen, facilitaciéon del comercio y 2019
cooperacion aduanera
Cadenas globales de valor y 2018
encadenamientos productivos
Obsté4culos técnicos del comercio 2018
Contratacion publica 2019

Subcomité

Afo de creacion

Subcomité de senvicios

2011

Consejo

Afo de creacion

Consejo de Ministros de Finanzas

2015

Nota. Datos tomados de la web de la AP (2022) https://alianzapacifico.net/

Para el proposito de esta tesis y el objetivo de buscar una efectiva dindmica

birregional con el CCG, resulta necesario tomar en cuenta los grupos de trabajo

relacionados a la cooperacion, CE-CEAP y turismo, los comités de reglas de origen,

facilitacion del comercio y cooperacién aduaneray obstaculos técnicos del comercio

y las decisiones que toma el Consejo de Ministros de Finanzas sobre las mejoras

del mecanismo para la atraccion de inversiones de otros paises y bloques

regionales.

Principales Instrumentos de la AP

Dentro los instrumentos correspondientes al comercio, inversiones y turismo

35



dentro de la AP se encuentran los siguientes documentos:

Tabla 3

Principales instrumentos de la AP

Afo de la firma Nombre del instrumento
2011 Declaracion de Lima. Establecimiento de la AP
2012 Acuerdo Marco de la AP (entro en vigor el 2015)
2014 Protocolo Adicional del Acuerdo Marco de la AP (100% de

liberalizacion comercial, 92% del universo arancelario de manera
inmediata 'y 8% a plazos hasta el 2030)

2015 Primer protocolo modificatorio del acuerdo marco de la AP
2016 Segundo protocolo modificatorio al protocolo adicional al Acuerdo
2017 Decision 1. Lineamientos aplilz:/l;t:rez a los Estados Asociados a la
AP
2017 Decision 2. Reglas y procedimientos de la Comision de Libre
Comercio
2018 Decision 5. Codigo de ética antes los tribunales arbitrales

Nota. Datos tomados de la pagina web de la AP (2022). https://alianzapacifico.net/

En el cuadro se mencionan los principales instrumentos para el
funcionamiento de la APy lograr su objetivo de ser un mecanismo de integracion
profunda entre los miembros que la componen, con una proyeccion hacia otras
regiones para lograr ampliar mercados y plantear nuevos objetivos. En ese sentido,
la norma central para el correcto funcionamiento de la AP viene a ser el Acuerdo
Marco, asi como el primer y segundo protocolo modificatorio aprobado por el
Consejo de Ministros de la AP en 2015y 2016, respectivamente. Respecto a las
decisiones, son documentos que dan lineamientos especificos sobre un areao tarea

en particular.

36



Para esta tesis, los lineamientos de los Estados Asociados, entre los cuales
se encuentra EAU, las reglas y procedimientos de la Comision de Libre Comercio y
el comportamiento y probidad antes los tribunales arbitrales para solucionar
controversias, se hacenindispensables parala formacion de una dinamica
birregional con los paises del golfo arabigo, debido a la estabilidad y respeto a las
normas que se requieren en los &mbitos comercial, inversion y cooperacion en

turismo.

Consejo de Cooperacion del Golfo

El 25 de mayo de 1981, en la ciudad de Abu Dabi, se reunieron los jefes de
Estado de Arabia Saudita, EAU, Oman, Kuwait, Bahréin y Qatar para formar el
CCG, el primer mecanismo de integracion formado por paises de la region del golfo
arabigo. Segun la carta constitutiva, el proposito de este mecanismo se basa en la
conviccion de las partes sobre la coordinacion, cooperacién e integracion como
base para alcanzar los objetivos de la nacién arabe, y lograr cumplir las esperanzas
de un futuro mejor para las poblaciones de los paises parte (CCG, 1981).

Asimismo, dentro de los objetivos centrales que se encuentran en la Carta
fundacional estan los siguientes:

a) Coordinar, integrar e interconectar a los estados miembros en todos los

campos con el propésito de alcanzar la unidad entre ellos.

b) Formular regulaciones en varios campos incluidos: asuntos econémicosy

financieros, comunicacion, comercio, adunas, educacion y cultura.

c) Estimular el progreso cientifico y tecnoldgico en areas como industria,

mineria, agricultura, agua y recursos animales; establecer investigacion cientffica;

establecer empresas conjuntas e incentivar la cooperacion con el sector privado para
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el bienestar de la poblacion. (CCG, 1981).

En base a lo mencionado, el CCG es un mecanismo de integracion con un
origen enmarcado en el paradigma del “viejo regionalismo”, ya que este buscaba
una mayor integracion entre los paises miembros de la region para lograr su
desarrollo y bienestar de sus poblaciones. Sin embargo, en 1999, se plantearon
nuevos retos y desafios para el mecanismo, dando un giro y buscando nuevas
oportunidades de comercio, inversiones y cooperacion con otros paises y bloques
regionales.

Como reflejo de este cambio del viejo regionalismo a un nuevo regionalismo
se encuentran en las caracteristicas econémicas relevante de esta plataforma.
Segun Opex (2020) las monarquias del CCG contemplan los paises mas présperos
de la Liga Arabe, siendo un hub para el comercio e inversiones en una region tan
volatil como el Medio Oriente, asi como representar 502 mil millones de délares US$
en exportaciones el afio 2020 y ser casi 2% del PBI Mundial. En ese sentido, la
importancia de esta region se ve reflejada en su ampliacion econémica y apertura
comercial que servira para fines de esta tesis.

Como menciona el documento, en la parte sobre la interaccién con otros
bloques regionalesy econdémicos, el rol que tiene el CCG parte por reforzar sus
objetivos econdmicos como la integracion con los paises parte del mecanismo,
logrando ampliar y profundizar el mercado, aumentar la eficiencia de las economias
locales y fortalecer su capacidad para negociary competir en los mercados externos
(CCG, 1999). En ese sentido, la apertura y busqueda de nuevos socios comerciales

es parte de la politica y vision del CCG.
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Organizacion Interna

Segun la Carta Constitutiva de la organizacion, esta se compone de: el
Consejo Supremo, la Comisién de Solucion de Controversias, Consejo de Ministros
y Secretaria General, cada uno con sus actividades especificas. Respecto al
Consejo Supremo, la carta fundacional lo define como la autoridad mas importante
del mecanismo, conformado por los Jefes de Estado de los Estados miembro y que
llevan sesiones ordinarias una vez al afio en el territorio del pais que sostiene la
presidencia pro tempore. Dentro de sus principales funciones se encuentran: (1)
revisar cuestiones de interés de los paises miembros; (2) aprobar las reglas de
procedimiento de la Comisién de Solucion de Controversias y nombrar a sus
miembros; (3) aprobar las bases para el relacionamiento con otros paisesy
organizaciones internacionales; (4) elegir al Secretario General y aprobar su
presupuesto;y, (5) aprobar las reglas de procedimiento dentro del mecanismo
(CCG, 1981).

La Comisién de Solucion de Controversias esta a cargo del Consejo
Supremo, el cual, como se menciond, tiene como una de sus funciones, designar los
miembros de este 6rgano. El Consejo de Ministros por su parte se conforma por los
ministerios de Relaciones Exteriores de los paises miembro, y es presidido por el
altimo pais que comando el Consejo Supremo o, en caso de ser necesario, por el
siguiente pais que presidira este. Las sesiones ordinarias son cada tres meses 'y
entre sus principales funciones estan las siguientes: (1) proponer politicas,
recomendaciones, estudiosy proyectos con el objetivo de desarrollar la cooperacion
y coordinacion entre los estados miembros en varios campos; (2) promover medias
de cooperacion y coordinacion entre los sectores privado para lograr el desarrollo y

promover el movimiento de trabajadores y ciudadanos de los paises miembros;y,
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(3) remitir cualquiera de los aspectos de cooperacion a una o mas comités
especializados para su estudio y presentacién de recomendaciones apropiadas
(CCG, 1981).

Finalmente se encuentrala Secretaria General del Consejo, cuyo titular es
nombrado por el Consejo Supremo por un periodo de tres afios, quien sera apoyado
por el numero de asistentes que se requiera, paraver los temas de interés del
Consejo. Dentro de las principalesfunciones de este 6rgano estan las siguientes: (1)
preparar estudios relacionados con la cooperacién y coordinacion de los planes
integrales y programas entre los paises miembros; (2) preparar reportes periodicos
de trabajo del CCG; (3) hacer las preparaciones para las reuniones, programar la
agenday el borrador de soluciones concernientes al Consejo de Ministros;y, (4)
seguir la implementacion por parte de los paises miembro de las recomendaciones y

resoluciones adoptadas en el Consejo Supremo y el Consejo de Ministros.

Tabla 4

Areas de trabajo de la Secretaria General del CCG

Areas de trabajo de la Secretaria General del CCG

Area politica

Area econémica

Area militar y de seguridad

Area humanitaria y asuntos ambientales

Area de gestidny finanzas

Area de dialogo estratégico y negociacion

Area de derechos de propiedad intelectual

Nota. Datos de la pagina del CCG (2022) https://www.gcc-sg.org/en-

us/Pages/default.aspx
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Para el propdésito de esta tesis y de buscar una efectiva dinamica

birregional con la AP, se deben tomar en cuenta los grupos de trabajo relacionados

alas areas econdmica, politica, gestion y finanzas, dialogo estratégico y
negociacion y derechos de propiedad intelectual, ya que tienen compatibilidad con
estructura e intereses de la AP, por lo que resultan importantes para lograr una

dinamica birregional funcional y con objetivos claros.

Principales Instrumentos del CCG

Dentro de los instrumentos correspondientes al comercio, inversiones 'y

turismo dentro del CCG se encuentranlos siguientes documentos:

Tabla b

Principales instrumentos del CCG

la

Afo de la firma Nombre del instrumento
1981 Carta fundacional del CCG
1999 Estrategia Integral de Desarrollo a largo plazo para los Estados

del CCG (2000-2025)

2001 Acuerdo econémico entre Estados del CCG
2004 Unién aduanera de los paises del CCG
2009 Ley Industrial comun de los paises del CCG
2012 Proceso de union aduanera del CCG

Nota. Datos de la pagina web del CCG (2022) https://www.gcc-sg.org/en-

us/Pages/default.aspx
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En el cuadro se muestran los principales instrumentos normativos en
areas como comercio, industria y economia que se presentan relevantes para el
desarrollo del CCG. Al ser este un mecanismo que busca la integracion y proyeccion
de las principales economias del mundo arabe, el marco normativo pauta el
funcionamiento del bloque, lo cual a su vez permite identificar puntosde
convergencia para un mayor relacionamiento con otros paises y regiones del
mundo, como la AP. La primera norma que regula el funcionamiento del mecanismo
es la Carta Fundacional y el segundo mecanismo importante vendria ser su

Estrategia Integral de Desarrollo del 2000 al 2025.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

Tipo de Disefio e Investigacion

La presente tesis esté planteada como una investigacién de caracter
cualitativo, ya que se realiza un estudio de caso, en el cual se busca analizar y
evaluar la implementacion de una nueva dinamica birregional entre paises del golfo
arabe y latinoamericanos, teniendo como instrumentos la APy el CCG, y la
relevancia de esta para la politica exterior peruana. En esa linea, el Peru tiene un rol
clave, ya que es miembro pleno del primer mecanismo y mantiene relaciones
diplomaticas y comerciales con la mayoria de paises miembros del segundo.

Como menciona Vasilachis de Gialdiano (2006, 356), una investigacion
cualitativa es aquella que “se interesa por la forma en la que la realidad social es
comprendida, experimentada y producida”. Asimismo, dentro de los objetivos que
tiene esta perspectiva se encuentra descubrir lo nuevo y desarrollar teorias
fundamentadas empiricamente, asi como intentar comprender la complejidad,
caracteristicas y contexto de un fenémeno, paralo cual se usan las teorias y
perspectivas que ya se conocen (Naupas et al., 2014).

Como se menciono, la tesis busca analizar desde la perspectivade la
regionalizacién, cooperaciony asociaciones birregionales de caracter econémico, la
posibilidad de lograr un nuevo acercamiento entre paises latinoamericanos y
arabes. En ese sentido, el disefio que esta tesis presenta, responde a la tipologia de
investigacién-accién, cuyo precepto, segun Hernandez et al. (2014, p.527), “es que
debe conducir a cambiar y por tanto este cambio debe incorporarse en el propio

proceso de investigacion. Se indaga al mismo tiempo que se interviene”.
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Asimismo, el esquema planteado por el disefio de investigacion-accion se
caracteriza por tres fases: la observacion, fase en la cual se construye un bosquejo
del problema para poder abordarlo; pensar, fase en la cual se analiza e interpreta el
problema; y, actuar, la tercera fase en la cual se plantea la solucién y las lineas de
accion que abordaran el problema (Stringer citado en Hernandez et al. 2014, p.
497). En la misma linea, Wimmer y Dominick (2001, 357) afirman que paraun
investigador cualitativo no existe una realidad Unica, sino una realidad subjetivay es
el investigador el que moldea el resultado final con explicacionesy
fundamentaciones teoricas sustentadas en datos.

Siguiendo el esquema planteado por Hernandez et al. (2014), esta
investigacién identifica un vacio en la relacién birregional entre paises
latinoamericanos y arabes, siendo la creacién de este espacio clave, por los
beneficios en el area econdmica; en segundo lugar, se actia tomando en cuenta
dos plataformas regionales que se presentan como sélidas y contintan su trabajo en
el tiempo como el CCGy la AP; y finalmente, se van a plantear lineas de accién
para una dinamica birregional econémica en areas como comercio, inversiony
turismo.

En ese sentido, la presente tesis, como se menciond, busca analizar y
evaluar la posibilidad de una nueva asociacién econdémica birregional, y como el
Peru y su politica exterior puedan tener un rol central. Para alcanzar este objetivo,
se recurre a explicaciones y fundamentaciones tedricas y conceptuales que

sustentan el analisis que plantea la presente investigacion.

Sujetos de Estudio

Respecto a los sujetos de estudio de esta tesis se tiene como principales a

44



los dos organismos que se analizan para la conformacion de una asociacion
birregional: APy el CCG. Asimismo, se van a estudiar documentos oficiales de
ambos organismos, base de datos que contengan informacién sobre el intercambio
comercial entre ambas regiones, inversion de finanzas y flujo turistico. Esta data va
a permitir sustentar la dindmica constante entre ambas plataformas y sostenibilidad
en el tiempo. Finalmente, se analiza la normativa interna del MRE para lograr alinear
la presente investigacion con los objetivos de la politica exterior peruana.

Dentro de una investigacion cualitativa, Naupas et al. (2014, p. 138) afirma
gue los sujetos de investigacion son muy dindmicos, elusivos, impredecibles, Unicos
y complejos, debido a su caracter Unico de estudio y las variables que pueden influir
en un futuro comportamiento. En consecuencia, teniendo en cuenta la naturaleza
regional de los sujetos de estudio, para esta tesis resultan de vital importancia, los
factores politicos, econdmicos y sociales de los paises que integran los paises del

CCGy la AP, asi como de las regiones a las que corresponden ambos bloques.

Tabla 6

Sujetos de estudio de la tesis

Sujeto centrales de estudio de la tesis

Consejo de Cooperacion del Golfo

Alianza del Pacifico

Sujetos de entrevistas

Profesor Farid Kahhat

Ministro Consejero Manuel Carrasco Estrada

Primer Secretario Rolando Lozada Valderrama

Consejero César Aréstegui Bravo

Embajador (R) Julio Florian Alegre
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Embajador (R) Heli Pelaez Casto

Recursos bibliograficos centrales

Cartas fundacionales de la AP y el CCG

Normativa de la AP y el CCG

Data de comercio, inversion y flujo turistico entre bloques regionales

Bibliografia académica en temas de dinamicas birregionales, regionalismo,

regionalizacion, birregionalismo y cooperacion internacional.

Normativa del MRE sobre objetivos, planes y posibilidades de relacion birregional y su
alineamiento con la politica exterior peruana.
Nota. Elaboracion propia

Técnicas e Instrumentos

Las técnicas e instrumentos que se usan en la presente investigacion son el
analisis documental y la entrevista semiestructurada. Respecto al analisis

documental, de acuerdo con Naupas et al. (2014, p.208):
“El analisis clasico comprende el analisis interno y el analisis externo. El analisis
interno consiste en identificar el tema o ideas basicas del libro, articulos de
revistas o documentos no impresos, luego se identifica las ideas secundarias y
sus relaciones con laidea central. En tercer lugar, tomalos datos e informaciones
relevante que permiten reconstruir el mensaije, la tesis o propuesta del autor[...]
El andlisis externo en cambio trata de identificar el documento en su medio
cultural con base en fuentes externas. Su objetivo principal es determinar la
autenticidad textual, la autenticidad literaria y la autenticidad historica”.

En ese sentido, la presente tesis tiene como técnica central, el analisis de
documentos oficiales de ambos mecanismos de integracion regional, asi como
bibliografia especializada en el tema de cooperacion internacional, la relacion entre

paises arabes y latinoamericanos, regionalismo, birregionalismo y regionalizacion.
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Asimismo, la investigacion se apoya en las entrevistas semiestructuradas, las cuales
han permitido conocer de primera mano las experiencias y puntos de vista de la
diplomacia y academia peruana.

Respecto a las entrevistas semiestructuradas, segun Hernandez (2014,
p.403) “se basan en una guia de asuntos o preguntas y el entrevistador tiene la
libertad de introducir preguntas adicionales para precisar conceptos u obtener mayor
informacion”. Es asi que, para la presente tesis las entrevistas han girado en torno al
acercamiento birregional entre la APy el CCG y la construccién de una estrategia
para ello. Asimismo, con base en las entrevistas se conocera el impacto que podria
tener esta dindmica para el rol del Pera en la region y dentro de la AP, ya que se
busca ser una potencia regional emergente al 2026.

En ese sentido, la presente tesis recurre al andlisis documental, tanto de
bibliografia académica como normas y planes de la AP, el CCGy el MRE, y
complementa la recopilacion de informacion de fuentes secundarias, con entrevistas
semiestructuradas a diplomaticos y académicos para conocer sus posiciones,
opiniones y perspectivas sobre las condiciones que potenciarian una asociacion
birregional entre paises latinoamericanosy arabes, asi como para evaluar la

articulacion de esta con la politica exterior peruanay su proyeccién en la region.
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CAPITULO 11l

PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS

Relaciones Econédmico-Comerciales entre los Paises del CCG con losde la AP

Las relaciones comerciales entre los paises miembros de la APy el CCG se
presentan constantesy muestran una recuperacion post-pandemia. Segun el
informe del BID: “Las regiones de ALC y el CCG estan altamente integradas al
mundo. Ambas muestran indices de apertura saludables y crecientes respecto al
PIB y comercian con un conjunto muy diversificado de socios extranjeros de
regiones tanto desarrolladas como emergentes” (2019, p.13). Asimismo, Pelayo
menciona que:

“Elenfoque de la expansion de los lazos entre América Latinay el CCG
llega a un momento crucial para muchos de los planes y agendas de
desarrollo de los Estados del Golfo Arabe, que apuntan a modernizary
diversificar sus sistemas econdmicos y productivos. Este periodo de
transformacion ofrece el impulso para la integracion de nuevas
asociaciones comerciales dentro de emergentes agendas de desarrallo,
ademas de estar en el interés del Golfo Arabe de buscar mayor influencia

economica y politica mas alla de su regién” (2020).

En ese sentido, se muestra la importancia del intercambio comer cial entre
ambas regiones, asi también esta importancia comercial entre paisesde
Latinoamérica, en especial paises de la AP, fue confirmada por los funcionarios
diplomaticos entrevistados. En ese sentido, para la presente tesis se hace necesario

la presentacion de cifras y el andlisis potencial del intercambio comercial que
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presentan los paises de ambos bloques regionales desde el 2017 al 2021, segun

cifras del FMI.

Tabla7

Exportaciones e importaciones de Arabia Saudita a paises de la Alianza del Pacifico

(millones de US$)

Exportaciones (FOB) Importaciones (CIF)

2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021

Chile 13.54 13.84 1286 10.9 9.05 131.07 123.63 130.89 157.58 135.65

Colombia 33.25 4149 32.26 20.37 86.85 28.69 26.87 2842 34.22 59.66

Peru 132.75 188.12 43.4 53.94 110.89 13 10.96 14.79 16.6 20.22
México 18.05 39.48 5246 65.6 68.3 606  710.91 862.44 821.66 873.35
Total 197.59 282.93 141 150.8 275.09 778.76 872.37 1036.5 1030.1 1088.9

Nota. Con base en la Direccidon de Estadisticay Comercio del FMI (2022)

Como se aprecia en la tabla, el flujo comercial entre Arabia Sauditay los
paises de la AP se muestra constante y en recuperacion luego de la pandemia.
Respecto a las exportaciones a paises miembros de la AP, el que mas recibe
exportaciones saudies es el Peru, seguido de Colombia, México y Chile,
respectivamente. Desde el aspecto de las importaciones, el pais arabe importa mas
de México, seguido de Chile, Colombia y Peru. En términos totales, en 2021, las
exportaciones al conjunto de paisesde la AP, de parte de Arabia Saudita, fueron de
US$ 275.09 millones, recuperando niveles pre pandemia; mientras que las
importaciones ascendieron a US$ 1088.9 millones, aumentando el monto de afios

previos.
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Tabla 8

Exportaciones e importaciones de Qatar a paises de la Alianza del Pacifico

(millones de US$)

Exportaciones (FOB) Importaciones (CIF)

2017 2018 2019 2020 2021 @ 2017 2018 2019 2020 2021

Chile 1.1 0.6 039 013 333 11.05 13.7 1576  11.25 10.58

Colombia 5.17 845 203 1.11 19.16 2.82 3.46 4.34 5.29 6.29

Peru 18.39 1793 415 791 28.34 4.08 6.8 4.66 5.11 3.9

México 43.2 7144 532 21.63 28.9 155.8 1924 210.2  202.7 200.1

Total 67.86 98.42 59.77 30.78 79.73 173.75 216.36 234.96 224.35 220.87

Nota. Con base en la Direccidn de Estadistica y Comercio del FMI (2022)

El flujo comercial entre Qatar y los paises miembros de la AP, al igual que
Arabia Saudita, se muestra constantey en recuperacion, aungue en una menor
cantidad. Respecto a las exportaciones de este pais, sus destinos mas importantes
han sido México y Peru, respectivamente, seguidos de Colombia y Chile. Respecto
de las importaciones, México se posiciona como el primero, seguido de Chile,
Colombia y Perl. En términos totales, las exportaciones alcanzaron US$79.73
millones el 2021, recuperando su dinamica, pero aun lejos de los volimenes del
2018; mientras que las importaciones llegaron a US$ 220.87 millones en el 2021,

encontrandose en un estado similar al 2020.
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Tabla9

Exportaciones e importaciones de EAU a paises de la Alianza del Pacifico (millones

de US$)
Exportaciones (FOB) Importaciones (CIF)
2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
Chile 40.02 345 4317 2335 43.02 153.09 180.79 24459 252.78 279.43
Colombia 1709 19.94 4686 6496 55./8 96.32  83.87 10553 22955 165.99
Pert 22.14 31.03 30.80 4428 4557 649.86 466.18 10769 1152.8 887.34
México 398.9 507.3 4724 3243 55064 10624 11395 13075 12246 1262.9
Total 47815 59277 5933 4569 70401 1961.7 1870.3 27345 2859.7 2595.7

Nota. Con base en la Direccion de Estadisticay Comercio del FMI (2022)

EAU se presenta como el socio comercial mas importante de los seis
miembros del CCG, ya que posee un mayor volumen de exportaciones e
importaciones con cada pais de la AP. El pais con mayor recepcién de
exportaciones emiraties de la AP es México, seguido por Peru, Chile y Colombia.
Respecto de las importaciones, el orden de paises se presenta similar. En términos
totales, el valor de las exportaciones se muestra en orden ascendente desde 2017
al 2021, siendo el altimo afio donde se presenta una ciframayor (US$ 704.01
millones). Respecto a las importaciones provenientes de EUA por paises miembros
de la AP, México se presenta como el pais con mayor recepcion de importaciones
de esta plataforma; asi también el monto total en el 2021 asciende a US$ 2595.7

millones, recuperando niveles pre pandemia.
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Tabla 10

Exportaciones e importaciones de Bahréin a paises de la Alianza del Pacifico

(millones de US$)

Exportaciones (FOB)

Importaciones (CIF)

2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
Chile 0.22 007 006 004 007 945 103 5.3 1.04 1.33
Colombia 7.91 149 13.67 13.67 13.67 2.19 2.07 2.12 1.75 1.98
Peru 011 O 022 022 022 222 2.23 2.53 1.87 2.39
México 462 449 3281 2835 3241 56.07 74.26 63.58 47.31 51.35
Total 12.86 6.05 46.76 42.28 46.37 154.98 181.56 73.53 51.97 57.05

Nota. Con base en la Direccidn de Estadistica y Comercio del FMI (2022)

El comercio entre Bahréin y los paises de la AP, al igual que los paises ya

mencionados, se muestra constante, pero en una menor cantidad que Arabia

Saudita, Qatar y EAU. México es el pais que mas recibe exportaciones del pais

arabe, seguido de Colombia, Pert y Chile. Respecto a las importaciones, México

ocupa el primer lugar, seguido de Peru, Colombia y Chile, respectivamente. En

términos totales, en el afio 2021, las exportaciones de Bahréin a los paises de la AP

fueron de US$ 46.37 millones, siendo el punto mas alto del quinquenio 2017-2021;

mientras que, en relacion a las importaciones, se muestra una tendencia a la baja

con un total de US$ 57.05 millones en el 2021, lo cual representa una reduccion de

casi US$ 124 millones respecto al 2018.
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Tabla 11

Exportaciones e importaciones de Kuwait a paises de la Alianza del Pacifico

(millones de US$)

Exportaciones (FOB)

Importaciones (CIF)

2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
Chile 093 005 014 O 0.1 6.76 7.69 4.03 405 1.63
Colombia 0.03 0.2 048 035 047 177 2.68 3.34 1.97 2.62
Pert 0 002 011 0.02 058 152 128 1.54 143 1.8
México 1.86 0.1 0.08 0.14 0.05 74.66 67.13 93.24 79.61 109.2
Total 282 037 081 051 12 84.71 78.78 102.15 87.06 115.25

Nota. Con base en la Direccion de Estadisticay Comercio del FMI (2022)

Respecto al comercio entre Kuwait y los paises de la AP, el flujo es menor en

comparacion con los otros cuatro paises previamente revisados. Las exportaciones

kuwaities no presentan una mayor diferencia entre los cuatro paises, siendo Peru el

principal destino, seguido de Colombia, México y Chile. Mientras que, las

importaciones presentan unamayor carga, siendo México el pais dominante,

seguido de Colombia, Peru y Chile. En términos generales, para el afio 2021, las

exportaciones kuwaities a los paises de la AP fueron de US$ 1.2 millones; mientras

gue, las importaciones muestran un mayor volumen durante todos los afios del

periodo 2017-2021, con una cifra de US$ 115.25 millones en el 2021.
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Tabla 12

Exportaciones e importaciones de Oman a paises de la Alianza del Pacifico

(millones de US$)

Exportaciones (FOB) Importaciones (CIF)

2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021

Chile 258 24 425 1213 29.25 16.02 9.41 10.88 6.96 11.51

Colombia 5.21  6.37 1473 7.49 4516 0.07 043 134 118 0.36

Pera 125 376 069 332 3239 139 183 195 6.47 0.4

México 13.17 14.78 13.73 27.02 47.25 30.82 17.14 24.92 17.41 16.5

Total 2221 2731 334 49.96 154.05 483 2881 39.09 32.02 28.77

Nota. Con base en la Direccidn de Estadistica y Comercio del FMI (2022)

Oman es el pais del CCG que menos intercambio comercial presenta con los
paises de la AP, tanto a nivel de exportaciones como importaciones. Como se
observa en la tabla, las exportaciones omanies tienen como a México como el
primer pais de destino, seguido de Colombia, Peru y Chile. Mientras que, las
importaciones que realiza el pais arabe tiene como el principal paisde origen a
México, seguido de Chile, Per y Colombia. En términos generales, parael afio
2021, las exportaciones de Oman hacia los paises de la AP alcanzaron US$ 154.05
millones, siendo el afio que mas valor alcanzo6 en el quinquenio 2017-2021. Mientras
gue, por el lado de las importaciones se lleg6 a la cifra de US$ 28.77 millones, una

cifra menor a los afios 2019 y 2020.

Convergencia comercial
Como menciona el reporte del BID, si bien el comercio entre estas dos

regiones se presentadinamico, alin no ha logrado alcanzar todo su potencial y
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aprovechamiento para ambas regiones: “Si bien el intercambio bilateral es bajo en
relacion con el comercio total y el PIB, se trata de un negocio multimillonario en
dolares que comprende a varios paises de ambas regiones. El escaso nivel de
comercio bilateral no deberiarestarle peso a su importancia cuantitativa en ddlares,
que, afin de cuentas, es lo que les interesa a las empresas individuales que
participan de este negocio o planean incorporarse” (2018, p.15).

Sin embargo, las potencialidades del mercado entreel CCG y la AP se
muestran ampliamente ventajosas para ambos bloques, aunque se encuentren
geograficamente distantes, las demandas de ambas regiones se muestran
complementarias una con la otra. Esto se refleja en la lista de productosimportados

y exportados de ambos bloques que se muestran en el siguiente cuadro.

Tabla 13

Principales productos exportados por paises del CCG ala AP en 2020

Aluminio y manufacturas de aluminio

Materias de plasticos y manufacturas de esa materia

Productos quimicos organicos

Abonos y fertilizantes

Combustibles minerales, aceites minerales

Maquinas, calderas, aparatos y artefactos mecanicos

Manufacturas de fundicion, hierro o acero

Vidrio y manufacturas de vidrio

Fundicion de hierro y acero

Nota. Elaboracion propia. Con base en los datos del Observatory of Economic Complexity

(2020)
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Tabla 14

Principales productosimportados por paises del CCG de la AP en 2020

Legumbres y hortalizas, plantas, raicesy tubérculos alimenticios

Preparaciones de legumbres, hortalizas, frutos o de otras partes de plantas

Productos de origen animal

Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera

Cobre, oro, platay zinc

Manufacturas de cuero, articulos de guarnicioneria

Semiillas y frutos oleaginosos

Materiales albuminoides, productos a base de almidon

Preparaciones alimenticias diversas

Productos quimicos organicos

Productos quimicos inorganicos, compuestos inorganicos

Nota. Tomado de la base de datos del Observatory of Economic Complexity (2020)

Como se observa, los principales productos exportados por el CCG se basan

en su desarrollo petroquimico, en especial derivados del procesamiento del petréleo

y gas natural, ya que es la base de su produccion industrial y econdémica. Por el lado

de los paises de la AP, los productos mas demandados son de caracter agricola 'y

minerales, mientras que, en menor medida, también se incluyen productos

industrializados, debido a la limitada industrializacion de los paises miembros del

bloque latinoamericano.

Asimismo, es interesante destacar que los paises del CCG que mas tienen

una relaciéon comercial con la AP son EAU, Qatar y Arabia Saudita,

respectivamente; mientras que Kuwait, Oman y Bahréin presentan menorestasas

de comercio. Asi también, dentro del bloque de la AP, México es el que tiene las

mayores tasas de comercio con los paises del golfo arabe, mientras que Peru,
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Colombiay Chile presentan un intercambio fluido y recuperando niveles pre

pandemia.

Relacion enInversiones entre los Paises del CCG conlos dela AP

Las inversiones tanto de los paises del CCG y la AP se muestran en
recuperacion, debido al impacto que generé la pandemia. Respecto a América
Latina, segun el ultimo informe de la CEPAL: “El desafio actualmente es mayor por
las caracteristicas y la magnitud de la crisis, y es necesario que la IED se canalice
hacia actividades que generen mayor productividad, innovaciéon y tecnologia, y que
contribuyan al desarrollo de los ocho sectores mencionados (transicion hacia
energias renovables, la electromovilidad sostenible en ciudades, la revolucién digital
inclusiva, la industria manufacturera de la salud, la bioeconomia, la economia del
cuidado, la economia circular y el turismo sostenible.) (2021, p. 51).

En ese sentido, se presentan nuevas oportunidades y necesidad para la
atraccion de IED en una etapa de recuperacion de parte de ambos bloques
regionales. Con respecto a los flujos tanto de salida como de recepcion de IED en

ambos bloques se pueden ver reflejados en los siguientes graficos.
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Grafico 2
Evolucién del flujo entrante de IED en los paises del CCG 2015 — 2021 (en millones

de US$)
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Nota. Elaboracion propia. Con base a los datos de la UNCTAD (2022)

Respecto al flujo entrante de IED a los paises del CCG podemos observar
gue los dos paises que mas resaltan por su atraccion de inversiones son EAUy
Arabia Saudita. Para el afio 2021, ambos paises recibieron US$ 20, 667 y 19, 286
millones, respectivamente, siendo los dos paises que mas atraen inversiones por su
valorizacion en el mercado y estabilidad financiera. Respecto a paises como
Bahréin, Oman, Kuwait y Qatar no han recibido tanta IED y se encuentran en
proceso de recuperacion pos pandemia, siendo un punto a favor parala busqueda

de inversiones en esa region del mundo.
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Grafico 3

Evolucion del flujo saliente de IED en los paises del CCG 2015 — 2021 (en millones
de US$)
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Nota. Con base a los datos de UNCTAD (2022)

Respecto al flujo saliente de IED de los paises del CCG, se observa una
mayor cantidad que el entrante. Es asi que, nuevamente tanto Arabia Saudita como
EAU, en el afio 2021, son los paises que mas han invertido fuera con US$ 23, 860
millones y US$ 22, 546 millones, respectivamente. Asi también, paises como
Kuwait, Oman, Qatar y Bahréin, en ese orden, han vuelto a buscar destinos en el
exterior en 2021, respecto al afio de la pandemia. En ese sentido, el aumento y
busqueda de nuevos mercados parala inversion extranjera de parte de paises del
CCG se presenta auspicioso paraque los paises de la AP propongan un
estrechamiento de relaciones y aumento de la inversion.

Asimismo, segun el altimo informe World Invesment Report 2022, en el cual
los paises del CCG se encuentran agrupados en la regién de Asia Occidental juntos

con Turquia, Irak, Palestina, Siria, entre otros, el destino de las inversiones de este
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grupo de paises estan en proyectos greenfield que involucran sectores como:
electronica y materiales eléctricos, informacion y comunicacion, suministro de gas 'y
energia, quimicos, infraestructura y transporte, con cerca de 154 mil millones de
US$ en su conjunto; asimismo, fuera de los proyectos greenfield se invierte en areas
como mineria, petréleo y gas, telecomunicaciones, bienes inmuebles residencialesy
comerciales y petroquimica, con cerca de 308 mil millones de US$ en su conjuntos
(UNCTAD, 2022). Cabe destacar que los paises del CCG que se encuentran como
mayores inversiones en el tltimo reporte son Emiratos Arabes Unidos, Arabia

Sauditay Oman.

Gréafico 4
Evolucion del flujo entrante de IED en los paises de la Alianza del Pacifico 2015 —

2021 (en millones de US$)
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Nota. Elaboracion propia. Con base a los datos de UNCTAD (2022)

Respecto al flujo entrante de IED en los paises de la AP se observa una
recuperacion a niveles pre pandemia, lo cual constituye un sintoma positivo
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respecto a la reactivacion econdmica de una region que sufrio severas
consecuencias econémicas, durante la época mas aguda de la crisis de la COVID
19. Dentro del grupo de paises mas beneficiados de este aumento de inversiones
esta México que recibié US$ 31,621 millones, mientras que paises como Chile,
Colombiay Peru con cerca US$ 12,000, US$ 9,402 y US$ 5,908 millones. En ese
sentido, se presenta una buena oportunidad paragenerar lazos de inversiones con

la region del golfo arabe que busca expandir sus mercados.

Grafico 5
Evolucién del flujo saliente de IED en los paises de la Alianza del Pacifico 2015 —

2021 (en millones de US$)
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Nota. Elaboracion propia. Con base a los datos de UNCTAD (2022)

Respecto al flujo saliente de IED en los paises de la AP se observa una
recuperacion a niveles pre-pandemia en paises como Colombia y Chile, mientras
gue el Peru se mantiene estable y México ha venido cayendo simultdneamente

desde el 2019. Para el afio 2021, Chile y Colombia lograron tener entre US$ 12, 220
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y US$ 3, 361 millones, respectivamente, parainvertir fuera de su territorio.
Asimismo, esta es una oportunidad para acercar lazos con los paises del CCG en
busqueda de una region establey con garantias para un retorno positivo de la
inversion.

Asimismo, es importante resaltar los APPRI! suscritos entre paises del CCG
y la AP, ya que estos son mecanismos que permiten promocionary proteger las
inversiones y darle seguridad juridica en el plano internacional. En la siguiente tabla
se pueden apreciar los APPRI firmados entre los paises de ambos bloques
regionales.
Tabla 15

Tratados bilaterales de inversiones entre paises de la APy el CCG

Chile

APPRIcon EAU

Colombia

APPRIcon EAU

México

APPRIcon EAU

APPRI con Bahréin

APPRI con Kuwait

Peru

Conwvenio Marco sobre Relaciones Econdmicas, Comerciales, Inversiony

Cooperacién Técnica entre los Estados Miembros del CCG y el Per(i?

Nota. Con base a los datos del Navegador de Acuerdos Internacionales de Inversion de la
UNCTAD

1 Los Acuerdos de Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI) son tratados
internacionales disefiados con la finalidad de fomentar flujos de inversién internacional y
brindar certidumbre a las operaciones que realizan las inversiones extranjeras (Gobierno de
México, 2018).

2 A diferencia de los APPRI, este Convenio Marco menciona que se deben priorizar medidas
apropiadas para alentar el flujo de capitales entre el Perl y los paises del CCG.
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Como se observa, tanto los paises del CCG y la AP han iniciado una
recuperacion en el flujo y busqueda de nuevos mercados para poder invertir, siendo
este un activo que se podria aprovechar en una asociacion birregional entre ambas
regiones. Asimismo, dentro de los paises de ambos bloques que han aumentado
sus cifras tanto de ingreso como de salida de inversiones, en el caso del bloque
arabe se encuentran EAUY Arabia Saudita, y México y Chile, en el caso de la AP;
sin embargo, el resto de paises de ambas plataformas regionales se encuentran en
una recuperacion ascendente.

Asimismo, dentro de los APPRI entre paises de ambos bloques se aprecia
gue México firmé con tres miembros del CCG, mientras que Peru firmé un acuerdo
marco con el bloque regional del CCG, siendo el tnico pais que gestion6 un
instrumento de esta naturaleza con el bloque de paises arabes en su conjunto. Asi
también, EAU firmé un APPRI con Chile y Colombia, mientras este ultimo se
encuentra en negociaciones con Qatar para la firma de un tratado similar con este
pais. En ese sentido, las relaciones en términos de inversién se encuentran en un
nivel avanzado entre ambos bloques regionales, pero se podria aprovechar para
lograr una negociacién mas profunda con base en una asociacién econémica
birregional que asegure la seguridad y ampliacién de inversiones en paisesde

ambos bloques regionales.

Relacion en Turismo entre los Paises del CCG con los de la AP

El turismo en los paises de ambos blogues se presenta como parte
importante de la economia y planes de desarrollo, asi también se presenta como

una oportunidad para la diversificacion econdémica y la busqueda de una fuente de
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economia sostenible. En el caso del CCG, segun Saleh, Bassil y Safari (2021, p.2)
“Para este propdsito, los paises del CCG estan invirtiendo en el desarrollo del
turismo e infraestructurahotelera, expansion de aeropuertosy redes de transporte.
En realidad, los policymakers han cambiado al turismo en orden de diversificar la
economia, reducir la dependencia de los recursos naturales y reducir la sensibilidad
de sus ingresos a las fluctuaciones del precio del petrdleo”.

En la tltima década, los eventos turisticos que hanvenido desarrollando los
paises del CCG han involucrado el desarrollo y gestion de planes de turismo
amplios. El mas destacado fue la Expo 2020, llevada a cabo en los EAU y
considerada como el evento internacional mas importante en la promocién del
turismo. En dicho evento participaron mas de 192 paisesy se logré superar mas de
11 millones de visitas (El Correo del Golfo, 2022). Asimismo, en el marco de este
evento, los paises de la AP hicieron una promocién del bloque regional, asi como
las ventajas de estar presente en la region del Golfo Arabe (ColombiaExpoDubai,
2021). En la siguiente tabla se detallan los eventos en el rea turistica que se han

desarrollado y se proyectan a realizar en la region del golfo.

Tabla 16

Eventos de indole turistica que se desarrollarony estan en planificacién en los
paises del CCG

Paises | Descripcion del proyecto

EAU

Expo 2020 (2021-2022) Exposicion mundial para promocion cultural de
los paises participantes.

Arabian Travel Market (2021) Evento de promocion de viajes y turismo para el
turismo receptivo y emisor en Medio Oriente.
Qatar

Campeonato Mundial de Atletismo Evento deportivo mundial organizado por la

(2019) Asociacion Internacional de Federaciones de
Atletismo.

Copa Mundial de Futbol (2022) Evento deportivo mundial organizado por la
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FIFA de selecciones de futbol masculino.
Campeonato Mundial de Natacién Evento deportivo mundial que organizara la
(2024) Federacién Internacional de Natacion.

Arabia Saudita
Proyecto La Linea (2030) Ecociudad proyecta a ser autosostenible y
generar un turismo moderno en Medio Oriente.
Proyecto Qiddiya (2030) Megaproyecto turistico en la capital que busca
congregar diversos atractivos y actividades
turisticas.
Proyecto Mar Rojo (2030) Proyecto turistico sostenible que se desarrolla
en el Mar Rojo.
Proyecto Amaala (2030) Proyecto turistico de un resort sostenible cerca
al Mar Rojo.
Oman
Proyecto Ras Al Hadd (2030) Proyecto de un complejo turistico en las costas
de Oman.
Nota. Elaboracion propia. Con base en los datos de Saleh, Bassil y Safari (2021).

Como se observa, gran parte de los eventos y proyectos de naturaleza
turistica relevante para este afioy la década tiene caracter deportivo y de un turismo
sostenible, que se caracteriza por ser de bajo impacto ambiental y el uso de
tecnologia. Estos eventos han sido posibles, gracias a los planes de diversificacion
econdmica planteada por los paises arabes, siendo un campo econémico a tomar
en consideracion para una cooperacion con los paises de la AP, en tanto es clave
para el desarrollo sostenible. Asimismo, cabe resaltar que el turismo es una

actividad en alza en los paises del CCG como se muestra en el siguiente gréfico.
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Grafico 6

Arribo de turistas extranjeros a los paises del CCG (en 1000)

Average annual

growth rate

Series 1995 2000 2005 2010 2015 2018 2019 (1995-2019)
Bahrain VB 1396 2420 3914 NA 3964 4367 3849 8.77%
United Arab THS 2315 3907 7126 NA 17,472 21,286 22,575 10.45%

Emirates

Qatar VB 309 378 913 1700 294| 1819 2136 9.70%
Saudi Arabia TB 3325 6585 8036 10,850 17,994 15,334 13,635 5.00%
Oman VB 279 571 891 1441 1909 2301 NA 10.88%
Kuwait VB 72 78 104 207 182 NA NA 7.00%
All countries VB + TB + THS 9419 17,785 27,788 18,195 55,018 62,234 38,347 9.64%

Source: United Nations World Tourism Organization.

Note: NA: not available; VB: arrivals of nonresident visitors at national borders, by nationality; THS: arrivals of nonresident
tourists in hotels and similar establishments, by nationality; TB: arrivals of nonresident tourists at national borders, by
nationality. Country level data show the foreign overnight tourist arrivals; hence, it excludes the same-day foreign visitors
except for Qatar (after 2009). Regional-level data account for the same-day foreign visitors.

Nota. Tomado de Saleh, Bassily Safari (2021).

Como se observa en el grafico 6, el arribo de turistas a paises del CGG ha
venido en aumento en los ultimos afios, siendo EAU, Arabia Saudita y Qatar los mas
beneficiados de esta actividad. En ese sentido, en una asociacion econémica
birregional que comprometaa los paises de la APy el CCG, la cooperacion en el
tema turistico resulta un campo atractivo debido al avancey desarrollo del turismo
como politica publica de diversificacion econdémica en los paises del Golfo.
Asimismo, como menciona Saleh, Bassil y Safari (2021) durante la Gltima década,
en comparacion con otras regiones del mundo, son los paises del golfo los que mas
han aumentado el flujo de turismo.

Respecto a los paises de la AP, el turismo es una de las actividades
econdmicas mas importantes en la generacion de trabajoy recursos. Es importante
mencionar que México y Peru tienen un potencial enorme en el turismo, toda vez

gue poseen diversidad cultural y ecoldgica paraatraer visitantes. Asimismo, tanto
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Colombia como Chile han venido desarrollando planes para lograr un turismo
sostenible y alcanzar niveles competitivos en la recepcién de turistas.
Tabla 17

Numero de arribos de turistas extranjeros a los paises de la AP

2015 2016 2017 2018 2019

Chile 5,487 000 6,712 000 7,621 000 6,603 000 5,431 000

Colombia 3,371 000 3,675 000 4,056 000 4,397 000 4,531 000

México 87,129 000 94,853 000 99,349 000 96,497 000 97,406 000

Pera 4,381 000 4,718 000 4,992 000 5,384 000 5,275 000

Total 100,368 000 109,958 000 116,018 000 112,881000 112,643 000

Nota. Con base en los datos del Banco Mundial (2022).

Como se observa en la tabla anterior, el nimero de turistas que arribaron a
los paises parte de la AP antes de la pandemia, oscilaron entre los 100y 117
millones de personas cada afio. Asimismo, como menciona Neira (2021), el turismo
en los paises de la AP aumenté debido al flujo de visitantes entre los paises
miembros, asi como los esfuerzos conjuntos que hicieron paramejorar la ofertade
turismo y considerar a este rubro en los planes de desarrollo nacionales como un
motor econdémico y laboral.

Si bien la importancia del turismo en ambas regiones es marcaday se
evidencia que es parte de los planes de desarrollo, no se ha logrado profundizar la
relacion de cooperacion entre ambos bloques en materia turistica. Sin embargo, se
ha logrado avanzar en la exencion de visas entre algunos paises de ambos bloques,
siendo un avance para el aumento del flujo de turistas. Asimismo, podria servir
también para profundizar una asociacion econémica birregional que tenga al turismo

como uno de sus pilares.
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Tabla 18

Exencion de visas entre paises del CCGy la AP

EAU Qatar Arabia Saudita Kuwait Oman Bahréin
Chile v v X X v v
Colombia v v X X v v
México v v X X X v
Perl v v X X 7 7

Nota. Con base en los datos del Visa Index (2022)

Como se observa en latabla 18, los paises del CCG y AP que tienen
exencion de visas son la gran mayoria. EAU, Qatar y Bahréin son los paises que no
exigen visas a los nacionales de los paises de la AP y viceversa; mientras que
Oman exige solo visa a México. Respecto a Kuwait y Arabia Saudita, ambos paises
exigen visas para el ingreso a los nacionales de los paises de la AP y viceversa.
Esta exencion de visas va de acorde a la apertura turistica de EAUy Qatar, debido
a la realizacion de eventos de turismo mundial y su plan de beneficio al turismo
como fuente de diversificacibn econdmica.

Asi también, los Acuerdos de Servicios Aéreos (ASA)3 se presentan
relevantes al momento de promover la cooperacién birregional en turismo, en tanto
permiten generar rutas aéreas, el ingreso de aerolineas y la planificacion de la
frecuencia de vuelo entre ambas regiones. En la siguiente tabla se encuentra el

detalle de los ASA suscritos entre paises de la APy el CCG.

3 Los ASA son tratados internacionales a través de los cuales dos o0 méas Estados regulan el
transporte aéreo de pasajeros y cargas entre sus territorios. Asimismo, regulan frecuencias,
cuadro de rutas y tarifas (Gobierno de Brasil, 2021).
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Tabla 19

Acuerdos de Servicios Aéreos entre paisesde la APy el CCG

EAU Qatar Arabia Saudita Kuwait Oman Bahréin
Chile v v X v X X
Colombia v v 4 v X X
México v 4 4 4 X X
Perd X X X X X X

Nota. En base alos datos de la OACI (2022)

Gran parte de la potencialidad que tiene el turismo paraser un pilar en una
asociacion birregional entre el CCG y la AP, subyace en la apertura y expansion
como sede del desarrollo del turismo mundial que viene experimentando la region
del golfo arabigo. Asimismo, los avances logrados en exencion de visas y la firma de
los ASA facilitan el acceso a una base para una plataforma de cooperacién en esta
materia, mas aun si los paises de ambos bloques comparten la visién de generar un

turismo sostenible en ambas regiones.

PropuestaparaunaAsociacién Econémica Birregional entre el CCGy la AP

Como se mencion6 en el marco conceptual, un bloque regional se
caracteriza por ser un conjunto de paises que poseen preferencias comerciales,
menores barreras arancelarias y facilidades para la movilizacién de personas, asi
como para el intercambio de bienesy servicios. En ese sentido, una asociacion
econdmica birregional tiene la ventaja de generar una interaccion entre amb os

bloques regionales, ofreciendo oportunidades en el intercambio de bienesy
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servicios, y generar puntos de trabajo conjunto para afianzar el relacionamiento
interregional.

Asimismo, cabe subrayar que, tanto el CCG como la AP van en la linea del
paradigma del “nuevo regionalismo” vinculado al orden econémico liberal que
domina el escenario internacional, siendo caracteristicas claves, como menciona la
tabla 01, la predominancia de las leyes del mercado para la basquedade la
expansion econémica. Igualmente, el “nuevo regionalismo” se considera un proceso
politico abierto y con participaciéon de actores no estatales como empresas o
inversores, de caracter integrado en ambitos de accion, sin una mayor division de
funcionesy con la potencialidad de dotar de fluidez a la asociacion propuesta.

Considerando lo previamente mencionado, tanto el CCG como la AP se
presentan como mecanismos de integracion regional que buscan socios
comerciales, pretenden ampliar sus inversiones o atraerlas y cooperar en temas
diversos como tecnologia, infraestructura, turismo, entre otros. Asi también, como
se presento en la organizacion interna de cada bloque regional, unaasociacion
econdmica birregional entre ambas no necesitaria de un cuerpo burocréatico —
modelo seguido por el “viejo regionalismo”-, sino que funcionariaen base a las
comisiones técnicas o foros especializados en comercio, inversiény turismo, siendo
un modelo mas dinamico para lograr consolidar el mecanismo birregional.

Para el caso de la presente tesis, se han tomado como pilares de una
posible asociacion birregional entre ambos bloques: el comercio, la inversiény el
turismo. Como se ha mostrado en este capitulo, estos son &mbitos en los cuales
ambos bloques presentan considerables niveles de desarrollo y complementariedad,
por lo cual en conjunto viabilizan la propuesta de generar un espacio birregional
para alcanzar logros conjuntos. Asimismo, la oportunidad que se le presentaal Peru

el 2023, al asumir la presidencia pro tempore de la AP, se muestra como una
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oportunidad para avanzar haciala consecucion de los objetivos de politica exterior

gue se hatrazado.

Asociacion Econdmica Birregional entre el CCG yla AP desde el Ambito

Econdmico-Comercial

Desde la perspectiva econémico-comercial, como se aprecia en las cifras de
las relaciones comerciales entre los paises del CCG y la AP, la relacién se mantiene
fluida entre ambas regiones, aunque en un grado de baja intensidad. En el marco del
paradigma del “nuevo regionalismo” -que incluye, también, a la regionalizacion como
un proceso que involucra actores no estatales, como empresas transnacionales,
MYPES, PYMES, entre otros, enbusqueda de relaciones con otros actores, asi como
de apertura comercial-, una asociacion birregional entre la APy el CCG en el sector
econdmico-comercial tendria presente los siguientes lineamientos:

¢ Un intercambio comercial basado en las ventajas comparativas de ambos
bloques regionales. En ese sentido, desde la perspectiva del CCG, resulta
fundamental la exportacion derivada de productos de la industria
petroquimica tales como: materias de plastico y manufacturas derivadas,
abonos y fertilizantes, y combustibles minerales y aceites. Asimismo, de
parte de la AP, el comercio tiene como base la canasta de productos
minerales y agroindustriales, siendo esta la principal ventaja del bloque de
integracioén latinoamericano.

e Trabajo coordinado entre las areas técnicas respecto al comercio entre
ambos mecanismos regionales, con la finalidad de analizar y disefiar un plan
para un comercio fluido, reducido en costo y sin muchas restricciones entre
ambos bloques.
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Realizar rondas de presentacion de empresas y productos para el comercio
internacional en los paises o sedes de cada plataforma regional, siendo esta
una oportunidad para fomentar las relaciones entre empresas de ambas
regiones.

Reuniones periddicas para la evaluacion y andlisis de los avances en

materia comercial entre ambos bloques regionales.

Ventajas en el Ambito Econdmico-Comercial de una Asociacién Econoémica

Birregional entre el CCGyla AP

El CCGYy la AP tendran la posibilidad de ampliar sus mercados en cada
region. De parte de la AP, el acceso a los mercados mas ricos del Medio
Oriente (Arabia Saudita, EAUy Qatar); mientras que, parael CCG, los
miembros podran tener acceso a mercados emergentes importantes en
Latinoamérica como Colombia, Chile y Per(, y a uno de los mercados
industriales mas importantes como México.

Desarrollo de la proyeccion regional comercial de ambos bloques. Al CCG,
la asociacién birregional permitird ampliar su exportaciones e importaciones
ala regién de América Latina, lo cual resulta provechoso para la proyeccion
de soft power y la profundizacion de relaciones con paises de esta region.
Por parte de la AP, el mecanismo birregional favorecera la expansién de sus
lazos comerciales con paises de alta demanda y liquidez como los del Golfo
Arabe, de manera que fortalece la proyeccién de los socios del bloque
latinoamericanos como economias emergentes, siendo esto ultimo de alta
relevancia para el Perd.

Finalmente, la profundizacién de las relaciones entre paises de ambos

bloques resultante de la interaccién en el marco de laasociacion birregional
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en el ambito econémico-comercial.

Desafios en el Ambito Econdémico-Comercial de una Asociacién Econémica

Birregional entre el CCGyla AP

e Un primer desafio del aspecto econémico-comercial se dirige a superar las
barreras y facilitar el comercio entre ambos bloques. De parte de las
empresas pertenecientesa la AP, uno de los desafios es lograr la
certificacién Halal para productos agroindustriales que requieren ser
aprobados para estar aptos para el consumo en los mercados arabes.
Mientras que, de parte del bloque del CCG se espera una mayor
aproximaciéon hacia el mercado latinoamericano en productos con ventaja
comparativa.

¢ Un segundo desafio es lograr una relacién fluida y de confianza entre
actores privados de ambos bloques regionales.

e Un tercer desafio para ambos bloques regionales consistird en mantener la
asociacion econdémico-comercial constante, en una época de incertidumbre

en el escenario econémico internacional.

Asociacion Econdmica Birregional entre el CCG y la AP desde el Ambito de las

Inversiones

Respecto a las inversiones, se ha mencionado que hay un interés creciente
de ambos bloques de atraer inversion a sus paises. Asi también, de parte del CCG,
se ha notado la busqueda de destinos para invertir sus fondos. En ese sentido,
vinculado al aspecto de inversiones, la predominancia de una regionalizacion y
regionalismo que favorecen la apertura de los paises para el flujo de inversiones,
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contribuye a una relacion en temas de inversion. En ese sentido, en una dinamica

econdmica birregional entre ambos bloques, el sector de inversion deberia contar

con los siguientes lineamientos:

Fortalecer el marco normativo para la proteccion y promociéon de inversiones
entre ambos bloques regionales, conla finalidad de brindad seguridad y
estabilidad a la asociacion birregional.

Trabajo coordinado con areas técnicas respectivas de cada plataforma
regional en materia de inversiones, paralograr con celeridad formar un plan
de trabajo o si se logra un avance mas profundo, firmar acuerdos entre
ambos bloques.

Realizar rondas de trabajo y promocion en cada region para lograr
promocionar y captar inversiones, siendo necesario paraello, el trabajo de

las respectivas misiones diplomaticas de los paises de cada bloque regional.

Ventajas en el Ambito de Inversiones de una Asociacion Econémica

Birregional entre el CCGyla AP

En el actual contexto de reactivacién econdmica, una asociacion birregional
entre el CCGy la AP que priorice las inversiones, facilita establecer un canal
formal para unarecepcion y salida en busqueda de nuevas inversiones que
fomenten la reactivacion econémica y dinamicen la economia de cada
bloque.

Parala AP, como bloque regional que se compone en su mayoria de
mercados emergentes, la ventajaradica en el acceso a unaregién que,
como se menciond previamente, se caracteriza por ser un nuevo hub de
emision de inversiones, debido a su estabilidad, y fortaleza econémica y

financiera.

74



e Parael CCG, como bloque regional que se compone de paises
mayoritariamente emisores de inversion, la AP se muestra como una regiéon
sélida y con oportunidad para diversificar sus inversiones en proyectos de
infraestructura; otro sector con potencial podria ser el minero por los

minerales altamente valorizados como oro, cobrey zinc.

Desafiosen el Ambito de Inversiones de una Asociacion Econémica

Birregional entre el CCGyla AP

e Un primer desafio, debido a la falta de APPRI seria lograr un acuerdo marco
para la promocion y proteccion de inversiones de ambos bloques regionales.

¢ Un segundo desafio, esta vez por parte de la AP, es promocionar los rubros
gue son atractivos para la inversion proveniente de los paises del CCG, ya
gue el flujo de inversion entre ambos bloques regionales es bajo en
comparacion con otras regiones en el mundo.

e Un tercer desafio es lograr la estabilidad y continuidad de una asociacion
birregional que prioriza las inversiones en una coyuntura econémica mundial

signada por la recesion e inestabilidad.

Asociacion Econémica Birregional entre el CCG yla AP desde el Ambito del

Turismo

Respecto al &mbito turistico, a diferenciadel area comercial y de
inversiones, en este eje es clave la cooperacion internacional, ya que como se
menciond en el capitulo 1, esta tiene como objetivo la busqueda de puntos en
comun con beneficios para ambas partes. Es asi que, al existir un avance
considerable y constante en la promocion del turismo en ambas regiones, se
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presenta una oportunidad para profundizar la cooperacion desde una perspectiva

interregional. En ese sentido, dentro de una asociacién econémica birregional entre

ambos bloques, la cooperacion en el sector de turismo deberia observar los

siguientes lineamientos:

Trabajo de las areas técnicas de ambas plataformas regionales para
coordinar la cooperacion brindada en el marco de la asociacion birregional.
Rondas de exposicidén de planes y proyectos turisticos de ambas regiones
para promocionar el turismo y lograr una cooperacion en las areas
necesarias.

Contar con la participacion del sector privado de servicios turisticos de
ambos bloques regionales, para unacooperacion en turismo sostenible y el

intercambio de experiencias en el area.

Ventajas en el Ambito de Turismo de una Asociacién Econémica

Birregional entre el CCGy la AP

Un eje innovador y con un desarrollo enriqguecedor a mediano plazo en la
relacion entre dos regiones que comparten una historia milenaria y tienen
vinculos culturales vigentes.

Respecto a los paises de la AP, una ventaja viene a ser la oportunidad de
aprovechar el avancey la planificacién en turismo sostenible de los paises
del CCG, en el desarrollo de ferias de promocién, actividades deportivas de
caracter mundial y complejos turisticos.

Respecto a los paises del CCG, una ventaja viene a ser la difusion y

expansion de su imagen como una region présperay avanzada.
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Desafios en el Ambito de Turismo de una Asociacion Econdmica

Birregional entre el CCGy la AP

e Lograr un marco de cooperacién en materia de turismo entre los sectores
privados de ambas regiones.

e Lograr continuidad de la cooperacion entre comisiones técnicas de ambas
plataformas regionales en el area de turismo.

e Establecer ASA entre los paises miembros de las plataformas regionales,
para lograr disefiar rutas aéreas, ampliar el acceso a compafiias en los

paises de cadaregiony la frecuencia de vuelos.

En la siguiente tabla se resumen los lineamientos, ventajas y desafios de

la propuesta para una asociacion econémica birregional entre la APy el CCG.
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Tabla 20

Propuesta para una asociacion econémica birregional entre el CCG y la AP

Lineamientos

Ventajas

Desafios

Comercio

Intercambio comercial
basado en las ventajas
comparativas.

Trabajo coordinado
entre las areas técnicas
de comercio.

Realizar rondas de
presentacion
comercial.

Reuniones periddicas
para la evaluaciéon y
analisis de los
avanzando en materia
comercial.

Ampliacion comercial
en los paises de cada
region.

Proyeccién regional
comercial en paises de
ambos bloques.
Profundizacion de
relaciones comerciales
entre paises de ambos
bloques.

Despejar las barreras
comerciales existentes
entre ambos blogues.
Mantener la asociacion
econémico-comercial
constante.

Lograr una relacion
fluida entre actores
privados.

Inversion

Asegurar la proteccion
y promocién de
inversiones.
Trabajo coordinado con
areas técnicas de
inversiones.
Realizar rondas de
trabajo y promocion de
inversiones.

Fomento de la
reactivacion econémica
en un escenario de
recuperacion
econdmica.

Para la AP, acceso de
inversion de un hub de
emisién de inversiones
sélido.

Para el CCQG,
oportunidad para
diversificar su cartera
de inversiones.

Fortalecer el marco

normativo de
inversiones en ambos
bloques.

Mantener la estabilidad
y continuidad de una
asociacion birregional
en el ambito de
inversiones.
Proponer rubros
atractivos para la
inversibn en ambos
bloques.

Turismo

Trabajo de las areas
técnicas de ambas
plataformas regionales
para coordinar la
cooperacion en

Un eje de cooperacion
innovador y con un
desarrollo sostenible a
futuro entre ambas
regiones.

Lograr una continuidad
en el trabajo de
cooperacion turisticas
entre areas técnicas de
ambas plataformas.
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turismo.

Rondas de exposicion
de planes y proyectos
turisticos de cada
bloque regional.

Contar con la
participacion del sector
privado de senicios
turisticos.

Respecto a los paises
de la AP, una ventaja
en el campo de turismo
sostenible y sus
avances.

Respecto a los paises
del CCG, una ventaja
viene a ser la difusiony
expansion de su
imagen y cultura.

Lograr un marco de
cooperacion en
materia de turismo
entre los sectores
privados.

Establecer ASA entre
los paises de ambas
plataformas para una
cooperacion turistica
mas fluida.

Nota. Elaboracion propia
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Articulacién de una Asociacion Economica Birregional entre el CCG y la AP

con la Politica Exterior Peruana

La politica exterior peruana, durante la ultima década, ha venido siendo
guiada por principios como el respeto y promocién del multilateralismo, el
fortalecimiento de la competitividad peruana en el extranjero y la vision de
posicionarse como una potenciaregional emergente. En ese sentido, el
planteamiento desde la posicion peruana de una asociacion econémica birregional
entre los paises de la AP y el CCG se articula con los diferentes instrumentos de la
politica exterior como: la Sexta Politica de Estado del Acuerdo Nacional, el PESEM
del MRE 2015 - 2026 y el PEI del MRE 2020 — 2022.

En primer lugar, la Sexta Politica de Estado adoptada en el marco del
Acuerdo Nacional el afio 2002 se refiere a la politica exterior con los siguientes
términos: “Politica exterior para la paz, democracia, el desarrollo y la integracion”.
En lo que respecta a esta investigacion, las implicancias de una asociacion
economica birregional entre la AP y el CCG iria alineada con los siguientes objetivos
de la politica exterior peruana:

e Participara activamente en los procesos de integracion politica, social, econémica 'y
fisica en los niveles subregional, regional y hemisférico, y desarrollara una politica
de asociacion preferencial con los paises vecinos a fin de facilitar un desarrollo
armonico, asi como para crear identidades y capacidades de iniciativa, negociacion
y didlogo, que permitan condiciones méas equitativas y reciprocas de participacion en
el proceso de globalizacion. Dentro de ese marco, buscara la suscripcion de politicas
sectoriales comunes.

e Fortalecera una diplomacia nacional que promueva y defienda los intereses
permanentes del Estado, proteja y apoye sisteméticamente a las comunidades y

empresas peruanas en el exterior, y sea instrumento de los objetivos de desarrollo,
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expansion comercial, captacion de inversiones y de recursos de cooperacion

internacional. (Acuerdo Nacional, 2002, p.3).

Respecto al primer objetivo, se puede mencionar que el planteamiento de
una asociacion economica entrela APy el CCG, a propuesta del Perd como
préximo presidente pro tempore de la AP, va en la linea de profundizar una politica
de asociacion preferencial con los paisesvecinos, para facilitar el desarrollo
econdmico. Asi también, con esta propuesta, el pais buscaria mejorar su
participacion del proceso de globalizacién, desde un enfoque que prioriza la
cooperacion econdmica a nivel regional y birregional.

Con relacién al segundo objetivo, la asociacion econémica AP-CCG
contribuiria a la promocién de empresas peruanas en el exterior, buscando la
expansion comercial y logrando la captacion de inversiones de una zona prospera
como el Golfo Arabe para contribuir con el desarrollo sostenible del pais.

En suma, la propuesta de fortalecer el relacionamiento birregional de la AP
con el CCG através de una asociacion economica enfocada en una primerafase en
los &mbitos de comercio, inversiones y turismo, resulta positivo para el cumplimiento
de la Sexta Politica de Estado.

Un segundo instrumento clave para analizar la viabilidad de la asociacion
econdmica birregional es el PESEM del MRE 2015-2026. En ese sentido, dentro de
este instrumento estratégico se presentan cuatro objetivos (mostrados en la Tabla
21), de los cuales el primero y el segundo, con sus respectivas acciones
estratégicas, se verian favorecidos por el impulso peruano de plantear una

asociacion birregional AP-CCG.
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Tabla 21

Objetivos estratégicos y acciones estratégicas del PESEM del MRE 2015-2026

beneficiadas de una asociacién econémica birregional entreel CCG y la AP

Objetivos

Descripcion del objetivo

Acciones estratégicas

Objetivo

estratégico 1

Posicionar al Pert a nivel
regional y global, como
potencia regional
emergente en los ambitos
bilateral y multilateral.

A.E 1.7 Liderar y promover iniciativas
orientadas a fortalecer la Alianza del
Pacificoy el relacionamiento con la region
Asia-Pacffico.

A.E 1.11 Incrementar la capacidad de
interlocucion e influencia del Pera en €
ambito bilateral y en los foros
multilaterales, tanto regionales como
globales.

A.E 1.14 Promover iniciativas orientadas a
fortalecer el ASPA y ASA, asi como el
relacionamiento con la regién de Africa,
Medio Oriente y Paises del Golfo.

Objetivo

estratégico 2

Contribuir al fortalecimiento
de la competitividad e
imagen del pais en el
exterior através de la

promocién economicay
cultural, y de la proteccion
del patrimonio cultural.

A.E. 2.1 Articular las actividades de
promocion del comercio, las inversiones,
la gastronomia, las industrias culturales y
el turismo en el exterior, a través de
mecanismos  publico-privados con
especial énfasis en las MYPES y PYMES.

A.E. 2.2 Participar en los procesos de
negociacion de acuerdos comerciales.

A.E. 2.3 Promower la integracion
estratégica de las empresas peruanas en
las cadenas regionales y globales de
valor, a través de procesos tecnoldgicas,
en particular, con empresas de la Alianza
del Pacifico y de otros paises de la region.

Nota. En base al PESEM del MRE 2015-2026

Como se observa en la Tabla 21, la propuesta de una asociacion birregional

AP-CCG encuentra alineamiento con la politica exterior peruana al responder a dos

de los cuatro objetivos planteados en el PESEM.

Respecto al primer objetivo y sus acciones estratégicas, una asociacion

econdmica birregional entre la APy el CCG encajaria con las acciones estratégicas

namero siete, once y catorce. Respecto a la accion estratégica siete vinculada a
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fortalecer la APy su relacionamiento, la busqueda de nuevos mercados, inversiones
y cooperacién en turismo ayudaria fortalecer la presencia de la AP en una region
gue viene creciendo en importancia econdmica, financiera'y comercial, como ocurre
con la region del golfo arabigo.

En lo que concierne a la estrategia once, la propuesta del Perd, como
proximo presidente pro témpore, de un acercamiento a los paises del CCG a través
del establecimiento de un mecanismo formal aportaria de manera positiva a
potenciar su capacidad de interlocucién, ademas, al ser el proponente trabajaria
para que la propuesta sea acogida por los socios de la AP, lo cual favorece su
capacidad de influencia en el blogue regional. Asi también, respecto a la accién
estratégica catorce, una asociacion econémica birregional seria beneficiosa porque
constituye una via que supera el entrampamiento de las cumbres ASPA que
comprometian a numerosos paisesy diferentes temas. A diferencia del mecanismo
ASPA gue se sustenta en la diplomacia de cumbres, la propuesta de asociaciéon
birregional plantea un enfoque de trabajo aterrizado en tres &mbitos con
potencialidad paraambos bloques: comercio, inversiones y cooperaciéon en materia
turistica.

Con relacién al objetivo dos y sus acciones estratégicas uno, dos y tres, una
asociacion econdémica birregional como la planteada en esta tesis, ayudaria a
fortalecer la competitividad e imagen del Pera promoviendo el intercambio
comercial, la atraccion de inversiones y el desarrollo del turismo. Respecto a la
accion estratégica uno, la naturaleza econémica de la asociacién tiene como
objetivo lograr un marco birregional favorable entre la APy el CCG para un
comercio mas fluido, una captacion de inversioén favorable y sostenible, y lograr
formular proyectos de cooperacién en turismo entre ambas regiones, especialmente

teniendo en cuenta la experiencia de los paises del golfo arabigo en materia
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turistica, para lo cual, la empresa privada constituye un actor central. Con relacion a

la accion estratégica dos, la situacion comercial entre los miembros de la APy el

CCG propicia la negociacion de un acuerdo comercial birregional, a propuesta del

Peru, siendo la region del golfo un hub de comercio importante a nivel global.

Respecto a la accién estratégica tres, una asociacion como la propuesta en esta

investigacion promovera la integracion de cadenas regionales, con vinculacion de

las empresas de la AP, para ingresar al mercado de los paises del CCG.

Finalmente, respecto al PEl del MRE 2020 — 2022 que guia la gestién

institucional del MRE en el mediano plazo, una propuesta peruana de asociacion

birregional AP-CCG también contribuiria al avance en el logro de los objetivos

estratégicos. Para fines de esta tesis, en la Tabla 22 se recogen los objetivos y

acciones estratégicas del PEldel MRE 2020 — 2022 que experimentarian avances al

implementarse la asociacion econémica birregional propuesta.

Tabla 22

Objetivos estratégicos y acciones estratégicas del PEI del MRE 2020-2022

beneficiadas con una asociacion econdémica birregional entreel CCG y la AP

Objetivos Descripcion del objetivo Acciones estratégicas
AEI 1.6: Incrementar
progresivamente la presencia del
Pert en el Africa, Medio Oriente y
paises del Golfo, asi como los
Sl Fortalecer y ampliar las relaciones \r,leng(i:cl)JLc;es con los  organismos

2 bilaterales y multilaterales en regiones '
I EO estratégicas

9 AEl 1.9: Fortalecer esquemas

modernos y efectivos de la
integracion regional, priorizando la
Alianza del Pacfifico y la Comunidad
Andina.

Objetivo

estratégico 2

Promovwer oportunidades de comercio,
inversion y turismo para el Perd en el
ambito internacional

AEI 2.1: Promower las exportaciones
de bienes y senicios peruanos
mediante 6rganos del senicio
exterior.

AEI 2.2: Promovwer la identificacion de
fuentes de inversion productiva que
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contribuyan al desarrollo nacional.

AEIl 2.3: Ampliar la promocion del
turismo receptivo y la gastronomia
peruana.

Nota. En base al PEI del MRE 2020-2022

Como se observa en el cuadro, el objetivo estratégico uno tiene como meta
fortalecer y ampliar las relaciones bilaterales y multilaterales en regiones
estratégicas parael Per, en el marco de lo cual, la accion estratégica institucional
1.6 comprende a los paises del Golfo y los organismos en esta regiébn como
estratégicos. En ese sentido, una asociacion econémica birregional entre la AP y el
CCG prioriza un acercamiento multilateral a esa region. Asimismo, la accion 1.9,
referida a fortalecer esquemas modernosy efectivos de la integracion regional,
priorizando la AP y la Comunidad Andina, se veria impactada de manera positiva
por una asociacion econémica, ya que esta prioriza puntosen los cuales el Peru y
los demas paises de la Alianza, asi como los paises del Golfo vienen impulsando su
agenda econémico-comercial.

Asi también, respecto al objetivo estratégico dos sobre la promocion del
comercio, inversion y turismo del Peru en el ambito internacional y las acciones
estratégicas institucionales 2.1, 2.2 y 2.3, es evidente que una asociacion birregional
gue prioriza la expansion del comercio, atraccion y fomento de inversiones, y la
cooperacioén en materia turistica entre la AP y el CCG, propuesta por el Peru, se
articula positivamente con el avance de esas acciones. Asimismo, la dinamicava a
permitir, como se menciond, que la relacion birregional se construya con una region
prospera e importante en la economia mundial como el golfo ardbigo.

Como se observa en el analisis realizado a los tres instrumentos de politica

publica que guian las acciones de la politica exterior peruana en la actualidad, el

85



impacto de una asociacion economica birregional CCG-AP que prioriza el comercio,
inversion y turismo, propuesta por el Per en el marco de la presidencia pro tempore
de la AP en 2023 se articula con la politica exterior peruanay contribuye al

cumplimiento de los objetivos y acciones estratégicas del PESEMYy el PEI del MRE.

Discusiéon de Resultados

En base a los resultados presentados en este capitulo, se puede mencionar
gue una asociacion economica birregional AP - CCG, se presenta como una
oportunidad para el Peru, durante el ejercicio de la presidencia pro tempore en la AP
en el 2023. Como se menciond, desde la paralizacién de las cumbres ASPA en el
2015, la dinamica entre paises latinoamericanos y arabes no se ha retomado, pese
a las potencialidades que ofrece el interregionalismo. De esta manera, en el actual
contexto en el que la UNASUR ya no es el bloque que congrega a los paises
sudamericanos, esta tesis ha planteado la convergenciaentre la APy el CCG, en
tanto ambos se inscriben en el paradigma del “nuevo regionalismo”, lo cual facilita
una asociacion birregional enfocada en la construccion de una agenda econémico
comercial.

En ese orden de ideas, esta asociacion econémica que comprende
comercio, inversion y turismo, se sustenta en el actual estado en el que se
encuentran las relaciones entre los paises de ambos bloques regionales. Es asi
gue, en el aspecto comercial se ha observado que todos los paises miembros de
ambas plataformas regionales muestran un intercambio fluido de productos con
ventaja comparativa, pero ain con una baja intensidad. Esta situacion podria verse
favorecida con un acercamiento entre bloques regionales que comparten el modelo

de apertura comercial.
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Asi también, el flujo de inversiones saliente y entrante de los paises del CCG
se muestra dinamico y con un peso financiero importante comparado con los paises
de la AP, a excepcion de México que concentra el mayor flujo. De forma analoga al
ambito comercial, la caracteristica de apertura y relacionamiento de ambos bloques
se presenta como una caracteristica positiva paragenerar un vinculo en materia de
inversiones. Asimismo, respecto al turismo, el vinculo en esta area se focalizariaen
la cooperacion, por lo cual, ambos bloques resultarian beneficiados. Como se
observa en los resultados, ambos bloques han venido avanzando en la exencion de
visasy la firma de ASA; sin embargo, el punto mas resaltante es el avance que los
paises de la AP y el CCG han venido desarrollando en torno al turismo sostenible.
Particularmente, los paises del CCG se han ocupado de impulsar el desarrollo de
este sector como medio para la diversificacion econdémica, por ende, constituye un
area potencial de cooperacion con paises de la AP que buscan fortalecer su oferta
turistica en un contexto de reactivacion econémica.

Una asociacion econémica birregional entre la APy CCG, como se muestra
en los resultados del analisis efectuado resulta positiva para el Per(, en tanto se
articula con las politicas y planes que direccionan sus acciones en el exterior. En
ese sentido, la propuesta de una aproximacion birregional AP-CCG por parte del
Peru, cuando se encuentre ocupando la presidencia pro tempore de la AP en 2023,
coadyuvaria al cumplimiento de los objetivos planteados en la Sexta politica de
Estado del Acuerdo Nacional, el PESEM del MRE 20215 — 2026 y el PEI del MRE

2020 -2022.
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CONCLUSIONES

1. Lafaltade una nueva iniciativa para la relacion entre los paises arabesy
latinoamericanos en el ambito birregional, desde la desactivacion del ASPA,
deja abierta la posibilidad para que el Pera, desde su rol como presidente
pro tempore de la AP en el 2023, pueda plantear una iniciativa de asociacion
econdmica entre la APy el CCG, focalizada en comercio, inversion y
turismo. Esta dinamica econdmica seria posible ya que ambas plataformas
regionales enmarcan su trabajo bajo el concepto del “nuevo regionalismo”,
que se caracteriza por el predominio del mercado como principio
organizativo y funcional, generacién de multiples relaciones interregionales y
proceso politico mas abierto, asi como evitar la burocratizacion de las
iniciativas regionales. Asi también, se enmarcan también dentro de un
concepto liberal de regionalizacion, el cual promueve que actores no
estatales estén dispuestos a la busqueda de relaciones y expansion
econdmica, social y politica con otros actores, en el esquema que se
propone con actores de otras regiones.

2. El planteamiento de una asociacion econémica birregional entre la AP y el
CCG presenta ventajas y desafios en las areas de comercio, inversiény
turismo. Respecto al area de comercio, esta dinamica seria beneficiosa para
la profundizacién en el comercio entre paises de ambas regiones, el
acercamiento de actores privados de cada bloque regional y el trabajo
conjunto de ambas plataformas regionales; sin embargo, los desafios que se
presentan en despejar las barreras comerciales entre ambas regiones,
mantener constante la relacion comercial y lograr que la relacién entre

actores privados se fortalezca.
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3. El area de inversiones presentaventajas en el fomento de reactivacion
econdmica para el Pera y sus socios de la AP, el acceso a la region del golfo
arabigo como nuevo hub de emision de inversiones y una oportunidad para
ambas de regiones en la diversificacién de su cartera de inversiones entrante
y saliente; sin embargo, se presentan desafios en la firma de tratados de
proteccidn de inversiones, lograr la continuidad del flujo de inversiones entre
ambas regiones y mostrar las carteras de inversion del interés de los paises
de ambos bloques regionales.

4. En el areade turismo la ventaja se centra en que tiene el potencial para ser
el eje innovador parael desarrollo de la cooperacién en turismo sostenible
para los paises de la AP, y para el CCG en expandir su imagen como region
présperay avanzada; sin embargo, entre los desafios se encuentran lograr
un marco de cooperacion entre el CCG y la AP, dar continuidad de la
cooperacion en turismo y establecer ASA entre los paises de ambas
plataformas.

5. Una asociacién econdmica birregional se articula con los objetivos y las
acciones estratégicas que guian la politica exterior peruana y las acciones
del MRE, tales como: la sexta politica de Estado adoptadaen el Acuerdo
Nacional, el PESEM del MRE 2015 — 2026 y el PEI del MRE 2020 — 2022. La
propuesta de la asociacion econémica birregional AP-CCG se articula con
los objetivos vinculados al posicionamiento del Peru en el escenario
internacional; el fortalecimiento y ampliacién de relaciones bilaterales y
multilaterales con regiones estratégicas; asi como la promocion del
comercio, inversion y turismo para el Pert en el &mbito internacional, tanto
de manera bilateral como en mecanismos birregionales.

6. Lasrelaciones diplométicas y comerciales que tiene el Peru con los paises
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en la region del golfo arabigo resultan claves paralograr una asociacion
econodmica birregional entre la AP-CCG e impulsar una agenda centrada en
el comercio, inversion y turismo. Esta relevancia se refleja en la firma del
Convenio Marco sobre relaciones econémicas, comerciales, inversion y
cooperacion entre el Pera y el CCG, en el afio 2012, siendo un instrumento

fundamental en la relacion entre el bloque regional arabe y el Peru.
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RECOMENDACIONES

A la luz de lo investigado y la evidencia analizada, se recomienda que el
MRE impulse una asociacion econdmica birregional con la region del Golfo
Arabe que tenga como pilares el comercio, la inversion y la cooperacion en
turismo entre las plataformas regionales de la AP y el CCG, a iniciativa del
Perd como presidente pro temporede la AP en 2023, con el objetivo de
restablecer el relacionamiento iniciado con las cumbres ASPA Yy paralizado
desde 2015.

Respecto al &mbito comercial de la asociacién econdémica birregional entre la
APy el CCG se recomienda buscar despejar y facilitar el intercambio
interregional, asi como tratar de mantener una relacion fluida entre actores
privados comerciales de ambas regiones en el marco de esta dinamica.
Respecto al &mbito de inversiones de la asociacién econdémica birregional
entre la AP y el CCG se recomienda que se logre un tratado entre los paises
de ambas plataformas regionales para la protecciény promocién de
inversiones, asi como promocionar las potenciales areas de inversion de
cadaregion.

Respecto al &mbito de turismo, se recomienda lograr un acuerdo de
cooperacion en el marco de la asociacion economica birregional entre la AP
y el CCG, ya que ambas regiones buscan mejorar y desarrollar el ambito
turistico de una manera sostenible y con proyeccién a una diversificacion
economica.

Se recomienda que desde el MRE se sigan impulsando las relaciones
politicas, econdmicas y culturales con los paises arabes del golfo a nivel

bilateral y regional, con apoyo de las misiones diplométicas en el area, ya
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gue son parte de una region estratégica en el escenario mundial actual,
debido a su alta capacidad adquisitiva, predisposicion a la inversion, avance
en el turismo y las oportunidades que ofrece debido a su crecimiento como

region.
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ANEXOS
Anexo 1
Matriz metodoldgica (Investigacién Cualitativa)

Titulo: Consideraciones para unaasociacion econémica birregional entre la Alianza del Pacifico y el Consejo de Cooperaciéndel
Golfo desde la politica exterior peruana

Problema Objetivos Categorias Sub categorias Indicadores Metodologia | Informantes/ | Técnicas e
Muestra Instrumentos
General: General: Asociacion Antecedentes de | Balanza Enfoque: Carpetas de
¢, Coémo una Comprenderla | Econémica la relacién entre | comercial entre o los paises del
i irreai i i Cualitativo paises de
propuesta de convergencia de | Birregional entre | paises paises del CCG CCG en
asociacion la AP yel CCG | Alianza del latinoamericanos | y la AP Cancilleria
econdmica enuna Pacificoy y arabes Tioo d Guias de
birregional entre | asociacion Consejo de _ Tratados en I Ipo t'e L Datos de entrevistas
la AP yel CCG | econGmica Cooperacion del Comgrmo materia nvestigacion: comercio, _
sevinculaalos | birregionalyla | Golfo Exterior entre comercialyde | ... inversionesy Lista de
objetivos dela | articulacion de paises de la AP inversiones promocion cotejo
politica exterior | esta propuesta y CCG entre paises del | \ivel: turistica de los Andlis
peruana? con los . CCGyla AP paises de la nalisis
- Turismo en ; documental
_ objetivos de la 5 : Exploratorio APy CCG.
Especificos: politica exterior paisesdelaAP | Flujo de
o peruana. y CCG ?r\lltfésgg?se;s del Disefo: Entrevistas con
¢Que areas se : . funcionarios
deberian Especificos: Inversiones CCGy la AP Propositivo | i 1omaticos en
g entre paises de
priorizar para la _ , el MRE
propuesta de Determinar las la AP y CCG Numero de
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una asociacion
econdémica
birregional entre
la APy el CCG?

¢, Qué ventajasy
desafios
presenta la
propuesta de
una dinamica
econdmica
birregional entre
la AP y el CCG?

¢, Como se
articula la
propuesta de
una asociacion
econémica
birregional entre
la AP y el CCG
conlos
objetivos de la
politica exterior
peruana?

Nota. Elaboracién propia)

areas que se
deben priorizar
parala
propuesta de
una asociacion
econdmica
birregional entre
la AP yel CCG

Identificar las
ventajasy
desafios que
presentala
propuesta de
una dinamica
econdmica
birregional entre
la AP yel CCG

Explicar cémo
se articula la
propuesta de
una asociacion
econdmica
birregional entre
la AP yel CCG
conlos
objetivos de la
politica exterior
peruana.

Politica Exterior
Peruana

Acuerdo
Nacional

Plan Estratégico
Sectorial
Multianual del
MRE

Plan Estratégico
Institucional del
MRE

visitas turisticas
en los paises
delCCG yla AP

Objetivos 'y
acciones
estratégicas en
materia
comercial,
inversionesy
turisticas con
enfoque
regional, global
y focalizadas en
la region del
Medio Oriente.

Entrevistas a
académicos
especializados
en temas
comerciales

Documentacion
oficial de la AP
y el CCG
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Anexo 2

Matriz de entrevistados

Informante / Rol R Objetivo de la entrevista Fecha, horaylugar de la entrevista
ENTREVISTA 1 R1 Conocer los avances de la relaciones | Agosto1lde 2022
Farid Kahhat comerciales, de inversion y cooperacion del | Hora: 11:00 a.m. —12:20 p.m.
Docente de la Academia Peru y los paises de la AP con los paises del | Lugar: Via telefénica
Diplomética del Peru Golfo Arabe.
ENTREVISTA 2 R2 Conocer laimportancia del Peray paisesdela | Octubre 31 de 2022
Embajador Julio Florian AP para Qatar, asi como la importancia que | Hora: 10:00 a.m. — 11:00 a.m.
Alegre tiene el CCG en la relacion regional del Golfo | Lugar: Mediante plataforma ZOOM
Ex Embajador del Pert en Arabe con el mundo. Asimismo, conocer las
Qatar formas de relacion con paises del Golfo Arabe
de parte de las misiones latinoamericanos en
Qatar.
ENTREVISTA 3 R3 Conocer la relevancia del Pera y paises de la Noviembre 2 de 2022
Embajador Heli Pelaez AP para Kuwait, asi como la importancia que Hora: 3:00 p.m. —4:00 p.m. Lugar:
Castro tiene el CCG en larelacion regional del Golfo | Mediante plataforma ZOOM
Ex Embajador del Pert en Arabe con el mundo.
Kuwait
ENTREVISTA 4 R4 Conocer laimportancia que tiene el CCG para | Noviembre 3 de 2022
Ministro Consejero Manuel las relaciones diplométicas con el Peray Hora: 3:30 p.m. -4:45 p.m.
Carrasco Estrada paises de la region, asi también conocer las Lugar: Ministerio de Relaciones
Director General de Medio opciones de acercamiento haciala regiéon del | Exteriores
Oriente y Paises del Golfo Golfo Arabe desde la Cancilleria.
ENTREVISTA 5 R5 Conocer la importancia que tiene el CCG para | Noviembre 3 de 2022

Primer Secretario Rolando
Lozada Valderrama

Ex Encargado de Negocios
de Perl en Kuwait

relacionarse con otras regiones del mundo, asi
como el rol de Kuwait en esta plataforma.
Asimismo, conocer las formas de relacién con
paises del Golfo Arabe de parte de las misiones

Hora: 3:30 p.m. -4:45 p.m.
Lugar: Ministerio de Relaciones
Exteriores
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latinoamericanos en Kuwait.

ENTREVISTA 6
Consejero César Joycep
Aréstegui Bravo
Funcionario de la Direccion de
Asuntos Econémicos

R6

Conocer el trabajo que realiza la Direccion de
Asuntos Econdmicos del MRE respecto a la
proyeccion de la Alianza del Pacifico y las
oportunidades que esta presenta para el
relacionamiento con otros bloguesregionales.

Noviembre 14 de 2022
Hora: 2:30 — 3:15 p.m.
Lugar: Mediante plataforma ZOOM

Nota. Elaboracién propia
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