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RESUMEN

La presente investigacidn esta enfocada en identificar y/o sefialar: i) la importancia de la
ciencia tecnologia e innovacién y la disrupcién tecnoldgica en el sistema internacional, los
Estados y la politica exterior; ii) los estudios en el ambito multilateral relacionados a la
clasificacién de las tecnologias y, en el ambito regional, desarrollar cémo Chile, Colombia 'y
México, articulan la ciencia, tecnologia e innovacidn en su politica exterior; v, iii) la relacién
del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru y el Consejo Nacional de Cienciay
Tecnologia a partir de la estructura orgdnica y las competencias del primero. La metodologia
estd compuesta por tres hipdtesis, problemas y objetivos especificos, con un enfoque
cualitativo y disefio de investigacidon-accion debido a que la investigacion relaciona la
Politica Exterior del Peru con la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
ambito de estudio politico-publico que recién se esta abordando y donde existen
oportunidades de investigacién. En la etapa de discusidn de resultados se validan las
hipétesis y se proponen tres acciones que el Ministerio de Relaciones Exteriores puede

realizar acorde a los objetivos especificos planteados.

Palabras clave: politica exterior; ciencia, tecnologia e innovacién; diplomacia cientifica;

tecnologias de vanguardia; tecnologias de propdsito general.



ABSTRACT

This research is focused on identifying and/or pointing out: i) the importance of science,
technology and innovation and technological disruption in the international system, States
and foreign policy; ii) studies at the multilateral level related to the classification of
technologies and, at the regional level, to develop how Chile, Colombia and Mexico
articulate science, technology and innovation in their foreign policy; and, iii) the relation
between the Ministry of Foreign Affairs of Peru and the National Council of Science and
Technology based on the organic structure and competences of the former. The
methodology is composed of three hypotheses, problems, and specific objectives, with a
gualitative approach and action-research design because the research relates Peru's Foreign
Policy with the National Science, Technology and Innovation Policy, a public-political field of
study that is just being addressed and where there are opportunities for research. In the
results discussion stage, the hypotheses are validated, and three actions are proposed that

the Ministry of Foreign Affairs can carry out according to the specific objectives proposed.

Keywords: foreign policy; science, technology and innovation; science diplomacy; frontier

technologies; general-purpose technologies.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacidn tiene por objetivo principal identificar la
importancia de la Ciencia, Tecnologia e Innovacidn (CTl) en la politica exterior. Al ser un
campo que recién se esta desarrollando y articulando, se debe fomentar la investigacion en
esta nueva materia, la cual se caracteriza por ser innovadora y de suma relevancia en el
marco de la cuarta revolucidn industrial y de transicién del sistema internacional. En ese
sentido, el Peru y sus instituciones tienen que proponer medidas concretas y, a su vez,

ahondar en los desafios que el pais presenta convirtiéndolos en oportunidades.

La importancia de la CTl tras la pandemia del COVID-19 se hizo evidente en el
sistema internacional, los Estados y la politica exterior. Esta Ultima refleja las relaciones de
poder, los desafios globales asociados a las nuevas tecnologias y la diplomacia cientifica. El
presente trabajo busca identificar la importancia de las tecnologias en las dinamicas de
poder, y la importancia de las Tecnologias de Comunicacidn e Informacién (TIC). A su vez,
existe una jerarquia entre las tecnologias debido a que pueden generar asimetrias entre los

Estados.

Segun Lopez-Portillo (2018), el reto para los Estados no radica solamente en la
adaptacion de las nuevas tecnologias en su jurisdiccién, sino en desarrollar un marco

publico para adaptarse al cambio tecnolégico mismo que tiene un caracter exponencial.

Siendo asi, la politica exterior peruana no debe estar exenta de sus aportes para fortalecer
la ciencia y la tecnologia. No obstante, el desafio latente para los Estados radica en

equilibrar prioridades de politica exterior y los objetivos nacionales de CTI, lo cual demanda

una accion colectiva y coordinada para abordar los desafios globales, incluidos los

13



problemas de bienes publicos globales (OECD, 2021) como se vio reflejado en la reciente

pandemia.

Por consiguiente, la articulacién de la CTl y la politica exterior del Peru debe apuntar
a mejorar la calidad de vida de las personas, construir capacidades y generar un desarrollo
tecnolégico asociado al desarrollo sostenible. Las ventajas comparativas del pais radican en
qgue “[el] Perd es uno de los diez paises con mayor diversidad bioldgica del planeta,
entendida como la diversidad genética de especies y ecosistemas. Asimismo, es un pais
diverso en términos geograficos, paisajisticos, socioeconémicos y culturales” (FAO, 2016, p.
3). Ello le permitiria canalizar fuentes de financiamiento del exterior y fortalecer las
capacidades internas, generando un crecimiento econdmico que a su vez proteja la

Amazonia, el océano, la biodiversidad y las poblaciones vulnerables.

De esta manera, esta investigacion toma en consideracion las limitaciones
existentes, la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia (PNCTI), y experiencias de otros
paises para atender las problematicas con soluciones desde el rol del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE). Generando propuestas de politica exterior para asegurar el

interés nacional del pais materializados en el marco de gestién publica.

En consecuencia, el trabajo de investigacién se estructura en tres capitulos. El
primer capitulo, el marco tedrico, se divide en tres puntos: i) en la primera parte se
desarrolla la relacién entre la ciencia y tecnologia en las relaciones internacionales en tres
niveles (sistema internacional, estatal y de politica exterior) utilizando un enfoque
constructivista, dandole énfasis a la diplomacia cientifica, la importancia de las TICs y la CTI
como fuente y herramienta de poder; ii) en la segunda parte se explica la ciencia y

tecnologia en el ambito multilateral, dandole énfasis a los desafios globales y la clasificacion

14



de las tecnologias, mientras que en el dmbito regional, estd orientado a analizar cdmo
México, Colombia y Chile, articulan la CTl en su politica exterior dandole prioridad a los
documentos de gestidn publica; v, iii) en la tercera parte se desarrolla la relacion MRE y la
PNCTI a partir de los documentos de gestidn publica, la estructura organicay las
competencias del MRE sefialando la importancia de fortalecer la relacién entre ambas

politicas publicas.

En el segundo capitulo se desarrolla el marco metodolégico para desarrollary

analizar la presente investigacion. Se establece un problema general y tres especificos, de

los cuales se disgrega los objetivos y la hipdtesis. Asimismo, se adopta un modelo cualitativo

de disefio investigacion-accién debido a que el estudio se enmarca en las competencias del

MRE en el marco de la gestién publica peruana, lo cual dota al trabajo de investigacién de

una naturaleza académica y publica para proponer soluciones concretas y plausibles.

En el tercer capitulo, se plantea la discusion de resultados sobre la base de las
entrevistas y del marco teérico, donde se propone acciones para que el MRE puede
coadyuvar a impulsar la CTl en el Perud. Del mismo modo, a partir de dichas acciones, se

puede también fortalecer la politica exterior.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO

Estado de la cuestidon o Antecedentes

El estado de la cuestidn se basa en tres etapas de analisis que permiten delimitar la
investigacion. En primer lugar, se utiliza la investigacién de Franciso Sagasti que permite
entender la coyuntura y la transicién sistémica del modelo cientifico y tecnolégico en un
cambio de épocas. En segundo lugar, se utiliza la investigacién de Charles Weiss y Jose
Aguilera y Felipe Larrain para el analisis de la ciencia y tecnologia en el marco de las
relaciones internacionales alineado con el desarrollo econémico y tecnoldgico®. En tercer
lugar, se considera los lineamientos de diplomacia cientifica promulgados por el Ministerio
de Relaciones Exteriores del Peru que es el primer documento de gestidn publica orientado

a impulsar la CTlI de manera sistematica y desde Cancilleria.

Francisco Sagasti (2019). Rethinking development at the twilight of Bacon’s age

Sagasti sefiala que el modelo baconiano basado en usar el poder de la ciencia
moderna para el beneficio de la humanidad ha instrumentalizado elementos como la
naturaleza o la cultura el cual lleva cuatro siglos de vigencia. Los valores y normas de la
vision de Bacon fungirian de pilares, los cuales son: i) la importancia del uso procedimientos
apropiados como el método cientifico; ii) el propdsito del conocimiento y mejorar las
condiciones humanas; iii) la idea de un progreso humano indefinido y acumulativo; iv) una

vision antropocéntrica del universo; y, v) crear instituciones que materializan el programa

1 Considerando que Felipe Larrain fue ministro de hacienda de Chile, permite una aproximacién de
una estrategia muy particular y aplicable en el Pert a través de los “laboratorios naturales”. Esto
concepto sera desarrollado como parte del caso practico.
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como instituciones cientificas, apoyo publico y politico. Dicha visidn, como se menciond,
antropocéntrica estd plasmada en instituciones e ideologias, creé una nocién de desarrollo
que influyd en los individuos, sociedad y en el Estado-nacidn revitalizdndose en ideologias
que aparecen a finales del siglo XIX y que siguen vigentes conllevando a un crecimiento

desmedido, al uso intensivo de recursos y un desbordante consumismo.

Charles Weiss (2015) How do science and technology affect international affairs

La investigacién reconoce que la influencia de la ciencia y la tecnologia (CyT) en las
relaciones exteriores no ha sido suficientemente estudiado a pesar de que es parte de los
nuevos problemas, riesgos e incertidumbres como: el cambio climatico, la ciberguerra, el
terrorismo, la masificacién de las redes sociales, entre otros. Weiss plantea seis patrones
para analizar y crear un marco para estudiar la ciencia y tecnologia en las relaciones

internacionales:

1. CyT como una fuerza imparable

2.  CyTcomo un "game-changer"

3. CyT como fuente de riesgos, problemas o desafios

4. CyT como punto clave de desafios internacionales y/o fuente de entendimiento

de fendmenos internacionales

5. CyT como instrumentos de politica exterior

6. CyT como sujeto de cooperacidn de proyectos e instituciones

Igualmente, utiliza el término “comunidades epistémicas” y su rol para la atencién

de desafios globales como fue la creacion del Panel Intergubernamental sobre Cambio
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Climatico (IPCC) y los desafios que atafien las campanias de desinformacion. Si bien no
utiliza alguna teoria de las relaciones internacionales como las cldsicas - realismo,
liberalismo o constructivismo — resalta cémo ha sido dejada de lado esta area de estudio y la
califica de residual. No obstante, sefiala que ignorar la CyT en las relaciones internacionales
es ignorar elementos criticos de posiblemente los mas importantes desafios de nuestros

tiempos.

Aguilera J. y Larrain F. (2021). Natural laboratories in emerging countries and comparative

advantages in science: Evidence from Chile

La investigacion reconoce la importancia de la ciencia y tecnologia en los paises
emergentes donde la inversién en dicho sector permite el desarrollo econémico de los
paises. Asimismo, menciona que hay asimetrias respecto a la capacidad de movilizar
recursos de paises desarrollados y paises en vias de desarrollo, y que inclusive cuando se
hace, seguir el modelo cientifico linear no ahonda en los complejos problemas sociales que
afecta a los paises emergentes. Ademas, si bien la mayoria de estos paises ha explotado sus
ventajas comparativas, existe recursos provistos en base a lo que llama “laboratorios
naturales” que permite a los Estados generar beneficios a nivel local, regional y global. Para
ello, define los laboratorios naturales como locaciones Unicas a nivel planetaria que provee
ventajas comparativas para el avance del conocimiento cientifico con impacto regional,
nacional y global que permite, a su vez, atraer la atencidn de la comunidad cientifica
internacional. En este sentido establece tres pilares para el concepto: i) singularidad de un
territorio o singularidad geofisica en términos de investigacion de ciencia y tecnologia; ii)
atraccidn y fortalezas del pais para instituciones de investigacion extranjeros; v, iii) apoyo

local, regional y nacional.
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De esta manera, los laboratorios naturales son distintos de laboratorios vivientes y
bancos de prueba. El objetivo principal de los laboratorios naturales es el conocimiento
cientifico y no necesariamente la innovacién. No obstante, se resalta como la estrategia de
laboratorios naturales ha generado inversiones que en muchos casos superan el
presupuesto publico de instituciones chilenas como la Comisién Nacional para la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT) y afiade los “positive spillovers” que la
investigacion sefiala sobre los territorios, la promocién de la imagen del pais y las
actividades econdmicas. Esto debido a que Chile, al ser una economia sumamente
concentrada requiere inversiones que permitan descentralizar la economia y la densidad
territorial. Los laboratorios naturales al dinamizar indirectamente las economias locales

pueden servir como nucleos de desarrollos locales y regionales.

El desafio de los laboratorios naturales radica en lo sefialado por los autores debido
a que, si bien han tenido efectos en el desarrollo cientifico como el nimero de
publicaciones, no necesariamente ha incidido en el desarrollo tecnoldgico. No obstante, los
efectos para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible se ven fortalecidos y
encaminados, ya que los laboratorios naturales fungen como elementos de desarrollo. De
esta manera, el estudio de las ventajas comparativas del Perud en el estudio de sus
laboratorios naturales serd de suma importancia en el proceso de cooperacion y de
desarrollo nacional, asi como también le permitira tener una proyeccién internacional y

fortalecer sus capacidades econdmicas, diplomaticas y politicas.

Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert (2021). Lineamientos de diplomacia cientifica

En agosto del 2021, el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd (MRE), lanzd

“Lineamientos Estratégicos de Diplomacia Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion 2021 -
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2023”, el cual tiene como objetivo fortalecer el rol del ministerio dentro del Sistema
Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion (SINACTI), si bien fue la primera vez que se
lanza un documento de esta naturaleza, permite, desde la gestidén publica peruana
enmarcar como parte de las politicas publicas y competencias de una institucion en cémo

imbuir o desarrollar una estrategia desde el sector encargado de las relaciones exteriores.

De esta manera, los 9 lineamientos publicados sefialan las acciones a realizar,
involucra a los drganos del servicio exterior, a distintos actores nacionales y los tres niveles
de gobierno, lo cual a nivel operativo lo vuelve una herramienta indispensable. Asimismo,
contempla el relacionamiento con organizaciones civiles de la didspora cientifica peruana en
el exterior. Los lineamientos, si bien sirven como base, es necesario fortalecerlos de tal
forma que se puedan elevar a un nivel mas estratégico. Lo mas resaltante de los
lineamientos es que se enmarca dentro del marco de la gestién publica peruana y dentro de
las competencias del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, recayendo ahi su

importancia.

Contexto histdrico y las eras de progreso tecnolégico

Desde una perspectiva histdrica, la ciencia y el desarrollo tecnolégico han conllevado
a un sinnumero de innovaciones que han suscitado cambios estructurales en el desarrollo y
progreso humano. De hecho, para Maddison (2001, p. 18), el crecimiento econdémico, el

aumento de la poblacién y sus ingresos se ha debido a tres factores:

e Laconquista o asentamiento de areas relativamente vacias que tenian tierras
fértiles, nuevos recursos biolégicos o un potencial para acomodar
transferencias de poblacidn, cultivos y ganado;

o El comercio internacional y movimientos de capital,;
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® Lainnovacion tecnoldgica e institucional.

Asimismo, Maddison (2001) afiade que el avance técnico en areas importantes
dependia de las mejoras en: i) los fundamentos del método cientifico, ii) pruebas
experimentales, iii) acumulacién sistematica y iv) publicacion de nuevos conocimientos. De
esta manera, los largos siglos de esfuerzo proporcionaron las bases intelectuales e
institucionales para los avances mucho mas rapidos logrados en los siglos XIX y XX (p. 18). El
conocimiento, como punto clave para el progreso de la humanidad es fundamental hasta el
dia de hoy. Como se observa en la Figura 1, la poblacién humana vivié un punto de inflexién

tras la primera revolucién industrial.

Figura 1

Historia demogrdfica de la humanidad y del progreso tecnoldgico
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Nota. Adaptado de La Gran Transicion: Retos y oportunidades del cambio tecnoldgico

exponencial (p. 38), por J. Lépez-Portillo, 2014, Fondo de Cultura Econémica

Si bien se puede presumir que las condiciones del ser humano pueden haber

mejorado, la primera revolucidn industrial no necesariamente estuvo asociado a ello. Por
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ejemplo, la proporcién de nifos trabajadores aumentd rdpidamente, alcanzando
aproximadamente la mitad de la mano de obra empleada en el sector textil durante la década

de 1830 (Benedikt, 2019, p. 9).

Hoy en dia, Lopez-Portillo (2018) describe cdmo las tecnologias se han dado en
distintas “oleadas”. En opinién de este autor, el progreso tecnoldgico no se trata de eventos
aislados, es mas bien un proceso continuo que, tal y como se puede observar en la figura 2,

tiene picos y caidas que a su vez sientan las bases de la siguiente ola.

Figura 2
Las eras de progreso tecnoldgico y las diversas tecnologias, la interconexion entre ellas y

como fendmenos continuos mds no aislados
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Nota. Adaptado de La Gran Transicion: Retos y oportunidades del cambio tecnoldgico

exponencial (p. 73), por J. Lépez-Portillo, 2014, Fondo de Cultura Econémica

De esta manera, las olas tecnoldgicas estan asociadas a periodos mas cortos y

acelerados de innovacién pero no necesariamente a una mejora en el bienestar conllevando
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a que los Estados evallen sus politicas, especialmente aquellas asociadas al desarrollo
sostenible y la CTI. Por tanto, se deben considerar dos factores clave que determinardn las
opciones del futuro: i) las interacciones cada vez mas problematicas entre las actividades
humanas y los ecosistemas que sustentan la vida; v, ii) el impacto masivo y generalizado de

los avances cientificos y tecnoldgicos (Sagasti, 2019, p. 1).

Finalmente, Charles Weiss (2015) considera que la revolucion de la informacion
tecnoldgica es el mayor ejemplo de la influencia de la tecnologia en las relaciones
internacionales. En este nuevo mundo que, como sefiala Sagasti (2019) es el fin de una
época de un modelo donde el rol de la CTl debe ser reevaluado, en un contexto donde el
sistema internacional se estd transformando, el cual implica una etapa de cambio
estructural que cierra la etapa posterior a la guerra fria, dominada por la globalizacion

econdmica y la democracia liberal (Sanahuja, 2020).

Ciencia y tecnologia en las relaciones internacionales

La ciencia y tecnologia y el sistema internacional

El avance de la ciencia y la tecnologia ha superado la gobernanza de la
comunidad internacional y la deja luchando para ponerse al dia y hacer frente a sus
consecuencias en una amplia gama (Weiss, 2015). En el siglo pasado las armas
nucleares, en el marco de la guerra fria, conllevaron a lo que fue llamado la doctrina
militar del Mutual Assured Destruction (MAD), una paz enmarcada en que el uso de

arsenal nuclear daria un resultado catastréfico entre las partes y para el mundo.

En base a ello, el interés de la comunidad internacional es de alcance global
debido al uso que a la tecnologia nuclear se le pudiese dar, sea pacifico o militar. En
consecuencia, entre las distintas propuestas, surgié la planteada por Dwight D.
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Eisenhower en 1953, llamada “Atomos para la paz”, dando como resultado
eventualmente, a la creacién del Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA) en 1957, la cual tuvo la doble responsabilidad de promover y controlar la

tecnologia nuclear (Naciones Unidas, 2022).

En el siglo XXI, Montgomery & Colglazier (2022) sefialan que las tecnologias
emergentes abarcan disciplinas cientificas y técnicas, las cuales, hoy en dia, se estdn
desarrollando exponencialmente y tienen el potencial de resolver problemas
nacionales y globales. Sin embargo, afladen que los beneficios conllevan riesgos
potenciales, incluida la capacidad de remodelar el orden mundial y perturbar la

estabilidad global, lo que lleva a un aumento de los conflictos.

Los cambios asociados a las Tecnologias de Informacion y Comunicacion
(TIC), traerdn profundas ramificaciones sociales, econémicas y geopoliticas
(Manning, 2020). En este sentido, “la internet, la digitalizacién, la internet de cosas
y el aprendizaje de las maquinas han agigantado su poder transformador en las
ultimas décadas. Su expansién y trascendencia explican la aceleracidn del cambio
tecnoldgico y su creciente impacto en todas las actividades humanas” (Lopez-

Portillo, 2018, p. 118).

La presente ola tecnoldgica es una convergencia de tecnologias, una
sinergia digital de inteligencia artificial (IA), big data (la nube), robética,
biotecnologia/biociencias, impresidn (3D), fabricacidén avanzada, nuevos materiales,
red 5G que impulsa el Internet de las cosas (loT), la nanoingenieriay la

nanofabricacién y, en el horizonte, la computacion cuantica (Manning, 2020). En
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consecuencia, para los Estados es imprescindible generar un marco que les permita

regular dicha ola tecnoldgica.

No obstante, el sentido o utilizacidn a las tecnologias nucleares, TICs, la
biologia sintética, geoingenieria, cloud-computing, blockchain, entre otras,
responderan al ser humano y los constructos sociales ya que las personas son las
responsables de su uso para distintos fines. En este sentido, Weiss (2015) sefiala lo

siguiente:

Sin duda, la tecnologia nuclear o de la informacién estd sujeta a la
"construccion social", es decir, a la influencia de la accién humana vy el
contexto social. [...], las redes sociales deben su asombrosa rapidez de
difusion al intenso deseo humano de comunicarse, mas que a algo inherente

a la tecnologia [Traduccién propial. (pp. 414 — 415)

El siglo XXI es una etapa en la que la adaptabilidad institucional, regulatoria
y administrativa esta rezagada respecto a la velocidad de los cambios técnicos e
imprevisibles impactos de las nuevas capacidades construidas por las olas
tecnoldgicas las cuales se mantienen muy por delante de los esfuerzos de los
gobiernos, de la comunidad internacional, y el sector privado (Lépez-Portillo, 2018;
Manning, 2020; Weiss, 2015). El problema cada vez mas evidente es que mientras
gue la tecnologia avanza exponencialmente, la reorganizacién institucional, la
administracion de justicia y la jurisprudencia lo hacen linealmente (Lopez-Portillo,

2018) premisa que se ve reflejada en la figura 3.
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Figura 3

El grdfico muestra las tendencias respectivas de un cambio institucional lineal y de

un avance tecnoldgico exponencial
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Nota. Adaptado de La Gran Transicion: Retos y oportunidades del cambio
tecnoldgico exponencial (p. 286), por J. Ldpez-Portillo, 2014, Fondo de Cultura

Econdmica

Por otra parte, en el marco de Naciones Unidas, la UNESCO (Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura) es la organizacién
encargada de facilitar la colaboracion entre las naciones a través de la educacién, la
ciencia y la cultura buscando contribuir a la paz. Sin embargo, existen otros
mecanismos dentro del sistema de Naciones Unidas donde la ciencia tiene un rol

crucial y que Gual (2021) los agrupa de la siguiente manera:

° Convenios, programas, informes y evaluaciones cientificas: como el
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), la
Plataforma Internacional de Politica Cientifica sobre Biodiversidad y

Servicios Ecosistémicos (IPBES) las cuales, a través del conocimiento
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cientifico, sirven para la toma de decisiones globales en materia
ambiental. De igual manera existen la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CDB). Asimismo, UNESCO coordina la
Comisidn Oceanografica Intergubernamental en materia de ciencias
ocednicas (COl), el Programa Hidrolégico Intergubernamental (PHI) y
la Red Mundial de Reservas de Biosfera, con 714 reservas en 129
paises incluyendo 21 reservas transfronterizas?.

Agencias especializadas: Aparte de la UNESCO, otras agencias y
programas con mandato relacionado con la CTl son la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS), el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacidn de las Naciones Unidas
de la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM), la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la Comision de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo las Naciones Unidas (CSTD) y la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI).

Comités de expertos y grupos de asesores: acorde a las necesidades
especificas de los organismos, son grupos o comités que otorgan

asesoramiento cientifico. Por ejemplo, el Comité Asesor Cientifico al

2 En América Latina y el Caribe hay 132 Reservas de Biosfera en 22 paises. En este sentido, Pery posee
7 “reservas de bidsfera”, las cuales son: Huascaran, Manu, Noroeste Amotapes-Manglares
(compartida con el Ecuador), Oxapampa-Ashaninka-Yanesha, Gran Pajatén, Bosques de Neblina —
Selva Central, Avireri-Vraem.

Link: https://en.unesco.org/biosphere/lac
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Secretario General, (2014 - 2019), el Grupo Asesor Cientifico parala
Cumbre de Accidén Climatica, el Grupo Independiente de Cientificos
del Informe Global de Desarrollo Sostenible, el Grupo Asesor sobre

Ciencia y Tecnologia para la Reduccidn del Riesgo de Desastres o el

Panel de Alto Nivel sobre Seguridad Alimentaria.

. Sociedad Civil: El Consejo Internacional de Ciencia es el principal
representante a través del Grupo Principal de la Comunidad Cientifica
y Tecnoldgica®. Igualmente existe, la Plataforma de Interfaz Ciencia-
Politica del Grupo Principal para la Infancia y la Juventud, la cual
“coordina una red global de jévenes para promover la participacion
intergeneracional en los mecanismos de ciencia y politica dentro del

sistema de las Naciones Unidas a nivel mundial, regional y nacional”

(p.14).

De hecho, es en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de 1992 en Rio de Janeiro donde se destaca el papel de la
ciencia y la tecnologia en el desarrollo sostenible. En la Declaracién de Rio, el
principio 9 sefialaria: “Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su
propia capacidad de lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico
mediante el intercambio de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e

intensificando el desarrollo, la adaptacidn, la difusion y la transferencia de

3 El Consejo Cientifico Internacional junto con la Federacién Mundial de Organizaciones de Ingenieria
(WFEOQ), conforman el Grupo Principal de la Comunidad Cientifica y Tecnolégica, el cual es un socio
coorganizador del Grupo Principal de la Comunidad Cientifica y Tecnoldgica en las Naciones Unidas.
Es en la Cumbre de Rio de 1992, donde el concepto de “Grupo Principal” fue formalizado por la
Agenda 21. En el marco de las Naciones Unidas, busca integrar la ciencia en los principales procesos
de politicas globales como la Agenda 2030 a través los 9 sectores de la sociedad civil que la Agenda
21 reconoce (International Science Council, 2022).
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tecnologias [énfasis afiadido], entre estas tecnologias nuevas e innovadoras”
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,

1992).

En este sentido, “la Agenda 21, el programa de trabajo de la conferencia, la
cual identifica la ciencia y la tecnologia (junto a su financiamiento), como el medio
central para implementar la transicion hacia el desarrollo sostenible” (National
Research Council, 2002, p. 25). De esta manera se plantea que, para el desarrollo de
los Estados y la proteccidn del sistema ambiental, la CyT juega un rol preponderante
donde se destaca la cooperacion y dos lineas de accidn: i) el intercambio de
conocimientos; ii) la transferencia de tecnologia; v, iii) fuentes de financiamiento;

pilares esenciales para el “desarrollo sostenible”.

En el marco de los desafios globales, la globalizacidon no ha sido causal de
una distribucion equitativa de la riqueza para los Estados, ya que incorpora procesos
de estructuracion y estratificacién que refleja patrones existentes de desigualdad y
jerarquia, pero al mismo tiempo genera nuevos patrones de inclusién y exclusion
(Held et al., 1999). En este marco, para Talani (2019): “El progreso tecnoldgico es
también el motor del proceso de la reestructuracién global de la produccién y su
reasignacion geografica. Esto ocurre a través de la inversion extranjera directa (IED),
fusiones y adquisiciones (F&A), y la creacién de zonas francas industriales (EPZ)”
[traduccidn propia] (p. 421 — 422). En la figura 4 se observa los componentes de la

definicidn cualitativa de la globalizacion:
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Figura 4
Los componentes de la definicion cualitativa de la globalizacion son: Transformacion

tecnoldgica, reestructura de la produccion, globalizacion financiera

Technological transformation

Restructuring of production Financial globalisation
1. Geographical re-allocation of production leading to Around-the-clock/around the world access to financial
regionalization through: markets
Fareign Direct Investment (FDI) Offshore financial markets
Mergers and Acquisitions (M&A) Equalisation of interest rates around the globe
Expart Processing Zones (EPZs) Volatility and uncontrollability of international financial
2. Creation of transnational social classes: markets
Transnational capitalist class Reduction of effectiveness of national macroeconomic
Transnational working class policy-making

3. Geographical displacement of labour following regional paths
(“the triad™):
Skilled: brain drain
Non skilled: mass migration

Socio-political consequences of the qualitative definition of globalisation:

I. The subordination of politics to economics and the crisis of the nation state
2. The empowerment of civil society
3. Polarisation of wealth:
. Geographical: paradox of marginalization within globalisation
. Social: erosion in the standards of life of the middle and lower classes

Nota.: Adaptado de What is globalisation? (p. 422), por L. Talani, 2019, Palgrave

Macmillan

En general, la globalizacién ha generado asimetrias entre los Estados donde
los “paradigmas tecno-econdmicos” se dan por cambios tecnoldgicos acelerados
combinados con capital financiero (UNCTAD, 2021a). En este sentido, segln
Manning (2020) dicha estratificacion puede aumentar la desigualdad entre las
naciones a medida que los trabajos poco calificados son automatizados,

desplazados por robots y aplicaciones impulsados por IA, por ejemplo: trabajo fisico
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redundante; conductores de automaviles, camiones, autobuses y taxis;

investigacion juridica, entre otros.

Dichos patrones de exclusidn y estratificacién no solo se dan a nivel

interestatal sino intraestatal en distintos niveles del Estado como se observa en la

figura 5.

Figura 5

A través del cambio del comercio y patrones de produccion se afecta el trabajo en los

paises en vias de desarrollo. Esto genera que los cambios tecnoldgicos aumentan la

desigualdad entre paises y dentro de paises
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Nota. Adaptado de Catching technological waves: Innovation with equity (p. 108),

por UNCTAD, 2021, United Nations

De esta manera, las tecnologias pueden generar desigualdades en el

aprovisionamiento de bienes y servicios dentro de los Estados. El rapido cambio

tecnoldgico amenaza con superar la capacidad de adaptacion de las sociedades
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debido a la desaparicidon de trabajos por la automatizacion en un contexto donde las
redes sociales estan exacerbando las divisiones, la ansiedad y la duda (UNCTAD,
2021a). Este periodo de cambio exponencial influird en el sistema internacional,
otorgara ventajas a diferentes actores, generara clivajes entre ellos (Manning, 2020;
Weiss, 2015) pero también desafios para la humanidad en su conjunto, desde el
aspecto ético hasta la implementacidn de la Agenda 2030. Por ejemplo, como

sefiala Sagasti (2019):

Los avances cientificos y tecnoldgicos del siglo XXI en materia de biologia y
genética han hecho posible la manipulacién deliberada de la composicidn
genética del ser humano, lo que plantea la necesidad de que los valores
compartidos guien las decisiones que podrian alterar el camino de la

evolucién humana [traduccion propial. (p. 5)

En la actualidad, existe la preocupacion de que las tecnologias de
vanguardia amplien adn mds las desigualdades o creen otras nuevas (UNCTAD,
2021a).En consecuencia, los desafios asociados por las nuevas tecnologias requieren
gue los Estados evallen una respuesta de manera interna y externa en el sistema
internacional considerando los nuevos descubrimientos y efectos de las nuevas

tecnologias.

La ciencia y tecnologia y los Estados

Para Charles Weiss (2015) la ciencia y la tecnologia fungen de fuente de
cambio de las "operaciones" del sistema internacional, otorga ventajas y
desventajas a diferentes actores en el sistema internacional y borra distinciones

conceptuales previamente claras en la teoria de las relaciones internacionales. Por
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ejemplo, la UNCTAD (2021) sefiala que tras la primera y subsiguientes oleadas de
cambio tecnolégico generd que un grupo de paises sean el nicleo de la economia
mundial: Europa occidental, Australia, Canada, Nueva Zelanda, Estados Unidos y

Japén.

Si bien en el pasado las olas tecnoldgicas generaron asimetrias entre los
Estados e inconstantes o minimos niveles de crecimiento y, en consecuencia, bajos
ingresos en los paises que no formaron parte del nicleo de la economia mundial
(UNCTAD, 2021a) esto conlleva a que los Estados la consideren y evalten a la CTI

como fuente y herramienta de poder en el siglo XXI.

Acorde al excanciller Carlos Garcia-Bedoya (1992) el poder estatal tiene una
fuente interna y externa: i) la interna proviene del territorio y en particular de la
posicién geografica; los recursos naturales y la tecnologia necesaria para
aprovecharlos; la cantidad y calidad de los recursos humanos y todas aquellas
cualidades espirituales que pueden concretarse en una eficaz accién colectiva; v, ii)
la externa, consistente en la colaboracién que un Estado puede recibir de parte de
gobiernos, grupos y personas de paises con los cuales se haya vinculado por

intereses coincidentes, permanentes o transitorios.

Adicionalmente, para Strange (1994) el conocimiento es una forma de
fuente de poder que puede ejercerse de forma racional y estructural debido a que:
i) un actor es capaz de desarrollar o adquirir y denegar el acceso a una especie de
conocimiento respetado y buscado por otros; v, ii) cualquiera que pueda controlar
los canales por los que se comunica a quienes tienen acceso a ella. Por lo que el

conocimiento, como fuente de poder, se puede proyectar en el sistema
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internacional de forma racional y deliberada, enfocada en el acceso y, de forma

estructural, enfocada en los canales.

En la proyeccion del poder al sistema internacional, se debe considerar que
los Estados son actores con una identidad e interés construidos a través de la
interaccion reciproca (Wendt, 1991). Donde, en regimenes de seguridad
individuales o competitivos?, la politica de poder consistird en esfuerzos para
satisfacer los intereses propios aun cuando son en detrimento de los intereses de
los demas (Wendt, 1991). Por tanto, el relacionamiento entre los Estados puede
estar enmarcado en lo que Lukes (2005) describié como las tres dimensiones del

poder:

i) el poder relacional, basada en la probabilidad de que un actor sea
capaz de conseguir que otro u otros hagan lo que el actor quiere a
pesar de la resistencia mediante la persuasion, la induccién o
alteracion de los incentivos o la coercidn (Hveem, 2019; Lukes,
2005; Weber, 1978).

i) el control de la agenda, es el poder de fijar la agenda politica y de
poder impedir que un asunto llegue a existencia o discutirse, por lo

cual se excluye a otros actores para participar en el proceso politico

4 Wendt (1991, p. 400) sefiala que en los sistemas de seguridad individualistas los Estados son
indiferentes a la relacion entre su propia seguridad y la de los demds. Basado en sistemas
“neoliberales”, los Estados se preocupan por la seguridad, pero principalmente por las ganancias
absolutas en lugar de las relativas. Dando pie a que pueda existir cooperacion en tanto les convenga.
Mientras que, en los sistemas de seguridad competitivos, los Estados se identifican negativamente
con la seguridad de los demas, de modo que la ganancia de uno se ve como la pérdida de otro
imposibilitando la posibilidad de cooperacion.
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ya sea por la coercidn, influencia, fuerza o manipulacién (Lukes,
2005).

iii) el poder condicional, representa un tipo de relacion subjetiva con el
poder, ya que el poder se ejerce de tal forma que, a través de
fuerzas sociales, individuos o instituciones, permite atribuir el poder
a personas y grupos sin reivindicar el ejercicio del poder de esos
individuos directamente sobre otros, siendo a su vez, un conflicto
latente, que consiste en una contradiccion entre los intereses de los
que ejercen el poder y los intereses reales de los que excluyen

(Caporaso & Levine, 1992; Hveem, 2019; Lukes, 2005).

El poder relacional cuando se utiliza, por ejemplo, a través de la coercién
suele ser transparente (Hveem, 2019). Lo cual también se puede ver reflejado en
gue un estado impida a otro el acceso a ciertas tecnologias o conocimiento
(Strange, 1994). En el control de la agenda, también se sefiala que existe el poder
estructural debido a que un actor se ve beneficiado por las medidas que otros
toman en su propio interés (Hveem, 2019; Strange, 1994). En este sentido, el poder
estructural se enfoca en los canales por los cuales se accede al conocimiento de
ciertas tecnologias (Strange, 1994) donde en el sistema internacional podrian ser las
organizaciones internacionales. Por ejemplo, posterior a la segunda guerra mundial,
gue un orden econdmico internacional y multilateral, plasmado en la creacion del
Fondo Monetario Internacional y demas instituciones econdémicas, reflejan el poder

y la capacidad de influencia de Estados Unidos (Ruggie, 1982).

De esta manera, la CyT puede ser proyectada en la primera y segunda

dimensidn del poder. En este sentido, Strange (1994) senala: “el conocimiento mas
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buscado para la adquisicion de poder relacional y para reforzar otros tipos de poder
estructural (es decir, en materia de seguridad, en la produccién y en finanzas) es la

tecnologia.” (p. 31).

Respecto a la tercera dimension del poder, llamado poder condicional, ya
gue representa un tipo de relacién subjetiva con el poder, donde ni los que lo
ejercen ni los que estan sometidos a él tienen que ser siempre conscientes de que
se estd ejerciendo (Caporaso & Levine, 1992; Hveem, 2019). En este sentido, Lukes

(2005) sefiala que:

A puede ejercer el poder sobre B haciendo que haga lo que no quiere, pero
también ejerce el poder sobre él influyendo, moldeando o determinando
sus propios deseos [énfasis afiadido]. De hecho, ¢no es el ejercicio supremo
del poder conseguir que otro u otros tengan los deseos que uno quiere que
tengan, es decir, asegurar su voluntad controlando sus pensamientos y

deseos? [Traduccién propia]. (p. 27)

Por tanto, la tercera dimensién del poder se enfoca en condicionar la
voluntad de las personas sin que sean conscientes de ello (Lukes, 2005). Asimismo,
dicha dimensién puede estar vinculada a la evolucién de las CyT y, particularmente,
de las TICs. Donde hoy en dia, “[l]as redes sociales desempefian un papel
importante a la hora de definir el comportamiento politico. Si las personas
encuentran actitudes con las que coinciden en su red social, son mas activas
politicamente, mientras que las ideas contradictorias reducen la participaciéon.”
(Castells, 2009, p. 207). Dicho actuar sucede debido a que las personas poseen una

identidad orientada a la politica la cual consiste en una identidad en relacién con la
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distribucidn del poder (o la estructura de las relaciones de dominacién) en una

comunidad determinada (Greenfeld & Eastwood, 2009). En consecuencia, las redes
sociales aceleradas por las TICs pueden fungir de instrumento para ejercer el poder
condicional o tercera dimensién de poder que, a su vez, pueden afectar la identidad

politica, las politicas publicas y por ende, la democracia.

Por otra parte, la tercera dimensidn del poder es considerado parte de la
teoria constructivista (Abdelal et al., 2015; Ruggie, 2002, como se cité en Hveem,
2019), por lo cual tiene un vinculo con las relaciones internacionales y
particularmente en los fendmenos globales. Por ejemplo, la globalizacién y las
fuerzas que la impulsaron sélo pudieron desencadenarse porque tenian a su
disposicion la capacidad de conexidn en red global que proporcionan las TICs
(Castells, 2009). Por otra parte, como sefiala Kahhat (2019): “La internalizacion de
las normas a través de la socializacion [...] [esta vinculada] al discernimiento de los
hechos fundamentales y las interferencias causales de politica publica” (p.85).
Debido a ello los cientificos y expertos ayudan a los politicos, Estados y a la
comunidad internacional para entender problemas que requieren de un mayor

grado de conocimiento y experiencia.

De este modo, para atender los desafios globales, es fundamental el apoyo
de los cientificos y expertos para la toma de decisiones de caracter nacional o global
como el cambio climatico. En este marco, la comunidad cientifica es conocida como
“comunidad epistémica”, la cual es definida por Haas (1992) de la siguiente manera:
“es una red de profesionales con reconocida experiencia y competencia en un
ambito particular y una reivindicacidn autorizada de conocimientos relevantes para

la politica dentro de ese ambito o area tematica” (p.3). La causa radica en que “[e]n
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el mundo moderno, la mayoria de sociedades y Estados suelen conceder a la
comunidad cientifica un virtual monopolio sobre el conocimiento de temas

complejos, lo cual tiene profundas consecuencias politicas.” (Kahhat, 2019, p. 86).

En este sentido, una comunidad epistémica debe contar con dos
componentes seglin Kahhat (2019, p. 86): i) la red debe ser reconocida por sus pares
debido al conocimiento especializado en un area asociada a un politico publico; v, ii)
la red debe ser reconocida por la sociedad en su mayoria y por quienes toman las
decisiones politicas en representacién de los ciudadanos. La base en la que se
sustenta es debido a que los temas que son colocados en la agenda internacional
incluyen cuestiones monetarias, macroeconémicas, tecnoldgicas,
medioambientales, de salud y de poblacidn; entre otros y requieren apoyo para la
toma de decisiones (Haas, 1992), como la reciente pandemia del COVID-19. En este
sentido, las comunidades epistémicas son formadas en relacién con la tematica del

desafio global para darle legitimidad por parte de la sociedad y de los Estados.

En el contexto actual, los desafios globales requieren un mayor grado de
cooperacion que converjan los intereses de los Estados. Para Weiss (2015) la CyT es
una fuente o dimensién clave de asuntos, peligros y problemas ya que colocan
temas novedosos en la agenda de la comunidad internacional. Por tanto, las
tecnologias disruptivas plantean nuevos riesgos y desafios para la estabilidad
estratégica en bienes comunes globales cada vez mas disputados: aire, mar,
cibernético y espacio (Manning, 2020). De este modo se genera una relacion entre
la CyT y la seguridad internacional en cuyo caso, los sistemas de seguridad también
pueden variar en la medida en que existe una diferenciacién funcional o una

relacidn jerarquica entre los Estados (Wendt, 1991).
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En el informe de Riesgos Globales 2022 el Foro Econdmico Mundial (2022)

sefala que los desafios asociados a las tecnologias serian los siguientes en la figura

6:

Figura 6

Riesgos asociados a la tecnologia

Riesgos asociados a la tecnologia

Resultados adversos
de los avances
tecnolégicos

Ruptura de la
infraestructura de
informacién critica

Desigualdad digital

Concentracién del
poder digital

Fracaso de las
medidas de
ciberseguridad

Fracasode la
gobernanza
tecnoldgica

Consecuencias negativas, intencionadas o no, de los avances tecnoldgicos sobre
las personas, las empresas, los ecosistemas y/o las economias: IA, interfaces
cerebro-ordenador, biotecnologia, geoingenieria, computacion cuantica, etc.

Deterioro, saturacion o cierre de infraestructuras o servicios fisicos y digitales
criticos como resultado de una dependencia sistémica de las ciberredes y/o la
tecnologia: Sistemas intensivos en A, Internet, dispositivos portatiles, servicios
publicos, satélites, etc.

Acceso fracturado y/o desigual a las redes y tecnologias digitales criticas, entre y
dentro de los paises, como resultado de la desigual capacidad de inversion, la
falta de habilidades necesarias en la mano de obra, el insuficiente poder
adquisitivo, las restricciones gubernamentales y/o las diferencias culturales.

Concentracion de activos, capacidades y/o conocimientos digitales criticos por
parte de un nimero reducido de individuos, empresas o estados, lo que da lugar
a mecanismos de precios discrecionales, falta de supervision imparcial, acceso
privado y/o publico desigual, etc.

La infraestructura y/o las medidas de ciberseguridad de las empresas, los
gobiernos y los hogares se ven superadas o convertidas en obsoletas por
ciberdelitos cada vez mas sofisticados y frecuentes, lo que provoca trastornos
econdmicos, pérdidas financieras, tensiones geopoliticas y/o inestabilidad social

La falta de marcos, instituciones o reglamentos aceptados a nivel mundial para el
uso de redes y tecnologias digitales criticas, como resultado de la adopcion por
parte de diferentes Estados o grupos de Estados de infraestructuras, protocolos
y/o normas digitales incompatibles.

Nota. Adaptado de The Global Risks Report 2022 (p. 95), por Foro Econémico

Mundial, 2022, World Economic Forum

A partir de lo expuesto, se debe prestar bastante atencion a las nuevas

tecnologias ya que pueden seguir exacerbando las desigualdades, especialmente en
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los paises en vias de desarrollo donde “practicamente no existe un cuerpo de

investigacion sélido sobre cual serd el impacto tecnolégico de pais a pais, de regién
a region, de grupo social a grupo social” (Lépez-Portillo, 2018, p. 26). En ese sentido,

la desigualdad guarda una relacién con la evolucién con las nuevas tecnologias

como se observa en la figura 7.

Figura 7

Revoluciones tecnoldgicas y desigualdades

Edad de las TIC

Adopcitn Periodo de implantacion

()

N/

Preocupaciones

- concentracion de la
rigueza en manos de
las principales
plataformas digitales

- desigual acceso a los
beneficios

- promesa incumplida,
resultados desiguales
y descontento
ciudadano

Punto de inflexion

Grado de tecnologia

Periodo de implantacion

Preocupaciones

- desigualdad de ingresos
entre trabajadores de la
Industria 4.0 y el resto

- expectativas
“irracionales” de
beneficios en el sector
de nuevas tecnologias

- desempleo

- icrecientes disparidades
en el seno de la
sociedad

Adopcitn

Nota. Adaptado de Subirse a la tecnologia: Innovacion con equidad (p. 9), por

UNCTAD, 2021, Naciones Unidas

La desigualdad, debido a la disrupcién tecnoldgica, tiene dos fases: i) fase de
instalacion de las tecnologias en las principales industrias aumentando las brechas

de estas empresas respecto a las demas de otros sectores; v, ii) fase de despliegue,

los beneficios de los avances tecnolégicos no tienen necesariamente una

orientacidén a beneficios sociales (UNCTAD, 2021a). El resultado es el aumento de la
desigualdad entre y dentro de los Estados ya que las disrupciones tecnoldgicas, no

necesariamente estan orientadas a impulsar el desarrollo sostenible.

Tiempo



Por el motivo expuesto, para atender los desafios globales y la disrupcion
tecnoldgica, y disminuir la desigualdad inter e intraestatal, se requiere un sistema
de seguridad "cooperativo", en el que los Estados se identifican positivamente entre
si para que la seguridad de cada uno se perciba como responsabilidad de todos
(Wendt, 1991, p. 400). De optarse por cooperaciones individuales o competitivas
(Wendt, 1991) el resultado conlleva a una balanza de poder, donde el sistema
internacional y las relaciones asociadas a la CyT dan como resultado relaciones de

asimetria y de suma cero.

La consecuencia de las desigualdades entre Estados genera que el mas débil
se vea desproporcionadamente afectado por el costo de las relaciones asimétricas
ya que nada garantiza que las relaciones de este tipo puedan ofrecer beneficios
justos y equitativos, pues los Estados mas fuertes buscaran aprovechar sus ventajas
para influir y presionar a los mas débiles (Garza, 1996). Por consiguiente, la CyT
como fuente de poder en relaciones de rivalidad puede socavar el multilateralismo.

Mayor poder, menor necesidad de multilateralismo.

Asimismo, la CyT proporciona la base técnica para entender fenémenos
globales como la globalizacién, el cambio climatico, seguridad alimentaria, entre
otros (Haas, 1992). Por esta razdn, es urgente promover el estudio sistematico y
profundo de lo que implica el cambio tecnolégico exponencial a todos los niveles:
internacional, regional, nacional, sectorial, social, es un gran riesgo para los paises
en vias de desarrollo, pero también una gran oportunidad (Lopez-Portillo, 2018). Por
otra parte, si bien la globalizacién o el cambio tecnoldgico facilitan o dificultan la
convergencia entre paises, dependerd en gran medida de sus politicas vigentes

(UNCTAD, 2021). Por esa razon los Estados deben actuar para que les permitan
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adaptarse a la estructura de poder cimentada en torno a la globalizacion y las
demads barreras que dejan a los paises en vias de desarrollo de lado, pero
paralelamente construyendo capacidades para reducir las relaciones asimétricas y

de poder. Como sefiala Lépez-Portillo (2018):

Si en los paises ricos el cambio tecnoldgico es cada vez mas disruptivo, en los
paises en desarrollo puede ser catastrofico. Es probable que, en menos de
una década, las inversiones extranjeras emigren a sus lugares de origen, o a
otras multiples regiones. Este desplazamiento no generaria nuevo empleo en
los lugares que ha afectado, ni llevaria a reabsorber a los desempleados en
esos sectores. Para cuando reaccionen los mercados y el sector laboral,
resultaria ya muy tarde. El impacto social del desempleo subito, y sobre el
sector financiero, derivado de un déficit comercial mayor, puede ser

desestabilizador social, politica y econdmicamente (p.18).

En este sentido, los paises deben preparar a las personas y las empresas

para un periodo de cambios acelerados. El éxito en el siglo XXI requerirad de un

enfoque equilibrado: i) construir una base industrial sélida y ii) promover las
tecnologias de vanguardia que pueden ayudar a cumplir la Agenda 2030 y su vision

global de una sociedad centrada en las personas, inclusiva, y sociedades sostenibles

(UNCTAD, 2021).

La ciencia y tecnologia y la politica exterior

En un contexto de transicién, donde “a medida que la prosperidad y el éxito
econdmico de un pais son cada vez mas dependientes de la capacidad para atraer

talento y capital, mayor relevancia adquieren las estrategias para usar sus activos
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cientificos y tecnolégicos de manera mas efectiva para asegurar ventajas
competitivas en el nuevo orden global” (Roig, 2020, p. 2). En definitiva, hoy en dia
se comprende a la CyT como una herramienta para alcanzar el interés nacional de

los Estados y se vuelve parte de su respectiva politica exterior.

En este sentido, para Lewis (2018) la relacién Estados Unidos-China es por el
control de las palancas modernas del poder: reglas e instituciones globales,
estandares, comercio y tecnologia. La capacidad de crear nuevas tecnologias, en
particular las tecnologias digitales (dada su importancia para la politica, la seguridad
y el crecimiento econémico) se han convertido en factores clave (p. 1). Por ejemplo,
Slaughter & McCormick (2021) plantean lo siguiente: “Si Estados Unidos no da
forma a nuevas reglas para la era digital, otros lo haran. China, por ejemplo, estd
promulgando su propio modelo tecno-autoritario, reconociendo que la
configuracion de las reglas del poder digital es un componente clave de la

competencia geopolitica [traduccidn propia]” (p. 3).

A partir de lo expuesto, innovar y producir tecnologias avanzadas
proporciona fuerza econémica, poder militar y un beneficio intangible del liderazgo
percibido (Lewis, 2018). Mientras tanto en la actualidad existen amenazas para
todos los Estados como el cambio climdtico, sin embargo, las cancillerias se guian
por el interés nacional aun cuando colaboran en objetivos globales (Colglazier,

2021).

De este modo, hoy en dia se utiliza el término “diplomacia cientifica” en el
campo de las relaciones internacionales para que funja de puente entre la cienciay

la diplomacia. Sin embargo, se necesitan cuatro definiciones conceptuales que
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serviran para entender la relacion entre diplomacia cientifica en las relaciones

internacionales:

a) Diplomacia: Técnicas de comunicacion entre los Estados, generalmente a
través de representantes cualificados, quienes, mediante la negociaciony
otros medios pacificos, manejan las relaciones de aquellos a modo de
preservar y promover sus intereses, en ejecucion de su politica exterior
(Wieland, 2002, p. 7)

b) Ciencia, Tecnologia e Innovacién®: Conocimiento del mundo natural basado
en experimento, observacién y analisis tedrico. Incluye trabajar con la
comunidad cientifica: participacion de cientificos en seguridad, inteligencia
u otros aspectos de las relaciones internacionales; en el proceso de
comunicacion, cooperacion y rivalidad entre cientificos; y, actividades de
asesoramiento y promocién de organizaciones cientificas o cientificos
(OCDE, 2018).

c) Politica exterior: es la proyeccion externa de los objetivos politicos de un
Estado, que tiene como caracteristica esencial el interés. Es
fundamentalmente el resultado del planteamiento fijando objetivos y

calculando el riesgo que ellos comportan sin llegar a eliminar totalmente la

> Para la Cepal (2022), la innovacién es “un proceso dindmico de interaccién que une agentes que
trabajan guiados por incentivos de mercado (como las empresas) y otras instituciones (como los
centros publicos de investigacion y las instituciones académicas) que actian de acuerdo a estrategias
y reglas que responden a otros mecanismos y esquemas de incentivos”
https://www.cepal.org/es/temas/innovacion-ciencia-y-tecnologia/acerca-innovacion-ciencia-
tecnologia.
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incertidumbre. determinada por los intereses nacionales. Tiene un caracter
activo y pasivo® (Garcia-Bedoya, 1992, pp. 30-31).

d) Interés nacional: conceptualizacidn de aspiraciones, necesidades y valores
de diverso orden que el Estado busca realizar y que traducen, en el decurso
histdrico, sus afanes y esfuerzos para resolver los problemas que plantea su
territorio y el desarrollo politico, econdmico, social, y cultural de su pueblo,
en el contexto de la interaccidn con otros paises y, en particular, con los
vecinos. El interés nacional tiene sus raices en la conciencia nacional y en la

identidad cultural de un pueblo, e incluye los valores sociales en los cuales

se basa su politica exterior (Wieland, 2002, p. 34).

De esta manera, el término diplomacia cientifica es un concepto
gue abarca directa o indirectamente las cuatro definiciones. La importancia
de la diplomacia cientifica se ve reflejada en la universalidad del método
cientifico. Esta caracteristica permite que los cientificos se relinan entre
naciones, trabajando hacia un fin comun, incluso cuando las politicas y las
ideas que guian a sus comunidades individuales pueden ser drasticamente

diferentes (MacKenzie, 2020).

En la actualidad, la literatura relacionada a la diplomacia cientifica parte
principalmente desde el 2008 que la American Association for the Advancement of

Science (AAAS) sefiald este nuevo campo de accidon. Donde, eventualmente, The

6 Carlos Garcia-Bedoya explicaba el doble caracter de la siguiente forma: Si me pregunto équé quiero
del exterior?, estoy haciendo un planteamiento de politica exterior activa. [...]. Dentro del mismo
esquema, si me pregunto ¢qué quieren obtener de mi los del exterior?, estoy expresando un
planteamiento que comporta una reaccién de politica exterior pasiva.
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Royal Society & American Association for the Advancement of Science (2010),

postularon que la diplomacia cientifica posee 3 dimensiones:

¢ Ciencia en la diplomacia: aquella que proporciona datos, evidencia e
informacién para la toma de decisiones en la politica exterior.

e Ciencia para la diplomacia: utiliza la cooperacién cientifica para mejorar
las relaciones entre paises

e Diplomacia para la ciencia: acciones diplomaticas para facilitar la

cooperacion cientifica internacional

De manera reciente, Gonzalez & Oyarce (2021) plantea que existe una
cuarta taxonomia: diplomacia en la ciencia. La cual estd relacionada a principios del
sistema internacional y al derecho internacional. Si bien el término es
aparentemente nuevo, surge de un contexto, acorde a Rungius (2018) el término
diplomacia cientifica aparece tras la invasidon de Estados Unidos a Irak en el 2003,
por lo cual, el pais estadounidense requeria mejorar su imagen y recuperar la
credibilidad y la confianza para poder perseguir y aplicar eficazmente sus politicas e

intereses en el ambito internacional.

Respecto a América Latina, Gonzalez & Oyarce (2021) sefiala: “existe un
vacio relevante en la literatura sobre diplomacia [cientifica] y en particular desde
nuestra region” (p. 19). Sin embargo, distintos paises, entre ellos México, Peru, Chile
y Colombia, reconocen la relevancia de la diplomacia cientifica como se verd en el
siguiente apartado. En este marco, la ciencia y la diplomacia pueden contribuir, a
través de un didlogo bidireccional, a enfrentar el desarrollo, el bienestar y las

amenazas globales (Gonzalez & Oyarce, 2021) pero aun no queda definido en cémo
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lo pueden hacer los paises en vias de desarrollo a partir de narrativas de paises

desarrollados.

Por otra parte, Echeverria et al. (2020, p. 173) sefialan que dentro de la

diplomacia cientifica se involucran los siguientes actores:

Vi.

Gobiernos: Disefian y promueven agendas de diplomacia cientifica y
politicas nacionales. Asimismo, generan espacios e indicadores para
el seguimiento y monitoreo de los objetivos a alcanzar.

Organismos multilaterales: Proponen temas transnacionales y de
interés global para las agendas de los paises. Igualmente, generan
espacios y plataformas de interlocucidn y construccién de
soluciones entre los paises

Diplomaticos: Establecen relaciones de interés para la
implementacion de las agendas.

Cientificos: Proponen desde su rol, soluciones a los problemas y
retos de paises y regiones.

Universidades, centros de investigacion y demas entidades
encargadas de educacién terciaria: Promueven entre sus profesores
e investigadores, la articulacion de proyectos de investigacién a
intereses nacionales y a la solucién de retos que aquejan a las
sociedades del mundo.

Empresas y gremios: Dinamizan la innovacién al interior de sus
sedes y se articulan a las agendas e intereses de los paises
promoviendo servicios y productos que vayan de la mano con la

estrategia y marca pais.
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vii. Organizaciones no gubernamentales (ONG): Apoyan por medio de
la ejecucion de programas y proyectos a la implementacién de las
agendas en los paises

viii. Redes de investigacion: Generan espacios de interlocuciény
acercamiento entre cientificos provenientes de diversas latitudes
para la solucién de problemas en conjunto.

ix.  Sociedad civil: Proponen temas para las agendas de los paises en

pro del bienestar de las comunidades.

De esta manera, la diplomacia cientifica conecta a una multiplicidad de
actores que estdn involucrados en el proceso de sistematizacion de la CTl lo cual le
permite fungir de puente entre Estados, pero también entre actores subnacionales.
No obstante, si bien dichos actores interactuan en el sistema regional y multilateral,
la diplomacia cientifica en la actualidad tiene un enfoque principalmente
académico. En la practica, algunos Estados de América Latina la han adoptado en
forma de lineamientos, mas no como una politica publica sino como una acciéon

operativa enmarcada en prioridades estratégicas de politica exterior.

La ciencia y tecnologia en el ambito multilateral y regional

La ciencia y tecnologia en el ambito multilateral

En el ambito regional y multilateral, la CTIl ha ido adaptandose a las normas

e instituciones. Los reportes de distintas organizaciones en el ambito multilateral
han estado abarcando conceptos que la diplomacia cientifica no necesariamente

estd abarcando. En este sentido, se desarrollan los conceptos de paradigmas

tecnoldgicos, las “tecnologias de vanguardia”, las Tecnologias de Propdsito General
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(TPG), y laimportancia de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC)

tanto en el dmbito regional como multilateral.

Sin embargo, los paradigmas tecnolégicos, al igual que las relaciones
internacionales, esta en un proceso de transicidn, de la era de las TIC a un nuevo
paradigma llamado cuarta revolucién industrial. No obstante, la era de las TIC tuvo
dos efectos observables hasta el dia de hoy: i) un aumento del descontento social y
politico; y, ii) enorme concentracidn de riqueza en la propiedad de las principales

plataformas digitales (UNCTAD, 2021).

Lépez-Portillo (2018) considera que las TIC representan la “punta de la
lanza” de las tecnologias exponenciales debido a que hoy en dia muchas de las
nuevas tecnologias dependen del procesamiento de informacion. Por lo tanto, su
vigencia no puede ser descartada, mas bien fungen de herramienta o pilar en el
desarrollo de nuevas tecnologias como la computacién cuantica, inteligencia
artificial, big data, biologia sintética, entre otros. Por esta razén, las TIC son
clasificadas como Tecnologias de Propdsito General (TPG) de naturaleza avanzada,
porque han hecho factible el intercambio y la fusidon de conocimientos en diferentes
ambitos a escala internacional, permitiendo a grandes firmas mejorar la eficiencia

de sus procesos e influyendo sobre las cadenas de valor (Qiu & Catwell, 2015).

Por otra parte, distintas organizaciones internacionales como de la UNCTAD,
OCDE, ONU, entre otras, hacen énfasis en las llamadas “frontier technologies” o
“tecnologias de vanguardia”, las cuales son definidas como: “tecnologias que
transforman la industria y las comunicaciones y proveen soluciones que se

necesitan con urgencia para desafios globales como el cambio climatico teniendo el
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potencial de desplazar procesos actuales [...]” (OECD,s/f., como se cit6 en United
Nations, 2022). Sin embargo, Lopez-Portillo (2018) hace referencia a ellas como
“tecnologias exponenciales”, debido a que procura incluir las TPG en una coyuntura
donde los cambios tecnoldgicos implican un crecimiento geométrico que, si bien al

principio se perciben de forma gradual, eventualmente parecen repentinas.

Del mismo modo, algunas tecnologias de vanguardia tienen un efecto
altamente disruptivo a comparacion de otras en la sociedad, economia, medio
ambiente, sistemas politicos o en la seguridad internacional’. En vista de ello, se les
clasifica en Tecnologias de Propdsito General o TPG, debido a que de ellas derivan
productos y servicios que, por si solos, serian imposibles de concebir y desarrollar
como la computacidn mecanica, electrénica y cudntica; los sistemas de manejo de
grandes datos y de bases de datos distributivos; las tecnologias de la informacién;
la conectividad inaldmbrica; internet; la robdtica; la biotecnologia; la
nanotecnologia; los sistemas automaticos de transporte; la automatizacién, y la

inteligencia artificial (Lopez-Portillo, 2018, p. 68).

De esta manera, para la United Nations Economic and Social Commission for
Asia and the Pacific (ESCAP) (2018) & las TPG tienen el potencial para transformar la
economia e impulsar la productividad en todos los sectores de la industria y para

gue una tecnologia sea considerada como TPG debe poseer 3 caracteristicas:

7 México ha realizado esfuerzos diplomaticos para resaltar el rol de la ciencia y la tecnologia en el
sistema internacional y particularmente en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Dichas acciones
han dado como resultado en la Resolucion de la Asamblea General A/RES/72/242, del 2018
“Aprovechamiento de las nuevas tecnologias para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Informe del Secretario General”, E/2018/66, 21 de mayo de 2018; SRE, “Impacto del cambio
tecnoldgico exponencial en el desarrollo sostenible y la paz”, A/72/234, 17 de octubre de 2017.

8 La ESCAP es la Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico de Naciones Unidas que busca
promover la cooperacién entre los paises de la regidon para lograr el desarrollo sostenible.

50



1. Omnipresencia: las TPG deben extenderse a la mayoria de los
sectores.

2. Mejora: las TPG deberia volverse mas eficiente y eficaz con el tiempo
e ir disminuyendo los costos para los usuarios

3. Generacion de innovacion: las TPG deberian permitir la invencidn y el

desarrollo de nuevos productos o procesos.

En este marco, la importancia de las tecnologias de vanguardia radica no
solo en su valor econdmico, sino en la interconexidn entre ellas. Por ejemplo,
acorde a la UNCTAD (2021) “la IA combinada con la robdtica puede transformar los
procesos productivos y comerciales. La impresidn 3D permite una produccién de
bajo volumen mas rapida y econdmica, asi como la creacidn rapida e iterativa de
prototipos de nuevos productos” (p. xvii). Asimismo, las tecnologias de vanguardia

convergen el espacio digital, fisico y bioldgico (OMPI, s/f):

) Las tecnologias digitales, como la Internet de las cosas (loT), la
cadena de bloques, la inteligencia artificial (IA), los macrodatos y la
computacion en la nube

) Las tecnologias fisicas, como las de conduccién auténoma, la
impresion en 3D o las innovaciones en materia de soportes fisicos; y

° Las tecnologias bioldgicas, como la ingenieria genética, la mejora de

capacidades humanas y las interfaces cerebro-computadora.

A partir de lo expuesto, se acentua la diferencia entre la cuarta revolucion
industrial de sus predecesoras, el convergir distintos espacios fisicos, profundiza aidn

mas sus efectos sobre la sociedad y la naturaleza. En vista de ello, la OECD (2018) en
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la figura 8 recopila las tecnologias a la vanguardia en cuatro cuadrantes que
representan dreas tecnoldgicas mas amplias, donde la ubicacién de las tecnologias

es acorde a su distancia relativa con las tecnologias de otros cuadrantes.

Figura 8

40 tecnologias clave y emergentes para el futuro
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Nota: Adaptado de Perspectivas de la OCDE en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

2016 (Extractos), OCDE, 2016, OCDE México.

Si bien en el 2016 la OCDE consideraba numerosas tecnologias disruptivas,
de manera reciente la UNCTAD del 2021 sefiala once tecnologias de vanguardia, las
cuales son: la inteligencia artificial (IA), internet de las cosas (loT), los macrodatos, la
cadena de bloques, la telefonia de quinta generacién (5G), la impresion
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tridimensional (3D), la robdtica, los drones, la edicion gendmica, la nanotecnologia 'y
la energia solar fotovoltaica (UNCTAD, 2021a). En la figura 9 se puede observar las

estimaciones del tamaino del mercado de las tecnologias de vanguardia.

Figura 9
Estimaciones del tamafio del mercado de las tecnologias de vanguardia (en miles de

millones de ddlares)

Edicion genémica Nanotecnologia
97 22
Nanotecnologia Impresion 30 Cadena de
Edicion genomica 1 44 bloques
37 61
! Cadena de bloques
Impresion 3D 0,7
10 56

0.6

Robodtica
499

350.000 millones

de dolares

Nota. Adaptado de Subirse a la tecnologia: Innovacion con equidad (p. 10), por

UNCTAD, 2021, Naciones Unidas

Como sefiala la UNCTAD (2021b): “Solo unos pocos paises son actualmente
creadores de tecnologias de vanguardia, aunque todos los paises deben prepararse
para ellas” (p.11). En este sentido, las tecnologias de vanguardia son un desafio y
una oportunidad para los paises en vias de desarrollo por el tamafio de mercado

gue representan. Asimismo, el informe posee un indice de preparacién orientado a
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medir las capacidades nacionales de utilizar, adoptar y adaptar las tecnologias de
vanguardia, lo cual se realiza a través de la valoracidon de: i) implementacién de las
TIC; ii) habilidades; iii) actividad de 1+D; iv) actividad industrial; y, v) acceso a la

financiacion.

A partir del informe, se elabora la tabla 1 para observar la posicién del Peru
respecto a los paises donde mantiene una misién diplomatica, en el continente
americano y que cuenten con un mayor indice de preparacién respecto a las
tecnologias de vanguardia. Para ello, se debe considerar que el Perd mantiene 63
embajadas de las cuales una es ante la Santa Sede, por lo que no se tomd en
consideracion. Asimismo, respecto a las representaciones, también se incluye
Emiratos Arabes Unidos, pais con el que se mantiene relaciones diplomaticas, pero

al nivel de consulado.
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Tabla 1
Capacidad de los Estados para asimilar tecnologias de vanguardia, con los que el Perd mantiene misiones diplomaticas, convenios de cooperacion cientifica

y tecnoldgica vigente, su indice de innovacion y clasificacidn en base a sus ingresos

Posicion en el

Tipo de Convenios Tecnologia§ de Tecnologl’as. de Percentil indice de Nivel de Ingreso (Banco
representacion vigentes vanguard.laf , Vangua’xrdl.a (4 grupos) innovacion (OMPI Mundial)
(Unctad posicion) (Unctad indice) 2022)

Embajada América Estados Unidos 9 1 1 Alto 2 Renta alta
Embajada Europa Suiza 0 2 0.97 Alto 1 Renta alta
Embajada Europa Gran Bretafia 7 3 0.96 Alto 4 Renta alta
Embajada Europa Suecia 0 4 0.96 Alto 3 Renta alta
Embajada Asia y Oceania Singapur 0 5 0.95 Alto 7 Renta media alta
Embajada Europa Paises Bajos 0 6 0.95 Alto 5 Renta alta
Embajada Asia y Oceania Corea del sur 3 7 0.93 Alto 6 Renta alta
Embajada Europa Irlanda 0 8 0.92 Alto 23 Renta alta
Embajada Europa Alemania 5 9 0.92 Alto 8 Renta alta
Embajada Europa Bélgica 0 11 0.90 Alto 26 Renta alta
Embajada Asia y Oceania Australia 0 12 0.90 Alto 25 Renta alta
Embajada Europa Francia 8 13 0.89 Alto 12 Renta alta
Embajada Ameérica Canada 4 14 0.89 Alto 15 Renta alta
Embajada Asia y Oceania China 6 15 0.88 Alto 11 Renta media alta
Embajada Europa Finlandia 0 17 0.87 Alto 9 Renta alta
Embajada Asia y Oceania Japon 0 18 0.87 Alto 13 Renta alta
Embajada Europa Noruega 0 19 0.86 Alto 22 Renta alta
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Posicién en el
Percentil indice de Nivel de Ingreso (Banco
(4 grupos) innovacion (OMPI Mundial)
2022)

Tecnologias de Tecnologias de

Tipo de Convenios
representacion vigentes

vanguardia Vanguardia
(Unctad posicién) (Unctad indice)

Embajada gfrri::tz Medio Israel 3 20 0.84 Alto 16 Renta alta
Embajada Europa Espafia 7 21 0.83 Alto 29 Renta alta
Embajada Europa Austria 1 22 0.79 Alto 17 Renta alta
Embajada Asia y Oceania Nueva Zelandia 0 23 0.79 Alto 24 Renta alta
Embajada Europa Italia 2 24 0.76 Alto 28 Renta alta
Embajada Europa Republica Checa 1 26 0.75 Alto 30 Renta alta
Embajada Europa Rusia 5 27 0.75 Alto 47 Renta media alta
Embajada Europa Polonia 1 28 0.73 Alto 38 Renta alta
Embajada Asia y Oceania Malasia 0 31 0.71 Alto 36 Renta media alta
Embajada Europa Portugal 1 32 0.71 Alto 32 Renta alta
Embajada Europa Hungria 0 37 0.67 Alto 34 Renta alta
Embajada Europa Grecia 0 38 0.66 Alto 44 Renta alta
Embajada América Brasil 6 41 0.65 Medio alto 54 Renta media alta
Consulado Afr.ica ¥ Medio Em'iratos Arabes 0 42 0.63 Medio alto 31 Renta alta
Oriente Unidos
Embajada Asia y Oceania India 2 43 0.62 Medio alto 40 Renta media baja
Embajada Europa Rumania 0 45 0.6 Medio alto 49 Renta media alta
Embajada Asia y Oceania Tailandia 5 46 0.59 Medio alto 43 Renta media alta
Embajada Ameérica Chile 1 49 0.57 Medio alto 50 Renta alta
Embajada giri:::tz Medio Arabia Saudita 0 50 0.57 Medio alto 51 Renta alta
Embajada giriz::tz Medio Sudafrica 0 54 0.55 Medio alto 61 Renta media alta
Embajada Europa Turquia 0 55 0.55 Medio alto 37 Renta media alta
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Tipo de
representacion

Convenios
vigentes

Tecnologias de

vanguardia
(Unctad posicién)

Tecnologias de
Vanguardia
(Unctad indice)

Percentil
(4 grupos)

Posicién en el
indice de
innovacion (OMPI
2022)

Nivel de Ingreso (Banco

Mundial)

Embajada América México 4 57 0.54 Medio alto 58 Renta media alta

Embajada Afr.lca ¥ Medio Kuwait 0 58 0.53 Medio alto 62 Renta alta
Oriente

Embajada América Costa Rica 2 61 0.51 Medio alto 68 Renta media alta

Embajada América Argentina 8 65 0.49 Medio alto 69 Renta media alta

Embajada Asia y Oceania Vietnam 1 66 0.49 Medio alto 48 Renta media baja

Embajada América Panama 0 67 0.49 Medio alto 81 Renta media alta

Embajada América Uruguay 2 68 0.47 Medio alto 64 Renta alta

Embajada Afr.lca ¥ Medio Qatar 1 72 0.46 Medio alto 52 Renta alta
Oriente

Embajada América Trinidad y Tobago 0 75 0.45 Medio alto 101 Renta alta

Embajada Afr:lca ¥ Medio Marruecos 1 76 0.45 Medio alto 67 Renta media baja
Oriente

Embajada América Colombia 5 78 0.44 Medio alto 63 Renta media alta

Embajada Asia y Oceania Indonesia 1 82 0.4 l\/kl)z;i;o 75 Renta media baja

Embajada Afr.lca ¥ Medio Egipto 0 87 0.38 Me(.:ho 89 Renta media baja
Oriente bajo

Cancilleria América Peru 1 89 0.36 Medio alto 65 Renta media alta

. ‘. Medio .
Embajada Ameérica Ecuador 1 90 0.34 bajo 98 Renta media alta
Embajada Ameérica Repu.bl.lca 0 95 0.33 Me<.i|o 90 Renta media baja
Dominicana bajo

Embajada Afr.lca ¥ Medio Argelia 0 98 0.31 Me(.:ilo 115 Renta media baja

Oriente bajo
. ‘- Medio - . - .
Embajada Ameérica Venezuela 2 99 0.3 bajo sin informacion Sin informacion
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Tecnologias de

Tecnologias de

Posicion en el

Tipo de Convenios . . Percentil indice de Nivel de Ingreso (Banco
representacion vigentes VEILAEIE]E \ENLTEICTE (4 grupos) innovacion (OMPI Mundial)
P g (Unctad posicién) (Unctad indice) grup
2022)

. .. Medio . .
Embajada América Paraguay 0 102 0.29 bajo 91 Renta media baja
Embajada Afr.lca ¥ Medio Ghana 0 103 0.28 Mec.jlo 95 Renta media baja

Oriente bajo

. - Medio .
Embajada América Guatemala 1 104 0.28 bajo 110 Renta media alta

. L. Medio . .
Embajada América El Salvador 1 106 0.27 bajo 100 Renta media baja

. - - Medio . . . .
Embajada América Bolivia 5 116 0.24 bajo sin informacion Renta media baja
Embajada América Honduras 122 0.2 Bajo 113 Renta media baja
Embajada América Nicaragua 125 0.19 Bajo sin informacion Renta media baja
Embajada América Cuba s/i s/i s/i s/i s/i

Nota. El cuadro detalla, en base a su capacidad de absorber las tecnologias de vanguardia, la posicién de los paises con los que el Perd mantiene una

representacion y variables adicionales. Elaboracién propia a partir de CONCYTEC (s/f), UNCTAD (2021a). World Bank (2022). (Ledn et al., 2022)
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De las 63 representaciones tomadas en consideracion, Perd, se
encuentra en el puesto 52 en su indice de preparacidn respecto a las
tecnologias de vanguardia y sus pares. Lo cual sugiere que el Perd (0.36)
debe mejorar en todos los componentes del indice, ello debido a que,
en comparacion de sus pares como Chile (0.57), México (0.54) y
Colombia (0.44), paises miembros de la Alianza del Pacifico, se
encuentra rezagado. Asimismo, a partir de la base de datos de
CONCYTEC, se han tenido 267 convenios de cooperacion con paises, de
los cuales 115 aun se mantienen vigentes. Esto abre la posibilidad de

aprovechar nuevos marcos de cooperacion y evaluar los vigentes.

Por otra parte, los paises que lideran la tabla por zona son: i) en
Ameérica: Estados Unidos, Canada y Brasil; ii) en Europa: Suiza, Gran
Bretaia y Suecia; iii) en Asia y Oceania: Singapur, Corea del Sury
Australia; y, iv) en Africa y Medio Oriente: Israel, Emiratos Arabes
Unidos, Arabia Saudita y Sudafrica. Respecto a los paises limitrofes del
Peru excepto Brasil: Ecuador, Colombia, Chile y Bolivia; Ecuador se
encuentra una posicidn por debajo de Peru y Bolivia entre los ultimos de

la tabla.
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Tabla 2

Tecnologias de vanguardia, publicaciones y patentes en el periodo 1996-2018. El porcentaje al costado de los paises, son el porcentaje del total de

publicaciones y de patentes

Tecnologias

Publicaciones

Paises

Instituciones

Patentes

Empresas

Estados Unidos

Academia de Ciencias de China
(3,414/China)
Universidad Carnegie Mellon

Estados Unidos (28,963/25%)

BASF (1961/Germany)

. . o
'";it"igffc'i‘:;a' 403,596 g‘fgé/zlsgg’; 13%) (2,619/United States) 116600  China (23,298/20%) Bayer (1,416/Alemania)
Reino Uni’do (’22 9"12/5% CNRS Centre National de la Alemania (12,056/10%) Siemens (1,320/Alemania)
! ? Recherche Scientifique
, rance
(2,510/F )
Universidad de Correos y
. Telecomunicaciones de Pekin Grupo Samsung (2,508/Corea
China (10,081/15% . .
Internet de las Esta do(s Unid O/S ‘) (589/China) China (9,515/43%) del Sur)
Cosas 66,467 (7,520/11%) Academia China de Ciencias 22180 Corea del Sur (5,106/23%) Qualcomm (1,213/Estados
Inéiia (5705/9” (560/China) Estados Unidos (4,275/19%) Unidos)
? Ministerio de Educacion de China Intel (667/Estados Unidos)
(393/China)
China (15,931/24%) (Alcazig;rgsiig)oenaas de China China (3,200/14%) State Grid Corporation of China
Big data 73,957 Estados Unidos Tsinghua University (668/China) 6gs0  hepublicade Corea (424/China)
& ' (14,365/21%) Miniterio e E duc\;cién i (1,700/8%) Huawei (158/China)
India (4,094/6%) . Estados Unidos (1,100/5%) IBM (145/Estados Unidos)
(545, China)
Academia China de Ciencias
China (760/16%) (Lf;r'nll{/((:er:;?;;d de Correos Estados Unidos (1,277/42%) nMCahsat:ean?j {589'1’}:5';]:;12)
Blockchain 4,821 Estados Unidos (749/16%) y 2975 Antigua y Barbuda (300/10%)

Reino Unido (255/5%)

Telecomunicaciones de Pekin (43/
China)
Universidad de Beihang (31/China).

China (270/9%)

Unidos)
IBM (134/Estados Unidos)
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Tecnologias

Publicaciones

Paises

Instituciones

Patentes

Paises

Empresas

China (981/14%)

Universidad de Correos y
Telecomunicaciones de Pekin
(203/China)

Corea del Sur (3,201/77%)

Grupo Samsung (3,388/Corea
del Sur)

1 0, H 0,
>G 6,828 :seﬁiiosr:'ijg;d(o:é;;%//jﬁ) Nokia Bell Labs (98/Estados Unidos) 4161 E?tlggo(jzen/icljgf()317/8%) Intel (117/Estados Unidos)
Universidad de Ciencia y Tecnologia Huawei (108/China)
Electrdnica de China (78/China)
Hewlett-Packard (502/Estados
Universidad Tecnoldgica de Nanyang Unidos)
Estados Unidos (280/Singapur) ) Kinpo
(4,202/25%) Academia China de Ciencias Es’fados Unidos (3,506/27%) Electronics (214/Provincia china
Impresoras 3D 17,039 ) . 13215 China (3,474/26%) o
China (2,355/14%) (182/China) Alemania (1,454/11%) de Taiwan)
Reino Unido (1,103/7%) Ministerio de Educacion de China ! XYZprinting (213/Provincia
(163/China) china de Taiwan).
de China)
Academia de Ciencias de China
. (2,294/China) Intuitive Surgical (2.615/
f;;agfg/gg;j;)s Universidad Carnegie Mellon Estados Unidos (31,642/53%) Estados Unidos)
Robética 254,409 J (2,271/Estados Unidos) 59,535 Corea del Sur (3,752/6%) Johnson & Johnson (1.063/
China (24,004/9%) . . . . o .
Japén (18443/7%) Instituto Tecnoldgico de Alemania (3,228/5%) Esta‘dos Unidos) .
Massachusetts (1,983/Estados Boeing (890/ Estados Unidos)
Unidos)
. Academia de Ciencias de China .
(Ezs‘tjfg/s‘zlzj;:)d“ (128/China) Estados Unidos (2,995/28%) gi:;’ctoﬁﬁ{;;ao"/?;)a dos
Drones 10,979 ¢ Universidad de Xidian (103/China) 10,897 Corea del Sur (2,068/19%) .
China (1,279/12%) L . . . o Unidos)
Reino Unido (631/6%) Universidad Naaonal de Tecnologias Francia (1,481/14%) 57 DJI Tecnology (242/China)
de Defensa (102/China)
Academia de Ciencias de China Sangamo Therapeutics
Estados Unidos (381/China) . 0 (179/Estados Unidos)
Edicion 12.947 (4,354/34%) Escuela Médica de Harvard 5 899 EZT::?;;I};?)Z; (1,908/66%) Instituto Broad (140/Estados
Genética ! China (1,688/13%) (353/Estados Unidos) ’ Unidos)

Reino Unido (822/6%)

Instituto Médico Howard Hughes
(234/Estados Unidos)

China (212/7%)

Harvard College (135/Estados
Unidos)
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Publicaciones Paises

Tecnologias

Instituciones

Patentes

Paises

Empresas

Estados Unidos
(46,076/30%)

Academia de Ciencias de China
(4,060/China)
Ministerio de Educacién de China

Estados Unidos (1,075/25%)

Aleksandr Aleksandrovich
Krolevets (117/Rusia)
PPG Industries (76/ Estados

s H H 0,
Alemania (9,894/6%) o Harvard College (66/Estados
Recherche Scientifique Unidos)
(1,970/Francia)
Instituto Indio de Tecnologia de Delhi Wusxi Tianyun New Energy
. 0 .
Solar :Ellf;l(oi’%ﬁéiz@ gizo/rl:tograiz) Nacional de Energias China (14,515/72%) Technology (171/China)
10,768 20,074 Corea del Sur (1,923/10%) LG (152/Republica de Corea)

Fotovoltaica (1,906/18%)

China (957/9%)

Renovables (127/Estados Unidos)
Instituto Indio de Tecnologia de
Bombay (123/India)

Estados Unidos (1,232/6%)

State Grid Corporation of China
(152/China)

Nota. Elaboracién propia a partir de UNCTAD (2021, pp. 110-120)
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De los Estados lideres en la tabla, son Estados Unidos y China los mas
recurrentes, sin embargo, el Perd mantiene relaciones diplomdticas al mas alto nivel
con todos los Estados que destacan en la tabla. Asimismo, los paises que tienen mas
publicaciones no son necesariamente los que tienen mas patentes, por lo tanto, otros
paises, a través de sus instituciones o empresas, tienen la capacidad de transformar el

conocimiento en bienes de valor del mercado mejorando sus indices de innovacién.

La ciencia y tecnologia en el ambito regional

En la region, el Peru se encuentra en el segundo cuartil respecto a la capacidad
de preparacion para las tecnologias de vanguardia. No obstante, respecto a sus pares
de la Alianza del Pacifico, Chile, Colombia y México, los indices del Peru se encuentran

por debajo de ellos como se observa en la figura 10:

Figura 10
Paises del continente americano con los que el Peru mantiene relaciones diplomdticas

respecto a su indice de preparacion para las tecnologias de vanguardia

0 0.2 0.4 0.6 0.8 1

Estados Unidos I |
Canadd I (.39
Brasil mEEEESSSS—— (.65

Chile 1 0.57

México 1 0.54
Costa Rica 1 0.51
Argentina 1 0.49
Panama 1 0.49

Uruguay I .47
Trinidad y Tobago m—— (.45
Colombia m—— (.4

Perit nnaeesssss——— (.36

Ecuador meeee———— (.34

Republica Dominicana
Venezuela

Paraguay

Guatemala

El Salvador

Bolivia

Honduras

Nicaragua

I (.33
I (.3
I 0.29
I 0.28
/1 0.27
. 0.24
I 0.2
I 0.19
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Nota. Adaptado de Catching technological waves: Innovation with equity (pp. 137-

140), por UNCTAD, 2021, United Nations.

De esta manera, en la situacién actual, los paradigmas tecnolégicos muy
probablemente acrecienten las desigualdades del Peru respecto a otros paises de la
region. Asimismo, el informe de la UNCTAD se ha centrado en las 10 tecnologias de

alcance global, el estudio no detalla como va a afectar a Latinoamérica.

Por otra parte, los clusters tecnoldgicos, productos, industrias, infraestructura
e instituciones son caracteristicas de las revoluciones tecnoldgicas (UNCTAD, 2021). En
la regidn, Chile, Colombia, México han realizado politicas de innovacidn transformativa
a través de politicas orientadas a misiones, de esta manera “han implementado
plataformas de innovacién abierta, comités multiactoriales, clUsteres sectoriales y
parques tecnoldgicos” (British Council & Concytec, 2021, p. 16). Gracias a su capacidad
para adaptarse a la cuarta revolucién industrial, pueden convertirla en una

oportunidad.

En vista de ello, se analizan los documentos de gestidn publica mas recientes

de los Ministerios de Relaciones Exteriores de Chile, México y Colombia para observar

el grado de prioridad que le otorgan a la CTl dentro de su politica exterior.

México

En aspectos generales, el Gobierno de México busca (Roig, 2020, p. 17):

e promover el intercambio de académicos y cientificos,

e fortalecimiento de proyectos de investigacion con otros paises

e involucrar a expertos en ciencia e innovacion en la formulacion

de las politicas publicas
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Acorde a Roig (2020) en México se cuenta con dos instituciones
principales para articular la diplomacia cientifica: el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE). Si bien existe la Direccion General de Tecnologias de
Informacidn e Innovacién de la SRE, esta orientada a temas consulares y de
infraestructura. Asimismo, ademas de impulsar la Agenda 2030, en el marco
del Programa sectorial derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, la
SRE cuenta con el Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2020-2024
(Secretaria de Relaciones Exteriores, 2020b) del cual se puede recoger las

siguientes acciones:

e Retomar la Agenda 2030, entre ellos el impulso de la ciencia y
tecnologia

e Dar prioridad a los siguientes foros regionales: Organizacion de
Estados Americanos (OEA), Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), Comisién Econdmica
para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), Comunidad del Caribe
(CARICOM), Asociacién de Estados Del Caribe (AEC),
Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO), el
Mecanismo de Didlogo y Concertaciéon de Tuxtla, y la
Conferencia Regional de Migracién®. Dentro de los cuales, se

incluye la cooperacidn en ciencia y tecnologia.

9 Para la Secretaria de Relaciones Exteriores (2020) la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) “se ha
consolidado como un socio estratégico de México para impulsar el desarrollo de la region
latinoamericana, por medio de los mecanismos de cooperacion establecidos, asi como el aporte de las
redes en el dmbito educativo y del conocimiento, y de la atencién y generacion de oportunidades en los
Estados del sur y sureste de México” (s/p).
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e Asia es una de las fuentes mds importantes de innovacién,
ciencia y tecnologia. Regiones como Africa toman mayor
relevancia por temas demograficos y econémicos. Medio
Oriente destaca por sus capacidades en el area energética,
tecnoldgica y como fuente de inversion®®.

e En el marco de cooperacion, busca avanzar en poner fin a la
inequidad, desigualdad y exclusién a través de la implantacidn
de proyectos y programas de desarrollo sostenible, que tengan
como objetivo la prosperidad, el bienestar social, el impulso a la

ciencia y tecnologia.

La SRE no ha sido ajena al impulso de la CTl en el marco de la
planeacién y ejecucién de la politica exterior (Roig, 2020). El Canciller Marcelo
Ebrard en la XXXIIl Reunién de Embajadores y Cénsules pidio a las
representaciones de México en el exterior que se apoyen en el Consejo
Técnico del Conocimiento y la Innovacion (COTECI)™ para identificar
oportunidades de vinculaciéon del pais con las oportunidades de la cienciay la

tecnologia en el mundo (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2022b).

Por otra parte, la SRE realizd las siguientes acciones (Roig, 2020):

e  Establecié el COTECI como “drgano consultivo que busca impulsar

el desarrollo tecnoldgico, el conocimiento cientificoy la

10 Respecto a Arabia Saudita y México, el Canciller mexicano visité a su contraparte, ambos Estados han
buscado intensificar sus relaciones. Respecto a la ciencia, tecnologia e innovacién, el canciller del
gobierno mexicano tuvo una reunién de trabajo con directivos e investigadores de la Ciudad Rey
Abdulaziz para la Ciencia y la Tecnologia, donde el representante de México conocid proyectos
cientificos y de innovacion desarrollados en Arabia Saudita. Asimismo, se acordd incrementar la
cooperacion de innovacion cientifica de ambos paises (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2022a)

11 E| Consejo Técnico del Conocimiento y la Innovacién (COTECI) es parte de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID)

66



innovacion como un ejercicio de la politica exterior, a través de su
cuerpo diplomatico'?’(pp. 17-18)

e  Creacidn de la Red Global Mx la cual “identifica y organiza a la
didspora altamente calificada para crear actividades de
cooperacion y proyectos especificos que fomenten el desarrollo
social, econédmico, cientifico, tecnoldgico y de innovacion en
México®” (p.18)

e  Programa de Becas CONACYT-OEA-AMEXCID las cuales “cubren
programas de posgrado presenciales en México en dreas de
ingenieria, ciencias y salud, para estudiantes ciudadanos de los
Estados miembros de la OEA” (p.18).

e La ONU adopta la Resolucion 72/242 “Impacto del cambio
tecnolégico rapido en la consecucidn de los Objetivos de
desarrollo sostenible y de sus metas promovida por México”
(p.19)

e EI 2017 México establecio el “Grupo de Amigos de Cambio
Tecnoldgico Exponencial y Automatizacién dentro de las Naciones
Unidas, con el propésito de formular, a nivel intergubernamental,
recomendaciones y lineamientos para la toma de decisiones sobre

su impacto” (p.20).

12 Roig (2020) sefialaria en el pie de nota 53 lo siguiente: “El IMR [Instituto Matias Romero equivalente a
la Academia Diplomatica del Peru], en coordinacién con el CONACYT, esta llevando actividades de
capacitacion para el Servicio Exterior Mexicano (SEM). Asimismo, se esta considerando llevar a cabo
cursos de capacitacidon en coordinacién con la Academia Mexicana de Ciencias y la Asociacién Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacién Superior.” (p.18).

13 Roig (2020) sefialaria en el pie de nota 54: “La red estd integrada por personas interesadas en
impulsar el desarrollo de México en la economia del conocimiento; cuenta con 70 capitulos, de acuerdo
con la region del mundo, y 15 Nodos México que hacen posible la articulacion de las iniciativas” (p.18).
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e En materia de cooperacidn internacional, México ha suscrito
instrumentos juridicos con Alemania, Austria, Canadd, Estados
Unidos, Espafia, Francia, Reino Unido, entre otros, buscando
vincular a investigadores y cientificos en los primeros afios de su

carrera con instituciones de prestigio.

Adicionalmente, México:

e Promovid la firma de la declaracidn para constituir la Agencia
Latinoamericana y Caribeia del Espacio, una iniciativa que México
impulsa junto a Argentina (Secretaria de Relaciones Exteriores,
2020a).

e Enel 2020, la SRE y la Universidad Nacional Auténoma de México
firmaron un acuerdo de colaboracién en proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico, programas de posgrado y
actualizacién profesional dirigido a los funcionarios diplomaticos

(Gual, 2021).

En la actualidad, en México existe una ausencia de una politica
industrial donde la economia mexicana seguird dependiendo del petrdleo y de
las exportaciones de manufacturas asociadas a las cadenas de valor mundiales,
asi como de las remesas (Unesco, 2021). Asimismo, mientras que algunos
paises, como Brasil y el Reino Unido, cooperan en proyectos de investigacién
cientifica de forma bilateral, México recurre en gran medida a la colaboracién
internacional y regional para impulsar la produccion cientifica (Dangles et al.,

2016).

En este contexto Roig (2020) sefala que: “la Cancilleria mexicana ha

buscado integrar la participacion del capital humano capacitado en ciencia,
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tecnologia e innovacidn en la planeacién y la ejecucidn de su politica exterior a

través de la creacion de redes de cooperacion [énfasis afiadido]” (p.17).

Colombia

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (s/f) centra su
politica exterior de Colombia en la consolidacién y fortalecimiento de
instituciones y politicas que, a su vez, respondan al ritmo de los cambios que
se perfilan en el sistema internacional. En ese sentido, busca vincular sus
acciones estratégicas acorde a los planes estratégicos del gobierno y otras

politicas publicas.

De esta manera, la politica exterior del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia se enmarca en los pilares del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, los cuales son: legalidad, el emprendimientoy la
equidad. De este marco, el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de

Relaciones Exteriores de Colombia (2022) plantea los siguientes objetivos:

e  Posicionar a Colombia en la escena global a través de una politica
exterior responsable, innovadora y constructiva

e  Transformar la politica migratoria para adecuarla a las
necesidades e intereses nacionales

e  Garantizar los derechos fundamentales, sociales, econdmicos,
culturales, colectivos y del ambiente de los colombianos, de
acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica, las
competencias asignadas al Ministerio y su Fondo Rotatorio, y los
lineamientos del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

e  Cumplir las funciones definidas en la Constitucion y demas
normatividad vigente.
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Por otra parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia no
cuenta con un equivalente a la Direccién de Ciencia y Tecnologia de Peru
(DCT), pero las delegaciones si realizan actividades acordes a las politicas
publicas articuladas y dependen orgdnicamente del despacho del Ministro de
Relaciones Exteriores??. Asimismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia (2022) esta realizando las siguientes actividades orientadas a cumplir
los objetivos estratégicos que se plantean en el Plan de Accidn Institucional

2022, las cuales se pueden dividir por ubicacién geografica:

e En Africa: Las embajadas de Kenia y Marruecos estan realizando
actividades con tematicas como la economia creativa o naranja,
realizando acercamientos con agencias de cooperaciony
organismos de la banca multilateral, facilitar vinculos con entidades
de inversiones, promover las exportaciones y colocar a Colombia
como un pais innovador.

e En América: La representacion ante la OEA y las embajadas de
Argentina, Brasil, Canada, Chile, Cuba, Estados Unidos, Guatemala,
Honduras, Panama, Peru y Uruguay estdn realizando actividades
vinculadas a la economia creativa o naranja, articular las relaciones
econdmicas, comerciales y de innovacidn, promover las
cooperaciones bilaterales para mejorar la productividad y la
sostenibilidad ambiental, cooperacidn técnica y cientifica
orientados a una economia circular, proyectar a Colombia como un

pais innovador y creativo.

14 Como se observa en el organigrama, las Misiones Colombianas Acreditadas en el Exterior conformada
por embajadas, consulados y representaciones permanentes dependen del Despacho Ministerial
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, 2021). Link:
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/FOT0S2020/0Organigramas%20v18_1.pdf
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En Asia: Las embajadas en China, Emiratos Arabes Unidos, India,
Japon, Libano y Singapur estan realizando actividades relacionadas
a intercambios comerciales, de inversion, cooperacion académica y
cientifica, transferencia de tecnologia e investigacion en
biotecnologia y promocién de la economia naranja.

En Europa: La representacion de Colombia ante la ONU Ginebray
las embajadas de Alemania, Austria, Bélgica, Finlandia, Francia,
Irlanda, Italia, Rusia, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza
se vieron tematicas relacionadas al fortalecimiento y profundizacién
de la diplomacia cientifica, cooperacion cientifica, iniciativas de
transferencia tecnoldgica y desarrollo industrial, en materia digital e
innovacion, emprendimiento, industria 4.0, comercio e inversion,
promocién de la economia creativa y naranja, diversificacién de las
exportaciones, fortalecer las relaciones econdmicas y comerciales,
recuperacidon econdmica y cooperacién en desastres naturales.

En Oceania: La Embajadas de Australia, esta realizando actividades
relacionadas al crecimiento del intercambio cultural, educativo en
materia cientifica y explorando nuevas areas de cooperacion
relacionadas a la bioseguridad colaborando con instituciones

gubernamentales, académicas o privadas.

Otra institucién clave es el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de

Colombia, quien plasma las acciones de diplomacia cientifica a través de la

Direccién de Capacidades y Apropiacién del Conocimiento. En el 2019 la

institucion rectora de las politicas de CTI, Colciencias fue reemplazada por el

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Y, en el mismo afio, se
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establecid por el gobierno la Misién Internacional de Sabios®, la cual

recomendd aumentar la inversiéon nacional en 1+D y entregd un informe
colocando tres temas clave para colocar el conocimiento como parte del
desarrollo sostenible: biodiversidad, desarrollo productivo sostenible, y

equidad social (Unesco, 2021).

De esta manera, incluso el acuerdo de paz del 2016 entre el gobierno
colombiano y el grupo revolucionario Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) se vio fortalecido por actividades

orientadas al cumplimiento de los ODS (Unesco, 2021, p. 220):

e Ciencia y Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC)
para la Paz, desarrollado por Colciencias junto con el Ministerio
de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, busca
promover soluciones innovadoras para las victimas del conflicto
armado.

e Programa Colombia Bio, el cual promueve la conservacién,
gestién y uso sostenible de la biodiversidad en los territorios
colombianos; el proyecto fue liderado inicialmente por

Colciencias, en alianza con instituciones nacionales y regionales.

En la actualidad el Ministerio de Ciencia y Tecnologia contempla a la
diplomacia cientifica como un instrumento para alcanzar las metas de CTI del

Plan Nacional de Desarrollo, particularmente para: i) mejorar el impacto de la

15 Acorde al (Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Colombia, s/f): “La Misidn Internacional de Sabios
para el avance de la ciencia la tecnologia y la innovacion esta compuesta por un grupo de 47 expertos
nacionales e internacionales cuyo objetivo es aportar a la construccion e implementacion de la politica
publica de Educacidn, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, asi como a las estrategias que debe construir
Colombia a largo plazo, para responder a los desafios productivos y sociales de manera escalable,
replicable y sostenible.” (s/p)
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produccion cientifica colombiana a nivel mundial; ii) incrementar las becas de
formacidn doctoral y estancias posdoctorales con apoyo internacional; iii)
fortalecer las vocaciones cientificas de nifios, nifias y jovenes a través de
alianzas internacionales; y, iv) aumentar el porcentaje de inversion en
actividades de CTl en relacion al Producto Bruto Interno (PBI) a través de la
cooperacion internacional (Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Colombia,

2021).

En ese sentido, el Plan Estratégico Institucional 2019-2022 del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia cuenta con 6 objetivos estratégicos
institucionales: i) fortalecer las capacidades regionales; ii) apropiacién social y
reconocimiento de saberes; iii) internacionalizacion del conocimiento; iv)
economia bioproductiva; v) sofisticacién del sector productivo; vi)
modernizacion del ministerio y fortalecimiento institucional (Ministerio de

Relaciones Exteriores de Colombia, 2022).

A partir del tercer objetivo, la internalizacion del conocimiento, se
articula la diplomacia cientifica en el Plan de Accidn Institucional del Ministerio
de Ciencia y Tecnologia de Colombia (2022) a través de la siguiente meta

programatica:

e 9 nodos de diplomacia cientifica fortalecidos
e 8 Acuerdos para Convocatoria de Movilidad

e 12 alianzas o redes internacionales formalizadas

Asimismo, de las metas programaticas, se sefialan las siguientes
iniciativas estratégicas (Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Colombia,

2022b):
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e Formulacién y disefio de politica de la internacionalizacién de
la CTl y diplomacia cientifica.

e Fomento de la diplomacia cientifica, tecnolégica y de
innovacion (Estructuracidén e implementacién).

e Presencia en escenarios internacionales para la generacién de
alianzas o redes de cooperacidn cientifica o fortalecimiento de

la CTl del pais.

A partir de lo expuesto, el Plan de Accidn Institucional del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia busca ejecutar un presupuesto de 2,788 millones de pesos
colombianos (equivalente a 2,122,764 soles a una tasa de cambio de 1 peso
colombiano a 0.7614 soles) orientadas al tercer objetivo estratégico. En ese
sentido, la estrategia y lineamientos publicos cuentan con un presupuesto
coadyuvando al desarrollo tecnolégico del pais considerando a la diplomacia

cientifica como una herramienta en el marco de gestidn publica.

Adicionalmente, Colombia busca (Gual, 2021):

e Crear nodos tecnoldgicos con los paises fronterizos,

e Mejorar la articulacidn entre la diaspora cientifica y las
comunidades cientificas y académicas colombianas

e Formacion y construccion de capacidades en diplomacia
cientifica, tanto dentro del gobierno como en otras entidades y
actores.

e Posicionamiento de Colombia en escenarios de cooperacion

Sur-Sur en materia de CTI

Respecto a los nodos de diplomacia cientifica, se enmarcan en las
agendas de cooperacidn cientificas y son definidas como:
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Asociaciones de actores interesados en la diplomacia cientifica
ubicados en paises o lugares estratégicos para la CTl, que tienen como
propdsito la promocion y el posicionamiento de la ciencia, el
acercamiento de la ciencia a la toma de decisiones de politica publica 'y
la generacién de oportunidades para las comunidades cientificas

nacionales. (Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Colombia, 2021)

En este sentido, se han impulsado las relaciones en materia de
diplomacia cientifica principalmente con Brasil, Panam4, Estados Unidos, Reino
Unido, Alemania, Francia, Suiza, Israel, Corea, Japdn, China y la Unién Europea
(Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Colombia, 2021). Por consiguiente, en el
2022 se lanzd una convocatoria de estancias postdoctorales de diplomacia
cientifica en el exterior para doctores colombianos en los paises con los paises
sefialados'® convocada por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Colombia

(2022a).

Si bien el Ministerio de Ciencia y Tecnologia cuenta con la rectoria de
las politicas asociadas a la diplomacia cientifica, se busca establecer un
acuerdo interinstitucional con el Ministerio de Relaciones Exteriores para
fortalecer aun mas las acciones relacionadas a la temdtica (Ministerio de
Ciencia y Tecnologia de Colombia, 2021). De este modo, la vinculacién entre la
politica exterior y la CTl se ha dado fundamentalmente a través del Ministerio

de Ciencia y Tecnologia a nivel estratégico, mientras que el Ministerio de

16 | 3 convocatoria de estancias postdoctorales de diplomacia cientifica en el exterior para doctores
colombianos 2022 fue abierta a las universidades y contempla estancias internacionales en actividades
de Ciencia Tecnologia e Innovacion que promuevan la Diplomacia Cientifica entre Colombia y paises
priorizados para el establecimiento de nodos de Diplomacia Cientifica (Universidad de Antoquia, 2022).
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Relaciones exteriores ejecutd a nivel operativo los lineamientos de distintos

documentos de gestién publica.

Chile

En la regidn, Chile es de los pocos paises que cuenta con agregados
cientificos en sus embajadas. Igualmente, articula su diplomacia cientifica a
través de la Direccién de Energia, Ciencia y Tecnologia e Innovacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Ademas, la Agencia de Cooperacidon para
el Desarrollo, es el érgano ejecutor de cooperacidn en el pais el cual, recibe
fondos de marcos bilaterales, de organismos multilaterales e incluso ha sido
acreditada como agencia ejecutora del Fondo de Adaptacidn al Cambio

Climatico (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2021).

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile (s/f), imbuye a la CTl de

la siguiente manera en el marco de su politica exterior:

e Prioridades de politica exterior: Se resalta que con Estados
Unidos se buscar promover “la cooperacion bilateral en temas
emergentes, como ciencia y tecnologia, cambio climatico,
ciberseguridad, energia e innovacién, conforme a los nuevos
escenarios” (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,
2019b) que enfrentan.

e Intereses de la politica exterior de Chile: se busca coadyuvar a
la insercion de Chile en las redes internacionales de ciencia 'y
tecnologia (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,

2019a)

76



El Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile (2018), en el
documento Politica exterior de Chile 2030, dentro del capitulo de temas
estratégicos y emergentes relaciona los cambios tecnolégicos, el cambio de la
matriz energética a una sostenible con transicién hacia una economia “azul” y
“verde” colocando la Politica Nacional de Innovacidn, Investigacion y
Desarrollo (I+1+D), responsabilidad del Consejo Nacional de Innovacion para el
Desarrollo (CNID), como pilar en la visién estratégica de Chile. En el mismo
documento se sefiala las siguientes acciones (Ministerio de Relaciones

Exteriores de Chile, 2018):

e Insercion en redes mundiales: i) de cientificos e ingenieros
hombres y mujeres para multiplicar su productividad
insertandolos a redes internacionales y centros de excelencia, ii)
enfoque en sectores prioritarios en la formacion de capital
humano avanzado y sus estudios en el exterior a través de la
cooperacion internacional, y en el retorno, trabajar con
universidades chilenas, para su insercion laboral.

e Diferenciar ciencias puras y aplicadas, entre la universidad y la
industria, entre ciencia e innovacién intensificando flujos de
personas a través de programas como “Pingtinos sin fronteras”,
“Working holidays”, intercambios académicos de posgrado y hacia
proyectos de startup. Estas actividades permitiran aumentar el
intercambio cultural y la generacién de redes humanas
transfronterizas.

e Disolver la discusién entre politica industrial y mercado, las
acciones se centran en las Areas Estratégicas de Desarrollo
disefiadas por el CNID.
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Masificacidn del uso del idioma inglés y de otras lenguas, entre
ellas, el chino.

A partir de la condicién geogréfica, impulsar los “laboratorios
naturales” ya que permite desarrollar areas de la ciencia como:
astronomia, vulcanologia, sismologia, estudios marinos,
microrganismos extremdfilos, acceso a la Antartica, energia solar,
desastres naturales.

La Politica Nacional Antartica y la Politica Nacional Océanica
mejorara en medida que los estudios cientificos orientados a
ambos aumenten.

El territorio como laboratorio social para estudiar la interacciéon
del ser humano y la biosfera, permitiendo estudiar proyectos
urbanos de manera sostenible, estudios de envejecimiento, entre
otros.

En el marco de la estrategia de los laboratorios naturales, ha
generado alianzas estratégicas con naciones, regiones y espacios
geograficos. Ejemplo de ello son los Planes Estratégicos como el
Plan Chile-California, Plan Chile-Massachusetts, Plan Chile-
Washington State, Chile-Sao Paulo, y en evaluacién Arizona,
Nueva Zelandia y Baviera. Acuerdos alineados a la geografia
chilena y sus contrapartes, quienes son aliados estratégicos.
Respecto a los investigadores, intelectuales, cientificos,
profesionales y becarios que residen en el exterior, cooperar con
ellos es fundamental para el desarrollo de Chile.

Respecto a la mineria de cobre, molibdeno, litio, cobalto y tierras

raras, se reconoce que son claves en el desarrollo de nuevas
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tecnologias y su aplicacidon en dmbitos estratégicos para la
electromovilidad, la “high performance computing” y los nuevos
materiales. En este sentido, se plantea fortalecer la transicién a la
mineria verde enfocados en generar un modelo de desarrollo
sostenible en el marco de una transicion energética
descarbonizada y centrada en Energias Renovables No
Convencionales (ERNC), en especial solar al corto plazoy
mareomotriz a largo plazo. En este punto, las alianzas
internacionales, son fundamentales.

La agricultura y agroindustria de alta sofisticacion permitirdn una
dieta saludable, y para ello es clave la biotecnologia para que Chile
sea una potencia alimentaria.

Se debe prestar atencién especialmente al Asia Pacifico ya que
sera el principal mercado de alimentos y productos bioldgicos.

La estrategia de “Chile, potencia alimentaria”, basada en los
recursos renovables ocednicos en lo que se llama “economia
azul”, para ello se requiere investigaciones cientificas que
permitan la sostenibilidad ambiental de las industrias
relacionadas.

Chile debe proyectarse como pais exportador de servicios
sofisticados de base tecnoldgica. Por ejemplo, el desarrollo de la
astronomia y la big data permiten obtener una proyeccién
mundial debido a: agricultura de precision, modelos de prediccion
del clima, estudio del cambio climatico, investigaciones y

prospecciones geoldgicas para la mineria, desarrollo urbano. La
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importancia de la big data también recae en su conexién con el
desarrollo de la inteligencia artificial y la neurociencia.

e Los tres desafios: mineria verde, potencia alimentaria, y
plataforma de servicios, enmarcadas hacia el pacifico demandan
desarrollo de infraestructura de telecomunicaciones de alta
velocidad para el aumento de las TICs. Asimismo, aunado al
territorio y el capital humano, Chile serd un nodo y entrada hacia
la region para la interconexion de los paises sudamericanos con
China, Australia y Nueva Zelandia.

e  El paso para volverse Chile un nodo requiere redes de
telecomunicacion de alta velocidad, es la condicidn critica para
seguir siendo plataforma astrondmica mundial. El proyecto ha
empezado por la fibra dptica en Puerto Williams. Se evalida un
cable submarino a China. Asimismo, en Chile se esta construyendo
4 (LSST, GMT, TAO, E-ELT)" de los 5 més grandes proyectos de

astronomia del mundo.

Se resalta que las medidas son para el cuidado del océano, de los
cielos oscuros, de la biodiversidad, entre otros. La diversidad geografica es una
ventaja comparativa para la Cancilleria chilena, pero, ademas se sefiala que se
les “impone la responsabilidad frente al planeta de ser los ‘guardianes’ de

estas riquezas y biodiversidad naturales” (Ministerio de Relaciones Exteriores

17 Las siglas de los proyectos son: Large Survey Telescope (LSST), Great Magellan Telescope (GMT),
Tokyo Atacama Observatory (TAO), European Extremely Large Telescope (E-ELT). En el 2011, el
embajador chileno Gabriel Rodriguez Garcia-Huidobro, director de la Direccién de Energia, Ciencia y
Tecnologia e Innovacién (DECYTI) de la Cancilleria chilena, viajé a Madrid para promover y facilitar la
instalacion de esos proyectos, dando como resultado que en la actualidad se estén instalando en Chile
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2011). Link:
https://www.chile.gob.cl/chile/blog/espana/madrid/astronomia-otro-sector-que-chile-lidera-en-el-
mundo
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de Chile, 2018, p. 81) por lo que incluso para atender desafios globales como
el cambio climatico, orientan sus capacidades para proyectarse a nivel regional

y global.

De esta manera, el rol de su Cancilleria es lograr la “insercién del pais
en las redes internacionales de I+1+D y al mismo tiempo apoyar
sustantivamente la estrategia de seguridad energética del pais” (Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile, 2018, p. 80). En consecuencia, en el periodo
2020 — 2021, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile (2021) realizd las

siguientes acciones relacionadas a su politica exterior y con eje la CTI:

e Enlas relaciones con Europa: se realizd reuniones, mecanismos de
consultas politicas, videoconferencias, entre otros, con Portugal,
Espafia, Italia, Suecia, Finlandia, Republica Checa, Francia, Paises
Bajos, entre otros, donde se abordd temas como: cooperacion en
energias renovables, accidon climatica, economia azul, ciencia,
océanos, cooperacion antartica, ciberseguridad, politica digital,
astronomia e hidrégeno verde. Asimismo, un aspecto recurrente y
pilar en su relacién con la regidn, es el proceso de negociacion del
Acuerdo de Asociacidon Unidn Europea — Chile.

e En las relaciones con los paises del Asia Pacifico: se realizd
reuniones, mecanismos de consultas politicas, videoconferencias,
entre otros, con India, Japon, Indonesia y Australia, donde se
abordd temas como: energia, cable submarino transpacifico, fibra
Optica. Asimismo, se resalta la adhesién de Chile como Socio de
Desarrollo de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental

(ASEAN).
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Clima y Medio Ambiente: se recalca el desarrollo de la industria de
hidrégeno verde y se menciona la instalacidn del Observatorio del
Cambio Climatico (OCC).

En materia de energia, ciencia y tecnologia: se buscé i) en 2020 la
presentacién de la “diplomacia del hidrégeno verde” para colocar
a Chile como un centro mundial de investigacidén, desarrollo,
produccidn y exportacion. De esta manera, en 2021 se suscribidé un
acuerdo entre Chile y Singapur para colaboracién en gestidn,
tecnologias y financiamiento de la explotacion del hidrégeno verde;
por otra parte, ii) en el Consejo de Ministros del Sistema de
Interconexidn Eléctrica Andina (SINEA), conformado por los paises
miembros de la Comunidad Andina y Chile, se sumé el Banco
Interamericano de Desarrollo para avanzar en una hoja de ruta que
permita la integracién energética de la regidon. Ademas, se busca
conectar Chile con Nueva Zelandia y Australia a través del Cable
Humboldt Submarino Transpacifico donde Argentina y Brasil, se
sumarian. Respecto a Estados Unidos, Chile busca aumentar sus
relaciones con el Plan Chile California y el Plan Chile Massachusetts,
creacion del programa ChileMass, las cuales buscan cooperar con
las regiones de Estados Unidos y facilitar la transferencia de
conocimiento y tecnologia. Igualmente, en el 2018 se cred el
Consejo Chile-Estados Unidos para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (STIC) para reforzar las relaciones entre ambos Estados
bajo esta tematica. Respecto a Perq, se dio la Il Reunién del Grupo
de Trabajo Chile-Perd en CTI. Y, finalmente, se resalta la

participacion en el debate tematico de Alto Nivel sobre
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Cooperacion Digital y Conectividad e igualmente la realizacion de
proyectos conjuntos con la European Southern Observatory (ESO),
con Argentina y Sudafrica.

e  Enotros ambitos: se resalta el Estatuto Chileno Antartico, se busca
crear un Area Marina Protegida junto con Argentina, se sefiala que
Chile sera sede de la Conferencia Abierta y Reuniones Bienales del
Comité Cientifico de Investigaciones Antartica (SCAR, por sus siglas
en inglés) el cual representa el foro mas importante de la ciencia
Antartica en 2024. Asimismo, respecto a Arabia Saudita, se realizé
una reunién en el 2021 para analizar posibilidad de inversiones en
tematicas como la economia digital, seguridad alimentaria e

hidrégeno verde.

El proyecto de “Mineria verde”; “Chile, potencia alimentaria”;
“laboratorios naturales”; “hidrégeno verde”; entre otros, responden a una
estrategia conjunta de distintas entidades publicas. Asimismo, Chile en el 2018
poseia el 50% de todas las capacidades de observacidn dépticay
radioastrondmicas del planeta (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,
2018) y su aspiracion es llegar al 75%. En este sentido, la astronomia y los
laboratorios naturales, es la estrategia que estd poseyendo mas réditos, del

cual se sefala lo siguiente:

La astronomia, por su altisima complejidad tecnoldgica y de
innovaciones de punta, es una oportunidad para nuestro pais en
astroingenieria: tenemos en nuestro territorio una ‘escuela de
ingenieria’ de proporciones mundiales. En dptica, robética,

electromecanica, ingenieria antisismica, disefio, procesamiento y
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trasmisidn de ‘big data’ entre otras” (Ministerio de Relaciones

Exteriores de Chile, 2018, p. 86).

Particularmente, la Cancilleria chilena tiene un rol en la Estrategia
Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién para el Desarrollo,
lo cual permite la armonizacion de las estrategias de distintos sectores, pero
también dentro de la Cancilleria chilena. Dicha armonizacidn permite
coordinar con otras instituciones y los distintos niveles de gobierno,
generando el despliegue de la actividad diplomatica en el ambito bilateral,
regional y multilateral, de forma coherente y reconocida por sus contrapartes.
Por tanto, se resalta que la Cancilleria chilena es clave en la Politica de Energia,
Ciencia y Tecnologia e Innovacion la cual facilitara el desarrollo del pais

(Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2018).

En la Politica exterior de Chile 2030 se reitera temas de la astronomia
y del hidrégeno verde, aspectos cruciales en los cuales Chile considera que
posee ventajas comparativas, pero con alcances en otras tematicas como el
mar y la politica exterior maritima, la agenda de género, la economia creativa y
su relacién con la cultura, todo ello en el marco de su politica exterior. Por
ejemplo, esto le ha permitido liderar agendas sociales como la Coalicion de
Accidn sobre Ciencia e Innovacién para la Igualdad de Género en Foros
internacionales, pero a su vez, promoviendo capacitaciones en temas como:
“transformacion digital, laboratorios naturales, proyeccién antdrtica,
propiedad intelectual, entre otros” (Ministerio de Relaciones Exteriores de

Chile, 2021, p. 88).

Finalmente, para el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile (2018)

es fundamental la geografia y su diversidad, de tal manera que:
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[...] estas condiciones nos permiten ser activos participantes en
desafios cientifico-tecnolégicos globales como son el cuidado de los
océanos y de su riqueza de vida; la proteccién de los cielos oscuros
para observar el firmamento a ojo desnudo y permitir la observacion
cientifica astrondmica y radioastrondmica de las profundidades del
universo; los desiertos mas aridos del mundo para estudiar los restos
conservados de los primeros habitantes de nuestro continente, los
microorganismos extremofilos de zonas de altas y bajas temperaturas;
el acceso privilegiado al continente antartico por la cercania logistica
de nuestro territorio; la posibilidad en el futuro, de tener en el desierto

I”

de Atacama un “puerto espacial” para propulsar naves espaciales que
investiguen el universo buscando vida en exoplanetas, entre muchos

otros. (p.81)

La cancilleria chilena vincula las politicas de “[...] energia, ciencia,
tecnologia, conocimiento e innovacién con la politica exterior, a través de la
generacion de alianzas estratégicas con Estados afines, organismos y actores
relevantes, tanto en la esfera bilateral, como multilateral y regional, con el
propdsito de fortalecer y complementar las capacidades nacionales en dichos

ambitos” (Gual, 2021, p. 19).

En conclusién, México, Colombia y Chile, y, tienen distintas estrategias y
formas de incluir la CTl en el marco de gestidn publica de sus respectivas Cancillerias.
No obstante, Chile posee una coordinacién interinstitucional mas profunda donde la
CTl tiene un apartado en su politica exterior a diferencia de sus pares. Asimismo, la
biodiversidad es fundamental para los tres paises, pero Colombia y Chile estan

identificando oportunidades de desarrollo a partir de ella. Ello debido a que el manejo
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sostenible de los recursos bioldgicos puede fortalecer la economia, donde en caso

contrario, acelera la degradacién ambiental, la inseguridad alimentaria y del agua,

genera problemas de salud y acelera clivajes sociales (Dangles et al., 2016).

Asimismo, la efectividad de la inclusion de la CTl en su politica exterior puede

ser efectiva en la medida que las contrapartes la reconocen. En este sentido, para la

Unidén Europea en el 2017 (Miiller et al., 2017):

ii)

iii)

México se mantenia como el Unico pais con el que se tenia un tratado
de asociacion y de colaboracion estratégica basada en cuatro areas,
politica, seguridad, medio ambiente y desafios sociales y econdmicos.
Colombia es un socio econémico basado en el acuerdo comercial
desde el 2013. Igualmente, la Unién Europea ha sido un socio para
apoyar en los acuerdos de paz con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia.

Chile mantiene un tratado de cooperacién en ciencia y tecnologia del
2002 y que se mantiene vigente, participa en el Programa Horizonte
Europeo y también ha mantenido con la Unién Europea didlogos
politicos y de cooperacion en sectores diferentes como la seguridad y
la defensa, el medio ambiente y el desarrollo sostenible, la energia, la
cooperacion industrial investigacion e innovacion, gobernanza de los

océanos, entre otros.

Asimismo, se puede sefialar que Chile es el pais que mas ha tomado ventaja en

su relaciéon con la Unién Europea a comparacion de sus pares, lo cual se vio reflejado

en la Cuenta publica participativa 2020 — 2021 del Ministerio de Relaciones Exteriores

de Chile donde la diplomacia chilena esta asignando presupuesto para mejorar sus

relaciones en materia de CTI con sus pares europeos.
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Por otra parte, la estrategia de los laboratorios naturales es la que ha generado
mas beneficios. Para empezar, “es una coincidencia de ubicaciones y condiciones
Unicas de clima, ecosistemas, desarrollo humano pasado, biodiversidad, desastres
naturales, etc., que crean oportunidades incomparables para el avance cientifico y que
puede atraer investigacion multidisciplinaria desde todo el mundo” (Aguilera &
Larrain, 2018). En ese sentido, el desierto de Atacama a través de la estrategia de
laboratorio natural ha facilitado que para el 2025 Chile posea el 75% de la capacidad
astrondmica mundial representando una inversion de 6 mil millones de délares en
infraestructura, un mayor nimero de profesores y estudiantes nacionales e
internacionales, publicaciones, entre otros (Aguilera & Larrain, 2021). De esa manera,
se debe considerar como una estrategia viable para sus pares de la Alianza del Pacifico,
donde cada uno de los miembros puede evaluar la posibilidad de su desarrollo e

implementacion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru y la Ciencia Tecnologia e Innovacion

El Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd (MRE) encuentra sus competencias en
el articulo 4 de la Ley N2 293578 del 2009, la cual establece que el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Peru tiene como dmbito de competencia (Ley de Organizacion y Funciones Del
Ministerio de Relaciones Exteriores, 2009): i) la politica exterior, ii) las relaciones
internacionales y iii) la cooperacidn internacional; y, ejerce su jurisdiccién dentro y fuera del
territorio nacional. Asimismo, en el articulo 3 de la ley indicada, se detalla que el Sector
Relaciones Exteriores estd conformado por la Cancilleria, sus Organos del Servicio Exterior y

sus Organos Desconcentrados, los cuales en la actualidad son:

e 12 oficinas Desconcentradas (ODE)

18 | a ley N2 29357 es la ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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e 138 Organos del Servicio Exterior (OSE): 63 embajadas, 69 consulados generales, 1
consulado y 5 representaciones permanentes ante organismos internacionales.
e  Academia Diplomatica del Peru

e  Centro Cultural Inca Garcilaso

Institucionalmente, mediante Decreto Supremo N2 135-2010-RE, la Direccién General
para Asuntos Econdmicos, dentro de sus funciones incluye el desarrollo de acciones de politica
exterior en los dmbitos de energia, ciencia, tecnologia e innovacidn, asi como de cooperacién
internacional en coordinacidn con los sectores competentes® (Reglamento de Organizacién y

Funciones Del Ministerio de Relaciones Exteriores, 2010).

Para alcanzar los objetivos nacionales, la Cancilleria elaboré el Plan Estratégico
Sectorial Multianual 2015-2021 del Sector Relaciones Exteriores®® (PESEM), el cual plantea los

siguientes objetivos estratégicos (Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, 2015):

1. Posicionar al Peru a nivel regional y global, como potencia regional emergente en
los dmbitos bilateral y multilateral

2. Contribuir al fortalecimiento de la competitividad e imagen del pais en el exterior
a través de la promocidn econémica y cultural, y de la proteccién del patrimonio
cultural.

3. Proteger los derechos, fomentar la vinculacidén con el Perd y promover la insercién

en el pais de destino de los peruanos en el exterior.

19 En la Ley N2 29357, en el numeral 7 del articulo 5, se indica que es funcién rectora de formular, planear, dictar,
dirigir, coordinar y supervisar las politicas nacionales en materia de cooperacion. El articulo 107 indica que la
Direccién de Cooperacion Internacional es el 6rgano de linea que depende de la Direccién General de Asuntos
Econdmicos y es responsable de formular, planear, dictar, dirigir, coordinar y supervisar las politicas nacionales en
materia de cooperacién internacional, en coordinaciéon con la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional.

20 Originalmente el horizonte de tiempo del Plan Estratégico Sectorial Multianual era del 2015 al 2021. No obstante,
fue ampliado por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peri mediante Resolucidn Ministerial 0657/RE al 2025
(Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, 2021a).
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4. Crear, ampliar y fortalecer lazos de intercambio, asociacién y cooperacion
internacional a nivel regional y global para el desarrollo sostenible e inclusivo del

pais.

Asimismo, el Plan Estratégico Institucional®! (PEI) detalla la misién institucional del
MRE, el cual contiene 8 objetivos y 40 acciones estratégicas articulados al PESEM, con los ejes
y lineamientos de la Politica General de Gobierno y la Sexta Politica de Estado del Acuerdo
Nacional, que orienta la Politica Exterior hacia la Paz, la Democracia y el Desarrolloy la
Integracion. En vista de ello, el PEI, propone los siguientes lineamientos (Ministerio de

Relaciones Exteriores del Peru, 2019):

1. Intensificar la participacion peruana en los procesos multilaterales y globales,
priorizando acciones para reforzar la gobernabilidad democratica, promover el
fortalecimiento institucional y la lucha contra la corrupcién, asi como impulsar el
enfoque de “Paz Sostenible”, la lucha contra el terrorismo y el crimen organizado
y la accién contra el cambio climatico

2. Ampliar la cooperacién con los paises vecinos e impulsar el desarrollo y la
integracion fronteriza, con base en el didlogo politico y la realizacidon de Gabinetes
Binacionales

3. Fortalecer la aproximacidn peruana a los procesos de integracion, haciendo mas
visibles para la ciudadania las ventajas concretas ofrecidas por la Comunidad
Andina, la Alianza del Pacifico, APEC y las politicas publicas de la OCDE; vy,
promover la apertura econdmicay el libre comercio, afirmando los principios que

fundamentan el sistema multilateral de comercio

21 E| PEl recoge la misién institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores: “Promover, proteger y defender en el
sistema internacional los intereses del Estado peruano y los de sus ciudadanos para la consolidacion de su
desarrollo sostenible e inclusivo”. (Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, 2019).
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4. Fortalecer las relaciones con paises estratégicos y contribuir al crecimiento
econdémico del pais a través de la promocién econdmica, comercial, cultural,
cientifica y tecnolégica

5. Difundiry promocionar en el exterior las manifestaciones que conforman el vasto
y diverso acervo cultural peruano, y proteger y repatriar nuestro patrimonio
cultural

6. Mejorar los servicios al ciudadano y la atencién a nuestros connacionales en el
exterior y articular la accién publica para responder a los desafios migratorios

7. Incorporary transversalizar el enfoque de género y la salvaguardia de los
derechos de la mujer en la gestion del Ministerio, la agenda de la politica exterior

y las politicas nacionales a cargo del sector

Adicionalmente, se encuentra el Plan Operativo Institucional (POI) 2020-2022, el cual
consigna las actividades que realizara el Ministerio de Relaciones Exteriores durante el afio
2022 y donde se le asigna presupuesto. Siendo la Direccidn de Ciencia y Tecnologia (DCT) la
encargada de los temas relacionados al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SINACTI), se la ha asignado presupuesto para la siguiente accidn de la siguiente manera

(Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, 2021b):

Objetivo estratégico 1.01: Fortalecer y ampliar las relaciones bilaterales y

multilaterales en regiones estratégicas

Accidn Estratégica 1.12: Proteger en el exterior las indicaciones geograficas,

denominaciones de origen, recursos genéticos y conocimientos tradicionales del Peru

Actividad operativa: Facilitacion de la captacidn de ciencia, tecnologia e innovacién
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El monto asignado para dicha accion operativa fue de S/. 502,489. De esta manera,
colaborar con otros actores nacionales o internacionales, permitirdn trabajar y solventar temas

o iniciativas relacionados a la CTI.

Finalmente, en el 2021, la Direccién General de Asuntos Econdmicos, a través de la
Direccidn de Ciencia y Tecnologia, publicd los Lineamientos Estratégicos de Diplomacia

Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacién 2021-2023, los cuales son (Tsuboyama, 2021):

1. Contribuir a la promocidn del desarrollo cientifico y tecnolégico en el pais por
medio de la innovacion, transferencia tecnoldgica, y atraccion de inversiones en el
campo de la CTI

2. Incrementar y fortalecer la cooperacién bilateral y multilateral en CTI con los
paises lideres en este campo y organizaciones internacionales, identificando las
mejores practicas en materia de politicas de CTI

3.  Promover el desarrollo econémico y social del pais y el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, mediante la mejora
de la competitividad y productividad, haciendo uso de la innovacién tecnolégica
para tal fin

4. Contribuir al proceso de descentralizacion del Estado, en estrecha coordinacion
con las Oficinas Desconcentradas (ODE) del MRE, a través de las oportunidades de
oferta tecnoldgica y de innovacidn en el exterior, por medio de acuerdos
interinstitucionales

5. Iniciar la construccién de la Red de Diplomacia Cientifica, Tecnoldgica e
Innovacion Peruana en el Exterior, con la colaboracién de los OSE

6. Fomentary profundizar el vinculo con las Comunidades Cientificas Peruanas en el

Exterior
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7. Institucionalizar la Diplomacia Cientifica, Tecnolégica y de Innovacién en la
Cancilleria, que le permita desempefiar un rol activo en el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en coordinacion con el CONCYTEC, para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos nacionales

8. Promover estrategias regionales conjuntas y articular las iniciativas existentes
para el fortalecimiento de la CTl, que permita a los paises de la regién afrontar
retos globales

9. Posicionar al Perd como un foco de investigacion cientifica en la regidn y
fortalecer la capacidad de influencia en la opinidn publica y en terceros paises,

contribuyendo asi al fortalecimiento de la imagen del pais en el exterior

Se puede entonces sealar que el PESEM, no plantea como un objetivo de politica
exterior fortalecer o impulsar las capacidades cientificas o tecnoldgicas del Peru. Pero, en el
PEl se indica que un objetivo estratégico es fortalecer las relaciones con paises estratégicos y
contribuir al crecimiento econdmico del pais a través de distintos elementos, entre ellos, la
promocidn cientifica y tecnoldgica. Sin embargo, el POl sefiala que solo se ha asignado
presupuesto a la accidn estratégica: Proteger en el exterior las indicaciones geograficas,
denominaciones de origen, recursos genéticos y conocimientos tradicionales del Perd. Por
ende, los objetivos de politica exterior, los objetivos estratégicos, las acciones estratégicas y las
actividades operativas y el presupuesto, representan una oportunidad para mejorar la politica

exterior y la CTl a nivel estratégico y operativo.

Por otra parte, en el Peru existen los sistemas funcionales y sistemas administrativos.
Acorde a la Ley N2 29158 del 2007, los sistemas estan a cargo de un ente rector el cual
establece normas y procedimientos, de ellos, los sistemas funcionales tienen por finalidad
asegurar el cumplimiento de politicas publicas que requieren la participacién de todas o varias

entidades del Estado (Ley Orgdnica Del Poder Ejecutivo, 2007). Ahora, si bien en el Peru existen
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33 sistemas funcionales, el MRE tiene rectoria en el Sistema Nacional Descentralizado de
Cooperacidn Internacional No Reembolsable y en el Sistema Nacional de Desarrollo de
Fronteras e Integracidn Fronteriza (Relacion y Calificacion de Los Sistemas Funcionales, 2022).
No obstante, esto no impide que coordine o participe en otros sectores donde no cuenta con
rectoria, por ejemplo, en la actualidad el MRE trabaja de manera conjunta con el Ministerio de
Defensa Nacional quien es el ente rector del Sistema de Defensa Nacional. En el pasado,
siendo canciller el embajador José de la Puente Radbill, se dio el Decreto Ley N2 22150 de 1978
donde se reiteraba que el MRE integraba el Sistema de Defensa Nacional y, siguiendo lo
establecido desde 1969, el MRE ha conservado dicha funcién hasta la actualidad (Novak &

Namihas, 2020).

Si bien el dia de hoy, el SINACTI, estd bajo la rectoria del Consejo Nacional de Cienciay
Tecnologia (CONCYTEC). Los objetivos y metas relacionados al desarrollo de la CTl en el Peru
estan enmarcados en los siguientes documentos de gestion publica (British Council &

Concytec, 2021, pp. 33-34):

e Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (Ley N2 28303)

e Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la
Competitividad y el Desarrollo Humano 2006-2021: es un documento vinculante
para el sector publico y referencial para el sector privado.

e  Politica Nacional de Competitividad y Productividad 2019-2030 (PNCP): establece
la ruta que nuestro pais requiere transitar para impulsar y consolidar el
crecimiento econdmico de mediano y largo plazo

e Ley de Promocidn del Desarrollo del Investigador Cientifico 2019 (Ley 30948)

e Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley 27867): establece que los Gobiernos

regionales se rigen por principios de competitividad e innovacion, a la vez que les
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asigna la responsabilidad del disefio de politicas regionales de CTI (articulos 8 y
47)

Ley que promueve la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica a través de los
Gobiernos Locales (Ley 30968 y su modificatoria al articulo 82 de la Ley 27972):
incentivas actividades en materia de ciencia, tecnologia e innovacién tecnoldgica
de los Gobiernos locales con las instancias nacional y regionales

Documentos complementarios: Acuerdo Nacional; Estrategia y Plan Nacional de
Competitividad (CNC); Plan Nacional de Descentralizacion; Ley Universitaria (Ley
30220) la cual declara la obligatoriedad de cada universidad publica de incluir
unidades de investigacion; y la declaracion de San José de Costa Rica -
Organizacion de Estados Iberoamericanos, donde se destaca la importancia de
vincular la CTl con el desarrollo integral de los paises y reducir la brecha con los

paises desarrollados

Asimismo, el gobierno del Peru en el 2016 promulgd la Politica Nacional de Ciencia y

Tecnologia (PNCTI), el cual tiene como objetivo general: “Mejorar y fortalecer el desempefiio

de la ciencia, tecnologia e innovacién tecnoldgica en el pais” (CONCYTEC, 2016, p. 39) . Del

cual, los objetivos estratégicos del PNCTI 2016-2021, son (British Council & Concytec, 2021;

CONCYTEC, 2016):

1)

2)

Objetivo Estratégico 1: Promover la generacion y transferencia de conocimiento
cientifico — tecnoldgico alineando los resultados de investigacién con las
necesidades del pais, las cuales seran definidas con los sectores involucrados.
Objetivo Estratégico 2: Promover y desarrollar nuevos incentivos que estimulen e
incrementen las actividades de CTI por parte de los actores del Sistema Nacional

de Ciencia, Tecnologia e innovacién Tecnoldgica.
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3)

4)

5)

6)

Objetivo Estratégico 3: Promover la generacion de capital humano debidamente
calificado para la CTI.

Objetivo Estratégico 4: Mejorar los niveles de calidad de los centros de
investigacion y desarrollo tecnoldgico.

Objetivo Estratégico 5: Generar informacién de calidad sobre el desempefio de
los actores que conforman el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
innovacion Tecnoldgica.

Objetivo Estratégico 6: Fortalecer la institucionalidad de la ciencia, tecnologia e

innovacion tecnolégica en el pais.

Asimismo, recogiendo la experiencia de otros paises, Concytec (2016) sefiala que: “El

impacto de las politicas orientadas a la generacidn de conocimiento, capital humanoy

fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica tiene un efecto en el corto, mediano y largo

plazo, dependiendo de los actores y las capacidades que tengan” (p.17). En vista de ello,

identifica seis problemdticas en torno a la orientacidon que deben tener las politicas publicas y

gue en el Perd impiden la generacién de conocimiento cientifico tecnoldgico, los cuales son

(CONCYTEC, 2016):

1)

2)
3)
4)
5)

6)

Resultados de investigacidon y desarrollo tecnolégico no responden a las
necesidades del pais

Insuficientes incentivos para CTI

Insuficiente masa critica de investigadores y recursos humanos calificados
Bajos niveles de calidad de los centros y laboratorios de investigacion
Insuficiente informacion sobre las condiciones del SINACTI

Deficiente institucionalidad y gobernanza del SINACTI
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Dichos desafios, tienen una implicancia en los indices de innovacién el cual deja

rezagado al Perud en comparacion con paises de la regién como México, Colombia y Chile como

se observa en la figura 11:

Figura 11

Comparacion de indicadores Gll entre los paises de la Alianza del Pacifico
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Nota: en ambos gréficos, un mayor valor significa que estamos mas lejos de los paises lideres del ranking. Fuente: WEF (2019).

Nota. Adaptado de Guia para el usuario sobre la CTl en el Peru: Aspectos bdsicos (p. 37), por
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105

Perii

Este puesto se basa en la pregunta hecha a empresarios: “En su
pais, ¢en qué medida esta protegida la propiedad intelectual?

British Council & Concytec, 2021, Concytec. Graficos elaborados a partir del indice de

competitividad del Foro Econédmico Mundial del 2019

En vista de ello, en materia de innovacidn, los indicadores en los que el Peru se

encuentra rezagado son (British Council & Concytec, 2021, p. 37):

Solicitud de patentes (PCT)

Capacidad de innovacion

Gasto de las compafiias en 1+D

Disponibilidad de cientificos e ingenieros

Colaboracion de la universidad-industria en 14D

Absorcidn tecnoldgica por compaiiias extranjeras

Disponibilidad local de tecnologias mas recientes

Calidad de las instituciones de investigacion cientifica

Contratacién publica de productos de Tecnologia Avanzada
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Asimismo, se debe considerar investigaciones en ciencia basica y aplicada debido a que
son las herramientas del desarrollo tecnoldgico (Monteblanco, 2022) y no solo a aquellas

tecnologias o iniciativas orientadas a la innovaciodn, lo cual incluye ciencias sociales.

Por otra parte, se puede considerar que existe una oportunidad a partir del
relacionamiento de la PNCTI y la politica exterior. Si bien el MRE y CONCYTEC cuentan con 3
acuerdos de cooperacion?, uno de ellos esta referido a la Antértida y los otros dos al
relacionamiento institucional de los cuales solo uno esta vigente pero que podria renovarse

acorde a las necesidades institucionales actuales.

Si bien los lineamientos de diplomacia cientifica estan orientados a la construccion de
capacidades, a la cooperacion, la Agenda 2030, la competitividad y productividad, a la
descentralizacidn, a la didspora cientifica en el exterior, a una proyeccion regional y
multilateral, y la mejora de la institucionalizacion de la CTl en el MRE. De esta manera, los
lineamientos si bien son de caracter operativo, podria considerarse elevarlos a un nivel
estratégico y plasmarlos en el PESEM, PEl y POI, u otros documentos de gestion publica a partir

del relacionamiento de CONCYTEC y el MRE y de sus politicas publicas.

Debido a que la innovacion requiere de la combinacién de un conjunto de politicas o
policy mix los cuales son una combinacion de politicas de una cartera explicita o implicita de
politicas y los correspondientes programas de aplicacidn, instrumentos y recursos para

mejorar el rendimiento de la innovacion (OECD, 2011). Si bien CONCYTEC es el ente rector de

22Acuerdo interinstitucional del 2003:

https://convenios.concytec.gob.pe/Documentos/1163 C 2003 ConvenioDeCooperaci%C3%B3ninterins
titucional MRE.pdf

Acuerdo interinstitucional del 2008:

https://convenios.concytec.gob.pe/Documentos/1918 C 2008 ConvenioDeCooperaci%C3%B3n MRE.P
DF

Acuerdo del 2018 relacionada a la Antartida:
https://convenios.concytec.gob.pe/Documentos/CM%20Antartida.pdf
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articular las distintas politicas, el MRE es un actor o miembro del SINACTI, por lo tanto, puede

actuar en el marco de sus competencias.

Por ultimo, como sefiala (Novak & Namihas, 2020): “la politica exterior peruana debe

incorporar la ciencia, tecnologia, innovacién y conocimiento como parte de ella, si desea

contribuir a la modernizacién del Estado peruano y con ello a su mejor ubicacién en el

escenario internaciona

IM

(p.244). Para ello, Sagasti & Bustamante (2015) recomiendan seis

temas que configuran una agenda sobre ciencia, tecnologia y politica exterior:

1)

2)

3)

Ciencia, tecnologia, innovacién y conocimiento deben ser parte integral de la
politica exterior peruana, reconociendo el papel clave que juegan en ampliar las
opciones de desarrollo futuro para el pais. Esto deberia plantearse de manera
explicita en la estrategia y las iniciativas de la Cancilleria.

Es necesario fortalecer las capacidades de los funcionarios en el Servicio
Diplomatico para tratar los temas de ciencia y tecnologia. La Academia
Diplomatica esta considerando incorporar los temas de ciencia, tecnologia y
futuro en sus programas, y ademads organizar cursos de actualizacion sobre estos
temas para los diplomaticos en ejercicio.

Existe la necesidad de vincular la politica exterior a las instituciones nacionales
que realizan actividades de ciencia y tecnologia, sirviendo de puente entre estas
entidades y las oportunidades que los funcionarios de la Cancilleria detecten para
acceder a fuentes de conocimiento, y para fortalecer las capacidades locales. Esto
requiere la creacién de espacios de encuentro, el establecimiento de programas
conjuntos y la creaciéon de incentivos, tanto para los diplomdaticos como para los
cientificos e ingenieros, a fin de concretar estos vinculos interinstitucionales de

manera efectiva
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4)

5)

Una mejora sustantiva en las capacidades de negociacion sobre temas de ciencia
y tecnologia. Estas negociaciones son generalmente muy técnicas, especificas y
sofisticadas, lo que hace necesario contar con asesoria especializada para llevarlas
a cabo con éxito. La Cancilleria podria establecer un registro de expertos
peruanos, ubicados tanto en el pais como en el extranjero, para contar con su
apoyo en las negociaciones que lo necesiten. Por ejemplo, en las negociaciones
sobre el uso de organismos genéticamente modificados y sobre acceso a
medicamentos protegidos con propiedad intelectual, y por lo tanto requieren,
ademas de solvencia técnica, de una definicién politica por parte de las
autoridades nacionales. Articular ambas dimensiones, la técnica y la politica, es
una de las tareas en las cuales deberian participar activamente funcionarios de la
Cancilleria.

Adopcion de posiciones firmes y coordinadas intersectorialmente en los
acuerdos de liberalizacidn del comercio en materia de propiedad intelectual.
Este es un tema central para el Perd, por su biodiversidad que aun no es
aprovechada, por el estado incipiente de su desarrollo industrial, y por la
necesidad de acceder a conocimientos y productos para los servicios de salud y
otras necesidades basicas. n las negociaciones internacionales sobre liberalizacion
comercial los paises desarrollados han presionado para fortalecer globalmente los
sistemas de propiedad intelectual, lo que les permite limitar el acceso y consolidar
sus ventajas en la generacidn de conocimientos y tecnologia. Como reaccion esto
ha llevado a propuestas para usar al maximo la flexibilidad que permiten los
acuerdos de libre comercio, tales como licenciamiento obligatorio, excepciones al
derecho de patentar, regulacion de licenciamiento voluntario, y aplicacién estricta

de los criterios de patentabilidad
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6) El Peru podria proponer la creacién de una facilidad financiera internacional
para promover la cooperacion internacional en ciencia, tecnologia e innovacion.
Esta facilidad podria establecerse en el ambito global, pero en una primera etapa
seria mas viable llevar a cabo esta iniciativa en el ambito regional. Este tema se ha
venido discutiendo desde el decenio del 2000 en conferencias internacionales,
reuniones de expertos, y en Cumbres de Jefes de Estado y otros eventos de
caracter politico. Estos intercambios permiten identificar los elementos de un
“Programa Regional de Cooperacion en Ciencia, Tecnologia e Innovacién” que
tendria un impacto significativo en la creacién y consolidacién de capacidades.
Este Programa comprenderia una serie de proyectos conjuntos entre entidades
académicas, privadas, publicas y de la sociedad civil en los paises de la regién;
actividades de apoyo para la formulacién e implementacidn de politicas y
estrategias, incluyendo provisidon de informacion, capacitacion y evaluacién, y una
Facilidad Financiera Regional que movilizard recursos para poner en practica el

Programa.

En el contexto de la cuarta revolucion industrial, es obligacién del Estado asegurar el
desarrollo sostenible de los sistemas biolégicos en la tierra y en los océanos, los cuales
suministran los alimentos y materias primas para la industria y en la actualidad estan
amenazados en su productividad por las desorbitadas exigencias humanas (Wieland, 2002).
Adicionalmente, el cambio climdtico, la mineria informal, la tala ilegal, la centralizacién de la
economia plantean desafios que el MRE puede atender a partir de una estrategia en materia
de CTI. De esta manera, se puede evitar el desgaste de dichos sistemas y a su vez, generar
alternativas que permitan alcanzar un desarrollo sostenible y el cumplimiento de los ODS y la

Agenda 2030.

100



En los cambios en el sistema internacional como la invasién de Rusia a Ucrania y de
desafios globales, alinear la politica exterior a la politica interna se vuelve imprescindible. En el
marco de la transicion energética hacia energias mas limpias, los minerales criticos son una
parte fundamental del panorama de la seguridad energética y eléctrica y su demanda se
multiplicara por dos o por cuatro para 2030, dependiendo del escenario, como resultado del
creciente despliegue de las energias renovables (International Energy Agency, 2022). En
consecuencia, existe una oportunidad para que instituciones publicas como el MRE y
CONCYTEC generen estrategias en un marco de transicidon que va a favorecer a la mineriay a

los paises con mayores reservas de minerales criticos para la transicion energética.

Respecto a las TIC, la politica exterior del Peru debe tener en cuenta lo sefialado por
Slaughter & McCormick (2021) y la importancia que le dan a los datos. Los autores consideran

a los datos el elemento mas valioso en el siglo XXI debido a lo siguiente:

e Los algoritmos, que constituyen el nucleo de la inteligencia artificial, se benefician
especialmente de grandes cantidades de datos de alta calidad.

e La caracteristica econdmica que poseen, llamada nonrival. Casi todos los bienes y
servicios econémicos son "rivales", lo que significa que su uso por una persona o

empresa excluye su uso por otra.

De esta manera, los datos pueden ser utilizados simultanea y repetidamente por
cualquier nimero de empresas o personas sin desaparecer (Slaughter & McCormick, 2021, p.
4) y a su vez, pueden ser procesadas con otra herramienta, los algoritmos. Entonces, la data al
ser la materia para el desarrollo de tecnologias altamente disruptivas como la inteligencia
artificial y los algoritmos como herramienta para el procesamiento de datos, deben ser
consideradas junto con la infraestructura fisica asociada, como elementos criticos en las

politicas publicas de CTI, tanto del MRE como de otras instituciones.

101



Por otra parte, en escenarios internacionales como las Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (COP) o la Plataforma Intergubernamental sobre Biodiversidad
y Servicios de los Ecosistemas (IPBES) se estan presentando oportunidades de cooperacion. Si
el Peru y los paises de América Latina desean aumentar la cooperacion cientifica relacionadas
a la biodiversidad, se deben solucionar problemas como formatos de datos, la ejecucién, las
incertidumbres y el acceso de cada Estado y para ello se requiere mejorar el entendimiento y
la colaboracién entre Estados, deberia reforzarse su didlogo mediante actividades de
capacitacidn y proyectos de cooperacién, de modo que se puedan identificar mejor las
expectativas de la comunidad de la biodiversidad y evaluar mejor las limitaciones de los

modelos climaticos (Dangles et al., 2016).

Finalmente, la vinculacion del MRE con el desarrollo tecnolégico del pais y las politicas
nacionales es mas que necesario, como sefala Sepulveda (2005): “[u]na politica exterior que
no tome en cuenta realidades internas no tendra viabilidad; [y] una politica interna

desvinculada de las reglas del juego internacionales tendra una minima eficacia.” (p.32).
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CAPITULO II

METODOLOGIA

Problema general y problemas especificos

Problema general:

¢Coémo la politica exterior puede coadyuvar a la ciencia, tecnologia e innovacidn en el

Peru?

Problemas especificos:

. ¢Cual es la importancia de la ciencia, tecnologia e innovacion en las relaciones
internacionales?

. ¢Coémo se relaciona la politica exterior y la ciencia tecnologia e innovacion?

. ¢Cémo el Ministerio de Relaciones Exteriores puede fortalecer su politica

exterior a partir de la ciencia, tecnologia e innovacién?

Objetivo general y objetivos especificos

Objetivo general:

Identificar la importancia de la ciencia, tecnologia e innovacion en la politica exterior

Objetivos secundarios:

e Analizar la ciencia, tecnologia e innovacion y las relaciones internacionales

e |dentificar la relacion entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y la ciencia
tecnologia e innovacion

e Proponer la proyeccién de la politica exterior en el dmbito regional y

multilateral a partir del impulso de la ciencia, tecnologia e innovacién

Hipdtesis principal y secundarias
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Hipadtesis principal:

La politica exterior es una herramienta que puede coadyuvar a fortalecer la ciencia,

tecnologia e innovacion en el Peru

Hipétesis secundarias:

Hipotesis secundaria 1: La relacidn entre los Estados y la ciencia, tecnologia e
innovacion es de vital importancia donde a partir de la primera revolucidn industrial hasta la
actualidad, ha generado el desarrollo de los Estados y asimetrias entre ellos. La disrupcion
tecnolégica de la cuarta revolucion industrial va a afectar a los Estados especialmente a
aquellos en vias en desarrollo como Peru. En consecuencia, es interés del MRE identificar las

amenazas y aprovechar las oportunidades del progreso tecnolégico.

Hipétesis secundaria 2: El MRE formula, evalla y ejecuta la politica exterior del Pert y
el CONCYTEC es el encargado de normar, dirigir, orientar, fomentar, coordinar, supervisar y
evaluar las acciones relacionadas en el ambito de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Por lo
gue la cooperacion entre ambas instituciones puede coadyuvar al desarrollo del Peru. En tal
sentido, se puede identificar las oportunidades del MRE a partir de la experiencia de México,

Colombia y Chile.

Hipétesis secundaria 3: El MRE puede fortalecer su politica exterior en el dmbito

regional y multilateral.

Tipo y disefio de la investigacion

La investigacion estad centrada en analizar las variables “politica exterior” y la “ciencia,
tecnologia e innovacion”. Por tanto, la investigacion se aboca a la recoleccion de informacion
centrada en estudiar y responder al vinculo que existe entre ambas variables. De esta manera
y tomando en consideracién a Hernandez et al. (2014) la metodologia aplicada tiene la

siguiente estructura:
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e Enfoque: Cualitativa

e Diseiio: Investigacidn-Accién

¢ Nivel: Exploratoria y transversal

e Técnicas e instrumentos: Entrevistas, recoleccion de informacion,

procesamiento de bases de datos, creacién de base de datos

El disefio de la investigacidn adopta estas caracteristicas debido a que como seiiala

Hernandez et. al (2014):

e Cualitativa: “Este enfoque utiliza la recoleccion de datos sin medicidn
numeérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion y puede o no
probar hipdtesis en su proceso de interpretacion” (p.11).

e Investigacion-accion: “[Esta enfocada en] comprender y resolver
problematicas especificas de una colectividad vinculadas a un ambiente,
frecuentemente aplicando la teoria y mejores practicas de acuerdo con el
planeamiento” (p.496). En este sentido, la investigacidn relaciona la Politica
Exterior del Peru con la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
ambito de estudio politico-publico que aun no ha sido abordado y donde

existen oportunidades de investigacion.

La investigacion adopta un enfoque cualitativo de disefio investigacidon-accion debido a
gue el estudio estd sujeta a proponer acciones en el marco de gestién publica donde se
concibe a la ciencia, tecnologia e innovacion en el Perd. Asimismo, al no haber un antecedente
o investigacion que vincule de forma tedrica la CTl y la politica exterior, se realizé una propia

reflejada en la figura 12.
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Figura 12

Disefio tedrico para el andlisis de la CTl y la politica exterior de un Estado.
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De este modo, la investigacion se enmarcd en el contexto internacional y la
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Ambito Multilateral . .
Espacio Regional

y Multilateral
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ANALISIS CUALITATIVO DE INVESTIGACION-ACCION
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internacional y estén planteadas en la gestion publica del Estado. Asimismo, se considera los

efectos de la CTl en: i) las relaciones internacionales para estudiar su influencia en distintos

espacios relevantes; ii) en el espacio regional y multilateral debido a que la posicion geografica

determina la politica exterior de los Estados y sus prioridades en la geopolitica; v, iii) el Estado

a estudiar, su politica exterior y la relacidn con CTI. A partir de lo expuesto, la CTlI como punto

inicial de analisis mas los resultados de su relacién con los componentes previamente

descritos, permiten proponer acciones plausibles acorde a la realidad del Estado en

determinado momento de la historia.

Sujetos de estudio
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La recoleccion de datos se basa en entrevistas realizadas a personas vinculadas al
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (Anexo 2), como cientificos, funcionarios publicos,
investigadores, empresarios que radican en el Peru o en el extranjero. Adicionalmente, se
recurrio a investigar fuentes bibliograficas de revistas especializadas, bases de datos de
organizaciones internacionales y bases de datos de Estados, especialmente de México,

Colombia, Chile y Peru.

Herramientas de recojo de informacion y analisis

Las herramientas para el recojo de informacidn y analisis se utilizaron:

Entrevistas semiestructuradas

Busqueda en revistas especializadas
e Procesamiento y creacion de base de datos

e Documentos oficiales de los Estados

Respecto a las entrevistas, como sefala Hernandez et al. (2014): “Las entrevistas
semiestructuradas se basan en una guia de asuntos o preguntas y el entrevistador tiene la
libertad de introducir preguntas adicionales para precisar conceptos u obtener mayor
informacién” (p. 403). Por lo que se realizd cuatro preguntas las cuales, acorde al sector al que
pertenecia el entrevistado, se adapté y desarrollé mas preguntas para precisar algunos temas

relevantes para la investigacion. Las preguntas fueron las siguientes:

¢Cuales son los principales desafios que el Peru tiene en materia de CTI?

e (¢Como se puede impulsar la ciencia, tecnologia e innovacién?

¢Cuales considera las tecnologias mas relevantes?

éCudles son las necesidades o desafios de su sector?
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CAPITULO IlI

DISCUSION DE RESULTADOS

El capitulo 3 contempla los resultados de las entrevistas y los tres objetivos especificos

planteados.

Resultado de las entrevistas

Las principales brechas para impulsar la CTl en el Peru, pero no necesariamente en ese

orden de prioridad, estan relacionadas a las siguientes tematicas:

1)

2)

3)

4)

Legal y laboral: los derechos laborales de profesionales asociados a la CTl son
vulnerados, reciben pagos bajos respecto al nivel de formacidn y tienen dificultad
para ensefiar en universidades publicas por falta de plazas.

Presupuesto e inversion baja: el marco legal de inversiones dificulta innovar en el
pais, existen impuestos altos en sectores tecnoldgicos, igualmente la corrupcion
dificulta las posibilidades de invertir. El porcentaje del Producto Bruto Interno (PBI)
destinado a CTl aun se mantiene bajo. Por otra parte, los laboratorios dependen
de proyectos de corto plazo y carecen de una visién de largo plazo, generando
trabas a un presupuesto sostenible en el tiempo.

Infraestructura y equipos: las universidades han elevado el nimero de
laboratorios, pero aun existen desafios para darles mayor uso eficiente que va de
la mano con los recursos humanos. Se usan muy pocas veces 0 por proyectos.
Asimismo, no existen procedimientos para que el sector privado use equipos de
universidades, ya que en algunos casos son de uso exclusivo de profesores mas no
de la institucion.

Politicas publicas: débiles politicas de gestién publica de caracter transversal, las
politicas actuales dificultan la investigacion de base, la inversién y la innovacién. Se

puede mejorar el trabajo entre universidades nacionales, internacionales, con
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5)

6)

7)

8)

centros de investigacidn; vy, a su vez, se pueden articular las plataformas que
contengan todas aquellas investigaciones que se realizan en el Perud. EIl SINACTI
debe articular a todas las entidades publicas en temas de CTl y tener una hoja de
ruta a largo plazo. Por ultimo, existe la dificultad en la transicién de la investigacion
basica a la aplicada, al desarrollo experimental y la innovacién.

Burocracia: el marco burocratico actual nacional dificulta importaciones de
insumos como reactivos y el ingreso de investigadores extranjeros se ve retrasada
por temas de procedimiento. Asimismo, la regulacién del gasto es sumamente
rigurosa e inflexible. Por otra parte, la burocracia de las universidades dificulta la
importacion de bienes y servicios para laboratorios.

Inclusidén y sociedad: el sistema actual dificulta tener un mayor niimero de
mujeres en carreras relacionadas a la CTI, por ejemplo, no reciben los mismos
salarios. Asimismo, las personas con discapacidad tienen dificultades para estudiar,
en promedio las universidades peruanas no cuentan con infraestructura adecuada
para sus estudios y traslado. Se puede incluir mas a la sociedad en las iniciativas de
CTl, desde el colegio hasta la universidad, a través de museos u otros espacios que
fomenten el pensamiento critico.

Capital humano: existen barreras idiomaticas, el inglés es un desafio
especialmente para las personas que vienen de provincias y se debe considerar los
idiomas de los paises Asia Pacifico para la proyeccion del pais hacia esa region.
Asimismo, existen un bajo nimero de personal altamente calificado, el personal
becado en el extranjero tiene dificultad para hacer una carrera en el Peru y las
universidades publicas impiden adherir personal del extranjero restringiendo la
competencia y el retorno de cientificos e investigadores de universidades.
Cooperacion: Los préstamos y cooperacion en materia de CTl condicionan a las

instituciones acorde a los intereses del oferente, mas no necesariamente del
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receptor. Asimismo, se concentran en la innovacion y el desarrollo tecnolégico,

pero no en ciencia basica.

El Peru presenta ventajas comparativas en algunas tecnologias o conocimiento, pero

puede o debe aprovechar algunas acorde a las siguientes temdticas:

Econdmico: tecnologias asociadas a la agroexportacidn, mineria y farmacéuticas.
Industria cultural: Llamada economia creativa o naranja, requiere tecnologias para el
disefio de software, realidad virtual, entre otras.

Desafios globales: se requieren tecnologias asociadas al cambio climatico, la falta de
agua y el calentamiento global. Por ejemplo, la nuclear.

Desafios nacionales: se requieren tecnologias asociadas a la descontaminacién de
agua, rios, petrdleo, residuos de mineras, entre otros. Particularmente en la mineria se
puede usar la nanotecnologia que a su vez permita a una transicion hacia la mineria
verde.

Seguridad nacional: la inteligencia artificial es la tecnologia mas relevante y transversal
a distintos sectores. Pero junto a ella esta la big data, machine learning, robdtica.
Asimismo, el pais debe centrarse también en los datos, por ejemplo, los ejercicios de
secuenciacién genética de la biodiversidad permiten estudiar enzimas que
eventualmente se transforman en productos, lo cual puede ser usado por otros
actores. En este sentido, la informacion o los datos es mas facil de desplazar, ya no es
necesario que actores se lleven la planta u otro organismo a otro pais, solo se requiere

enviar la data o informacion.

Desarrollo nacional: son importantes la biotecnologia y aquellas asociadas a
aprovechar la biodiversidad del pais en el marco del desarrollo sostenible. Todas las
TIC enfocadas en la mejora de manufactura y competitividad donde las buenas

practicas de manufactura estan en el extranjero. Se debe desarrollar la ciencia basica,
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medicina relacionada al estudio de enfermedades, tecnologia agraria, conservacién de
alimentos, gastronomia para el sector privado las cuales a su vez se pueden relacionar

a la seguridad alimentaria y mejorar los indices de desnutricion entre otros.

e Gestidon de riesgos de desastres: Tecnologias de construccidn y disefio urbano debido

a la exposicidon a desastres naturales u otros fenédmenos.

e Tecnologias transversales: La inteligencia artificial, biotecnologia, edicién genética,

machine learning, big data.

A partir de lo expuesto, el MRE debe dar prioridad a dos aspectos: coadyuvar a formar
capital humano altamente especializado en las dreas tematicas y facilitar los proyectos de
cooperacion o inversion en infraestructura critica como cables submarinos, centros de datos,
servidores, entre otros. Asimismo, tecnologias asociadas a la TIC y ciberseguridad son
fundamentales para el MRE en materia de comunicaciéon diplomatica y de resguardo de los
intereses del pais y de sus ciudadanos.

Respecto a la didspora cientifica en el exterior y las redes cientificas, ambas realizan

distintas actividades que deben ser de particular interés para el MRE:

e Dan conferencias en universidades

e Charlas en coordinacién con distintos ministerios orientados a nifios y adolescentes

e Talleres psicoldgicos

e Programas de mentoria en laboratorios de universidades extranjeras

e Talleres para gobiernos regionales y locales

e Encuentros cientificos en Europa, Estados Unidos y Asia.

Sin embargo, uno de los desafios que presentan algunas redes estd relacionado a su

legalizacidn. En este sentido, es importante ayudar a formar sociedades ya que bastantes
universidades extranjeras, para poder hacer cooperacion, piden que las organizaciones estén

legalizadas y también para que puedan tener una sostenibilidad en el tiempo a partir de una
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visidn. Asimismo, el MRE podria mantener contacto permanente con ellas al poseer una figura
legal y facilitar politicas publicas orientadas a su desarrollo. Por ultimo, se debe considerar que
presentan algunas limitaciones adicionales: presupuesto bajo, falta de espacios en el territorio
nacional y extranjero, dificultades en la difusién de eventos.

Resultado 1: La ciencia, tecnologia e innovacion y las relaciones internacionales

Consideraciones tedricas

Hoy en dia hay un consenso respecto a que estd sucediendo un nuevo paradigma
tecno-econdmico llamado la cuarta revolucion industrial, los cuales segin la UNCTAD (2021b)
se dan a partir de dos componentes: i) cambios tecnolégicos acelerados; vy, ii) aumento del
capital financiero. De forma particular, la cuarta revolucion industrial converge el espacio
digital, fisico y bioldgico (ESCAP, 2018). Por ejemplo, el procesamiento de datos es utilizado
para la inteligencia artificial, computacién, big data, ingenieria genética, entre otros (Lépez-
Portillo, 2018). Por ese motivo, se debe considerar que las nuevas tecnologias comparten dos

caracteristicas en comun:

e Se utilizan los datos como insumo y a los algoritmos como herramientas para
su procesamiento. Su importancia es debido a que la computacidn es parte de
la infraestructura en cualquier hogar, laboratorio, empresa, organizaciones
internacionales o en el MRE.

e Lastecnologias no son aisladas, requieren otras tecnologias para verse
potenciadas o para funcionar. Por ejemplo, la inteligencia artificial puede
aprovechar big data para procesar grandes cantidades de informacion, lo cual
requiere conexiones de alta intensidad basada en tecnologias como la5G y
finalmente, la inteligencia artificial junto con la computacidn cudntica puede
generar modelos de prediccidn para atender desafios globales como el cambio

climatico.
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En el sistema internacional, la evolucidn de las tecnologias y particularmente de las
TICs esta transformando las cadenas de valor, la reasignacién de la produccion y el
financiamiento internacional (Talani, 2019) manteniendo un sistema internacional asimétrico y
estratificado. Sus efectos conllevan a profundas ramificaciones sociales, econdmicas y
geopoliticas (Lopez-Portillo, 2018; Manning, 2020). En este sentido, se debe prestar atencion a
dos elementos en el desarrollo tecnoldgico: los datos y los algoritmos, debido a la
caracteristica del primero de nonrival y al segundo por la capacidad de procesarlos (Slaughter
& McCormick, 2021). Ambos componentes estan transformando el sistema internacional y
concentrando el poder en empresas y Estados. En consecuencia, se requieren nuevos marcos
de gobernanza en el sistema internacional las cuales podrian empezar con iniciativas

nacionales o regionales.

Asimismo, los Estados, en el marco de la cuarta revolucion industrial, al estar
enfocados en la reduccion de asimetrias y la construccién de capacidades, buscan desarrollar a
la tecnologia debido a su relacién con el poder. De esta manera, si bien el conocimiento es una
fuente de poder que se proyecta en el sistema internacional (Strange, 1994), los Estados
pueden usar a la CTl para proyectar sus intereses en las tres dimensiones del poder de Lukes

(2005). Por ejemplo:

i) en el poder relacional, un actor puede condicionar a un Estado y su accionar
en el sistema internacional. Por ejemplo, en la pandemia del COVID-19 el
acceso al genoma del virus no se compartié al comienzo del brote,
condicionando a los Estados a que tomen medidas sin tener necesariamente
un sustento cientifico. Asimismo, se puede generar relaciones de dependencia
a través de la cooperacion en CTI debido a que se prioriza los intereses del

oferente;
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ii)

iii)

en el control de la agenda, a través del proceso de positivizar y regular las
tecnologias y generar estdndares alineados a los intereses de algunos Estados.
En este sentido, el poder estructural en materia de CTl se plasma en las
organizaciones internacionales de forma similar al orden econémico
internacional. Por ejemplo, durante la pandemia del COVID-19 hubo distintas
iniciativas en la Organizacidn Mundial del Comercio y la Organizacion Mundial
de Salud, pero a partir de las normas de comercio y de patentes, se condicioné
el acceso a bienes criticos como vacunas, respiradores, medicamentos,
reactivos para pruebas, entre otros.

en el poder condicional, el cual se enfoca en modificar la conducta y las
identidades politicas de las personas y los grupos sociales. Por ejemplo, en las
elecciones del 2016 de Estados Unidos, se sefialé que actores externos
desinforman a las personas, a través de las redes sociales. De esta manera, se
modifica la conducta o decisiones de las personas a partir de algoritmos
disefiados a generar una mayor interaccion del individuo con la red social, de
tal manera que, automaticamente la red puede generar afinidad a ciertas
ideologias o a Estados, modificando la identidad politica de las personas y

grupos sociales, sus votos y por ende, la democracia.

De las tres dimensiones, el poder relacional y el control de la agenda politica junto al
poder estructural son los mas visibles y estudiados. No obstante, la tercera dimension de
poder, con la masificacidn del internet, condiciona patrones de comportamiento y de
consumo. La causa radica en que las tecnologias responden a un contexto y a la accién humana
(Weiss, 2015) donde en la actualidad redes sociales estan exacerbando las divisiones, la

ansiedad y la duda debido al deseo humano de comunicarse (UNCTAD, 2021; Weiss, 2015).
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De esta manera, considerando dos factores: i) la identidad politica; v, ii) la necesidad
de socializacién de las personas; se generan grupos sociales afines de ideas que pueden ser en
algunos casos de cardcter extremo e incluso polarizar a la sociedad como se da en la coyuntura
actual. Por esa razén, las TIC y el poder condicional pueden conllevar a crisis sociales que se
vuelven politicas, al influir en uno de los pilares de la democracia como las elecciones libres y
justas. Adicionalmente, se debe considerar también los efectos que las TICs pueden generar en
la construccion de la nacidn a partir de los conceptos de Greenfeld & Eastwood (2009) debido
a que una nacién diversa y en vias de desarrollo como el Per, las politicas publicas asociadas a
las tecnologias pueden plantear serias amenazas en su forma de Estado-nacién. Por ejemplo,
el uso de la inteligencia artificial en cdmaras de seguridad, las ciudades inteligentes, los
procesos de inclusién digital, pueden conllevar a que las personas se encuentren vigiladas y su
comportamiento responda a incentivos acorde a los intereses del actor que la regula y/o

controla el cual puede ser nacional o extranjero.

Por otra parte, los Estados al percibir la ciencia y la tecnologia como instrumento
dinamizador de fenédmenos globales y critico para su seguridad nacional se pueden centrar en
sistemas de seguridad individuales o competitivos (Wendt, 1991) los cuales enmarcan las
relaciones entre Estados en juegos de suma cero, dejando de lado la atencidn a los desafios
globales. En consecuencia, se requiere fortalecer relaciones con los paises en vias de desarrollo
y orientar el sistema de seguridad global a uno cooperativo. De modo tal que se pueden
atender los desafios globales que atafien a todos los Estados como el cambio climatico o
aquellos inherentes a las propias tecnologias desarrolladas por el Foro Econémico Mundial
(2022). En este sentido, las comunidades epistémicas tienen un rol preponderante en el
sistema internacional para atender los desafios globales a través de la base técnica parala
toma de decisiones (Haas, 1992), lo cual permitiria combatir la desinformacidn en situaciones

similares a la pandemia del COVID-19.
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En el marco de los desafios globales, deben considerarse las dos fases de la disrupcién
tecnoldgica: i) fase de instalacidn de las tecnologias en las principales industrias aumentando
las brechas de estas empresas respecto a las demas de otros sectores; vy, ii) fase de despliegue,
los beneficios de los avances tecnolégicos no tienen necesariamente una orientacion a
beneficios sociales (UNCTAD, 2021a). De esta manera, la disrupcion tecnoldgica tiene efectos
sobre la economia, la sociedad, y las relaciones internacionales (Lépez-Portillo, 2018), en
consecuencia, se debe buscar marcos de regulacidn o de estudios de prospectiva para
convertirlos en una oportunidad. De modo tal que se pueda adoptar un enfoque equilibrado
entre construir una base industrial sélida y promover las tecnologias de vanguardia que
pueden ayudar a cumplir la Agenda 2030 y su vision global de una sociedad centrada en las

personas, inclusiva, y en sociedades sostenibles (UNCTAD, 2021b).

En el marco de la disrupcion tecnoldgica, las tecnologias de vanguardia son llamadas
asi por sus efectos en la economia, medio ambiente, sociedad, e incluso en desafios globales.
Por esa razén, en un sistema internacional interdependiente, van a afectar a todos los Estados
directa o indirectamente. De tal modo que, mientras la tecnologia avanza exponencialmente,
la reorganizacidn institucional, la administracién de justicia y la jurisprudencia lo hacen de

forma lineal (Lopez-Portillo, 2018) generando mayores asimetrias dentro y entre los Estados.

En consecuencia, se debe identificar las tecnologias mas disruptivas llamadas
tecnologias de vanguardia, particularmente aquellas asociadas a las siguientes

denominaciones:

° Las TIC debido a que hoy en dia muchas de las nuevas tecnologias dependen del
procesamiento de informacion. (Lopez-Portillo, 2018)
° Las Tecnologias de Propdsito General (TPG) debido a que son tecnologias que

permiten desarrollar otras a su vez (ESCAP, 2018).
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Las TICy las TPG no son tecnologias excluyentes, de hecho, las TIC son clasificadas
como TPG de naturaleza avanzada, porque han hecho factible el intercambio y la fusion de
conocimientos en diferentes ambitos a escala internacional (Qiu & Catwell, 2015). Ademas,
existe un consenso en que las TIC son las que mads han revolucionado el mundo y, por ende, a
las que mads atencidn se debe tener. Para sefalar a una tecnologia como TPG, se deben
considerar las 3 caracteristicas que poseen (ESCAP, 2018): i) omnipresencia; ii) mejora; v, iii)
generacioén de innovacidn. A partir de ello, se puede estudiar el grado de disrupcidn

tecnolégica y la respuesta que el Estado puede tener.

Acciones de politica exterior para impulsar la CTI

En primer lugar, el informe de la UNCTAD (2021a) Catching technological waves:
Innovation with equity indica que las 11 tecnologias mas disruptivas para los Estados son: 1) la
inteligencia artificial; 2) el internet de las cosas, 3) la big data; 4) el Blockchain; 5) el 5G; 6) las
impresoras 3D; 7) la robética; 8) los drones; 9) la edicidn genética; 10) la nanotecnologia; y, 11)

y la tecnologia solar fotovoltaica.

A partir de las 11 tecnologias de vanguardia y la Tabla 1, la cual sefiala la capacidad de
los Estados para asimilar tecnologias de vanguardia, el Peru debe tomar acciones. EIl MRE
puede facilitar los vinculos con las instituciones y Estados con los que el Perud presenta: i) a
nivel politico, relaciones diplomaticas a través de representaciones; v, ii) a nivel econdmico,
paises que posean altos indice para la absorcidn de tecnologias de vanguardia, alto indice de
innovacion y alto nivel de ingreso. Dichas instituciones se encuentran en los siguientes paises

por region:

a) En Ameérica: Estados Unidos, Canadd y Brasil;
b) En Europa: Suiza, Gran Bretana y Suecia

c¢) En Asiay Oceania: Singapur, Corea del Sur y Australia; vy,
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d) En Africa y Medio Oriente: Israel, Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudita 'y

Sudéfrica

Asimismo, considerando la Tabla 2, la cual asocia las tecnologias de vanguardia, y las
publicaciones y patentes en el periodo 1996-2018. El MRE debe buscar relacionarse con las

instituciones que se encuentran:

e Enlos paises que tienen mayor nimero de publicaciones, como Estados Unidos,
China, Reino Unido, India, Japdn, Francia y Alemania. Colaborando con las
instituciones de dichos paises como la Academia de Ciencias de China,
Universidad de Correos y Telecomunicaciones de Pekin, Universidad Carnegie
Mellon, Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS), entre otros.

e Enlos paises que tienen mayor nimero de patentes, como Estados Unidos, China,
Alemania, Corea del Sur, Antigua y Barbuda, Francia, Rusia, Suiza, Taiwan y
Francia. Generando marcos de inversidn y cooperacién que permitan la
transferencia de tecnologia y conocimiento con empresas como Siemens, IBM,

Qualcomm, Harvard College, State Grid Corporation of China, entre otros.

En ese sentido, se presentan oportunidades de cooperacidn norte-sur, sur-sur o
triangular con distintos paises en relacién con su nivel de ingreso. Asimismo, las 11 tecnologias
no representan una lista cerrada, también se puede hacer mencién de la biologia sintética, la
computacion cudntica, el machine learning, realidad virtual, transhumanismo, entre otras. De
modo tal que se debe estudiar las mds disruptivas de la regién e identificar, por su
importancia, las tecnologias relacionadas a las TICs. Si bien el Peru y los paises en vias de
desarrollo, no presentan las capacidades para desarrollar todas las tecnologias de vanguardia y
se recomienda centrarse en aquellas donde posea ventajas comparativas, dichas tecnologias

estan en proceso de afectar los modelos econdmicos, sociales y ambientales por lo mismo que
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son consideradas TPG. El Perd mantiene relaciones diplomaticas al mas alto nivel con todos los

paises de la tabla 2, por lo cual puede aprovechar fortalecer sus relaciones con dichos paises.

Si bien se recomienda trabajar con paises con un alto indice de innovacién, absorciéon
de tecnologias de vanguardia y nivel de ingreso, se puede construir capacidades a partir de la
cooperacion con otros paises u organizaciones. Por ejemplo, por el interés de la Unidn Europea
y Reino Unido en la biodiversidad, el Perd puede buscar un acuerdo de asociacion cientifica
con el primero y promover mayores inversiones del segundo para desarrollar la biotecnologia.
De manera similar, se puede trabajar con Israel en materia de edicidn genética para mejorar
los campos de cultivo. Por ejemplo, la empresa israeli BetterSeeds ha trabajado con
instituciones de Chile para tener legumbres resistentes al estrés climatico, y arboles frutales de
mejor arquitectura. De modo tal que permite atender desafios globales como la inseguridad

alimentaria, el cambio climatico, sequias, mayor productividad de los campos, entre otros.

En segundo lugar, en el marco de las tecnologias de vanguardia y el desarrollo
tecnolégico, existe la posibilidad de generar oportunidades para el Peru en la computacién
cuantica. Estudiantes, cientificos y empresarios peruanos estan vinculados al desarrollo de la
tecnologia. Por ejemplo, en el Perd, se realizd un evento local sobre computacién cuantica
como parte del Qiskit Fall Fest de IBM Quantum. Para ello, el MRE, a través de la DCT, puede
promover acciones para fortalecer e impulsar iniciativas similares. En este sentido, se debe
buscar el relacionamiento con los empresarios, cientificos e investigadores asociados a la
computacion cudntica para generar mejores condiciones e impulsarla. De modo tal que,
eventualmente, se pueda orientar la tecnologia cudntica a atender los desafios globales y las

necesidades que el Perd pueda presentar en materia de desarrollo sostenible.

En tercer lugar, el MRE debe ayudar a fortalecer a las redes cientificas como
Cientificos.pe, SAPPIENS, REPU, entre otras, pero también a instituciones, cientificos,

laboratorios, empresas, entre otros. De esta manera se puede buscar: i) mayor insercion de
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estudiantes en institutos y paises de tecnologias de vanguardia; ii) facilitar la transferencia de
conocimiento y tecnologias; iii) insercion de profesionales en dichas universidades e institutos;
iv) buscar acuerdos de colaboracién interinstitucionales entre los miembros del SINACTI, la
diaspora cientifica en el exterior y las instituciones internacionales; y, v) colaborar con las
empresas tecnoldgicas en dreas donde el Peru tenga ventajas comparativas buscando su

instalacidn o inversiones en el pais.

En cuarto lugar, considerando que el Peru, al no tener un mercado amplio, tener una
coyuntura actual inestable, aunado a una concentracién de la riqueza y dependencia de la
exportacion de materias primas, se va a quedar rezagado si no transforman los modelos
productivos y aumenta la inversién en CTIl. Asimismo, no existe el detalle de los efectos de las
tecnologias de vanguardia en el Peru o paises de la regidn en materia de empleo, desafios
ambientales, sociales, politicos y democraticos. Por lo tanto, en un sistema internacional en
transicién donde el derecho internacional publico y el interno son reactivos, el MRE debe
tomar iniciativas internas y externas, a nivel bilateral, regional y multilateral a través de sus
competencias desde un enfoque estratégico y técnico. Por ejemplo, evaluar la posibilidad de
una convencidn u otro instrumento internacional para la regulacion y uso de los datos por

parte de empresas, organizaciones, Estados, entre otros.

En quinto lugar, para reducir las asimetrias entre Estados, afrontar los desafios
globales y adaptarse a las tecnologias mas disruptivas, el MRE puede ayudar a la construccién
de capacidades para canalizar la fuente de poder interna que nacen de la geografia, como el
océano, los Andes y la Amazonia (Garcia-Bedoya, 1992). En el proceso de desarrollo
tecnoldgico, la fuente de poder interna del Peru radica en la diversidad cultural y la bioldgica,
la cual se ve reflejada en la amplia variedad genética de especies y ecosistemas que el pais

posee (FAO, 2016). De modo tal que la fuente de poder interna donde el Peru presenta
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ventajas comparativas se vea fortalecida a través de canalizar fuentes de poder externo de

otros paises.

En ese sentido, el MRE debe facilitar proyectos internacionales y nacionales orientados
a estudiar la biodiversidad en el océano, la costa, sierra y la selva. Es critico estudiar la
biodiversidad debido a dos razones: i) la data o informaciéon contenida puede transformarse en
desarrollo tecnoldgico; v, ii) permite ayudar a la conservacion de la misma biodiversidad la cual
se ve amenazada por la mineria ilegal, narcotrafico, cambio climatico, entre otros. En este
sentido, las ciencias basicas juegan un rol preponderante debido a que son el inicio para el
desarrollo experimental y tecnoldgico. Las capacidades del Perd en materia de CTl y su
desarrollo tecnoldgico en sectores como el agricola, el medicinal y el farmacéutico, son
amplias como se postula en el resultado de las entrevistas. Por lo tanto, el MRE puede
identificar, facilitar y fortalecer programas o socios orientados a la identificacion de la

biodiversidad, de tal manera que se pueda defender y utilizar efectivamente los recursos en las

estrategias nacionales de CTl incluyendo la politica exterior.

En sexto lugar, entre las herramientas y competencias del MRE se encuentra la
cooperacion técnica internacional. En el principio 9 de la Cumbre de Rio, en la diplomacia
cientifica, y de manera similar, la UNCTAD (2021) sefiala que los paises en vias de desarrollo
deberan contar con la cooperacidn internacional en el apoyo técnico y financiero. En ese
sentido, la (UNCTAD, 2021a) indica que los paises deben contar con Asistencia para el

Desarrollo (AOD) para:

e Desarrollar capacidades nacionales mas sélidas en CTI: esto significa aumentar
las cantidades relativamente pequefias de AOD dirigida a CTl en los paises menos
adelantados y en desarrollo de bajos ingresos.

e Transferencia de tecnologia fluida: la comunidad internacional puede facilitar la

transferencia de tecnologia para productos y servicios relevantes a nivel local.
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Esto puede implicar la liberalizacién del acceso al comercio y a tecnologias
cubiertas por los derechos de propiedad intelectual.

e  Aumentar la participacidn de las mujeres: si las mujeres deben desempefiar
plenamente su papel en las tecnologias de vanguardia, los gobiernos y las
organizaciones internacionales deberdn alentar a las nifas y mujeres a estudiar
materias de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM).

e  Mejorar la prevision y la evaluacion tecnolégica: la comunidad internacional
puede apoyar iniciativas estratégicas de "prospectiva y evaluacidn tecnolégica"
para comprender mejor las implicaciones socioecondmicas y ambientales de las
tecnologias nuevas e innovadoras.

e Promover un debate inclusivo: los paises en desarrollo, especialmente los paises
menos adelantados, necesitan ser parte de los debates internacionales sobre
como las nuevas tecnologias afectan los derechos de los ciudadanos, la
privacidad, los datos propiedad y seguridad en linea, y especialmente sobre cémo
pueden promover los ODS. Desarrollando las preocupaciones de los paises deben

reflejarse en los marcos normativos y reglamentarios.

Sin embargo, aun cuando el MRE facilite la cooperacién en forma de AOD, se debe
considerar orientarla a financiamiento, ello debido a que como se sefiala en las entrevistas, la
cooperacion en CTl no necesariamente tiene como objetivo las necesidades del pais. En este
sentido, asegurar el desarrollo tecnoldgico del pais desde el MRE debe ser hacia una transicién
de la cooperacioén a la busqueda de financiamiento para evitar caer en relaciones de

dependencia.

Resultado 2: Ministerio de Relaciones Exteriores y la Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Consideraciones tedricas
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El MRE en la actualidad actta para atenuar y regular los efectos asociados a la cuarta
revolucion industrial para asegurar un estado independiente y una politica exterior eficaz. Se
debe tomar en consideracion que un Estado es independiente si es capaz de gobernarse
plenamente a si mismo, no obstante, si por su bajo grado de industrializacién, depende de los
paises desarrollados, no gozara de una verdadera independencia (Wieland, 2002). Sin
embargo, los desafios planteados por la disrupcidn tecnoldgica generan que el MRE deba
ampliar su capacidad de respuesta y no romper relaciones de dependencia, sino de atenuarlas

para ser participe de un sistema internacional ampliamente interconectado.

Por lo tanto, en un mundo interdependiente y sistema en transicién tanto de lo que
implica el desarrollo como del sistema internacional (Sagasti, 2019; Sanahuja, 2020), el MRE

puede adoptar cuatro componentes del pensamiento de Garcia-Bedoya (1992):

e Recomienda una estrategia de repliegue estratégico. La cual esta orientada a
generar vinculos mas sdlidos con los paises en vias de desarrollo, en distintos
ambitos como el econédmico y tecnoldgico para reducir las asimetrias con los
paises desarrollados y generar mejores condiciones de negociacion.

e Relacionamiento con los paises acorde a los intereses que el Perl posea, ya
sean permanentes, transitorios o coincidentes.

e Elinterés nacional compuesto por tres componentes: la seguridad, la
independencia y el bienestar del Estado, lo que implica su territorio y sus
habitantes.

e Relacién con las potencias globales en distintos espacios, a nivel bilateral,
regional y multilateral utilizando acorde a la tematica o desafio planteado y

mantener una relacion al mas alto nivel

De esta manera, una politica exterior en materia de CTl se podria aplicar para

salvaguardar el interés nacional del Peru en el espacio nacional e internacional. Por ejemplo,
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con la Unidén Europea, se mantiene una relacién histérica, asimétrica, con intereses
permanentes y coincidentes, que se pueden aprovechar a nivel bilateral con la entidad y/o con
sus miembros. De modo tal que, debido a los valores compartidos como la democracia y el
respeto por los derechos humanos, se podria volver un socio estratégico en la regulacion de las
tecnologias de vanguardia, asi como buscar marcos de colaboracidn, cooperacién e
inversiones. Por ejemplo, de masificarse el uso de la inteligencia artificial en las ciudades, su
uso debe mantener altos estdndares que salvaguarden la privacidad y los derechos humanos
de los ciudadanos debido a los efectos que la IA pueda tener sobre la sociedad u otros ambitos
y en ese sentido, con la Unién Europea se puede cooperar o generar marcos conjuntos que

permita utilizar salvaguardando los intereses nacionales.

Asimismo, el MRE puede inspirarse de las experiencias de la politica exterior en
materia de CTI de México, Colombia y Chile considerando que, en el caso de Colombia, se
proyecta principalmente a través de la diplomacia cientifica en el Ministerio de Cienciay
Tecnologia. En vista de ello, las estrategias con mas réditos que dichos paises estan
desarrollando se pueden esquematizar acorde a la estructura organica del MRE del Peru en la

tabla3,4y5:
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Tabla 3
Resumen de la politica exterior de CTl de México a partir de las acciones realizadas en el marco

de gestidn publica

MEXICO

Politica exterior en materia de CTI:

e promover el intercambio de académicos y cientificos,

o fortalecimiento de proyectos de investigacion con otros paises e

e involucrar a expertos en ciencia e innovacién en la formulacién de las politicas publicas

Actores clave:

e Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt)

e Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (Amexcid) de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

Acciones resaltantes:

a) Capacitacidn de funcionarios: Establecié el Consejo Técnico del Conocimiento y la
Innovaciéon como érgano consultivo que busca impulsar el desarrollo tecnolégico, el
conocimiento cientifico y la innovacidn como un ejercicio de la politica exterior, a través
de su cuerpo diplomatico. Se esta considerando capacitar a través de cursos con el
Instituto Nacional de Administracion Publica y la Academia Mexicana de Ciencias y la
Asociacidn Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior. La SERy la
Universidad Nacional Auténoma de México firmaron un acuerdo de colaboraciéon en
proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, programas de posgrado y
actualizaciéon profesional para aprovechar las nuevas tecnologias como aliadas del
guehacer diplomatico.

b) Didspora cientifica y temas consulares: Enfoque en creacidn de redes de cooperacién,por
ejemplo, la Red Global Mx.

c) Multilateral:

i En la OEA se dio el Programa de Becas Conacyt-OEA-Amexcid en adreas de
ciencia y tecnologia para estudiantes ciudadanos de los Estados miembros
de la OEA.

ii. En Naciones Unidas, se dio: i) la Resolucion 72/242 “Impacto del cambio
tecnoldgico rapido en la consecucidn de los Objetivos de desarrollo
sostenible y de sus metas promovida por México”; v, ii) establecimiento del
Grupo de Amigos de Cambio Tecnolégico Exponencial y Automatizacion
dentro de las Naciones Unidas, con el propdsito de formular, a nivel
intergubernamental, recomendaciones y lineamientos para la toma de
decisiones sobre su impacto.

d) Cooperacidn: México ha suscrito instrumentos juridicos con Alemania, Austria, Canada,
Estados Unidos, Espaia, Francia, Reino Unido, entre otros, buscando vincular a
investigadores y cientificos en los primeros afos de su carrera con instituciones de
prestigio para que redunde en desarrollo y bienestar para el pais. Asimismo, una
caracteristica de México es que cooperan en proyectos de investigacion cientifica de
forma bilateral, por lo tanto, recurre en gran medida a la colaboracién internacional y
regional para impulsar la produccion cientifica.

e) Desarrollo cientifico: propuesta de constituir la Agencia Latinoamericana y Caribefa del
Espacio.
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Nota. El cuadro detalla, las instituciones claves y las acciones resaltantes. Elaboracién propia.

Respecto a México, se debe resaltar la Red Global Mx, la cual acorde a Roig (2020)
“identifica y organiza a la diaspora altamente calificada para crear actividades de cooperacion
y proyectos especificos que fomenten el desarrollo social, econdmico, cientifico, tecnoldgico y
de innovacién en México” (p.18). Asimismo, el autor afiade que la “red estd integrada por
personas interesadas en impulsar el desarrollo de México en la economia del conocimiento;
cuenta con 70 capitulos, de acuerdo con la regién del mundo, y 15 Nodos México que hacen
posible la articulacién de las iniciativas” (Roig, 2020, p. 20). Esta iniciativa, permite generar
redes oficiales y no oficiales entre los actores involucrados en la CTl de manera sostenible en el

tiempo y generando un canal continuo entre la didspora cientifica y México.

Igualmente, México tiene iniciativas multilaterales y regionales orientadas a regular
las tecnologias de vanguardia. Dicha posicion puede ser igualmente impulsada de forma
conjunta con el Peru para fortalecer la posicion de los paises en vias de desarrollo en foros
regionales y multilaterales para afrontar los efectos disruptivos del cambio exponencial
tecnolégico. La fortaleza de la Cancilleria mexicana recae: i) sobre la relacidn del Ministerio de
Relaciones Exteriores de México y la didspora de cientificos; vy, ii) las iniciativas regionales y

multilaterales como en Naciones Unidas para regular las tecnologias exponenciales.

La politica exterior de Colombia y sus actividades en relacién a la CTl y otros, se

pueden observar en la tabla 4.
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Tabla 4

Resumen de la politica exterior de CTI de Colombia y del Ministerio de Ciencia y Tecnologia a

partir de las acciones realizadas en el marco de gestién publica

COLOMBIA

a)

b)

c)

d)

Politica exterior en materia de CTI:

Actor clave:
Ministro de Relaciones Exteriores y Ministerio de Ciencia y Tecnologia a través de la
Direccién de Capacidades y Apropiacién del Conocimiento

Objetivos estratégicos:

Acciones estratégicas

Acciones resaltantes:

Posicionar a Colombia en la escena global a través de una politica exterior
responsable, innovadora y constructiva

Transformar la politica migratoria para adecuarla a las necesidades e intereses
nacionales

Garantizar los derechos fundamentales, sociales, econédmicos, culturales, colectivos
y del ambiente de los colombianos, de acuerdo con lo establecido en la Constitucién
Politica, las competencias asignadas al Ministerio y su Fondo Rotatorio, y los
lineamientos del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

Cumplir las funciones definidas en la Constitucion y demas normatividad vigente.

internacionalizacion del conocimiento

Crear nodos tecnoldgicos con paises fronterizos y 9 con paises estratégicos,
Mejorar la articulacidn entre la didspora cientifica y las comunidades cientificas y
académicas colombianas

Formacidn y construccion de capacidades en diplomacia cientifica, tanto dentro del
gobierno como en otras entidades y actores.

Posicionamiento de Colombia en escenarios de cooperacion Sur-Sur en materia de
CTl

Formulacidon y disefio de politica de la internacionalizacion de la CTl y diplomacia
cientifica

Fomento de la diplomacia cientifica, tecnolégica y de innovacién (Estructuracion e
implementacion)

'Presencia en escenarios internacionales para la generacion de alianzas o redes de
cooperacion cientifica o fortalecimiento de la CTl del pais

Cienciay Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién (TIC) para la Paz, desarrollado
por Colciencias junto con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, busca promover soluciones innovadoras para las victimas del
conflicto armado.

El programa Colombia Bio promueve la conservacién, gestion y uso sostenible de la
biodiversidad en los territorios colombianos; el proyecto fue liderado inicialmente por
Colciencias, en alianza con instituciones nacionales y regionales.

Articulacion de la diplomacia cientifica en las instituciones dentro del Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Estancias postdoctorales de diplomacia cientifica en el exterior para doctores
colombianos.
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COLOMBIA

e) Actividades relacionadas a la CTl en el nivel regional:

e En Africa: Las embajadas de Kenia y Marruecos estan realizando actividades con
tematicas como la economia creativa o naranja, realizando acercamientos con
agencias de cooperacion y organismos de la banca multilateral, facilitar vinculos
con entidades de inversiones, promover las exportaciones y colocar a Colombia
como un pais innovador.

e En América: Las representaciones ante organismos internacionales y paises estan
realizando actividades vinculadas a la economia creativa o naranja, articular las
relaciones econdmicas, comerciales y de innovacion, promover las
cooperaciones bilaterales para mejorar la productividad y la sostenibilidad
ambiental, cooperacidn técnica y cientifica orientados a una economia circular,
proyectar a Colombia como un pais innovador y creativo.

e En Asia: Las embajadas estdn realizando actividades relacionadas a intercambios
comerciales, de inversién, cooperacidn académica y cientifica, transferencia de
tecnologia e investigacion en biotecnologia y promocidn de la economia de
naranja.

e En Europa: Las representaciones ante organismos internacionales y paises vieron
tematicas relacionadas al fortalecimiento y profundizacién de la diplomacia
cientifica, cooperacién cientifica, iniciativas de transferencia tecnolégica y
desarrollo industrial, en materia digital e innovacién, emprendimiento, industria
4.0, comercio e inversién, promocién de la economia creativa y naranja,
diversificacion de las exportaciones, fortalecer las relaciones econdmicas y
comerciales, recuperacién econémica y cooperacion en desastres naturales.

e En Oceania: La Embajadas de Australia, estd realizando actividades relacionadas
al crecimiento del intercambio cultural, educativo en materia cientifica y
explorando nuevas areas de cooperacion relacionadas a la bioseguridad
colaborando con instituciones gubernamentales, académicas o privadas.

Nota. El cuadro detalla, las instituciones claves, los objetivos estratégicos, las acciones

estratégicas y las acciones resaltantes. Elaboracién propia.

Respecto a Colombia, las politicas publicas se encuentran fuertemente articuladas, no
obstante, las acciones relacionadas a la diplomacia y la CTl estan bajo la rectoria del Ministerio
de Ciencia y Tecnologia. Sin embargo, al contar con 8 objetivos claros sefialados por la Mision
de Sabios, se han generado multiples acciones que permitan alcanzar sus objetivos de politica
exterior. En este sentido, la creacién de nodos tecnolégicos en paises claves con presupuesto
asignado permite ejecutar acciones estratégicas de manera eficaz y eficiente al poseer marcos
de gestion publica que posean indicadores y continuas evaluaciones. En consecuencia, la

transparencia es crucial para poder justificar y solicitar gastos que a su vez responden a una
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estrategia nacional sin que las entidades dupliquen esfuerzos o las politicas sectoriales se
superpongan una sobre otra. En el ultimo punto, Colombia a partir de los objetivos de
gobierno, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia,

articulan sus acciones en base a las politicas de gobierno y actian en base a sus competencias.

La politica exterior de Chile y sus actividades en relacién a la CTl y otros, se pueden

observar en la tabla 5.

Tabla 5
Resumen de la politica exterior de CTl de Chile a partir de las acciones realizadas en el marco

de gestion publica

CHILE

Politica exterior en materia de CTI:

e Prioridades de politica exterior: Se resalta que con Estados Unidos, se buscar promover la
cooperacion bilateral como ciencia y tecnologia, ciberseguridad, energia e innovacion,
conforme a los nuevos escenarios que enfrentan.

e Intereses de la politica exterior: se busca coadyuvar a la insercién de Chile en las redes
internacionales de ciencia y tecnologia. Asimismo, se hace énfasis en la astronomia y el
hidrégeno verde.

Instituciones:

e Direccién de Energia, Ciencia y Tecnologia e Innovacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Ademas, Chile cuenta con la Agencia de Cooperacion para el Desarrollo.

Objetivos estratégicos:

e Cambio de la matriz energética a una sostenible con transicién hacia una economia

“azul” y “verde”.

e Plantean 3 objetivos o desafios: mineria verde, potencia alimentaria, y plataforma de
servicios.

i La mineria verde enfocada en generar un modelo de desarrollo sostenible en el
marco de una transicion energética descarbonizada y centrada en Energias
Renovables No Convencionales (ERNC), en especial solar al corto plazoy
mareomotriz a largo plazo.

ii. Potencia alimentaria enfocada en el sector agricola con dos pilares: i) a través de la
biotecnologia, para la alta sofisticacién de la agricultura y agroindustria de alta
sofisticacion permitirdn una dieta saludable; vy, ii) basada en los recursos renovables
océanicos en lo que se llama “economia azul”, la cual requiere investigaciones
cientificas que permitan la sostenibilidad ambiental de las industrias relacionadas.
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CHILE

iii. Exportador de servicios sofisticados de base tecnoldgica, a través del desarrollo de
la astronomia y la big data. Las cuales facilitarian desarrollar: agricultura de
precision, modelos de prediccidn del clima, estudio del cambio climatico,
investigaciones, prospecciones geoldgicas para la mineria y desarrollo urbano.
Asimismo, la big data tiene importancia por su conexién a la IA y la neurociencia.

Acciones estratégicas:

a) Capital humano:

e Insercién en redes mundiales de cientificos, ingenieros e investigadores en sectores
de capital humano avanzado a través de la cooperacion internacional y en
coordinacion con las universidades para su retorno.

e Masificacidn del uso del idioma inglés y de otras lenguas, entre ellas, el chino.

b) Institucional:

e Disolver la discusion entre politica industrial y mercado, las acciones se centran en las
Areas Estratégicas de Desarrollo disefiadas por el Consejo Nacional de Innovacién
para el Desarrollo (CNID).

e Politica Nacional de Innovacion, Investigacion y Desarrollo (I+1+D), responsabilidad del
Consejo de Innovacién para el Desarrollo, como pilar en la vision estratégica de Chile

e La Politica Nacional Antartica y la Politica Nacional Oceanica mejorara en medida que
los estudios cientificos orientados a ambos aumenten.

e Elrol de la Cancilleria es lograr la insercidn del pais en las redes internacionales de
I+1+D y al mismo tiempo fortalecer la estrategia de seguridad energética del pais.

¢) Promocion econdmica:

e Impulsar los “laboratorios naturales” ya que tiene spill-over effects sobre la
economia, la descentralizacién, los indicadores de CTl, entre otros. Se puede efectuar
a partir de los territorios endémicos que permiten realizar ciencia como: astronomia,
vulcanologia, sismologia, estudios marinos, microrganismos extremdfilos, acceso a la
Antartica, energia solar, desastres naturales.

e Apuntar a la mineria verde, implica aprovechamiento de cobre, molibdeno, litio,
cobalto y tierras raras, se reconoce que son claves en el desarrollo de nuevas
tecnologias y su aplicaciéon en ambitos estratégicos para la electromovilidad, la “high
performance computing” y los nuevos materiales.

e Aunado al territorio y el capital humano, Chile se proyecta como un nodo y entrada
hacia la regién para la interconexién de los paises sudamericanos con China, Australia
y Nueva Zelandia.

e En 2020 se dio la presentacion de la “diplomacia del hidrégeno verde” para colocar a
Chile como un centro mundial de investigacidn, desarrollo, produccién y exportacion

d) Cooperacion

e Alianzas estratégicas con naciones, regiones y espacios geograficos. Ejemplo de ello
son los Planes Estratégicos como el Plan Chile-California, Plan Chile-Massachusetts,
Plan Chile-Washington State, Chile-Sao Paulo, y en evaluacion Arizona, Nueva
Zelandia y Baviera.

e) Género

e Chile fue participe de la Coalicién de Accidn sobre Ciencia e Innovacion para la
Igualdad de Género en Foros internacionales, pero a su vez, promoviendo
capacitaciones en temas como: transformacion digital, laboratorios naturales,
proyeccion antartica, propiedad intelectual, entre otros.
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CHILE

f) Infraestructura critica
e El desarrollo de infraestructura de telecomunicaciones de alta velocidad para el
aumento de las TICs es una condicidn critica para su proyeccién como plataforma
astrondmica mundial. En este marco, se ha empezado un proyecto de fibra dptica en
Puerto Williams y se evalta un cable submarino a China. Asimismo, en Chile se estd
construyendo 4 (LSST, GMT, TAOQ, E-ELT) de los 5 mas grandes proyectos de
astronomia del mundo.

Acciones resaltantes:

a) Zona:

Europa:

Con Portugal, Espafia, Italia, Suecia, Finlandia, Republica Checa, Francia, Paises Bajos,

entre otros, se abordd los siguientes temas: cooperacion en energias renovables, accidn

climatica, economia azul, ciencia, océanos, cooperacion antartica, ciberseguridad,
politica digital, astronomia, hidrégeno verde. Asimismo, un aspecto recurrente y pilar en
su relacion con la regidn, es el proceso de negociacion del Acuerdo de Asociacién Unidn

Europea — Chile.

Asia Pacifico:

e Con India, Japdn, Indonesia, Australia, donde se abordd temas como: energia, cable
submarino transpacifico, fibra dptica. Asimismo, se resalta la adhesion de Chile como
Socio de Desarrollo de la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN).

e Con Singapur se dieron actividades para la colaboracidn en gestidn, tecnologias y
financiamiento de la explotacidn del hidrégeno verde

América:

e Con Estados Unidos, Chile busca aumentar sus relaciones con el Plan Chile California y
el Plan Chile Massachusetts, creacién del programa ChileMass, las cuales buscan
cooperar con las regiones de Estados Unidos y facilitar la transferencia de
conocimiento y tecnologia. En este sentido, en 2018 se creé el Consejo Chile-Estados
Unidos para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién (STIC).

e El Consejo de Ministros del Sistema de Interconexidn Eléctrica Andina (SINEA),
conformado por los paises miembros de la Comunidad Andina y Chile, se sumé el
Banco Interamericano de Desarrollo para avanzar en una hoja de ruta que permita la
integracion energética de la region.

e Con Peru se dio la Il Reunién del Grupo de Trabajo Chile-Peru en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

b) Regional:

e Participacion nacional en el debate tematico de Alto Nivel sobre Cooperacion Digital y
Conectividad e igualmente la realizacién de proyectos conjuntos con la European
Southern Observatory (ESO), con Argentina y Sudafrica.

e Creacién del Estatuto Chileno Antartico, el busca crear un Area Marina Protegida junto
con Argentina, y va a ser sede de la Conferencia Abierta y Reuniones Bienales del
Comité Cientifico de Investigaciones Antartica (SCAR).

¢) Climay medio ambiente:
e Desarrollo de la industria de hidrégeno verde y anuncio la instalacion del Observatorio
del Cambio Climatico (OCC).
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Nota. El cuadro detalla, las instituciones claves, los objetivos estratégicos, las acciones

estratégicas y las acciones resaltantes. Elaboracién propia.

Respecto a Chile, las politicas publicas se encuentran fuertemente articuladas, lo cual
se ve reflejado en la armonizacion de la politica exterior y el presupuesto asignado. Por otra
parte, los laboratorios naturales y sus efectos sobre la inversién, desarrollo tecnoldgico,
formacidn de capital humano, aumento del nimero de patentes, de doctorados y
posdoctorados, entre otros, son parte clave de la estrategia de politica exterior en materia de
CTI. Igualmente, los Planes Estratégicos son muy relevantes para formar marcos de
cooperacion con entidades subnacionales e instituciones, especialmente con Estados Unidos.
De tal modo que de dicha relacion se genera un marco de cooperaciéon permanente y activo
para la insercidn de cientificos y estudiantes chilenos en el exterior, se facilita la transferencia
de conocimiento y tecnologia hacia Chile, y se generan proyectos que beneficien a los

ciudadanos.

De esta manera, Chile, Colombia y México, tienen distintas estrategias y formas de
incluir la CTl en el marco de gestion publica de sus respectivas Cancillerias. Asimismo, mientras
México apunta a marcos de cooperacion regional y multilateral, Chile da prioridad a marcos de
cooperacion bilaterales y a distintos niveles de gobiernos e instituciones. Ademas, es necesario
resaltar que la biodiversidad es fundamental para los tres paises, pero Colombia y Chile estan
identificando oportunidades de desarrollo a partir de ella y las impulsan a través de sus
respectivas Cancillerias, salvo Colombia que principalmente lo hace a partir de su Ministerio de

Ciencia y Tecnologia.

En consecuencia, se puede resaltar las principales acciones estratégicas efectuadas por

Meéxico, Colombia y Chile:

1. De México, la vinculacidon de los cientificos en el exterior, la Cancilleria mexicana y

las instituciones cientificas a través de la Red Global Mx; y, también, generar en el
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ambito regional iniciativas multilaterales para estudiar los efectos positivos y
negativos del progreso tecnolégico en los paises en vias de desarrollo para
asegurar el cumplimiento de los ODS y la Agenda 2030;

2. De Colombia, los nodos tecnoldgicos de diplomacia cientifica, la articulacién de las
politicas publicas en materia de CTl y la estrategia de internacionalizacion del
conocimiento, la cual busca aumentar la colaboracidn internacional. Todo ello en
el marco de la identificacidn de prioridades y dreas estratégicas donde presenten
ventajas comparativas.

3. De Chile, lainstitucionalidad y coordinacién entre la politica exterior y las areas de
desarrollo estratégico, generar acuerdos de cooperacidn como los Planes
Estratégicos como el Plan Chile-California, Plan Chile-Massachusetts, Plan Chile-
Washington. Igualmente, la estrategia de laboratorios naturales y la fuerte

institucionalidad del pais son resaltantes.

Respecto al Perd, como se sefiald en el capitulo 1, seria apropiado que el MRE,
contenga dentro de su politica exterior, un objetivo estratégico relacionado a la CTl que a su
vez se alinea a estrategias del CONCYTEC a partir de politicas publicas como la Estrategia
Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién de CONCYTEC que, aunque
no se encuentra vigente, identifica las areas o sectores para “focalizar [...] esfuerzos en
aquellas dreas o sectores que por sus caracteristicas puedan tener un potencial estratégico de
desarrollo, y a su vez, ganar en competitividad [...].” (CONCYTEC, 2014, p. 102). En este
sentido, Kuramoto (2012, como se cité en CONCYTEC, 2014) sefiala que: “el Peru necesita
fortalecer a las instituciones que prestan servicios de vigilancia y transferencia tecnoldgica y
establecer un sistema de vigilancia que permita adquirir conocimientos internacionalmente.”
(p. 54). Por lo que el MRE, a partir de sus OSE, puede desempefiar como érgano asesor en

materia de prospectiva y vigilancia tecnoldgica, y adicionalmente, generar estrategias de
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desarrollo o politicas publicas en coordinacion con CONCYTEC, pero para ello se requiere

funcionarios publicos capacitados en CTI.

Si bien en la actualidad el MRE posee los Lineamientos de Diplomacia Cientifica y tiene
rectoria en el Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacién Internacional No
Reembolsable (SINDCINR) y en el Sistema Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion
Fronteriza. El MRE actua en el SINACTI a través de la Direccion de Ciencia y Tecnologia (DCT), la
cual, junto con otras direcciones, se dividen las tematicas de CTl acorde a los sistemas
funcionales sobre los que tienen competencias. En la figura 13 se observa de la siguiente

manera:

Figura 13
Estructura orgdnica del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru y tres direcciones donde su

labor es acorde al sistema funcional con el que coordinan.
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Nota. Elaboracién propia
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En la actualidad los temas de CTl en el MRE se dividen principalmente en tres
direcciones acorde a los sistemas funcionales. La Direccion de Seguridad y Defensa trabaja los
temas de CTl relacionados al Sistema de Defensa Nacional, por ejemplo, la cooperacién con el
Organismo Internacional de Energia Atdmica. En materia del Sistema Nacional de Cooperacién
Internacional, la Direccién de Cooperacién Internacional desarrolla los temas de CTl y el
cumplimiento de los ODS. Finalmente, la DCT actua bajo el sistema funcional del SINACTI y, por
ende, coordina con CONCYTEC. Dichas funciones y facultades pueden generar dobles esfuerzos
y desafios a nivel estratégico en el desempefio de las funciones por lo cual la coordinacidn

entre las direcciones, en tematicas relacionadas a la CTl, pueden representar un desafio.

A nivel intrainstitucional, la DCT, como se sefialé previamente, es la oficina encargada
de desarrollar los temas asociados a la CTI. Por tanto, DCT coordina o podria coordinar con las

siguientes direcciones distintas tematicas:

e Direccion General de Promocién Econdmica: Desarrollar la estrategia de los
laboratorios naturales. Y, también la participacion de inversores en encuentros o
eventos cientificos en el Peru.

e Direccidon de Asuntos Consulares: Organizar a la didspora cientifica, desarrollar la
figura del agregado cientifico, trabajar con las redes de cientificos en el
extranjero.

e Direccién de Cooperacién Internacional: Trabajar la coordinacidn de cooperacién
técnica internacional en materia de CTl e igualmente el desarrollo de Planes
Estratégicos con las instituciones con mayor nimero de publicaciones y patentes
de tecnologias de frontera. Asimismo, generar o aprovechar los marcos de
cooperacion existentes con las instituciones a partir de las ventajas comparativas
gue el Peru presenta. Los acuerdos e inserciones deben considerar las barreras

idiomaticas que el pais presenta, determinar las fuentes de financiamiento, un
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plan de trabajo y obligaciones de los derechos laborales de los cientificos, el cual
se debe trabajar con las instituciones nacionales. El dltimo punto es importante en
la medida que en el Perud no existe una carrera del investigador cientifico, los
pagos son bajos y por ello se reduce la posibilidad de repatriacion y colaboracién
con los cientificos extranjeros y nacionales.

Direccién de Seguridad y Defensa: Aumentar la cooperacién en materia de
ciberseguridad y ciberdefensa debido a la evolucidn de las TICs y las amenazas
hibridas que hoy en dia los Estados enfrentan.

Direccién de Soberania y limites: Aumentar las capacidades de la base Machu
Picchu y la mejora de la Politica Nacional Antartica, en vista de la revision del
Tratado Antartico en 2048. Asimismo, se puede trabajar temas como la soberania
en el espacio digital y espacial.

Direccién de Asuntos Aéreos y Espaciales: Aumentar la cooperacion satelital en el
marco de la Alianza del Pacifico o la CAN para mejorar la productividad del sector
agricola. Asimismo, se puede aprovechar para medidas de mitigacidn de riesgos,
pero también para fortalecer otras politicas publicas en la medida que el Peru Sat
no esta siendo usado en su maxima capacidad. En este sentido, su renovacién, se
puede ver fortalecida si el MRE aprovecha sus capacidades. El estudio satelital
puede apoyar a la transicidon de la mineria verde, a los gobiernos regionales, entre

otras cosas.

Acciones de politica exterior para impulsar la CTI

En primer lugar, a nivel intrainstitucional el MRE ha buscado integrar la CTl en la

politica exterior con los Lineamientos de Diplomacia Cientifica y su apoyo a iniciativas por

parte de las redes cientificas en el exterior como encuentros de cientificos en Europa o Asia.

Sin embargo, existe la oportunidad de desarrollar una estrategia y hoja de ruta. En este
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sentido, el MRE puede afiadir en el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2015-2021(PESEM),
un objetivo estratégico relacionado a fortalecer o impulsar las capacidades cientificas o
tecnoldgicas del Per. El cual se debe ver reflejado en el Plan Estratégico Institucional (PEI) y
en el Plan Operativo Institucional (POIl). De manera tal que los objetivos de politica exterior, los
objetivos estratégicos, las acciones estratégicas y las actividades operativas se encuentren
articuladas, permitiendo a su vez asignar o solicitar presupuesto a las entidades
correspondientes. Dicha accidén permitird una mejor rendicidén de cuentas, transparencia y
asignacién de los recursos financieros y no financieros. Pero, principalmente, permite evitar

dobles esfuerzos y generar una visiéon de largo plazo.

En segundo lugar, a nivel interinstitucional es necesario alinear las estrategias y
politicas sectoriales para evitar la duplicidad de esfuerzos y hacer un uso eficiente de los
recursos. En este sentido, articular la politica exterior y sus competencias con los objetivos
estratégicos de la PNCTI, permitird mejorar las relaciones entre las instituciones y los objetivos
planteados de ambas politicas. Pero, principalmente, generaria una proyeccién de politica
exterior en materia de CTI que esté orientada a las necesidades del pais y que CONCYTEC

sefiala en la PNCTI como se observa en la figura 14.
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Figura 14

Articulacion de la politica exterior y la politica de CTI enmarcada en el SINACTI

Acciones de Politica Exterior para impulsar la Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Concytec)

Ministerio de Relaciones Exteriores

(MRE)
definidas con los sectores involucrados

Promover y desarrollar nuevos incentivos que estimulen e

incrementen las actividades de CTl por parte de los actores

del Sisterna MNacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica

Promover la generacion de capital humano debidamente
calificado para la CT1

investigacion y desarrollo tecnolégico

Mejorar los niveles de calidad de los ceniros de

Generar informacidn de calidad sobre el desempefio de los
actores que conforman el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e innovacion Tecnoldgica

1 Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACTI)
--—------------------------_---—---—-------J

Nota. Elaboracion propia

De la figura 14 se destaca que, si bien CONCYTEC es el ente rector de la PNCTI, existe
un espacio para vincular dicha politica con el MRE a través del SINACTI. De esta manera, no
necesariamente debe haber una relacién de superposicién, mas bien uno de convergencia y
cooperacion entre las prioridades de ambas entidades conforme el ambito de sus
competencias. La coordinacion del MRE con el Ministerio de Defensa es un antecedente que
en la actualidad se puede replicar con CONCYTEC para elevar el grado de relacionamiento. En
este sentido, la herramienta operativa que puede ser utilizada son los lineamientos de
diplomacia cientifica debido a su difusion en los circulos académicos y también por el valor

interno en el MRE debido a que plantean iniciativas estratégicas.
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De esta forma, alinear la politica exterior del MRE a la PNCTI, implicaria de forma
subyacente cumplir con el articulo 14 de la constitucidon politica del Perd, con el Acuerdo
Nacional - Vigésima Politica de Estado — Desarrollo de Ciencia y Tecnologia, con el Plan
Bicentenario - Eje Estratégico 4: Economia, competitividad y empleo, con el Plan Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacién 2006 — 2021, con la Agenda de Competitividad 2014 — 2018 y

con la Agenda 2030.

En tercer lugar, en el marco de las relaciones MRE-CONCYTEC, se puede evaluar
asignar un funcionario diplomdatico destacado al segundo actor el cual podria alinear las
prioridades entre ambas instituciones y desarrollar a su vez estrategias y politicas publicas
conjuntas que consideren las capacidades del MRE y las OSE en el marco del desarrollo
tecnoldgico del Peru. En este sentido, el acuerdo de cooperacién CONCYTEC-MRE del 2003 y
2008, se deben actualizar y evaluar para que se alineen con los lineamientos de diplomacia
cientifica y las politicas de ambas instituciones. Como recomendd la OECD (2011), las politicas
de ciencia, tecnologia e innovacion requieren un enfoque de policy mix, concepto que puede
ser aplicable inclusive dentro del MRE. Por ejemplo, la estrategia de “laboratorios naturales”
involucraria distintas oficinas del MRE (Direccion General de Promocion Econdmica, Direccidn
de Ciencia y Tecnologia) y actores del SINACTI (Ministerio de Economia y Finanzas, Congreso

del Perd, CONCYTEC, Universidades).

En cuarto lugar, el relacionamiento del MRE no es solo con CONCYTEC, actualmente se

trabaja con algunos actores del SINACTI los cuales son (British Council & Concytec, 2021):

e  Gobierno/Estado (y organismos reguladores): i) Gobierno central a través del

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de Transportes y
comunicaciones, Ministerio de Defensa, Ministerio de Agricultura y Riego,
Presidencia del Consejo de Ministros (A través de El Instituto Nacional de Defensa

de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual, Centro Nacional
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de Planeamiento Estratégico, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia),
Ministerio de Energia y Minas, Ministerio del Ambiente; ii) Gobiernos Regionales,
iii) Ministerio de Economia y Finanzas; iv) Ministerio de la Produccién; v) Congreso
de la Republica; vi) Ministerio de Educacion y la Superintendencia Nacional de
Educacidn Superior Universitaria; vii) Ministerio de Salud; y, viii) Ministerio de
Cultura.

Academia e Instituciones que hacen investigacion y desarrollo tecnolégico:

Institutos Publicos de Investigacion (IPls), Centros e Institutos de Investigacion
Publicos y Privados; Instituto Cientifico Tecnoldgico del Ejército (ICTE), Centro de
Altos Estudios Nacionales (CAEN); Registro de Investigadores (RENACYT);
Institutos de Salud; y, Consejo Nacional de la Competitividad y Formalizacién
(CNCF).

Extensidn tecnoldgica, tecnoldgicas y otras instituciones: Colegios profesionales,

Parques industriales; Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SERNANP); Red de Centros de Innovacion Productiva y Transferencia
Tecnoldgica (CITEs); Centros de Educacion Técnico-Productiva (CETPRO),
Comunidades nativas

Sector empresarial e industrial: Micro, pequefias, mediana y grandes empresas,

Confederacién Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP),
Sociedad Nacional de Industrias (SNI), entre otras.

Incubadoras y aceleradoras: Clubes de ciencia; CATI; Redes de investigadores y

profesionales en CTI; Oficinas de Transferencia Tecnoldgicas

Instrumentos de financiamiento para la CTl: Programa Nacional de Innovacion

Agraria (PNIA); Agroideas; Programa Nacional de Innovacién en Pesca y

Acuicultura; Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FONDECYT);
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Turismo Emprende, Programa Inndvate Peru, Profonanpe; Programa Nacional de

Becas y Crédito Educativo (PRONABEC); y, Estimulo para la cultura.

Adicionalmente, se debe considerar fortalecer las relaciones con otros actores relevantes

como:

e Medios de comunicacién, periodistas, divulgadores cientificos: Para la difusién de
convocatorias, acercamiento de los cientificos con Cancilleria y especialmente con
DCT. Se pueden generar podcasts, acuerdos de cooperacion institucionales,
proyectos conjuntos con instituciones o divulgadores de otros paises, entre otros.
El relacionamiento con dichos actores, mejorarian la imagen del pais y permitirian
aumentar el relacionamiento con la sociedad civil y otras redes de investigacion,
lo cual, a su vez, facilita la generacién de comunidades epistémicas dentro del pais
y disminuir la cantidad de desinformacion a través de las redes. Incluso, en
desafios globales como la pandemia del COVID-19, el MRE facilitaria los contactos
y la coordinacién a partir de su relacionamiento con la didspora cientifica; los
cuales, a su vez, podrian asesorar al MRE en materia de CTI para la negociacién de

bienes criticos.

En quinto lugar, mejorar la relacion con las redes de cientificos nacionales y en el
exterior, es una accion imprescindible. Se puede considerar una clasificacion de las redes de

cientificos de la siguiente manera:

e  Redes de divulgacion y difusion como: HAMUTAY, CAPTA, Bio.UTEC, Ciencia
Papaya, entre otros

e Redes de networking y cooperacidon como: SAPPIENS, Cientificos.pe,

e Redes de la promocidn de investigacién como: BE Tech.

e Redes de Innovacidn social como: WIT Perud, Red Peruana de Ciencia, Tecnologia 'y
Género (Red Peru CTyG)
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e Redes de mentoria como: HELIX, REPU
e Redes educativas cientificas: Instituto de Genética Barbara McClintock, Grupo

CITIS

La categorizacién es una aproximacién acorde a sus acciones, no obstante, las propias
redes pueden ver temas relacionados a otras categorias, por lo que no es una categorizacién
estatica por red sino por orientacién. Por lo tanto, realizar talleres, cursos y eventos de
diplomacia cientifica, son la mejor herramienta para poder acercar el MRE con las redes y
actores de CTI. En este marco, institucionalizar y formalizar las distintas redes e iniciativas es
fundamental para tener un flujo constante de la didaspora cientifica con el Perd, de tal manera
qgue el MRE puede canalizar recursos financieros y no financieros orientados a través de sus

representaciones en el exterior.

Asimismo, relacionar al MRE con los distintos actores del SINACTI, es importante, en la
medida que puede ayudar a internacionalizar las universidades, buscar financiamiento en el
extranjero, financiar eventos de promocion cientifica, entre otros. Si bien el drea central seria
DCT, las Oficinas Desconcentradas (ODEs), pueden identificar oportunidades no solo en Lima,
sino en otras partes del Peru, coadyuvando a un desarrollo tecnoldgico en los distintos niveles
del estado, con instituciones publicas y privadas, con las universidades, y con las

organizaciones de estudiantes, entre otros.

En sexto lugar, el MRE puede inspirarse en los modelos de cooperacion en CTI de sus
pares bajo un enfoque técnico: i) la cooperacion bilateral en tecnologias especificas donde
presenta ventajas comparativas; vy, ii) la cooperacion en el ambito regional y multilateral se
puede enfocar en las tecnologias de vanguardia y en investigaciones complementarias.
Asimismo, la cooperacién puede ser ejecutada en dos niveles: i) marco de cooperacion
gobierno a gobierno; v, ii) cooperacion entre entidades subnacionales, institutos,

universidades, entre otros. De esta manera, la insercion de los actores del SINACTI del Perd en
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el exterior, pueden ser facilitadas si el MRE genera marcos de cooperacién de CTl a nivel

gubernamental.

En consecuencia, en lo que respecta a la cooperacion, se puede crear o revisar los
convenios vigentes marco con los paises para facilitar la realizacién de convenios especificos
entre universidades e institutos de investigacién u otros, nacionales y extranjeros. Dichos
convenios pueden ser realizados con paises de la region para generar investigacion
complementaria y se puede medir la efectividad de los acuerdos a través del nimero de
proyectos y acuerdos entre universidades dentro de un periodo limitado con objetivos
especificos. De esta manera, se puede agregar, en consideracion de las partes, planes de
accion conjuntas.

En séptimo lugar, como se seiald en la discusion de resultados de la CTl y las
relaciones internacionales, un aspecto clave para el desarrollo tecnoldgico del Peru, es
aumentar la investigacidn basica de la biodiversidad tanto en la tierra como en el océano, ya
gue no se puede proyectar al exterior ni defender, aquello que aun no se ha estudiado. De
manera que aumentar los esfuerzos para formar capital humano altamente especializado e
investigaciones que relacionen el estudio de la fauna y la flora es critico para el desarrollo del
pais. Dichas acciones también podrian permitir erradicar o identificar amenazas nacionales o
internacionales como la biopirateria o la zoonosis, y generar oportunidades como en la

biotecnologia o la ingenieria genética. Las capacidades del MRE a partir de sus OSE en el

exterior pueden coadyuvar a alcanzar las politicas nacionales en la medida que son un activo
estratégico permanente en el exterior que pueden ser utilizados para la internacionalizacion

de universidades, capital humano, entre otros. Pero, para ello, se debe considerar limitaciones

como el idioma.

En octavo lugar, el capital humano es el principal recurso del MRE para afrontar y

aprovechar la cuarta revolucién industrial, para ello, a través de la Academia Diplomatica del
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Perq, centro de formacidn y capacitacion de los funcionarios diplomaticos, se debe cooperar

con las instituciones nacionales o internacionales. Por ejemplo, hacer capacitaciones con el

Ministerio de Defensa en materia de ciberseguridad y ciberdefensa debido a las

vulnerabilidades que pudiera presentar el MRE, ello permitiria fortalecer los medios de

comunicacion interna y externa, al igual que reducir la posibilidad de filtraciones de

informacién sensible o de cables diplomaticos. Por otra parte, se puede cooperar con

CONCYTEC u otra entidad para capacitar a los funcionarios a través de diplomados o maestrias,

gue aborden los siguientes temas:

La ciencia, tecnologia e innovacién en el Peru

Politicas publicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacidn Tecnolégica

Politica exterior y la ciencia, tecnologia e innovacién y la diplomacia cientifica
El Ministerio de Relaciones Exteriores y el Sistema Nacional de Cienciay
Tecnologia (SINACTI)

Relacionamiento entre las OSE y los agregados cientificos

Las ODE y la paradiplomacia

TRL (Technology Readiness Levels) o Nivel de Madurez Tecnoldgica: lo cual
permite clasificar la cooperaciéon orientado a nivel mas detallado de qué nivel
de cooperacion se estd dando?. Para regular y también para identificar riesgos
y amenazas al Perd.

Transferencia tecnoldgica

Propiedad intelectual

Si bien en la actualidad se dicta el curso de Diplomacia Cientifica y Tecnoldgica para los

alumnos de la Academia Diplomatica del Peru, formar a funcionarios activos y de carrera,

permitiria: i) identificar a los principales actores del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

23 https://vinculate.concytec.gob.pe/cooperacion_apec_industry4/
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en otros paises; ii) identificar fuentes de financiamiento; iii) relacionarse con las redes
cientificas en el extranjero; iv) defender la biodiversidad del Peru e identificar por ejemplo
actividades relacionadas a la biopirateria; v) identificar riesgos y amenazas como posibles
pandemias, hackeos, entre otros de distinta naturaleza; vi) generar cuadros especializados que

los permita estar mejor preparados en negociaciones internacionales de caracter técnico.

En noveno lugar y a partir de lo expuesto, es necesaria una politica exterior de CTI por
lo cual se propone las siguientes consideraciones en la tabla 6.
Tabla 6
Consideraciones tedricas y practicas para una politica exterior de CTI de Peru en el marco de

gestion publica

PERU

Politica exterior en materia de CTI: Construir una politica exterior en materia de CTl de

doble caracter

e Activa: Priorizar y cumplir los objetivos estratégicos de la PNCTI

e Pasiva: Identificar las prioridades de otros Estados en materia de CTI.

Actores clave:

e Ministerio de Relaciones exteriores a través de la Direccion de Ciencia y Tecnologia,
Direccién de Seguridad y Defensa y Direccidon de Cooperacion Internacional

e Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

Objetivos estratégicos:
El MRE debe orientar sus acciones a las siguientes seis tematicas:
1) Orientar la investigacion y desarrollo tecnoldgico a las necesidades del pais;
2) Aumentar los incentivos para invertir en la CTI;
3) Aumentar la masa critica de investigadores y recursos humanos calificados;
4) Aumentar los niveles de calidad de los centros y laboratorios de investigacién;
5) Aumentar informacion sobre las condiciones del SINACTI; y,
6) Fortalecer la institucionalidad y gobernanza del SINACTI.
7) ldentificar la infraestructura critica del pais
Consideraciones estratégicas
Realizar iniciativas internacionales orientadas a la construccion de un régimen de seguridad
cooperativo con un enfoque equilibrado para:
i) construir una base industrial sélida y
i) promover las tecnologias orientadas a cumplir la Agenda 2030 centrada en las
personas, la sociedad, equidad e inclusion.
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PERU

Fortalecer el poder estatal para la construccién de capacidades a través de dos vertientes:
a) Fuente de poder interna: del interior del pais hacia el exterior:
i El territorio y la posicidn geografica; a través de los territorios endémicos.
ii. Los recursos naturales y la tecnologia asociada; a partir de la biodiversidad y
ecosistemas.
iii. Cantidad y calidad de los recursos humanos; formaciéon de capital altamente
especializado.
iv. La cultura, a través de la economia creativa y las actividades culturales.

b) Fuente de poder externa: del sistema internacional hacia el pais:
i.  Transferencia de tecnologia
ii.  Cooperacion
iii. Fuentes de financiamiento

Acciones estratégicas
Orientadas a la construccidn de capacidades y reduccién de asimetrias tomando en
consideracion las 3 dimensiones del poder: i) poder relacional, ii) poder estructural y iii)
poder condicional. En este marco, se propone:

i) La construccion de capacidades para disminuir las asimetrias de poder

relacional. Por ejemplo, generar programas de internacionalizacion de
universidades, aumentar el capital humano a través de la insercién de peruanos
en universidades internacionales, fortalecer la infraestructura de laboratorios,
entre otros.

i) Iniciativas regionales y multilaterales del MRE enfocadas a democratizar y
fortalecer los canales de conocimiento y una mejora de la gobernanza en los
organismos multilaterales. De esta manera, los paises en vias de desarrollo
como el Peru deben asegurar que las resoluciones y publicaciones de los
organismos internacionales estén orientadas también a sus necesidades.

iii) Respecto al poder condicional, facilitar la formacidon de comunidades
epistémicas nacionales e internacionales. En ese sentido, trabajar y organizar la
comunidad cientifica en el exterior facilitaria el rol del MRE para resguardar los
intereses nacionales. Por ejemplo, generar grupos de trabajo para fortalecer las
capacidades del Peru en las nuevas tecnologias, la respuesta a los desafios
globales y especialmente en las TICs, donde se debe colaborar y regular los
datos, algoritmos y las redes sociales.

De las consideraciones geopoliticas y coyuntura internacional, realizar un repliegue
estratégico con los paises a partir de la identificacion de los intereses permanentes,
coincidentes y transitorios.

Nota. El cuadro sefiala las consideraciones tedricas que debe tenerse en la elaboracién de una

politica exterior de CTI. Elaboracién propia.
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Finalmente, a partir de las entrevistas, algunas propuestas y consideraciones que
podria considerar el MRE y otras instituciones como actividades dentro de la politica exterior
de CTl son:

e Facilitar el intercambio de profesores, lo cual lo ve CONCYTEC, pero también se puede
gestionar a través de las universidades, pero para ello requieren internacionalizarse

e Generar un marco que facilite la importacién de bienes y servicios que fungen de
insumos para laboratorios e investigadores a través de acuerdos con gobiernos

e Ayudar a formalizar las redes de cientificos en el extranjero, de tal manera pueden
hacer proyectos de cooperacion y recibir financiamiento de distintas fuentes con
proyectos de largo plazo y en base a objetivos

e Crear una base de datos de cientificos en base a las especialidades en las que se
dedican. Considerando qué estudian, cémo llegaron, a qué se dedican, y qué
investigan.

e Fomentar las redes de networking ya que son sumamente importantes para
relacionarse entre cientificos nacionales y extranjeros. Se pueden realizar eventos,
talleres, encuentros, entre otros, por ejemplo, en Brasil los realiza Hamutay, también
existe Sinapsis por parte de Cientificos.pe en Europa, y Encuentro de Cientificos en el
Asia realizado por SAPPIENS, entre otros.

e Coadyuvar a formar personal altamente especializado a través de busquedas de
financiamiento de maestrias o becas o doctorados y en coordinacién con
universidades locales

e Facilitar programas de retorno que abarquen condiciones laborales y econdmicas
atractivas en coordinacién con las instituciones nacionales

e Considerar que, de manera formal, los investigadores tienen los grados de doctorados
y los posdoctorados son personas que trabajan en puestos de investigacion con

tiempo determinado
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e Las embajadas pueden facilitar las reuniones de los investigadores en el extranjeroy
los que estan en el Perd. Y asimismo, posibilitar el contacto a las instituciones
nacionales con internacionales a través del MRE

e Consolidar la presencia de universidades, investigadores, institutos publicos de
investigacion en foros como APEC. No obstante, queda el riesgo de que las personas
invitadas asistan, pero no tengan un impacto, por lo cual debe haber una seleccién
rigurosa

e Promover la divulgacidn cientifica, transferir el conocimiento y la tecnologia para que
se utilice y sea mas fuerte (Getting research into policy and practice)

e Trabajar la figura de los asesores y agregados cientificos. La propuesta se puede
realizar en cooperacion con investigadores principales, para que se adopten lineas de
investigacion acorde a tematicas que puedan presentarse en foros u organizaciones
internacionales

e Seguir fortaleciendo iniciativas como el encuentro de cientificos, clubes de ciencia,
entre otros.

e Crear o impulsar los polos tecnoldgicos

e Disefiar una hoja de ruta para el desarrollo del CTI, similar a la Estrategia Nacional para
el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion del 2014

e En materia consular se puede considerar o revisar las figuras vigentes para facilitar la
llegada de cientificos e investigadores extranjeros

e Aumentar o mejorar la cooperacidn con los siguientes paises: Estados Unidos, Bélgica,
Francia, Singapur, Japén, Corea y Australia. Respecto al ultimo, cuenta con una amplia

comunidad de peruanos y permitiria la proyeccion del Peru al Asia-Pacifico

En consecuencia, el MRE podria evaluar acciones que en su marco de competencias

estarian relacionadas a los desafios planteados, a las oportunidades tecnoldgicas y a fortalecer
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su relacién con la diaspora cientifica. Particularmente, en su prioridad al Asia Pacifico debe
tener en cuenta que la cooperacion con los paises del continente asidtico es distinta a los
paises occidentales. Asimismo, para medir el impacto de las politicas publicas se puede
considerar: nimero de publicaciones, cantidad de doctorados, publicaciones en revistas de
impacto, niumero de redes de colaboracion.

Resultado 3: Proyeccion en el ambito multilateral y regional

Consideraciones tedricas

En la actualidad, la CTl debe ser entendida como el medio fundamental para alcanzar
el desarrollo humano y bienestar de la poblacién y no como un fin en si mismo (CONCYTEC,
2016) por lo que la vinculacién entre distintas entidades debe estar enfocada en el ser
humano, pero también al medio ambiente, a la biosfera, entre otros aspectos cruciales en el
desarrollo sostenible. En el contexto internacional actual, un nuevo programa de desarrollo
surgira de una multiplicidad de interacciones humanas que integrard muchas perspectivas
diferentes y que quizas lleve décadas articular (Sagasti, 2019), donde el Peru debe participar

de manera oficial a través del MRE en el dmbito externo y de CONCYTEC en el interno.

Acciones de politica exterior para impulsar la CTI

En primer lugar, en el dmbito multilateral, se puede mejorar la presencia del MRE en
organismos internacionales como el Sistema de Naciones Unidas, el Consejo Internacional
Cientifico, entre otros a través de: i) fortalecimiento de la CTl en la politica exterior; ii) la
relacién del MRE con CONCYTEGC; v, iii) la comunidad de peruanos cientificos en el exterior. De
esta manera, la actuacién de forma coherente y armonizada a nivel interno se proyectaria en

cuatro espacios (Gual, 2021):

e Convenios, programas, informes y evaluaciones cientificas: como el Panel

Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), la Plataforma Internacional de
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Politica Cientifica sobre Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (IPBES). la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB). Asimismo, UNESCO coordina la
Comisién Oceanografica Intergubernamental en materia de ciencias oceanicas
(Col), el Programa Hidroldgico Intergubernamental (PHI) y la Red Mundial de
Reservas de Biosfera.

Agencias especializadas: En UNESCO se puede aumentar el nimero de biosferas
del estado peruano, las cuales son reconocidas por el organismo. El “Programa
sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO consistia en establecer una red
mundial coordinada de los sitios que representan los principales ecosistemas del
planeta; en dicha red los recursos genéticos estarian protegidos; y podria llevarse
a cabo la investigacion sobre los ecosistemas, asi como el trabajo de monitoreo y
capacitacidn. Asimismo, en otras agencias y programas con mandato relacionado
con la ciencia, tecnologia e innovacién son la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la
Organizacion de las Naciones Unidas de la Alimentacién y la Agricultura (FAO), la
Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM), la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la Comisidn de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo las Naciones Unidas (CSTD) y la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

Comités de expertos y grupos de asesores: como el Comité Asesor Cientifico al
Secretario General, (2014 - 2019), el Grupo Asesor Cientifico para la Cumbre de
Accidn Climatica, el Grupo Independiente de Cientificos del Informe Global de
Desarrollo Sostenible, el Grupo Asesor sobre Ciencia y Tecnologia para la
Reduccion del Riesgo de Desastres o el Panel de Alto Nivel sobre Seguridad

Alimentaria.
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e Sociedad Civil: como el Consejo Internacional de Ciencia el cual representa a los
cientificos en el Grupo Principal de la Comunidad Cientifica y Tecnolégica. Otro
ejemplo seria, la Plataforma de Interfaz Ciencia-Politica del Grupo Principal para la

Infancia y la Juventud.

En consecuencia, el MRE fortaleceria los procesos de negociacion, mejoraria la
capacidad de influencia del Peru en foros internacionales y participaria en los cuatro espacios

previamente expuestos.

En segundo lugar, en el dmbito regional, el MRE puede trabajar mecanismos de
cooperacion de CTl con los paises limitrofes como Ecuador, Colombia, Brasil, Bolivia y Chile en
temas relacionados como la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) en proyectos
fronterizos o en aquellos relacionados a aprovechar la biodiversidad que une a los paises
andinos. En este marco, se puede negociar con los paises desarrollar nodos tecnolégicos y
laboratorios naturales que permitan desarrollar las zonas de frontera, especialmente en la
Amazonia. De esta manera, se pueden generar inversiones que a su vez coadyuvan al
desarrollo tecnoldgico de los Estados y a aumentar el desarrollo de zonas con baja presencia

del Estado, a través de los efectos spill-over que generan los laboratorios naturales.

Asimismo, se pueden aprovechar los mecanismos de integracién como la Comunidad
Andina (CAN) y la Alianza del Pacifico (AP), para paliar los desafios del Perd como el nimero de
investigadores, el bajo dominio del inglés y la baja inversion en CTI. Por ejemplo, se pueden
realizar acuerdos de negociacidn con Estados observadores de los mecanismos o eventos de

promocidn cientifica en el exterior con los demas miembros de la AP.

En tercer lugar, hay dos propuestas que el Pert puede retomar e impulsar en el ambito
regional como la CAN y la AP, la primera relacionada al financiamiento internacional y el

segundo a las redes de cooperacion:
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Creacion de una facilidad financiera internacional para promover la
cooperacion internacional en ciencia, tecnologia e innovacion propuesta por
Francisco Sagasti y Romeld Bustamante. El programa contemplaria proyectos
entre entidades académicas, privadas, publicas y de la sociedad civil en los
paises de la regién; actividades de apoyo para la formulacién e
implementacion de politicas y estrategias, incluyendo provision de
informacién, capacitacion y evaluacién. Dicho programa, generaria un
aumento en la creacién de capacidades de los paises y se pueden aprovechar
los mecanismos de integracidn como la Alianza del Pacifico, por su
orientacién econdmica, y la Comunidad Andina, por su orientacidn politica.
Donde los autores indican, se puede empezar en el ambito regional y
eventualmente con una proyeccién global.

Crear una red institucional a nivel regional a propuesta de la UNESCO. La
cual articularia a cancillerias, academias diplomaticas, ministerios de ciencia,
agencias de investigacidn, universidades, academias de ciencias y otras
entidades relevantes con el objetivo de intercambiar experiencias, fortalecer
capacidades, y coordinar acciones, asi como fortalecer vinculos con redes

globales de diplomacia cientifica.

Ambas iniciativas permitirian alinear las prioridades de los paises de la regién a nivel

estratégico y operativo, ya que por un lado se priorizaria proyectos a través de lared y se

asignaria recursos a través de la facilidad financiera. Por ese motivo, puede ser evaluada su

ejecucion con los miembros observadores de la AP o de la CAN, e inclusive buscar relacionarse

con los fondos soberanos de riqueza de otras regiones. Los componentes indispensables para

la accién de la politica exterior en CTl debe tener en cuenta dos elementos: la transferencia de

tecnologia y el financiamiento. En consecuencia, las iniciativas al involucrar ambos elementos

pueden generar que las contrapartes las vean mas atractivas y duraderas.
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Finalmente, el desarrollo de ambas propuestas generaria una transicién de busqueda
de cooperacién internacional, a uno de inversidn y desarrollo de la regidn con beneficios para
las partes alineando los intereses de distintos actores internacionales. Pero, principalmente,
reduciendo la posibilidad de generar lazos de dependencia e imposicién de intereses externos

gue se pueden dar a través de la cooperacién u otros mecanismos.
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CONCLUSIONES

La politica exterior es una herramienta que si puede coadyuvar a fortalecer la CTl en el
Peru. De igual manera la CTl puede facilitar al MRE a alcanzar sus objetivos de politica
exterior. Para ello, se deben aprovechar las fuentes de poder interno del pais basadas
en la geografia, biodiversidad, océano y la Amazonia donde presenta ventajas
comparativas. Asimismo, las acciones del MRE deben proyectarse en las tres
dimensiones de poder para reducir las asimetrias, construir capacidades y asegurar un
Estado independiente. Para lograrlo, se debe prestar atencién a las tecnologias de
vanguardia, las TPG y las TIC dado su alto grado de disrupcién, y de forma paralela, a la
infraestructura critica que se requiere para su desarrollo. En consecuencia, el MRE
debe aplicar una politica exterior de CTl orientado principalmente a facilitar
inversiones orientadas a infraestructura critica y formar capital humano altamente
especializado a partir de la insercion de investigadores en los institutos de
investigacion que poseen el mayor niumero de publicaciones y, adicionalmente, con las
instituciones o empresas que posean el mayor numero de patentes para financiar
proyectos o iniciativas en el Perud o en el extranjero. Finalmente, el progreso
tecnoldgico abre un espacio de investigacion para estudiar la soberaniay la
jurisdiccion de los Estados en el espacio digital teniendo en consideracién a los datos y
algoritmos como pilares claves para el desarrollo de tecnologias disruptivas.

El MRE y el CONCYTEC si pueden coadyuvar al desarrollo del Peru a partir del
desarrollo de politicas publicas y acciones articuladas de cardcter interinstitucional. En
este sentido, los Lineamientos de Diplomacia Cientifica son una herramienta operativa
util que vincula al MRE con los demas actores del SINACTI, pero se les puede elevar a
un nivel estratégico para desarrollar una politica exterior de CTI. Adicionalmente, a
partir de la experiencia de México, Colombia y Chile, la DCT puede realizar acciones
dirigidas a mejorar la institucionalidad del SINACTI, la relacién con sus actores y llevar
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a cabo tres propuestas: i) laboratorios naturales en el Per(; ii) nodos tecnolégicos en
paises estratégicos y limitrofes; v, iii) crear una red cientifica para fortalecer la
didspora cientifica.

El MRE, mediante la DCT y la CTI, puede fortalecer su politica exterior en el dmbito
regional y multilateral. En el dmbito multilateral puede fortalecerse su participacion en
los foros internacionales y las negociaciones que son cada vez mas técnicas. Mientras
que, en el ambito regional, se pueden gestar dos acciones orientadas a la construccidn
de capacidades: i) proponer un mecanismo de financiamiento regional; y, ii) crear una
red cientifica entre los Estados para fortalecer las didsporas cientificas y generar
marcos de cooperacion entre ellas, de modo que se fortalecen el Peru y los paises de

la regién.
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RECOMENDACIONES

Si bien el estudio se centré en la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia elaborada en
2016, se debe considerar que en la actualidad se esta trabajando una nueva, por lo
que la orientacidon y metas variardn, pero las necesidades y limitaciones se
mantendran, lo cual abre un nuevo espacio de investigacién para articular la politica
exterior con la nueva politica de CTI.

El progreso tecnoldgico es uno de los principales impulsores del proceso de
reestructuracion global de la produccidn y su reasignacion geografica. En ese sentido,
se puede estudiar sus efectos en paises como el Peru.

Se recomienda elaborar una investigacion para la construccidn de una politica exterior
de ciencia, tecnologia e innovacion debido a que la CTl debe ser un elemento
inherente a la politica exterior con el fin de asegurar un Estado independiente.

El analisis de la politica exterior en materia de CTl de Colombia, México y Chile, se
elabora principalmente a partir de documentos publicos recientes, mas no en un
analisis de politicas exteriores comparadas, por lo cual se puede profundizar ain mas
€n sus experiencias.

La figura de los asesores cientificos y las propuestas de laboratorios naturales, nodos
tecnoldgicos y redes globales, generan espacios de investigacidon que se pueden
ahondar. Particularmente, en el caso de los laboratorios naturales se puede realizar
una investigacion tomando como antecedente de la creacién del Instituto Geografico
del Peru (IGP).

A raiz de los cambios tecnoldgicos se estan planteando desafios en el marco del
derecho internacional publico como la soberania en el espacio, en el espacio digital, en
el comercio de la informacién genética, e iniciativas de otra indole como la mineria
espacial. Es en estos escenarios donde el Perld debe plantearse una vision a largo plazo
basada en acciones estratégicas orientadas a construir capacidades en el presente.
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Anexo 2

Tabla de referencia de los entrevistados

INFORMANTE / ROL

OBJETIVO DE LA ENTREVISTA

FECHA, HORA Y LUGAR DE LA
ENTREVISTA

ENTREVISTA 1
PhD (c). Miguel Mendoza
Tesorero y miembro de la junta directiva de
Cientificos.pe

Conocer los desafios y oportunidades de la didspora
cientifica en el exterior, las limitaciones y oportunidades en
materia de CTl en el Peru y las tecnologias que el pais debe

prestarle mayor atencion

22 de mayo de 2022
Hora: 5:00 p.m.—6:30 p.m.
Lugar: Entrevista por medio de Zoom.

ENTREVISTA 2
PhD. Elmer Nahuel Monteblanco Vinces
Presidente de Cientificos.pe

Conocer los desafios y oportunidades de la didspora
cientifica en el exterior principalmente en Europa, las
limitaciones y oportunidades en materia de CTl en el
Peru y las tecnologias que el pais debe prestarle mayor
atencion

21 de junio de 2022
Hora: 2:00 p.m.—3:30 p.m.
Lugar: Entrevista por medio de Zoom

Conocer los desafios y oportunidades de la didspora

PhD. Dionicia Bazilila Gamboa Vilela
Investigadora, docente y miembro del
Comité directivo de la Academia Nacional de
Ciencias.

Conocer los desafios y oportunidades de la didspora
cientifica en el exterior, las limitaciones y oportunidades
en materia de CTl en el Pera y las tecnologias que el pais

deba prestarle mayor atencion

ENTREVISTA 3 L . o . 14 de agosto de 2022
PhD (c). Yanymeé Nimesia Guillén Quispe C|en'F|f|ca en el Asia, Ias, limitaciones y Ioportumdadles en Hora: 10:00 a.m. —11:30 a.m.
Fundadora de SAPPIENS materia de CTl en el Perty las tecnologlljas que el pais debe Lugar: Entrevista por medio de Zoom
prestarle mayor atencion
ENTREVISTA 4

01 de septiembre de 2022
Hora: 6:00 p.m. —06:45 p.m.
Lugar: Entrevista por medio de Zoom
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ENTREVISTA 5
Ragi Yaser Burhum Espinoza

Ingeniero geoespacial y fundador de Amigo

Conocer los desafios y oportunidades de los empresarios
peruanos en el exterior, las limitaciones y oportunidades
en materia de CTl en el Peru y las tecnologias que el pais

02 de septiembre de 2022
Hora: 6:30 p.m.—7:30 p.m.
Lugar: Entrevista por medio de Zoom

Cloud deba prestarle mayor atencion
Conocer los desafios y oportunidades de la didspora
ENTREVISTA 6 cientifica en el exterior principalmente en Estados 02 de octubre de 2022

Jorge Rua Fernandez
Co-director de REPPU

Unidos, las limitaciones y oportunidades en materia de
CTl en el Peru y las tecnologias que el pais deba prestarle
mayor atencion

Hora: 11:00 a.m. —12:30 p.m.
Lugar: Entrevista por medio de Zoom

ENTREVISTA 7
Joé Bryan Lucero Chuquista
Docente, investigador, Mg. en politicas y
gestion de la ciencia, tecnologia e
innovacion

Conocer los desafios, oportunidades y el alcance de las
politicas de CTl, las limitaciones y oportunidades en
materia de CTl en el Peru y las tecnologias que el pais
deba prestarle mayor atencion

09 de noviembre de 2022
Hora: 6:00 p.m. —6:45 p.m.
Lugar: Entrevista por medio de Zoom

ENTREVISTA 8
Entrevista funcionario publico

Conocer los desafios, oportunidades y el alcance de las
politicas de CTlI, las limitaciones y oportunidades en
materia de CTl en el Peru y las tecnologias que el pais
deba prestarle mayor atencidn

10 de noviembre de 2022
Hora: 6:00 p.m. —6:45 p.m.
Lugar: Entrevista por medio de Zoom

ENTREVISTA 9
Entrevista funcionario publico

Conocer los desafios, oportunidades y el alcance de las
politicas de CTl, las limitaciones y oportunidades en
materia de CTl en el Peru y las tecnologias que el pais
deba prestarle mayor atencion

15 de noviembre de 2022
Hora: 10:00 a.m. —10:45 a.m.
Lugar: Entrevista por medio de Zoom
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