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RESUMEN:

La intensa patrticipacion peruana en la lucha contra la corrupcién en el ambito
multilateral ha resultado en la adopcién de dos de sus iniciativas: la UNGASS
2021 (Res. 73/191) y la Declaracion Politica (Res. S-32/1) aprobada en dicho
evento. En el presente trabajo se evalla si ello representa un sintoma del
liderazgo que el Perl posee en tal contexto. A partir de una definicion de
liderazgo formulada segun la perspectiva liberal, el enfoque de investigacion
cualitativa de disefio fenomenoldgico y narrativo, entrevistas y analisis
documental de resoluciones de la ONU y la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (UNCAC), se confirma que el Peru si ostenta un liderazgo
incipiente en materia de lucha contra la corrupcién a nivel multilateral. Sin
embargo, se ha identificado una oportunidad de mejora en la planificacion de la
accion exterior. Como consecuencia, se propone una Estrategia Integral
Anticorrupcion (EIA) para el Ministerio de Relaciones Exteriores con miras a
reforzar la accién exterior en el ambito multilateral, especialmente en sistema de
las Naciones Unidas y considerando las tendencias del orden internacional
vigente. La EIA funcionaria como hilo conductor entre las iniciativas peruanas
pasadas y las futuras en la materia y se inspira en tres principios clave: inclusion,
coherencia y eficiencia e incluye tres componentes, sus metas y ocho
lineamientos. También se concluye que la corrupcion es un fenédmeno de larga
data, intersistémico y transcultural, por lo que su regulacion en la esfera
internacional ha sido generalmente fragmentada. En tal sentido, se enfatiza que
la UNCAC es el instrumento mas compresivo y universal en materia de
anticorrupcion vigente por lo que la EIA se basa en su mejora. El trabajo,
ademas, sugiere la elaboracion de estudios més profundos de prospectiva y
técnicos para el disefio de una politica exterior anticorrupcion para el Peru.

PALABRAS CLAVE: estrategia multilateral, liderazgo, lucha contra la corrupcion,

respuesta anticorrupcion internacional, UNCAC.



ABTRACT

The intense Peruvian participation in the fight against corruption at the
multilateral level has resulted in the adoption of two of its initiatives: UNGASS
2021 (Res. 73/191) and the Political Declaration (Res. S-32/1) approved in said
event. This study evaluates if the latter represents a symptom of the leadership
that Peru has in such a context. Based on a definition of leadership formulated
according to the liberal perspective, the qualitative research approach of
phenomenological and narrative design, interviews and documentary analysis of
UN resolutions and the United Nations Convention against Corruption (UNCAC),
it is confirmed that Peru does show an incipient leadership in the fight against
corruption at the multilateral level. However, an opportunity for improvement in
the planning of external action has been identified. Consequently, a
Comprehensive Anti-Corruption Strategy (EIA, for its acronym in Spanish) is
proposed for the Ministry of Foreign Affairs to reinforce foreign action in the
multilateral sphere, especially within the United Nations system, while also
considering the trends of the current international order. The EIA would function
as a common thread between past and future Peruvian initiatives in the matter
and is inspired by three key principles: inclusion, coherence and efficiency and
includes three components, its corresponding goals and eight guidelines. It is
also concluded that corruption is a long-standing, intersystemic, and cross-
cultural phenomenon, which is why its regulation in the international sphere has
generally been fragmented. In this sense, it is emphasized that the UNCAC is the
most comprehensive and universal instrument in force in terms of anti-corruption
which is why the EIA is based on its advancement. The investigation also
suggests the preparation of more in-depth prospective and technical studies for
the formulation of an anti-corruption foreign policy for Peru.

KEY WORDS: fight against corruption, international anti-corruption response,

leadership, multilateral strategy, UNCAC.
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Introduccion

El presente estudio titulado “Evaluacioén del liderazgo del Perd en materia
de lucha contra la corrupcién en el marco de las Naciones Unidas: propuesta de
estrategia integral”, tiene como objetivos principales evaluar la existencia de un
liderazgo peruano en materia de lucha contra la corrupcion en el sistema de la
ONU y disefiar una estrategia que contribuya a fortalecer su participacion en dicho
contexto.

El objeto de estudio de esta investigacion es relevante debido a las
repercusiones internas y externas que el caso Lava Jato trajo consigo y a la
activa participacion del Per( en foros multilaterales como la Asamblea General
de la ONU y la COSP-UNCAC. Sobre lo primero, el caso mencionado motivé un
conjunto de procesos e investigaciones de corrupcién a gran escala en Brasil
desde el afio 2013 que involucré a funcionarios publicos y politicos de alto perfil,
corporaciones e incluso partidos politicos en 12 paises de Africa y América
Latina. De ese total, diez pertenecen al Gltimo continente (Proética, s. f.). De ahi
gue sea posible argumentar que Lava Jato es el caso mas conspicuo de
corrupcién de la historia reciente de América Latina y motivo de preocupacion
para la region.

La importancia de Lava Jato para el Perl es que, a partir de que se
descubre como una red internacional de corrupcién que involucraba a
funcionarios y politicos peruanos al igual que empresas que operaban en
territorio peruano, se renovo el interés del pais en la mejora de los instrumentos
anticorrupcién nacionales e internacionales. La investigacion del caso demostro
la aplicabilidad de varios mecanismos previstos en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC) como la actuacion coordinada
entre jueces de distintos Estados para la formalizacion de investigaciones y la
realizacion de multiples solicitudes de cooperacioén en materia judicial.

Consecuentemente, se generaron grandes campafias anticorrupcién en varios
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paises del hemisferio, asi como grandes trabajos de investigacion de parte de la
prensa especializada e instituciones de la Sociedad Civil (Andina, 2015).

En dicho contexto, el segundo asunto que inspira el presente trabajo, y
también relacionado con lo anterior, es la trascendencia de la preocupaciones
nacionales y regionales sobre la necesidad de tomar acciones anticorrupcion
desde el ambito internacional. Ello se materializa con la aprobacion y realizacion
de un periodo de sesiones extraordinario de la Asamblea General de la ONU en
el afio 2021, convocado especificamente para debatir los avances en la lucha
contra la corrupcion a nivel internacional, que fue iniciativa del Peru con el apoyo
de Colombia.

En linea con lo antedicho, la corrupcion ha sido un fenémeno
tradicionalmente concebido como un asunto de jurisdiccién nacional. No
obstante, su continua evolucién ha provocado que cada vez mas sea foco de
una preocupacion casi generalizada por reducir dicho comportamiento y sus
ramificaciones que incluso inciden en las relaciones internacionales (Salcedo-
Albaran et al., 2019). De ahi que el otro resultado de iniciativa peruana en el
exterior sea la Declaraciéon Politica adoptada por la Asamblea General de la
ONU contra la Corrupcion de 2021 (UNGASS2021) que, gracias a su rol de
cofacilitador en las negociaciones, formaliza la renovacién del compromiso de
los Estados para reforzar la cooperacién internacional para prevenir y combatir la
corrupcién en todos sus niveles.

Si bien para el Peru la corrupcién es un rasgo caracteristico de su historia
(Portocarrero, 2005), ello no la convierte en un elemento deseado ni positivo
para su desarrollo. En esa linea, la lucha anticorrupcion ha sido y sigue siendo
parte de las politicas de Estado peruanas vigentes. Por ello, tanto la
UNGASS2021 y la Declaracion Politica son dos iniciativas peruanas estudiadas

a mayor detalle en esta investigacion con el fin de contribuir a fortalecer la linea
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de trabajo que se puso en marcha entre los afios 2017 y 2021 por los
funcionarios diplométicos del MRE en representacion del Peru.

El latente lastre de la corrupcion en el Perd, ademas de ser objeto de
politicas transversales nacionales, representa una oportunidad para el Peru para
coadyuvar a consensuar mejores y mayores herramientas multilaterales
anticorrupcién. Paralelamente, el énfasis en el compromiso peruano
anticorrupcion contribuiria a que mejore su posicionamiento internacional
respecto de dicho tema.

Como resultado, se trataria de impulsar el liderazgo del Peru en la lucha
contra la corrupcién a nivel internacional basado en su alineamiento natural con
sus intereses nacionales. Asi, con el patrocinio de dos de las mas recientes
iniciativas multilaterales en la materia, la participacioén peruana ha sido mas
activa y central en foros especializados como el de la COSP-UNCAC, parte del
sistema de la ONU.

La evaluacion de tales iniciativas se realiza con miras a identificar si
existe congruencia entre ellas y disefiar una estrategia integral que permita
seguir impulsando nuevas iniciativas en ese sentido. En defecto de una politica
exterior anticorrupcion, una estrategia de lucha contra la corrupcién para la
accion exterior contribuiria, ademas, a mantener los objetivos sectoriales de
largo plazo establecidos por el PESEM.

En consideracion a lo previamente expuesto, el presente trabajo se divide
en tres capitulos. El primero, delinea las teorias y conceptos relevantes de la
disciplina de Relaciones Internacionales para el presente estudio y el alcance del
concepto de liderazgo que serdn empleados posteriormente. El segundo
capitulo, detalla la metodologia, instrumentos y técnicas empleados en esta
investigacion cualitativa. Finalmente, la Gltima seccién presenta un recuento y el
andlisis de los resultados obtenidos de la investigacion realizada y una

propuesta de Estrategia Integral Anticorrupcion (EIA) para la participacion
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peruana a nivel multilateral. Esto Ultimo se realizara con base al andlisis de
elementos de prospectiva de modo que la EIA ofrecida responda a las
exigencias de un escenario de negociacién internacional tan competitivo con el
de la ONU.

De este modo, el presente trabajo parte de la teoria y perspectivas de los
funcionarios y expertos entrevistados para interpretar y contextualizar la
informacién recopilada (Capitulos | y 11). Como resultado del analisis de tales
insumos, se presenta la EIA, la cual es coherente con las principales normas
anticorrupcién nacionales y se formula con miras a construir un escenario

deseable para el Pera y sus objetivos de politica exterior (Capitulo III).
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CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1. Estado de la Cuestion

A pesar de no haber encontrado un texto académico que tenga como
objeto de estudio al Peru y, a su vez, contenga los tres elementos de
investigacion principales en los que se basa el presente trabajo (lucha contra la
corrupcion, liderazgo y ONU), si se han podido encontrar trabajos relacionados a
estas categorias. En cuanto a la variable “lucha contra la corrupcion en el Perd”,
se encontraron las siguientes tesis: (i) La politica exterior y la repatriacién de
activos de procedencia ilicita con Suiza, Luxemburgo y Andorra: su incidencia en
la lucha contra la corrupcién en el Per( (Otiniano, 2019) y (ii) La accion
concertada internacional como herramienta para la eficacia de la lucha contra la
corrupcion: andlisis de las iniciativas internacionales multilaterales anticorrupcién
de las que el Peru es parte (Velasquez, 2019).

En la primera tesis, la conclusién general mas importante es que, para
Peru, el perfeccionamiento de los mecanismos de repatriacion de activos de
procedencia ilicita representa uno de los principales intereses vigentes en
materia de lucha contra la corrupcion. Asimismo, establece como punto de
quiebre la publicacién del Decreto Supremo N° 056-2018-PCM que contenia la
Politica General de Gobierno al afio 2021 durante el gobierno del expresidente
Martin Vizcarra. Ello debido a que formaliz6 por primera vez una politica general
peruana que, ademas, tuvo como primer eje a la lucha contra la corrupcién y
designaba responsabilidad a todos los sectores a cuidar la coherencia de sus
acciones con los lineamientos contenidos en el Decreto Supremo.

En suma, resalta que la politica exterior peruana “se encuentra
enmarcada dentro de estos lineamientos generales que fomentan la lucha contra

la corrupcion” (Otiniano, 2019, p. 79). Como se vera mas adelante, la
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repatriacion de activos es una de las areas que el presente trabajo considera
como prioritarias para el Peru.

En cuanto a la segunda tesis, en ésta se afirma que “la accién
concertada internacional es fundamental para garantizar la eficacia de la lucha
anticorrupcion” (Velasquez, 2019, p. 229). En esa linea, el documento presenta
un analisis profundo del concepto de corrupcién y propone doce lineamientos
para la politica exterior peruana anticorrupcion. De las directrices presentadas se
evidencia que se basan en la necesidad de generar una concertacion
internacional para la lucha contra la corrupcion efectiva. Ello guarda relacion con
la definicién de corrupcion desde el enfoque multidimensional que el mismo
documento propone. Esa idea inspira la investigacion de la evolucién del
tratamiento de la corrupcion a nivel internacional. Al mismo tiempo, otorga una
mayor relevancia al objeto de estudio del presente trabajo, donde también se ha
identificado la necesidad de contar con instrumentos de gestion teméaticos para
una adecuada planificacién.

Del mismo modo, se revisaron la siguiente tesis y publicacion académica
relacionadas al liderazgo peruano: (i) Propuesta para la medicién de recursos de
soft power en la gestion politica de la pandemia ocasionada por el Covid-19:
Utilidad en la politica exterior peruana (Cerna, 2020), y (ii) El bicentenario de la
politica exterior peruana y su proyeccioén en un mundo de cambio (Novak &
Namihas, 2020).

La propuesta realizada por Cerna (2020) recoge el concepto de soft
power, entendido como “la atraccién, mas que a la coercion o al pago, como
medio idoneo para la materializacion de un resultado esperado” (p. 4), para
completar la interpretacion de un escenario internacional complejo. De ahi,
continda con la identificacién de nuevos atributos de soft power para los Estados
araiz de la pandemia del coronavirus. De los cuatro nuevos atributos

mencionados en el trabajo, vale la pena mencionar a la eficacia gubernamental y
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la solidaridad internacional, ambos coherentes con la politica exterior peruana,
tanto como principios guia como objetivos. El concepto soft power, desarrollado
por Joseph Nye, es propia de la teoria liberal, por lo que es un concepto también
aplicable para el presente trabajo.

En el libro de Novak & Namihas (2020), en la seccidén de retos para la
politica exterior peruana en el siglo XXI, resalta la aseveracion referida a la
latente necesidad del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru de
“replantearse cudl debe ser su estrategia de politica exterior y cuales las
capacidades con las que debe contar como institucion en este nuevo siglo” (p.
242). Lo dicho, dentro del contexto analizado como un orden internacional en
transicion donde coexisten dos superpotencias (Estados Unidos y China) asi
como otras potencias regionales.

A modo de conclusién, los autores recomiendan adoptar como estrategia
una diplomacia abierta (relacionamiento multiple y pragméatico) que permita
reducir las dependencias con potencias y ampliar las posibilidades de insercion
en el nuevo escenario internacional. Sobre lo Ultimo, se sugiere una mayor
atencion a la Alianza del Pacifico y el mantenimiento de un horizonte claro, con
el fortalecimiento de los valores y principios que histéricamente han dirigido la
postura internacional peruana y el reforzamiento de las alianzas con los socios
tradicionales del Perd en el &mbito internacional. De ahi que este estudio
presente como propuesta final el disefio de una estrategia integral para mejorar
el desemperfio de la participacién peruana en el &mbito multilateral, y que
ademas considere la formacién de coaliciones estratégicas con ciertos paises.

Finalmente, se analizaron dos Ultimos textos relacionados a la
participacion del Perd en la ONU: (i) El Pert en las Naciones Unidas: el
desarrollo sostenible y el sostenimiento de la paz (Meza-Cuadra, 2017) y (ii) La

participacion del Pera en el Consejo de Seguridad como miembro no
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permanente en el periodo 2018-2019. Analisis de desempefio y disefio de
estrategia para la proxima participacion en el bienio 2039-2040 (Rios, 2020).

En su articulo, Meza-Cuadra (2017) enfatiza la vocacion multilateral de la
politica exterior peruanay el desarrollo de su “activa diplomacia orientada a la
construccién de un entorno y un sistema internacional favorables a su seguridad
y desarrollo, sobre la base del derecho internacional, la prevencién de conflictos,
la solidaridad y la cooperacion” (p. 121).

Adicionalmente, hace un recuento histérico de los temas en los que el
Pert demostro liderazgo en el marco de la ONU: resolucién pacifica de conflictos
durante la Guerra Fria, pionero en el desarrollo del derecho del mary la
concertacion de una politica coordinada maritima, lider en el proceso de
descolonizacion y busqueda de un nuevo orden econémico internacional,
partidario de la llamada al desarme internacional, presidente de grupos
informales para la negociacion de los ODS de la Agenda 2030, asi como
encargado de concretar un compromiso final del ODS16, y pais emisor de
funcionarios que ocuparon altos cargos (Meza-Cuadra, 2017). Este es un
documento relevante para la presente investigacion debido a la mencion del
ODS16, cuyo contenido incluye a la lucha contra la corrupcion, y al que se le
dedicara un acapite posteriormente.

Por su parte, la tesis de Rios (2020) menciona los beneficios de tener
una estrategia multilateral para asegurar la participacion del Perd en 6rganos
clave como el CS. Entre los beneficios mencionados se considera/identifica la
capacidad de palanqueo (o leverage en inglés), al reforzamiento de la
importancia de la politica exterior para el cumplimiento de los intereses
nacionales ante la opinion publica, y al robustecimiento de los valores y
principios en los que se fundamenta la politica exterior peruana. Todos los antes
mencionados son, a su vez, beneficios que redundan en el fortalecimiento del

liderazgo peruano en general como se vera mas adelante. Ambas ideas, tanto la
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necesidad de contar con una estrategia para la participacion peruana en 6rganos
del sistema de la ONU como los beneficios de dicha participacion son

compartidas por este trabajo.

1.2. Teorias de las Relaciones Internacionales Relevantes

Como se ha indicado, el titulo de esta investigacion engloba a tres
variables principales: liderazgo, lucha contra la corrupcién y ONU. De ahi que
antes de iniciar el analisis propiamente dicho, corresponda identificar la teorias,
enfoques y conceptos que se tomardn como insumos y herramientas para el
estudio. En la medida en que la variable liderazgo y ONU se ubican dentro del
espectro de las relaciones internacionales, por lo que para construir una
definicion propia del primero y evaluar las caracteristicas del segundo, se recurre

principalmente a las teorias liberal y constructivista.

Liberalismo

Si bien se considera al realismo como la tradicién tedrica dominante en
las relaciones internacionales, el liberalismo es considerada la alternativa
histérica a la misma, dentro de las corrientes del mainstream de la disciplina
(Mindreau, 2001). El debate entre ambas ha opuesto la vision pesimista o
escéptica de las relaciones internacionales, defendida por los realistas, a la
vision optimista de la posibilidad de una convivencia pacifica postulada por los
liberales.

Es esa Ultima vision la que se considera tiene mayor capacidad
explicativa en lo que concierne al presente trabajo de investigacion, pues es la
vertiente neoliberal la que se mas se aproxima a la naturaleza de la participacion
de Estados como el Peru en las organizaciones internacionales. En ese sentido,
para comprender los supuestos de los que parte el neoliberalismo y las
vertientes especificas que seran Utiles para este trabajo, a continuacion, se

presenta un recuento de sus antecesoras: el idealismo y el liberalismo clasico.
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Como teoria de la disciplina de las relaciones internacionales, el
idealismo surge en 1919, como consecuencia directa del impacto de la IGM y
tiene como principal exponente al expresidente norteamericano Woodrow
Wilson. Su discurso de los 14 puntos para asegurar la paz populariza en la
politica internacional valores liberales como el desarrollo de la sociedad civil y el
respeto de la libre determinacién de los pueblos (Grasa, 2015; Mindreau, 2001).
Sin embargo, este periodo de auge para la teoria idealista solo se mantiene
durante el periodo de entreguerras (IGM y [IGM), llegando a su fin con el fracaso
de la Sociedad de Naciones y el avance de los movimientos fascistas en Europa.

El liberalismo tiene como precursores a John Locke y Jeremy Bentham,
quienes en el siglo XVII difunden una concepcién del Estado moderno como
promotor del bienestar social (o felicidad), las libertades individuales y el
desarrollo econémico (Jackson & Sorensen, 2013). A diferencia del realismo, la
teoria liberal en las relaciones internacionales no asume que el Estado es una
entidad unificada y racional, sino que lo consideran como un actor fraccionado
gue existe para servir al individuo (Mindreau, 2001). De ahi que, a pesar de
postular visiones distintas, tanto realismo como liberalismo encuentran como
base a las premisas del racionalismo.

Se distinguen cinco asunciones fundamentales postuladas por el
liberalismo en sentido amplio: (i) la concepcién positiva de la naturaleza humana,
en particular en el terreno moral, y de su posibilidad de mejora constante y uso
de la razén; (i) el progreso, traducido en avances individuales, felicidad y
bienestar de las personas, deben ser promovidos por el Estado; (iii) la capacidad
de progreso de los Estados y sociedades gracias a sus formas organizativas y
comunicacion (normas explicitas y patrones de conducta); (iv) las preferencias
de los Estados, entendidas como el reflejo del predominio de ciertos grupos
sociales y sus instituciones, pueden ser el motor del cambio de valores y

principios a favor del progreso de la sociedad internacional; (v) la naturaleza de
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las relaciones internacionales es mas cooperativa que conflictiva (concepto de
seguridad colectiva) (Jackson & Sorensen, 2013; Grasa, 2015).

En ese orden de ideas, debido a los cinco supuestos mencionados, el
liberalismo afirma que el desarrollo de una sociedad internacional es inminente y
que en dicho proceso la paz, la justicia y la democracia se iran imponiendo. No
obstante, el énfasis que se hizo con el idealismo de cara a la formacion de un
orden internacional pacifico (hacimiento de organizaciones internacionales, olas
democratizadoras, y el incremento de comercio internacional), luego de la IGM
volvié a decaer. La teoria realista, se impuso en la lectura de las relaciones
internacionales con el inicio la Guerra Fria, con la postura dura y conflictiva que
adopté los Estados Unidos frente a la paridad de poder nuclear de la Union
Soviética (Mindreau, 2001).

Si bien la principal diferencia entre las teorias clasicas realista y liberal es
su concepcion de la naturaleza humana, tras su evolucién a su version neo-,
ambas fundamentan las acciones de los Estados en el interés propio como
componente exégeno (Wendt, 2005). En otras palabras, las dos teorias plantean
que los Estados actian en funcién a las reglas de juego preestablecidas por el
orden internacional (en donde ambas teorias estan de acuerdo que existe al
menos un componente de anarquia o conflicto) y deciden basados en la
obtencién de mayor poder (ganancias relativas del realismo) o de mayor
beneficio (ganancias absolutas del liberalismo).

Como consecuencia del debate entre el neorrealismo y neoliberalismo
institucional que toma lugar en las décadas de los ochenta y noventa tras la
caida de la Unién Soviética, la evolucion de las teorias clasicas del realismo y
liberalismo conlleva a una interaccion real entre ellas. Este intercambio entre
representantes de una u otra teoria, versé principalmente sobre las condiciones
para la paz: posibilidades de cooperacion, existencia de una anarquia, y el

alcance de la agenda global.
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Lo anterior se da en un contexto donde surge un fuerte cuestionamiento
del papel del Estado como Unico actor en el plano internacional de cara a un
mundo cada vez mas interdependiente. Por primera vez, las dos teorias clasicas
de las relaciones internacionales dejan de excluirse mutuamente y abren paso a
una posible complementariedad gracias al reconocimiento de su base racional
(Salomén, 2002). Ello, ademas explica el acercamiento de ambas al
constructivismo, teoria que también comparte ciertas fundaciones racionalistas,
al incluirse algunos elementos de este como la identidad (Grasa, 2015).

Es necesario recordar que las teorias de las relaciones internacionales
representan perspectivas para la interpretacion de la realidad, por lo que en la
practica estas convergian en los debates a medida que se desarrollaba la
disciplina de las relaciones internacionales. Si bien la teoria predominante para
la lectura de la politica internacional durante la IIGM fue el realismo, durante el
anterior a esta (entreguerras) y luego de la Guerra Fria es posible afirmar que el
liberalismo tuvo mayor capacidad explicativa (Mindreau, 2001), siendo sus
conceptos fundamentales el progreso, la libertad, la cooperacion, la paz y la
democracia. Todos valores de los aliados y fundantes de las organizaciones

internacionales que surgen al final de la IGM como la ONU.

Institucionalismo

El liberalismo institucional se inspira en la propuesta del periodo
entreguerras del expresidente Wilson, pero surge como variante del liberalismo
hacia el final de la Guerra Fria (Jackson y Sorensen en Grasa, 2015). En pocas
palabras, esta teoria se concentra en el andlisis del rol regulador de las
instituciones en el plano internacional. Las instituciones, de acuerdo con esta
teoria son “conjuntos de reglas (formales e informales) persistentes y
conectadas, que prescriben papeles de conducta, restringen la actividad y

configuran expectativas”. (Keohane, 1993, p. 16)
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En ese sentido, el liberalismo institucional pone énfasis en las
organizaciones internacionales como mecanismos mediante los cuales se da
continuidad a las interacciones en la sociedad internacional. Se les caracteriza
como entidades auténomas y con un rol determinante al promover el flujo de
informacién entre paises y generar oportunidades de negociacion y supervision
del cumplimiento de acuerdos internacionales.

Para esta teoria las instituciones son una fuerza motriz y agente de
cambio en las relaciones internacionales. Su enfoque finalmente se va alejando
de los elementos constitutivos (de ciencias sociales) de la teoria del idealismo
que la inspiré al inicio, para tener una mirada que tiende a ser mas economicista
y de ciencias politicas (Grasa, 2015). Basicamente sostiene que las instituciones
son capaces de promover una cooperacion real en la esfera internacional al
representar un espacio permanente para el flujo de informacién y negociacion
entre Estados.

Asi, el institucionalismo busca ampliar la visién reduccionista de los
actores en las relaciones internacionales, que solo consideraba a los Estados
como tales, para integrar nuevos y disminuir la importancia de la existencia de
un hegemon (Abad, 2019). Dicha ampliacién proviene de su enfoque
antropoldgico, en la medida de que entiende como instituciones a las “pautas de
conducta social” que incluye no solo a las instituciones formales sino también a
las informales (principio de reciprocidad o cddigos familiares) (Grasa, 2015). De
este modo, instituciones como la ONU podrian ayudar a los Estados en la
persecucion de sus fines gracias a la cooperacion que impusieron como regla en
sus procedimientos.

Segun Keohane (1993) es particularmente importante notar que “las
variaciones en la institucionalizacion de la politica mundial ejercen significativo
efecto en el comportamiento de los gobiernos” (p. 14). Para el autor no se trata

de un constrefiimiento directo ejercido por las organizaciones internacionales
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hacia los Estados, sino de una influencia evidente de las primeras hacia los
ultimos. En ese sentido, las acciones de los Estados son afectadas por los
acuerdos institucionales prevalecientes, los cuales afectan flujos de informacion,
oportunidades para negociar, capacidad para asumir compromisos creibles, y
expectativas sobre la conducta de otros actores (Keohane, 1993).

Sin embargo, con el paso del tiempo los académicos partidarios de esta
teoria empezaron a alejarse del punto de partida liberal (Grasa, 2015). Al insistir
en la formalizacion de nuevos actores y dar paso a la concepcién de
instituciones como organizaciones en sentido fuerte (con impacto real, estructura
formal y dimensiones en las que actua), se empez6 a formar una vision
positivista de las instituciones.

Neoliberalismo Estructural

El trabajo mas citado sobre esta vertiente del liberalismo es el de
Deudeny e lkenberry en la década de los noventa. Es de utilidad para el
presente estudio porque busca explicar la estructura que envuelve a los actores
internacionales en general. El neoliberalismo estructural va mas alla del estudio
de la organizacion y funcionamiento individual de las instituciones y el resto de
actores en el ambito internacional (Jackson & Sorensen, 2013).

Sus representantes identifican los rasgos clave del orden liberal post-
Guerra Friay la relacion entre las democracias occidentales liberales, producto
de dicha época (Jackson & Sorensen, 2013). Como resultado, se establece que
existe una clara relacién entre el liberalismo y el funcionamiento de la sociedad
internacional (denominado orden mundial liberal). Adicionalmente, dicha relacién
es presentada como un elemento cohesionador (basado en valores e
instituciones) entre los paises estudiados (Grasa, 2015). Ello conllevaria a la
apropiacion o arraigo de los valores liberales en el ndcleo mismo de la estructura

del orden internacional.
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De ese modo, los representantes de este enfoque distinguen cinco
caracteristicas del orden internacional (Grasa, 2015; Jackson & Sorensen,
2013). Estas son: (i) la creacién de acuerdos de seguridad vinculantes que
constrifien el margen de accion de los Estados; (ii) la existencia de una
“hegemonia reciproca penetrada”, donde los Estados Unidos ejerce el liderazgo,
pero también es susceptible a las presiones de sus socios; (iii) la presencia de
grandes potencias parciales (Estados a los que se les impusieron condiciones
restrictivas en post IIGM); (iv) la apertura econémica que favorece las ganancias
absolutas y motiva a los Estados a cooperar; y (v) el surgimiento de una agenda
de apoyo incondicional o “cultura civica” basada en el valor de las libertades
individuales, la inevitabilidad del pluralismo y la tolerancia étnico-cultural.
Constructivismo

Es una teoria relevante para la investigacion en la medida de que se
enfoca en la relevancia del constructo social en la toma de decisiones de los
actores internacionales. Al respecto, Wendt, principal representante de esta
perspectiva, sefiala que las personas (y los Estados) actian segun el significado
gue le atribuyen la situacién en la que se encuentran (Schouten, 2008). Como
consecuencia, la decisién de actuar no necesariamente esta basada en el
interés propio. El significado que motiva la accién se construye a partir de la
subjetividad de sus percepciones y conlleva a una relacién causa-efecto en las
interacciones entre actores internacionales(Hurd, 2009).

La teoria constructivista en las Relaciones Internacionales, de este modo,
postula que las estructuras de la politica internacional son primordialmente
sociales, mas que racionales, aunque tienen algin componente de esto ultimo
por la secuencia l6gica causa-efecto. De ahi que se afirme que estan
compuestas por “comprensiones, expectativas y conocimientos compartidos que,

en su conjunto, generan las caracteristicas y naturaleza de las relaciones entre
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los actores del sistema internacional, ya sean éstas de cooperacion o de
conflicto” (Ochoa & Prado, 2017, p. 285).

Es importante para el presente trabajo de investigacion enfatizar que las
estructuras de politica internacional como las organizaciones internacionales
también consideran la existencia de valores e intereses compartidos, como
postulan tanto el constructivismo como el estructuralismo. De ahi que las
relaciones internacionales no estén exentas de considerar aspectos morales o
éticos en su desarrollo. De este modo, las consideraciones subjetivas descritas
en el parrafo anterior permitirian comprender las motivaciones de las decisiones
de los Estados, las cuales van mas alla de una pugna por el poder (realismo) o
del beneficio propio (liberalismo).

Asi, el constructivismo servira para complementar el andlisis realizado
hasta el momento, sobre todo para explicar la seccion referida a la corrupcién
como fendmeno. En esa linea, es importante recordar que Wendt sefiala que el
constructivismo tiene dos principios basicos: (i) las estructuras sociales se
encuentran principalmente construidas por ideas mas que por fines, y (ii) las
identidades e intereses de estos actores se encuentran constituidos por las ideas
en comun (Schouten, 2008). Del primer principio se entiende que existe una
concepcion idealista sobre la visiGn materialista o de resultados de las relaciones
sociales, y del segundo principio se evidencia el enfoque estructural de esta
teoria, dado que afirma que el motivo que mueve a los actores es social y no
individualista.

Finalmente, de acuerdo con esta teoria, cabe mencionar que en el
escenario internacional prima el aprendizaje social. El constructivismo reconoce
gue la formacién de valores es un proceso dindmico basado en el
interaccionismo simbdlico, descrito por Herbert como el proceso donde los
identidades e intereses “estan siendo aprendidos y después reforzados en

respuesta a como actores estan siendo tratados por Otros significantes”



27

(Schouten, 2008, p. 45). En otras palabras, existe un punto en comudn entre
estructuralismo y constructivismo donde se afirma que el cimiento de la identidad
e intereses es la interaccién que permite construir y sostenerlas (orden
internacional liberal).

Es en este punto donde la incorporacion progresiva del fenédmeno de la
corrupcién a la agenda internacional es relevante. La interaccion entre actores
internacionales tanto a nivel de casos de corrupcion como la negociacién de
instrumentos regionales para detenerla ha contribuido, como se vera mas

adelante, a consolidar convicciones compartidas en la materia.

Actores de la Sociedad Internacional

Antes de delimitar el concepto de liderazgo en el marco del presente
trabajo y tomando como referencia las herramientas de las Relaciones
Internacionales, corresponde primero caracterizar al objeto en el que este se
desarrolla: la sociedad internacional. En esa linea, se tomara como base para el
andlisis a la distincién de Poch (1943) que caracteriza a la sociedad internacional
como una unidad artificialmente amalgamada, mientras una comunidad
internacional es “una unidad natural y espontanea” (en Mindreau, 2001, p. 23).

Dicho de otro modo, mientras que en una comunidad internacional sus
componentes estan integrados gracias a sus valores convergentes que
determinan comportamientos ordenados y similares, una sociedad internacional
es un estado de las cosas, una suma de partes que en la que existe al menos un
elemento que mantiene unidos a sus componentes. En esa linea, para efectos
del presente estudio, se caracterizara al plano internacional como una sociedad
internacional en los términos antes expuestos.

La catedratica Barbé (1995) también define al conjunto de actores
internacionales como integrantes de una sociedad internacional, donde lo
juridico (reglas e instituciones) representa el elemento unificador de la misma (en

Mindreau, 2001). Asi, siguiendo un enfoque liberal, la autora define a la sociedad
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internacional como anarquica, pero ordenada, heterogénea, interdependiente y
compleja (Barbé, 1995).

En primera instancia, el paradigma anarquia-orden hace referencia a la
ausencia en el &mbito internacional de una autoridad que centralice el poder de
modo legitimo frente al resto de actores internacionales, lo que implica que
estamos ante un escenario descentralizado, fragmentado. Son los Estados en
especifico quienes cuentan con legitimidad y legalidad para recurrir al uso de la
fuerza en sus territorios, por lo que son ellos quienes regulan como esta es
ejercida por la sociedad internacional como tal.

La anarquia no significa la ausencia de un orden. “En la vida
internacional hay tanto un conflicto como cooperacion” (Wright, en Barbé, 1995,
p. 104). La existencia de un sistema de normas internacionales, instituciones y
un sistema diplomatico, que complican, modifican o facilitan la existencia de
conflictos o los efectos de las acciones de los actores internacionales son
evidencia de ello.

En cuanto a la heterogeneidad de la sociedad internacional, se observa
que existe un gran nimero y tipo de actores internacionales, lo que hace de este
elemento uno dificil de soslayar cuando se realiza un analisis del contexto
internacional. En ese sentido, se recoge la definicién de actores internacionales
dada por Barbé (1995) que los define como “aquella unidad del sistema
internacional (entidad grupo, individuo) que goza de habilidad para movilizar
recursos que le permitan alcanzar sus objetivos, que tiene capacidad para
ejercer influencia sobre otros actores del sistema y que goza de cierta
autonomia” (p.117). De ahi que la sociedad internacional incluya, ademas de a
los Estados, a las organizaciones internacionales, las organizaciones no
gubernamentales, las empresas trasnacionales e individuos.

Por otra parte, la interdependencia en la sociedad internacional no

necesariamente se refleja en dependencia entre Estados, sino en una clara
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dinamica de unificacién o integracion en cuanto al impacto de sus acciones. Ello,
aunado a las tendencias identificadas desde la perspectiva de la
interdependencia compleja, que reconoce el nuevo énfasis en la vision
economica del desarrollo y la multiplicidad de actores y canales de interaccion,
consolida la idea detras de la frase “para problemas globales, soluciones
globales”.

En esa linea, la complejidad de la sociedad internacional es -finalmente-
el resultado de las caracteristicas ya descritas, entre otras. Es un espacio donde
convergen de multiples actores, diversos intereses y donde conviven, ademas,
las acciones individuales de los Estados con las acciones colectivas de las
organizaciones internacionales de las que estos forman parte.

A lo anterior se le podria agregar un nuevo elemento: la multiculturalidad
de la sociedad internacional. Mindreau (2001) resalta que a pesar de no contar
con un marco cultural predominante, la sociedad internacional cuenta con
elementos organizadores como aquellos resaltados por Barbé (1995) y otros dos
factores adicionales que afectan a todos los componentes de la sociedad
internacional por igual: el ya mencionado multiculturalismo y la globalizacion.

Estos dos factores, endégeno y exdgeno, respectivamente, fungen de
cimientos para posturas similares y comportamientos concordantes entre los
actores internacionales a pesar de su heterogeneidad. Como consecuencia y en
linea con lo indicado por Bull (1977) el conjunto de estos no podria categorizarse
como un simple sistema internacional (donde solo existe interdependencia
factica): “como consecuencia de sus interacciones, los Estados Miembro del
sistema logran influenciar o impactar las decisiones de los demas integrantes”
(en Mindreau, 2001, p. 25).

Ya definido el contexto, a continuacién, corresponde analizar las
caracteristicas de los integrantes de la sociedad internacional. No obstante,

aunque desde teoria liberal se reconoce el papel de actores no estatales en la
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esfera internacional, el presente trabajo hara un mayor énfasis en los Estados
como actores internacionales. Ello en linea al objeto de estudio.

El enfoque realista ofrece una clasificacion y jerarquia de Estados.
Schwarzenberger (1964) indica que los Estados son los actores principales en el
plano internacional y que al no existir un “stuper-Estado” o autoridad global por
encima de los Estados, estos ultimos -a pesar de ser los hacedores de normas
internacionales- solo pueden aspirar a formar parte de una aristocracia
internacional.

La mencionada aristocracia internacional posee el control exclusivo sobre
sus territorios, mar y aire; el monopolio del uso legitimo de la fuerza; ejercen
competencia exclusiva sobre los actos cometidos dentro de sus limites
fronterizos; pueden realizar reclamaciones territoriales basadas en el derecho
internacional vigente; e incluso tienen legitimidad activa para acceder o iniciar
mecanismos internacionales judiciales o de cooperacion (asunto que,
dependiendo del caso puede excluir a otros actores internacionales no
estatales).

No obstante, dichas caracteristicas inherentes al Estado tienen un punto
de inicio y es el reconocimiento de estos como tal por parte de la sociedad
internacional. Sobre esto Ultimo, se enfatiza que el derecho internacional no
garantiza la independencia o reconocimiento perpetuo de los Estados, por lo que
para mantener su “membresia” en la aristocracia internacional, los Estados
deberan velar por sus propios intereses.

Para Schwarzenberger (1964) es innegable que ciertos Estados cuentan
con ventajas que otros no poseen. Como ejemplo pone a los Estados mas
antiguos, quienes no necesitaron de un reconocimiento formal por parte de sus
pares, pero si se les fue requerido a favor de los nuevos Estados. Un segundo

ejemplo propuesto es el poder de veto en el marco de la ONU y los asientos
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permanentes en el CS. De ahi que reconozca otro grupo dentro de la propuesta
aristocracia internacional: la oligarquia.

“La evolucién de la aristocracia internacional ha sido paralela a la
formacion de una oligarquia internacional desde sus filas” (Schwarzenberger,
1964, p. 110). Este grupo de Estados representaria un circulo selecto que ejerce
influencia directa en los asuntos internacionales. Segun el autor citado, cada uno
de estos Estados se considera llamado a involucrarse en cualquier asunto
importante de naturaleza internacional, independientemente de si se encuentra
afectado de forma directa.

Algunos ejemplos lo dicho son los poderes de veto otorgados al P5 y el
sistema de penholders en el CS del P3. Como contrapartida, asumen la
responsabilidad de vigilarse entre si para garantizar el orden ya establecido
entre ellos (aristocracia y oligarquia). En linea con esta descripcion, se puede
considerar a los paises con veto en la ONU (P5) como miembros de la oligarquia
internacional y poseedores de lo que Strange denominé poder estructural (en
Barbé, 1995).

Sin embargo, incluso desde su perspectiva realista, Schwarzenberger
(1964) reconoce dos situaciones en las que un Estado pequefio 0 no miembro
de la oligarquia internacional puede garantizar su supervivencia. La primera, al
ganarse la fuerza de la opinién puablica y la segunda, al formar coaliciones con
otros Estados pequefios u organismos internacionales. Ambas situaciones son
cercanas a la postura liberal e inclusive representan formas de aumentar el
poder blando y hacer mas propicia la puesta en marcha de una estrategia de
liderazgo en algun area de interés para los Estados pequefios como el Peru,
ademas de simplemente asegurar su supervivencia.

Siguiendo la misma linea de pensamiento, Barbé (1995) plantea una
clasificacion de Estados por edad, territorio, poblacién y economia lo que

reafirma que, a pesar de ser juridicamente iguales, en la practica los Estados
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enfrentan distintas caracteristicas. En su clasificacion desde las RRII concluye
que los Estados “son numerosos, variados por su naturaleza, cumplen funciones
diversas, evolucionan, etc.” (p. 129). Asi, ademas de confirmar que no es posible
aferrarse al principio de igualdad soberana de la Carta de las ONU para describir
a la sociedad internacional, reconoce las constantes fluctuaciones que se dan en
tal @mbito.

Barbé (1995) observa que: (i) los Estados méas antiguos son solo 51
(fundadores de la ONU) de los casi 200 Estados existentes hoy, (ii) los Estados
mAas extensos eran alin menos en numero y representaban un alto porcentaje de
la superficie del planeta, y (iii) los Estados mas ricos tampoco son los mismos
que en las clasificaciones antes enlistadas.

Como consecuencia de tales fluctuaciones, el enfoque liberal se presenta
como el enfoque mas Util para identificar las caracteristicas con las que cuentan
los Estados a fin de clasificarlos en categorias. En esa linea, se puede afirmar
que contar con poder en un ambito no es obstaculo para que otro Estado
destaque con otro tipo de poder en otro, que ademas seria igual de efectivo para
la persecucioén de ciertos fines (Creus, 2013). El caracter multidimensional del
concepto de poder es lo particularmente relevante para el caso peruano.

En ese mismo orden, Alcalde (2015) también refuerza la importancia de
la relatividad del poder al concluir gue el orden internacional cambia a través de
un proceso dinamico mas lento que el simple cambio en el poder militar o
econdmico de los actores internacionales. De ahi que en el Capitulo Il de este
estudio se revisen las tendencias del orden internacional vigente para determinar
si incidirian en el potencial de liderazgo que el Pert en materia de lucha contra la
corrupcioén a nivel internacional.

Liderazgo
El liderazgo en las relaciones internacionales es entendido de formas

variadas segun el enfoque adoptado y &mbito analizado. No obstante, se puede
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afirmar que, en general, se le asocia con el poder y jerarquia de Estados. Como
consecuencia, en esta seccion se partira de un breve analisis del concepto de
poder segun las teorias del realismo, liberalismo y constructivismo con el fin de
formular lo que el presente trabajo considerara como “liderazgo”.

El poder para la teoria realista clasica es el fin de la actuacion estatal,
pues una vez asegurado su poder el Estado garantiza su existencia al tener la
capacidad de enfrentarse a su mayor amenaza: otro Estado (Kahhat, 2019).
Para la teoria neorrealista, el poder deja de ser un fin, para convertirse en un
medio para asegurar la supervivencia Dicho de otro modo, a mayor poder, mayor
sera la probabilidad de cumplimiento de los objetivos del Estado, entendidos
como el interés nacional u otros objetivos politicos complementarios.

En esa linea, es relevante recordar que el realismo postula que las
fuentes del poder provienen de situaciones facticas o “duras” como la posesion
de superioridad militar y/o econémica. En suma, el ejercicio del poder estaria
directamente relacionado a la capacidad de coaccionar a otro actor internacional
mediante el uso o una amenaza creible del uso de un poder militar y/o
econdmico superior.

Por su parte, el liberalismo adopta un enfoque cooperativo, donde los
intereses de los Estados podian lograrse mediante la concertacién. Siguiendo la
tradicion kantiana, el pensamiento liberal se rige por imperativos morales que
dictarian el “deber ser” (Barbé, 1995) que se convertirian en el componente de
“orden” a la anarquia que plantea el realismo.

Respecto al poder, el liberalismo sostiene que este no corresponde a una
situacion de suma cero, sino de ganar-ganar: un asunto de ganancias absolutas,
donde -independientemente del detrimento de otro- un Estado puede aspirar a
mejorar su posicionamiento internacional. De ahi que el concepto de poder
blando sea esencial, sobre todo para comprender las caracteristicas del

liderazgo que se esbozaran para el presente estudio.
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Sobre ello, Nye (2008) sefiala que el poder puede adoptar mas de una
forma y que poseer poder blando, en contraste al tradicionalmente conocido
como poder duro, no significa tener debilidades. Por el contrario, contar con
poder blando significa tener la capacidad de lograr objetivos propios a través de
la atraccion y no la coercién: “Cuando puedes conseguir que otros admiren tus
ideales y que quieran lo que tu quieres, no tienes que gastar mucho en palos y
zanahorias para moverlos en tu direccion” (Nye, 2008, p. 119).

El punto de convergencia de las teorias tradicionales repasadas es que la
efectividad del poder duro o blando guarda relacién con su destinatario y el
contexto. Es decir, tienen un componente de relatividad. De ahi que el enfoque
constructivista sea relevante para explicar la percepcion, caracteristicas y
capacidades de los otros actores internacionales sean relevantes para su
ejercicio.

Como consecuencia de lo expuesto hasta ahora, en el presente estudio
el liderazgo sera entendido como una habilidad alineada con los componentes
del poder blando y cuyos resultados no son necesariamente observables de
forma tangible como los efectos del poder duro. No obstante, el liderazgo es
distinto del poder blando porque no busca modificar el interés del otro para
convertirlo en su seguidor, sino identificar los puntos en comun gue se tienen
para promover su consecucion.

Para fines de este estudio, se considera también util recurrir al trabajo de
Destradi (2008) donde se definen tres estrategias que los Estados pueden
emplear en su politica exterior. De ahi que se identifiquen tres estrategias
principales, que ademas no son excluyentes entre si: imperial, hegemonia y
liderazgo.

Segun el autor mencionado, los Estados eligen distintas estrategias en
atencion a sus capacidades o recursos materiales (poder duro) o caracteristicas

propias (poder blando). La primera de las estrategias es la mas vertical de las
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tres. La estrategia imperial implica el uso del poder duro para formular amenazas
creibles mediante la coercién e imposicion de las preferencias u objetivos del
Estado dominante. Similarmente, la estrategia de la hegemonia también busca la
consecucion de los objetivos propios del Estado que la aplica, pero se distingue
porque el método empleado incorpora instrumentos de poder “ideacional” y
utiliza incentivos materiales en lugar de la coaccion.

El poder “ideacional” al que se refiere Destradi (2008) es el identificado
por lkenberry y Kupchan (1990) como el “poder de influenciar la forma en la que
otros actores ven el mundo” (en Destradi, 2008, p. 14). Dicho de otro modo,
poder para cambiar normas y valores a fin de ganar la aceptacion de los
seguidores del Estado que aplica la estrategia. Ello, ademas, dota de legitimidad
a los objetivos del Estado dominante, pues los convierte en los objetivos de sus
subordinados y refuerza su posiciéon de dominacion.

Por su lado, la estrategia del liderazgo dista de las dos primeras porque
su punto de partida ya no son los objetivos del propio Estado, sino los objetivos
compartidos con los demas. En este caso, el Estado ya no disefiaria un plan
para reformar los valores, normas y reglas del resto de Estados, simplemente se
posiciona como facilitador para el cumplimiento de sus objetivos compartidos.

De ahi que Northouse (1997) defina el liderazgo como “un proceso
mediante el cual un individuo influye en un grupo de individuos para lograr un
objetivo comun” (en Destradi, 2008, p. 19). Asi, si el liderazgo es el proceso en si
mismo, no requiere de un resultado concreto para que exista debido a que el
Estado lider puede también asumir funciones de direccion y coordinacion dentro
del grupo de Estados que lo siguen.

El liderazgo, entonces, para el presente trabajo se define como la
habilidad de un actor internacional de influenciar, mas no necesariamente
determinar, el actuar de otro actor internacional gracias a sus caracteristicas

propias como reputacion y coherencia. Esta habilidad, ademés, no se basa en
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asunciones materiales como las necesarias para las estrategias imperial y de
hegemonia antes descritas (Destradi, 2008), pero si requiere de ciertas
condiciones.

Como consecuencia, el liderazgo puede ser ejercido por Estados que no
cuentan con una capacidad material superior (poder duro). Del mismo modo, al
categorizarsele como una habilidad, esta puede evolucionar en el sentido de que
puede ir fortaleciéndose de forma progresiva, adoptandose a la idea de liderazgo
como proceso del concepto recogido en el texto de Destradi (2008).

Asi, la habilidad de influenciar la conducta de otros actores
internacionales se encuentra directamente relacionada con la voluntariedad y
confianza que estos terceros actores o seguidores le otorgan. De ahi que para
aplicar una estrategia de liderazgo se deba contar con un contexto especifico
como la existencia de un grupo de actores (para que existan lideres y
seguidores) y de intereses en comun (para diferenciar entre la estrategia de
hegemonia y liderazgo).

La diferencia antes mencionada es observada también por Strange (en
Barbé, 1995) cuando se refiere a la contraposicion del poder relativo al poder
estructural y la interrelacién entre ambos. El poder estructural, mas alineado con
el concepto del poder duro, define las “reglas de juego” en la sociedad
internacional y reduce el nivel de vulnerabilidad del Estado que lo posee ante las
decisiones de politica exterior de otros actores. Por ello, el concepto de poder
mas cercano a la definicién de liderazgo propuesta es el de poder relativo?,

ademas del concepto de poder blando ya desarrollado.

1 Barbé (1995) define al poder relativo como aquel que “solo se puede entender como una relacién
entre Estados y cuya estimacion debe realizarse en las precisas circunstancias en las que la
interaccion tiene lugar” (p. 142).
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1.3. La Politica Exterior y la Lucha contra la Corrupcién

¢,Qué motiva a los Estados a actuar en la esfera internacional? Esta
seccion se concentra en responder dicha interrogante a través del analisis de
textos que descomponen la razén de ser de la politica exterior en general.
Posteriormente, se estudiard la politica exterior peruana en materia de lucha
contra la corrupcion de forma especifica. En dicho orden de ideas, corresponde
definir a la politica exterior.

Para Calduch (1993) se trata de la politica gubernamental en las
relaciones con otros paises, que incluye a todos los 6rganos estatales y/o
sociales que desempefan un protagonismo significativo en las relaciones que
vinculan al Estado con otros miembros estatales de la sociedad internacional. Es
una definiciébn amplia e inclusiva que parte de entender a la politica exterior
como una politica de Gobierno, es decir, afecta al proceso de toma de
decisiones interno y a los conocidos como intereses nacionales existentes al
momento de su definicion.

Como consecuencia, cabe aclarar que para efectos del presente estudio,
solo se toma en cuenta la actuacién del MRE como el organismo del Poder
Ejecutivo encargado de formular, ejecutar y evaluar la politica exterior peruana
(MRE, 2010). Sin perjuicio de ello, se reconoce que existen otros sectores que
tienen competencias compartidas con el MRE y que no han sido incluidos en el
andlisis, dado que el objeto de la investigacién incide en la representacion
permanente del Peru en el sistema de la ONU, funcién que si es de competencia
exclusiva del MRE.

Elementos Fundamentales de la Politica Exterior

La politica exterior es, en esencia, definida por los lideres nacionales de
cada Estado, a pesar de que en el caso peruano se le pueda otorgar a 6rganos
sectoriales como el MRE competencias para su modificaciéon y evaluacion. Sin

embargo, a pesar de estar supeditada a la voluntad politica circunstancial, la
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formulacion de la politica exterior depende de determinados elementos (Calduch,
1993; Pearson & Rochester, 2000). Estos elementos fundamentales de dividen
en factores externos (sistémicos), factores internos (atributos nacionales), y de
idiosincrasia o individuales (Pearson & Rochester, 2000).

Como toda politica de gobierno, la politica exterior toma en consideracion
al concepto de interés nacional, pues es de él de donde emana la legitimidad del
actuar estatal. Este puede reducirse a tres objetivos: la supervivencia fisica de la
patria (poblacion y territorio), la promocién del bienestar econémico de sus
habitantes, y la preservacion de la autonomia nacional (Pearson & Rochester,
2000).

A pesar de parecer un concepto bastante bien delimitado, los Estados
pueden compartir estas tres preocupaciones y aun asi optar por acciones de
politica exterior distinta debido al margen de interpretacion que los tres
subelementos del interés nacional dejan a los gobiernos: ¢ Cémo lograrlos?
¢,Cuando se consideran satisfechos? ¢ Existe un orden de prioridad inherente a
las necesidades del Estado? ¢Hay metas adicionales relacionadas con esas
tres, como el aumento del prestigio nacional?

Respecto a los elementos externos, se argumenta que juegan un papel
determinante en la definicion del interés nacional y entre ellos se identifican a la
geografia, los vinculos internacionales y a la estructura de la comunidad
internacional, como los mas importantes. La geografia determinaria las
prioridades de defensa nacional, pues la ubicacion de un pais define el tamafio
de sus fronteras, numero de paises limitrofes (y de riesgos), y cantidad de
recursos naturales disponibles.

En el caso peruano, existe una relacion directa entre su geografia y sus
iniciativas de accion exterior: para el mar, la defensa de la tesis de las 200
millas; para los andes, la integracion andina; y para la selva, los mecanismos de

cooperacion amazénica (Arteta, 2022). Por su lado, los vinculos internacionales
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evidencian que tan “cerca” se encuentra un Estado de otro, lo que considera las
similitudes econdmicas, politicas y culturales existentes y que facilitan el nivel de
comercio y comunicaciones entre ellos. De esta forma, la estructura de la
sociedad internacional constituye también una justificacion para adoptar ciertas
acciones de politica exterior. Los Estados recibiran distintos incentivos y
detectaran distintos riesgos al verse en un contexto unipolar, bipolar o multipolar.

A los elementos internos Pearson & Rochester (2000) los dividen en
cuatro atributos nacionales relacionados a la formulacion de una estrategia de
politica exterior: demografia, economia, capacidad militar y atributos
gubernamentales. Todos estos contribuyen o disminuyen a la posibilidad liderar
en el &mbito internacional, asi como delinean las areas en las que el Estado
requerira intervenir mas a fin de paliar riesgos. De la demografia se puede
argumentar que un pais con una gran poblacién es una ventaja de doble filo, ya
gue puede sumar al poder militar o la produccion econémica a su nacion, pero a
Su vez representa una mayor carga social para garantizar alimentos, acceso a
servicios basicos e inclusion social.

Las caracteristicas demograficas de un pais se relacionan directamente
con las caracteristicas de su economia, en el sentido de que si se cuenta con
una poblacion pequefia existira una limitacion evidente a la capacidad productiva
del pais incluso si dicha poblacién es altamente educada. Una situacion opuesta
también representaria una desventaja en la medida de que una poblacién
grande, sin educacion o acceso equitativo a la tecnologia, no podra ser
productiva a niveles eficientes. Los modelos econémicos y politicos adoptados
por cada pais también afectarian la lista de prioridades nacionales y el abanico
de opciones que consideraran validas para la puesta en marcha de su politica
exterior.

Finalmente, los elementos de idiosincrasia hacen referencia a los

factores subjetivos existentes al interior del gobierno en el poder.
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Especificamente, estos elementos reconocen el papel que juegan ciertas
individualidades en el proceso de toma de decision de grandes eventos
histéricos y postulan que fueron elementos determinantes en tal contexto.

El enfoque del posibilismo ambiental, {se} argumentaria que el entorno

tanto doméstico como internacional de quien toma decisiones (esto es,

los atributos nacionales y los factores sistémicos), imponen ciertos limites
sobre la capacidad de actuar, pero que los individuos tienen, y en efecto
ejercen, ciertos elementos de libre voluntad que marcan la diferencia.

(Pearson & Rochester, 2000, p. 184)

Todos estos elementos: factores externos, atributos nacionales y de
idiosincrasia, juegan un papel en la formulacion de la politica exterior de un pais.
El caso peruano ejemplifica ello. Como lo menciona Jesus Arteta (2022), luego
de la IGM y gracias al proceso de descolonizacion iniciado, las nuevas naciones
como el Peru debian encontrar su lugar como nuevos miembros de la sociedad
internacional. Para Arteta (2022), el rol que jugaron personalidades como el
excanciller Garcia-Bedoya fueron determinantes para el viraje de la politica
exterior peruana del plano juridico, donde los objetivos de politica exterior se
limitaban al reconocimiento del Perii como Estado y la defensa de sus limites, a
uno mas politico.

Sin embargo, el mismo autor reconoce que las condiciones internas del
pais como el paso de sucesivos gobiernos militares a civiles, y nuevamente
militares, influyeron en el proceder de la politica exterior peruana y sus
prioridades. Como consecuencia, en el subsiguiente acapite se analiza como
tres hitos relacionados a la corrupcion en el Per( construyeron su interés por
combatirla.

La Etica en la Politica Exterior
Antes de desarrollar los casos mas representativos relacionados a la

corrupcién en el Perl y en atencion a la definicion dada sobre liderazgo en un
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acapite previo, corresponde resaltar el rol primordial que juega la ética en la
politica exterior. ElI Carnegie Council (s. f.) en un andlisis sobre la relacion entre
la ética y las relaciones internacionales enfatiza que la teoria liberal se inspira
del progreso humano, en contraste con el realismo que supone la naturaleza
egoista o pesimista del ser humano. Reconoce que, si bien el liberalismo no ha
podido producir resultados efectivos (normas vinculantes) para los actores de la
sociedad internacional; el realismo tampoco es capaz de proponer un conjunto
de reglas inamovibles en tal contexto. Aun asi, sostiene que a pesar de que el
proyecto liberal se encuentra incompleto, con el inicio del siglo XXI muchas
normas producto del consenso internacional se encaminan a fortalecerse.

Se puede decir con seguridad que a lo largo de los ultimos cien afios,

hemos sido testigos de un reconocimiento y aceptacion mas amplios y

profundos sobre normas como la prohibicién contra el trabajo infantil, las

expectativas del trato igualitario para las mujeres y el deber de preservar

y proteger el medio ambiente. (Carnegie Council, s. f.)

Dicho ello, el Carnegie Council (s.f.) sostiene que el punto de partida de
la ética en las relaciones internacionales es uno de convergencia entre las
variantes “neo” del liberalismo y realismo. Esto es, reconocer que los actores
internacionales se mueven por intereses propios, ya sean intereses medidos en
términos de ganancias absolutas o relativas. Sin embargo, es ahi donde dicha
convergencia termina. Por un lado, una va a argumentar que el interés que
predomine finalmente para la sociedad internacional seria el de aquel con poder
dominante; la otra, que el interés predominante no seria el interés individual de
un solo actor, sino el interés comun, entendido como la confluencia de los
intereses de la sociedad internacional. Algunos temas donde lo ultimo es
evidente son aquellos expuestos en la cita anterior, y que se alejan de los ya

reconocidos como ius cogens.
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Al mismo tiempo, la aproximacion ética en las relaciones internacionales
va mas alla que simplemente explicar el orden de las cosas o resultado de este.
Este enfoque busca entender el “bastante real peso de la consciencia, principios,
responsabilidad, y moderacion en la toma de decisiones” (Carnegie Council, s.f.).
Dicho de otro modo, analiza el factor subjetivo que mueve a los actores de la
sociedad internacional y que no puede ser explicado por la racionalidad estricta.

Dewey (1923) refuerza la importancia de considerar este enfoque como
una herramienta Util para la resolucion de problemas internacionales. Al hacer un
andlisis histérico del desarrollo del derecho internacional, afirma que la ética o
ideas basadas en ella suficientes para ser operativas y obtener resultados
concretos en las relaciones internacionales.

Evocando al rol que jugé el concepto de ley natural, el autor enfatiza que
académicos como Hugo Grocio y Francisco de Vitoria presentaron sus
contribuciones desde una base moral comuan, que en dicho momento era
universalmente aceptada. La ley natural no fue un concepto ideado por estos
escolares, sino que venia de la tradicion romana y se traducia en aquella norma
no escrita, pero valida para todos: “leyes morales fundamentales para toda
conducta humana de cualquier tipo, en todo momento y lugar’(Dewey, 1923).

Lo postulado por Dewey (1923) complementa la postura del Carnegie
Council respecto al poder de legitimidad que ofrece la ética en las relaciones
internacionales. “La historia muestra que la mitigacion y el cese de las practicas
injustas provienen en Ultima instancia de la afirmacion de los valores
fundamentales” (Carnegie Council, s.f.). Como ejemplos se tienen a la
eliminacion de la esclavitud, el surgimiento y caida del comunismo, y el
surgimiento del derecho internacional humanitario.

Sobre ello, Schwarzenberger (1964) afiade que en “los discursos de los
estadistas, notas diplomaticas, y preambulos de los tratados internacionales

abundan en declaraciones de fe en los canones de la moralidad internacional”
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(p. 215). Ello hace evidente que, a pesar de su naturaleza subjetiva, los
gobernantes y sus representantes son muy conscientes de la existencia de
reglas de moral internacional.

No obstante, es necesario recordar que la ética se encuentra
inevitablemente ligada a su contexto social y ello incluye a las sociedades, el
poder y los intereses. Kennan (1985), a pesar de argumentar que la politica
exterior deberia ser amoral, esta de acuerdo con el Carnegie Council (s.f.) sobre
que el principio ético se “activa” movido por el interés, sea del individuo o del
Estado. Para Kennan (1985), ademas, es necesario diferenciar entre las
obligaciones o compromisos éticos de un individuo y los del Estado.

El Estado ejerce la funciéon de agente, no de principal. Asi, Kennan
(1985) sostiene que la obligacién principal del Estado es la de actuar en
beneficio del interés de la nacién que representa, y no a favor de individuos o
grupos especificos de la misma. Como consecuencia de ello, los estandares
éticos de un Estado no pueden ser asumidos como correctos para otros.

En la misma linea, Schwarzenberger (1964) sefiala que “la mayoria de
reglas morales se derivan de una fuente religiosa y son producto de una
racionalizacion gradual (...) a través de un proceso de secularizacion” (p. 218).
Al dotarseles de autonomia, el autor indica que son separadas completamente
de sus origenes religiosos y que, aunque surgieron directamente de culturas
especificas, en la practica han producido menos conflictos de lo esperado en las
relaciones internacionales. Ello se puede atribuir a la rapida expansion de los
valores, relaciones econémicas y politicas, asi como sistemas juridicos, desde
Europa a otras regiones en el mundo, que a su vez los han hecho suyos.

Como punto adicional, Kennan (1985) enfatiza que la ética en las
relaciones internacionales obtiene su legitimidad de la consistencia: un Estado
no podré exigir conductas que en la practica no ha seguido. Para demostrarlo, se

tiene a la desconfianza que inspir6 la nueva politica exterior altruista china post
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pandemia del coronavirus, meses antes de eliminar el régimen el autbnomo de
Hong Kong y tras varias décadas de la toma del Tibet. De este modo, el autor
reafirma que las faltas a los principios conllevan al debilitamiento de la postura
moralista, en la medida de que sin principios claros no se podréa arguiir la
existencia de la ética.

Los argumentos expuestos hacen hincapié en el impacto que la defensa
de principios 0 normas éticas tiene en la opinién publica y autoridades. Como se
ha visto en la seccion anterior, los factores internos de una nacion son parte de
los elementos que construyen una politica exterior sélida y eficiente. Por ello,
sera conveniente para el Estado tomar en consideracion aquellos principios que
lograrian dar sentido a los objetivos de politica exterior que se propone y a su

vez motivan mejores condiciones para su cumplimiento en el plano interno.

Hitos de la Lucha contra la Corrupcién en el Peru

Como se vio anteriormente, las motivaciones para la formulacion de una
politica exterior son variadas. Una de ellas es sin dudas la demografia, que trae
consigo ademas de factores determinantes en cuanto a econémico, exigencias
de caracter politico y social. Después de todo, como lo explica el liberalismo de
la interdependencia, existe una relacién de dependencia entre politica externas e
internas, asi como una responsabilidad de los Estados de promover el progreso
(desarrollo y bienestar) de sus poblaciones (Grasa, 2015).

Portocarrero (2005) afirma que la corrupcién constituye un rasgo
caracteristico del Peru incluso desde antes de su independencia. Quiroz (2005)
reafirma ello y concluye que la corrupcién no solo ha sido un factor constante en
el desarrollo del pais como republica, sino que ademas sus costos han sido
consistentemente altos o muy altos a pesar de ciertas variaciones ciclicas. De
ahi que a continuacién solo se enumeren tres hitos histéricos representativos y

recientes para la lucha contra la corrupcién en el Peru:
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La Década Infame (1990-2000)

Si bien la década del gobierno Fujimori-Montesinos no fue especialmente
alta en niveles de corrupcion, si representa un punto de quiebre para la politica
anticorrupcién nacional (Quiroz, 2005). Dicho periodo, es denominado “década
infame” por Quiroz (2005) porgue no solo se tradujo en desviaciones de los
ingresos por privatizaciones que no llegaron a su destino previsto, sino también
por el alto costo de oportunidad de la inversién extranjera y la generalizacion de
los actos corruptos en gobierno, sus instituciones y la propia sociedad. El
andlisis de esta década es relevante al dia de hoy porque gracias a ella se
arraiga la concatenacién entre corrupcién y gobierno liberal y econémico
ortodoxo (Quiroz, 2005).

Es significativo que en el proceso de la vigorosa transicion a la

democracia iniciada con la instalacion del gobierno presidido por Valentin

Paniagua a fines de noviembre del 2000, no solo se restableci6 la

democracia dentro de nuestras fronteras. Simultdneamente, se inicio la

mas importante dindmica de enfrentamiento a la corrupcién en la historia
republicana a través de fiscales y jueces independientes. (Garcia-Sayan,

2015, p. 335)

De lo anterior, algunos de los cambios de “puertas adentro” motivado por
los escandalos de corrupcién de este periodo son la instalacién de salas
especializadas en lo penal, un grupo de trabajo para el diagnéstico y disefio de
politicas anticorrupcion y un Fondo Especial de Administracién del Dinero
Obtenido llicitamente en perjuicio del Estado — FEDADOI (Otiniano, 2019).
Resalta aun mas el innovador mecanismo de colaboracién eficaz, que luego
guardaria coherencia con el propuesto por UNCAC en el 2003.

La restitucion y el fortalecimiento de garantias democraticas béasicas
consagradas en la Constitucion Politica vigente, como el principio de separacion

de poderes del Estado y el respeto a la libertad de expresion, se convirtieron en
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estandares minimos exigidos por la poblacion en las multiples marchas
realizadas en ese entonces. Ademas de ese cambio en la percepcion de la
poblacion, durante esta década se inician marcados esfuerzos por la
recuperacion de activos objeto de actos de corrupcion. Oscar Solérzano (2018)
reconoce a este periodo como fuente de un caso emblematico para la historia
juridica del Pert en materia penal: la compra de material militar para el Ejército
Peruano a inicios del conflicto con Ecuador. El insatisfactorio resultado de los
esfuerzos de recuperacion de los 14 mil millones de ddlares desfalcados (Quiroz
en Solorzano, 2018) constituye otra secuela de la década infame y marca el
decidido interés del Pert en mejorar los mecanismos disponibles para la
recuperacion de activos.

A inicios de la siguiente década, y motivado por el mismo impulso
preventivo para evitar la no repeticion de la década infame, el expresidente
Alejandro Toledo suscribi6 el Acuerdo Nacional en el afio 2003. EI documento
tuvo 29 politicas, donde la Promocién de la ética y transparencia y erradicacion
de la corrupcion fue la Politica 26. Con ello, el Pert publicé por primera vez “un
calendario mucho mas preciso, y con resultados mas tangibles”(Toledo, 2003);
es decir, un conjunto de objetivos de largo plazo derivados del consenso entre
instituciones publicas y privadas. La institucionalizacion del Acuerdo Nacional y
su Foro, mediante el Decreto Supremo N° 105-2002-PCM, son herencias

importantes para la gestién publica peruana.

Programa Pais de la OCDE

La aspiracion de largo aliento del Peru de formar parte de la organizacién
se vio materializada con el lanzamiento del correspondiente Programa Pais de la
OCDE en 2014. Con ello, el Peru establecié una relacion sostenida con la OCDE
y se embarco6 en un camino hacia el fortalecimiento de sus politicas publicas. Es
asi como se llevaron a cabo 18 proyectos que tuvieron como objetivo el

acompafiamiento del Peru a lo largo de una transformacion estructural con un
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horizonte hacia la celebracion del bicentenario de su independencia en 2021
(Gurria, 2014).

La OCDE es una organizacion conformada por 34 Estados
comprometidos en “promover politicas que mejoren el bienestar econémico y
social de las personas en todo el mundo” (Goig, 2016, p. 123) y con la “intencion
de favorecer la interdependencia econémica y la expansion del comercio
mundial, para asi poder conseguir los propésitos de Naciones Unidas y mejorar
el bienestar de la ciudadania” (Goig, 2016, p. 124). En esa linea, la OCDE ofrece
un espacio de intercambio de buenas practicas y produce guias y lineamientos
que son de libre adhesion a paises no miembro.

Para Benites-Chapofian (2017) la composicion de la OCDE incide en el
nivel de influencia de sus decisiones. Asi, postula que debido a que sus
miembros son esencialmente paises de notable desarrollo, la persuasion que
estos ejercen se ve reforzada por su experiencia, la misma que los reviste de
legitimidad al sefialar cuales serian las pautas para alcanzar el progreso.
Adicionalmente, Vicher (2014) plantea que la OCDE incrementa su persuasion
en paises no miembros al incluirlos en el Centro de Cooperacién con Paises no
Miembros (Centre for Co-operation with Non-Members) y sumarlos al espacio
multilateral para la formulacién o consenso de propuestas (think tank).

En esa misma linea, los paises miembro de la organizacién cuentan con
soft power para promover el cumplimiento de sus recomendaciones que radica
en “la calidad de sus argumentos desde un punto de vista técnico [mas] que en
su capacidad para imponer sanciones o utilizar fondos econémicos para
promover determinadas politicas” (Benites-Chapofian, 2017, p. 37).

El Programa Pais de la OCDE con el Pert culminé en 2017 y se centr6
en cinco areas prioritarias: crecimiento econémico, gobernanza publica,
transparencia y lucha contra la corrupcion, capital humano y productividad y

medio ambiente (OCDE, 2016). La relevancia de éste se cristaliza con la
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invitacion efectiva de adhesion a la OCDE formulada al Perua a inicios del afio
2022, en tanto abre la puerta al “poder de vigilancia” que menciona Vicher
(2014) que la OCDE ejerce sobre sus miembros.

Como se ha podido ver, se puede afirmar que -dado el amplio rango
temaético de los informes y las recomendaciones de la OCDE-, esta ha pasado
de ser una organizacion centrada en temas econémicos, a ser un foro influyente
para el andlisis y elaboracion de politicas publicas en general. Gracias a sus
informes y recomendaciones el Perl supo adaptar su normativa y,
paulatinamente, ganarse la invitacién a formar parte de dicha institucion. Un
ejemplo de ello y que guarda relacién directa con esta investigacion es la
incidencia de su estudio del 2017 sobre la integridad en el Peru en la gestacion
de la actual Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién, como
se vera en un acapite préximo.

Caso Lava Jato

Desde que se hicieron publicas las primeras acusaciones y condenas a
altos funcionarios publicos en Brasil, el caso de la red transnacional de
corrupcion mas grande del continente americano recibié una exposicion
mediética considerable. De las cuantiosas investigaciones académicas
inspiradas en dicha situacion, la investigacion realizada por Salcedo-Albaran y
Garay-Salamanca (2019) destaca por presentar un recuento detallado de los
agendes involucrados y su andlisis.

El documento se concentra en las redes de corrupcion en Brasil y Peru
debido a que para el afio 2019 eran los paises con mayor avance en la
investigacion y procesamiento de involucrados con el caso Lava Jato. Empero, el
caso involucré a 12 paises de la region (Proética, s. f.).

En el documento “Super-estructura de corrupcion Lava Jato en Brasil y
Per(” (Salcedo-Albaran & Garay-Salamanca, 2019) se corrobora la relacion de

complementariedad de las capacidades institucionales entre los sectores
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publico, privado y politico. “El financiamiento electoral ilicito ha sido
indispensable para garantizar la operacion estructural de la stper-red de
corrupcioén, especificamente mediante la cooptacién institucional de partidos y
movimientos politicos para, consecutivamente, asegurar el involucramiento en la
sUper-red de instancias de decision en la administracion publica” (Salcedo-
Albaran & Garay-Salamanca, 2019, p. 13).

Los investigadores mencionados lograron consolidar las bases de datos
correspondientes a las macro-estructuras de Lava Jato para Brasil y para el
Perq, y obtuvieron como resultado que se dieron 3758 interacciones e
identificaron 1399 nodos o agentes. Debido a tales datos, los autores concluyen
gue el caso Lava Jato se trata de una super estructura que engloba macro-
estructuras en Brasil, Perl y otros paises también involucrados.

Adicionado a lo anterior, se identificaron también 5 nudos principales, es
decir, con la capacidad de intervenir en los flujos de recursos de la red: Marcelo
Bahia Odebrecht (persona natural), Constructora Norberto Odebrecht S.A.
(persona juridica privada), Alberto Alberto Yousef (persona natural), Petrobras
(persona juridica publica), y Ollanta Moisés Humala Tasso (persona natural y
expresidente del Per). La investigacion del expresidente Humana, entonces,
parecia tener evidencias suficientes para motivar la duda razonable.

Lo mismo sucedi6 con la investigacion del Partido Fuerza 2011 y su
lideresa Keiko Fujimori, al jugar un rol significativo dentro de la estructura politica
creada alrededor de la super estructura de Lava Jato. EI mismo estudio de
Salcedo-Albaran y Garay-Salamanca (2019) identifica al partido como el agente
0 nodo con la segunda mayor proporcion porcentual de interacciones directas
establecidas dentro de la red de Lava Jato.

De este modo, las investigaciones judiciales iniciadas para personajes de
alto perfil en el Pert motivaron que para el 2018 el presidente en el cargo, Martin

Vizcarra, se consignara a la lucha contra la corrupcion como el primer eje de la



50

primera politica general formal del pais. Como bien menciona Otiniano (2019), el
Decreto Supremo N° 056-2018-PCM que publica la Politica General de Gobierno
al aflo 2021 institucionalizé los pilares generales sobre los que el aparato estatal

como conjunto debia construir sus propios objetivos, segiin sus competencias.
Aportes Principales de la Lucha contra la Corrupcion en el Peru

El Acuerdo Nacional
Suscrito en el afio 2002, como resultado del proceso de transicion democratica
luego del mandato del expresidente Alberto Fujimori, representé un momento de
inflexion en la formulacion de politicas nacionales (M. Hernandez, 2004). El
Acuerdo fue el primer documento de politicas nacionales de largo plazo del Peru
que contd con una alta participacion social. Este se elaboré a través de un
dialogo sostenido entre autoridades, representantes de las principales
organizaciones politicas y de la sociedad civil del pais. Se trata de un conjunto
de 35 politicas de Estado que cristalizan la vision compartida del pais a largo
plazo. Las politicas de Estado pueden ser clasificadas segun cuatro objetivos: (i)
consolidar la democracia y el Estado de derecho, (ii) lograr la equidad y la
justicia social, (iii) fomentar la competitividad de nuestro pais en el mercado
global y (iv) crear un Estado eficiente, transparente y descentralizado (M.
Hernandez, 2004).

Asimismo, el Acuerdo Nacional cuenta con un foro y una secretaria
técnica, que garantizan su vigencia y funcionamiento hasta la actualidad. Las
politicas contenidas en el Acuerdo sirven de base para la construccién de
politicas nacionales sectoriales y locales.

La Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion

Representa el instrumento de gestion mas importante sobre lucha contra
la corrupcién en el pais y es de obligatorio cumplimiento para todas las

instituciones del Estado, incluyendo al MRE, por lo que su estudio es vital para el
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presente trabajo. La Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién
fue publicada el 14 de septiembre del 2017, mediante el Decreto Supremo N°
092-2017-PCM, tras un proceso técnico participativo liderado por la CAN.

Es un documento esencial para el estudio de la lucha contra la corrupcion
en el pais, no solo por su alcance, sino por la forma que sigui6 su formulacion.
Tal proceso inicio con la convocatoria general al “Taller de Alto Nivel — Politica
Publica de Integridad para el Periodo 2017-2021” que se celebré el 29 de
noviembre de 2016. En el evento participaron representantes y técnicos de
instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil (como Proética, Camara de
Comercio de Lima, Sociedad Nacional de Industrias, Consejo de la Prensa
Peruana, CONFIEP, entre otros). Adicionalmente, participd un representante de
la OCDE con miras a exponer las recomendaciones del Estudio de Integridad en
el Sector Publico Peruano que seria publicado formalmente al afio siguiente
(OCDE, s. f.-a). De ahi que haya sido relevante considerar la incidencia que
dicha institucion ha tenido en la politica nacional, a pesar de no ser miembro de
esta formalmente.

Producto del taller antes mencionado se elaboré un primer borrador de la
Politica, el mismo que luego fue publicado en una plataforma de la CAN para
recibir comentarios de los representantes de instituciones y actores civiles antes
mencionados. Entre ellos estuvieron los comentarios de un representante de la
Division de Integridad de la OCDE (Politica Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion, 2017). La version final del documento ofrece un diagndstico
de la situacion antes de la Politica, considera las conclusiones del estudio de la
OCDE, y el contenido de la CICC y la UNCAC como obligaciones internacionales
asumidas por el Pera.

Esta Politica, finalmente, tiene como objetivo general promover la
transparencia en las instituciones publicas, ofreciendo mecanismos que

garanticen la prevencion y sancion de la corrupcion. Como contribucién principal,
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la Politica establece objetivos especificos y lineamientos clasificados en tres
ejes: (i) capacidad preventiva del Estado frente a los actos de corrupcion, (ii)
identificacion y gestidn de riesgos, v (iii) capacidad sancionadora del Estado
frente a los actos de corrupcion. Asimismo, establece estandares de obligatorio
cumplimiento para el funcionamiento de todas las entidades publicas de la
nacion.

Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021

Publicado el 26 de abril de 2018, mediante Decreto Supremo N° 044-
2018-PCM, se encuentra directamente supeditado a la Politica Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcién desarrollada en el acépite anterior. Esta
norma establece acciones, metas e indicadores especificos disefiados para la
implementacién de los ejes y objetivos planteados por la Politica Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion. En su propia resolucioén, se establece el
nivel de monitoreo que cada una dispone: mientras que la Politica Nacional
requiere una medicion de impacto o resultado final, el Plan Nacional mide
resultados intermedios. Ambos instrumentos juridicos se encuentran bajo la
supervision y seguimiento de la CAN. De acuerdo a la Politica Nacional de la
misma materia, el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién
deberia actualizarse cada cuatro afios para garantizar su aplicabilidad.

Politica General del Gobierno para el periodo 2021-2026

Publicada el 15 de octubre del afio 2021, mediante el Decreto Supremo
N° 164-2021-PCM, durante el mandato del Presidente Pedro Castillo. Refleja la
actualizacion de las politicas nacionales vigentes al establecer nuevas
prioridades para el pais, determinadas por el gobierno electo. De acuerdo a la
Primera Disposicion Complementaria Final de la norma, todos los Ministerios del

Estado deberdn aprobar o adecuar sus objetivos nacionales para el periodo
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2021-2026 en virtud de los lineamientos prioritarios establecidos en la nueva
Politica General.

Esta norma fundamental establece diez puntos de interés prioritarios a
los que denomina ejes. De cada eje se desprenden los lineamientos prioritarios y
sus correspondientes lineas de intervencion. Los diez temas que inspiran los
ejes de la Politica General del Gobierno son: bienestar social; reactivacion
econdmica; ciencia, tecnologia e innovacion; educacion; fortalecimiento
institucional; democracia y lucha contra la corrupcion; gestion de riesgos
ambientales; transformacion digital; diplomacia; y diversidad cultural.

Es importante enfatizar que la inclusién de la lucha contra la corrupcion
como eje de la Politica General del Gobierno no es una innovacién. Por el
contrario, la Politica General de Gobierno al 2021, promulgada durante el mandato
del expresidente Martin Vizcarra mediante Decreto Supremo N° 056-2018-PCM,

tuvo como primer eje de desarrollo a la “integridad y lucha contra la corrupcién”.

La Lucha contrala Corrupcidn en la Politica Exterior Peruana Vigente

La vinculacién innegable entre la politica exterior peruana y la lucha
contra la corrupcion reside en que la primera es parte integrante de la segunda,
pues es el gobierno quien establece los objetivos politicos sobre los que sus
politicas sectoriales se disefian. Ademas de las normas de alcance general
antes descritas, para el sector de relaciones exteriores el vinculo de la lucha
contra la corrupcién con la politica exterior no es tan explicito.

Sin embargo, en aras de lo antedicho, se debe de partir que uno de los
ejes de accion de la Politica General de Gobierno actual es la lucha contra la
corrupcién y que el Acuerdo Nacional la menciona en dos oportunidades (politica
6, en cuanto a la accion exterior especificamente y politica 26, sobre la
regulacion nacional). De este modo, ambas normas fijan expresamente a la

lucha contra la corrupcion como un asunto de relevancia nacional general y la
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relaciona, como se vera de forma mas detallada en un acapite posterior, con los
conceptos de democracia, paz y desarrollo sostenible.

En ese sentido, corresponde al PESEM 2015-2025 establecer la vision
de largo plazo del sector de relaciones exteriores en consonancia con lo antes
descrito. Como lo sefala el documento, el Peru tiene como aspiracion “ser una
potencia regional emergente, cuya politica exterior, sustentada en los valores
democraticos y en el Derecho Internacional, lo ha convertido en un actor
influyente de América Latina, con proyeccion a la region de la Cuenca del
Pacifico, en el tratamiento de los principales temas de la Agenda Internacional”
(CEPLAN, 2015, p. 25). De ahi que sea coherente con la participacion del Peru
en el avance de la lucha contra la corrupcion que, como se vera en la seccién
sobre la evolucion del tratamiento de dicho fenédmeno, se ha posicionado como
un tema importante para la sociedad internacional.

El PESEM, ademas, establece cuatro objetivos estratégicos para el
sector, los que se pueden resumir en cuatro areas: liderazgo regional e
internacional, competitividad o desarrollo econdmico, proteccion de la comunidad
peruana en el exterior, y cooperacion internacional para el desarrollo sostenible.
No obstante, a pesar de considerar indicadores para la medicién del avance
hacia el logro de los objetivos estratégicos, el PESEM no contiene una clara lista
de acciones ni lineamientos para el sector. Tampoco contiene un plan de cémo
alcanzar los resultados deseados, solo indica como medirlos.

Otro instrumento de gestion institucional para el MRE que complementa
los objetivos estratégicos sectoriales es el PEI. En esa linea, el PEI vigente es
aquel previsto para los afios 2020-2022 y fue aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 0536-RE-2019. En él se enlistan los ocho objetivos a mediano
plazo del MRE y se incluye una Declaraciéon de Politica institucional donde se
reconoce que el MRE dirige la politica exterior establecida por el Presidente de

la Republica.
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La misma Declaracion afirma que la accion exterior debe ser concordante
con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional y establece siete lineamientos
generales para el sector. De ellos, el primero postula lo siguiente: “Intensificar la
participacion peruana en los procesos multilaterales y globales, priorizando
acciones para reforzar la gobernabilidad democratica, promover el
fortalecimiento institucional y la lucha contra la corrupcion, asi como impulsar el
enfoque de ‘paz sostenible’ ...” (MRE, 2020, p. 5).

Del mismo modo, el PEI incluye una mision institucional que resalta el
deber del sector de promover, proteger y defender en el sistema internacional los
intereses del Estado y sus ciudadanos. Dado que se emplea el concepto de
“sistema internacional” y no “comunidad internacional’, se entiende que se
refiere al conjunto de instituciones y mecanismos constituidos por los actores de
la sociedad internacional. No obstante, el PEI ya no vincula explicitamente a la
participacion peruana en los procesos multilaterales con las areas tematicas
enlistadas en su lineamiento 1. Al revisarse los ocho objetivos estratégicos
institucionales (OEI) que postula, se observa que dos de estos podrian guardar
correlacion con el lineamiento mencionado: (i) fortalecer y ampliar las relaciones
bilaterales y multilaterales en regiones estratégicas (OEI1), y (ii) fortalecer la
politica de cooperacién internacional como instrumento de politica exterior para
el logro del desarrollo sostenible (OEIB).

Ambos OEI cuentan con sus correspondientes acciones estratégicas
institucionales (AEl), que detallan aquellas actividades con las que el MRE
espera cumplir los objetivos planteados. Entre dichas acciones se tienen a:

- AEI 01.07 — Ampliar el protagonismo del Peru en los principales
organismos internacionales con miras a reafirmar la vigencia del
Derecho Internacional, y la promocién y defensa de la democracia
y los derechos humanos, asi como el medio ambiente y el cambio

climético.
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- AEI 06.04 — Promover la cooperacién multilateral, principalmente
con el sistema de las Naciones Unidas, organismos financieros
internacionales, mecanismos regionales, la Alianza Global para la
Cooperacion Eficaz al Desarrollo.

1.4. Evolucién de la Probleméatica de la Corrupcion en el Ambito

Internacional

Naturaleza del concepto de corrupcién

La corrupcion segun Farrales (2005) es “un fendmeno intersistémico,
transtemporal y transcultural” (p. 3). Por ello, es dificil sefialar el momento
preciso de su surgimiento y las formas especificas que adopta. Al ser un
fendmeno en el que la actuacién del ser humanos es fundamental, tiende a
adaptarse a sus distintas culturas y tradiciones. Como resultado de ello, una
definicion completa del mismo no se ha podido consensuar.

El economista Tanzi (1998) afirma que la corrupcion es un fenémeno tan
antiguo como el Estado mismo. El autor cita a un libro de méas de 2,000 afios de
antigliedad, el Arthashastra, donde el Primer Ministro de la India acepta que:

Asi como es imposible no probar la miel o el veneno que uno puede

encontrar en la punta de la lengua, asi es imposible que un servidor del

gobierno no se coma al menos un poco de los ingresos del Rey... Y hay
unas cuarenta formas de malversacién por parte del servidor publico...

(en Farrales, 2005, p. 4)

A pesar de la concepcién casi natural del fenémeno, en virtud de la cita
anterior, con la creacion de decenas de nuevos Estados en donde se instalaron
practicas corruptas, la presion por lograr un sistema politico transparente
aumento. Los paises recientemente independizados para la década de los 80 ya
se encontraban inmersos en un sentimiento pesimista profundo respecto de sus

gobernantes. Sus gobiernos, democraticos o militares, parecian tener un
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denominador comun: la actuacion al margen de las reglas de manera

discrecional.

La Definicion del Fenémeno

En linea con lo expuesto en el acapite anterior, Farrales (2005) afirma
gue el fenébmeno de la corrupcién no ha podido ser definido cabalmente debido a
la fragmentacién de su estudio. En su articulo, coincide con Tanzi (1998) y
reconoce a la corrupcion como un fendmeno antiguo, pero divide a su estudio en
dos fases. La primera, a mediados del siglo XX, con el inicio del proceso de
descolonizacion y democratizador en el mundo sumado a la expansion de la
teoria de modernizacion o apertura comercial; y la segunda, durante la década
de los 90, por el creciente sentimiento de preocupacién entre paises en
desarrollo respecto a los efectos dafiinos que la corrupcion generaba en sus
naciones.

En estos dos periodos es evidente que la corrupcion era el objeto de
analisis, pero la perspectiva en tales estudios era distinta: uno estaba orientado
a la corrupcion como consecuencia del desarrollo econémico (tesis moralista vs.
tesis revisionista); y otro, a su impacto general sobre las sociedades (tesis
funcionalista).

Las olas de interés académico sobre la corrupcion, segun Farrales
(2005), estan directamente relacionadas a 3 hitos que a su vez explican las tres
tesis antes mencionadas:

e La promesa anticorrupcion no cumplida en los nuevos Estados,

¢ El reto que significaba llevar adelante un proceso de democratizacién
y de reforma econémica en paralelo, y

e La proactividad de organismos internacionales que llevo a la

corrupcioén al escenario global.
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En tal contexto, primero surgen las tesis moralista y revisionista. La
primera de ellas, originada por este sentimiento de descontento colectivo en la
poblacion. La tesis moralista estuvo basada en criterios éticos sobre la
afectacion del bienestar comuln por un actuar incorrecto o contrario al bien,
donde la corrupcion seria definida como un comportamiento inmoral que impedia
el desarrollo de cualquier sociedad. En otras palabras, considerando lo dicho por
Miller (2017), esta tesis seguia una orientacion individualista, segun la cual la
sola conducta del individuo generaria efectos corrosivos en su propio caracter y
en la sociedad.

La segunda postura, la tesis revisionista, tuvo fundamentos funcionalistas
al estar dirigida a definir la corrupcion como un efecto no deseado, pero
inevitable o l6gico, para la transicidbn econémica eficiente. Esta tesis explica a la
corrupcion como el resultado del desfase entre las instituciones legales
tradicionales y el rapido avance del desarrollo econémico, y defiende que sus
consecuencias no necesariamente son negativas. Sus partidarios dotarian a la
corrupcion de matices mas objetivos o neutrales al no concebirla como
inherentemente mala, sino situarla en un contexto especifico: una instituciéon
extra-legal usada por individuos o grupos para obtener influencia sobre las
acciones de la burocracia (Leff, 1964, en Farrales, 2005, p. 15). Aqui se puede
comparar la distancia entre los estudios de una y otra postura, pero sin restar
justificacion a los mismos ya que -como se vera en la siguiente seccion- la
corrupcion tiene diversas aristas.

Finalmente, con la toma de posturas claras de organismos
internacionales con reputaciones importantes como el BM y el FMI, nace la
tercera forma de conceptualizar el fendmeno. La tesis funcionalista formulé un
retorno a la concepcion individualista de la corrupcién y fue apoyada por
reconocidos escolares como Rose-Ackerman (2001). Dicha propuesta, yendo

mas alla de justificaciones objetivas o éticas, se concentra en los efectos
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negativos que afectan el desarrollo econémico y politico de los Estados. En lugar
de estudiarse a la corrupcién como un problema de la moral o tara estructural de
la sociedad, se le estudié como una decision individual objetiva -sobre todo del
agente publico-, que provoca un alto costo a la sociedad para asi reducir sus
incentivos.

De esta manera, de las tres tesis revisadas se pueden identificar tres
enfoques para la formulacion de una definicién de corrupcion: uno, orientado al
interés comun,; otro, orientado al agente; y un tercer enfoque, orientado al
mercado. Como resultado de ello, y como se puede anticipar, dichas propuestas
de definicion han sido motivo de sendos debates, pero la definicion que ha
recibido mayor aceptacion es la del FMI: “el abuso del poder publico para
intereses privados” (1998, p. 8).

La definiciéon del FMI, que ademas ha sido incluida en varios
instrumentos internacionales, es una orientada al agente (hace énfasis en lo
publico). Sin embargo, esta definicién olvida que en las practicas corruptas no
solo se encuentran involucrados agentes del sector publico, sino que las
corporaciones o empresas trasnacionales y los bancos privados juegan también
roles importantes como parte activa o facilitadores (Rose, 2015).

Asimismo, la definicién solo hace referencia al interés privado como
objetivo, cuando estos no necesariamente motivan a todos los actos de
corrupcién. Como asi lo reconoce Tanzi (1998): “En muchos casos de
corrupcioén, el abuso del poder publico no es necesariamente empleado para
obtener una ganancia personal [o privada], sino para favorecer a partidos
politicos, clases sociales, tribus, amigos o familiares” (p. 8).

Para académicos como Rose-Ackerman (2001), quienes contindan una
tradicion funcionalista o centrada en el mercado, los elementos caracteristicos
de un acto corrupto son: un agente que cuenta con poder discrecional (publico) y

su asignacion por un beneficio o costo a otro. Esta discrecionalidad, como
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sefala la autora, genera incentivos para actuar al margen de la norma,
incluyéndose indirectamente al elemento no ético de la conducta.

Cabe mencionar que, la definicion anterior tampoco incluye la posibilidad
de que exista corrupciéon dentro del sector privado -donde el poder ya no emana
de “lo publico”-. Como se ha desarrollado en la seccion sobre el Caso Lava Jato,
la corrupcién puede encontrarse arraigada en las bases del sector privado y
expandirse al sector publico gracias a su interaccion. Estos casos si resultan de
particular importancia para los Estados debido a sus posibles repercusiones en
el funcionamiento de la sociedad en general, asi como ramificaciones hacia otras
naciones.

La corrupcion existente en la conducta del ciudadano de a pie, en
principio, no es materia de preocupacion internacional. La regulacion de ese tipo
de corrupcién, mas personal, seria de competencia exclusiva de cada Estado y
dependeria de lo que cada nacién entienda como responsabilidad de este (nivel
de intervencién). Es en el sector publico donde se observa la estrecha
vinculacion entre corrupcion y politica, y el efecto expansivo que esta tiene, por
lo que este asunto ha trascendido las limitaciones de la jurisdiccién nacional.
Esta relacion, inclusive, puede ser incentivada por la propia estructura de la
Administracién Publica, convirtiéndose en corrupcion institucional y motivando
repercusiones directas en la ciudadania local, e inclusive también a la
comunidad regional e internacional.

Glynn et al. (2001) ofrecen otra perspectiva de la corrupcién con su
definicion. Continuando con la tradicion funcionalista predominante en la
actualidad, definen la corrupcién como “una de las profesiones de medio tiempo
mas antiguas del mundo: ofrecer y aceptar sobornos” (p. 21). Mas, este tipo de
definiciones -con un enfoque centrado en el mercado o lo econémico-, como
sefala Farrales (2005), no dejan de ser probleméaticas. Lo anterior en la medida

que, si bien elimina el problema del “agente”, se limita a definir el “cOmo” y no
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define realmente qué es la corrupcién. Adicionalmente, dicha definicién excluye
a los actos de corrupcion que no necesariamente se rigen bajo el principio de
quid pro quo como la malversacién de fondos.

Finalmente, otra forma de definir la corrupcion, ademas de aquellas
donde el foco esta en el factor subjetivo o el econémico, es enfatizar al interés
publico. Cada vez més populares, estas definiciones, como la de Rogow y
Lasswell (1963), incluyen la diferencia entre los efectos individuales de la
corrupcioén y los sistémicos:

Un acto corrupto viola la responsabilidad hacia al menos un sistema de

orden publico o civico y, de hecho, es incompatible (destructivo) con

dicho sistema. Un sistema de orden publico o civico prefiere el interés
comun sobre el interés particular; las violaciones del interés comuan para

beneficio especial son corruptas. (en Farrales, 2005, p. 21)

Una vez mas, la definicion antes sefialada no esta exenta de criticas. Al
incluir el concepto de interés publico, se sujeta a las mismas criticas sobre la
vaguedad o susceptibilidad a libre interpretacion de dicho término (Farrales,
2005). Del mismo modo, una definicion como la propuesta confunde la definicion
de la corrupcién como fenémeno y la definicién de sus consecuencias.

En vista de estas dificultades, Farrales (2005) se pregunta si finalmente
es util empefiarse en obtener una definicién totalmente aceptada sobre la
corrupcion si no considera a la opinion publica: “lo que se considera corrupto en
una sociedad no necesariamente se considera corrupto en otra. Ademas, incluso
dentro de la misma sociedad, lo que actualmente no se considera corrupto
puede, debido al cambio de normas, ser considerado corrupto en algun
momento en el futuro” (p. 22). De esta manera, afiadiendo otro elemento al
andlisis, donde se incluye una visién alineada con la teoria del constructivismo
revisada previamente, pareceria que el ejercicio académico de definir la

corrupcion es futil.
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No obstante, del mismo modo que con cualquier otro dispositivo legal,
sera necesario partir de una certeza. En este caso, esto es la horma positivizada
o formalizada, por mas imperfecta que esta sea. Asi lo acepta Farrales (2005) al
reconocer que existen beneficios de tener una definicién de corrupcién
aceptada, pero imperfecta.

Retornando a la definicion propuesta por el FMI, se observa que es una
inherentemente minimalista y centrada en el agente como funcionario del sector
publico. Ademas, no hace distinciones entre los tipos de corrupcién ni las formas
en las que esta se realiza. No obstante, es esta vaguedad la que permite la
convergencia entre académicos y paises que toman dicha definicibn como punto
de partida. Tener solo una definicién, a pesar de ser incompleta, pero que es
consensuada, promueve mayor debate, cooperacion e innovaciones entre los
estudiosos de la corrupcion en el mundo (Farrales, 2005).

En linea con lo anterior, Glynn et al. (2001) sefialan que a partir de la
década de los noventa realmente se puede “atestiguar el surgimiento de la
corrupcién como una cuestion politica auténticamente global que ha dado lugar
a una respuesta politica global” (p. 21). Ello, sin perjuicio de no haber encontrado

la formula exacta que defina completamente al fenémeno de la corrupcion.

Efectos econ6micos, sociales y politicos de la corrupcion

Asi, segun lo visto hasta este punto, el ingreso de la corrupcién en la
agenda internacional dependié de hitos que movilizaron el interés de los Estados
en regular dichas préacticas. De ahi que dichos intereses hayan trascendido hacia
la esfera de las relaciones internacionales. Como consecuencia de dicha
influencia, es posible afirmar que el interés de los Estados de detener el avance
de la corrupcion tuvo distintos tintes: perjuicio econémico, desestabilizacién
politica y descontento social. A fin de poder combatir dicho fenémeno, primero

se intent6 resolver el problema de su definicién, pero como se ha podido
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observar, es una tarea compleja, aliin pendiente y que no necesariamente ha
limitado la materializacion de iniciativas concretas en la materia.

En linea con lo que sefiala Farrales (2005), debido a la naturaleza
evolutiva del fendmeno “no seria demasiado sorprendente que, en los préximos
20 afios, nuevas formas de corrupcién adquieran mayor peso en la literatura” (p.
13). Esta idea es también compartida por el actual secretario general de la OEA,
Luis Almagro (2018), quien reconoce que es necesario tener expectativas
realistas en cuanto a la lucha contra la corrupcion y urge a la accién bajo la
premisa de no destruir a la corrupcion por completo, pero si a “ganarle”.

Lo anterior, retorna el foco de atencion a la naturaleza intersistémica,
transtemporal y transcultural (Farrales, 2005) de la corrupcion, y a su
consecuente impacto en los planos politico, econémico y social. Como fenédmeno
de larga data, pero reciente regulacion, la corrupcion representa un campo
interesante para la investigacion, asi como una latente preocupacion para
gobiernos y ciudadanos por igual.

En el plano econémico, Ugaz (2010) resume los impactos de la
corrupcién cuando cita al discurso de apertura de James Wolfenson para el
periodo de sesiones anuales de 1996 del Banco Mundial: “la corrupcién desvia
los recursos de los pobres a los ricos, incrementa el costo de la marcha de los
negocios, distorsiona el gasto publico y desalienta la inversion extranjera” (en
Ugaz, 2010, p. 373). De ahi que se puedan distinguir efectos negativos a nivel
nacional e internacional.

En términos microecondmicos, Rose (2015) sefiala que existe una
relacion negativa fuerte entre el crecimiento y la corrupcion. Por un lado,
describe que existe un grupo de economistas que defienden a la corrupcién
como una alternativa a la supresion de regulaciones ineficientes. Mas, enfatiza
gue un grupo aun mas grande concluye que la corrupcion en lugar de engrasar

las ruedas del desarrollo econémico, las atrofia.
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A nivel macroecondmico, Rose (2015) argumenta que, a mayor
corrupcién, menores niveles de inversion privada e inversién publica efectivas.
Del mismo modo, mientras mas comunes sean las practicas corruptas como el
soborno, menor crecimiento a corto plazo, como asi lo refleja el ejemplo de
Uganda. Es decir, la corrupcion representaria un incentivo mas fuerte que la
propia tributacion.

Segun las proyecciones de Shack et al. (2020), para el afio 2019, la
corrupcién en el Perd habria causado un perjuicio econémico ascendente a S/ 9
626 298 968. Adicionalmente, los autores reconocen que “el perjuicio pareceria
estar concentrandose en las regiones con menor desarrollo relativo y donde se
encuentra la poblacién con menores ingresos” (p. 42). Esta relacion entre
pobreza y corrupcién también es sostenida por Ugaz (2010) y es calificada como
de causa-efecto. De ahi que se explique la relacion entre la corrupcién, el
desarrollo sostenible y los derechos humanos que sera desarrollada en el
siguiente acapite.

En el plano politico, se conoce que una corrupcion generalizada es capaz
de debilitar instituciones (Almagro, 2018). La falta de certeza de que ciertas
normas (formales e informales) sean respetadas por los funcionarios, cualquiera
que sea su cargo, conlleva a un declive en la capacidad de organizacion del
Estado. Estas desviaciones del actuar esperado producen fugas que afectan el
resultado final de la actuacion y a la gobernabilidad del pais.

Paralelamente, dicho desorden motiva el descontento en la ciudadania,
ya sea por la ausencia de resultados (legitimidad por resultados) o por la
inaplicabilidad de la norma aceptada como correcta (actuacion inmoral). Este
sentimiento de insatisfaccion, que en los uUltimos afios se ha hecho cada vez mas
tangible en el Pert y en el mundo, ha justificado el cuestionamiento de las

formas de gobernar antes entendidas como las mas deseables.
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Como también sefiala Almagro (2018), “la corrupcion hace que la
democracia se debilite y empieza a generar importantes disfuncionalidades” (p.
16). Otro costo de orden politico que deriva de la corrupcion es la desconfianza
en los partidos politicos, los mismos que segun el informe del Latinobarometro
del afio 2020 son vistos como el tercer grupo con mayor poder en la regién.
Segun ese mismo reporte, los partidos politicos son también la institucibn menos
confiable en la mayoria de los 17 paises encuestados de la region.

Aqui es cuando surgen los costos inmateriales, o sociales, que son
incluso més altos que los costos econdmicos. Al estar directamente relacionados
con el acceso y ejercicio de derechos fundamentales, el costo social que asume
el ciudadano de a pie en una sociedad corrupta es incuantificable. De ahi nace
la tesis de Ugaz (2018) sobre la gran corrupcion, gue ademas de contar con
elementos que la distinguen de la pequefia corrupcion en cuanto al agente y el
alcance, resalta por su impacto directo en el goce de derechos fundamentales y
condiciones de vida de gran cantidad de personas.

Un ejemplo de lo anterior, tomado también de los resultados del
Latinobarometro de 2020, es la reduccion de la libertad de participar en la
politica que cae de 62% en 2018 a 45% en 2020. Ello estéa relacionado también
al funcionamiento de los partidos politicos, pues se denuncia que estos imponen
barreras de entrada a los mismos, asi como la apropiacion de espacios para el
dialogo abierto.

Otro indicador basado en la percepcion de la corrupcion es el CPI, por
sus siglas en inglés, de Transparencia Internacional. Segun sus resultados para
el afio 2021, los niveles de corrupcion se han estancado en todo el mundo,
siendo los paises con menor nivel de transparencia y respeto por libertades
fundamentales los que han obtenido los resultados mas bajos(CPI, 2021).

Como bien sefiala Rose (2015), uno de los ejemplos recientes mas

emblematicos sobre los efectos transversales y transtemporales de la corrupcion
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es la cadena de levantamientos suscitada por la Primavera Arabe entre los afios
2010y 2011. Las sociedades de paises como Tunez y Egipto iniciaron protestas
motivadas por afios de estancamiento econdémico y altos niveles de corrupcion
burocrética, que impedian la satisfaccién de necesidades basicas en momentos
de necesidad extrema. La pérdida del apoyo de la clase media y baja en estos
paises contribuy6 al quiebre del sistema politico tradicional y puso en vitrina el

poder ostentado por la opinién publica para la gobernanza.

Relacién con otros delitos

Rose (2015) coincide con que no existen efectos practicos negativos por
la ausencia de una definicion precisa de corrupcién. La autora encuentra que “el
término representa un concepto general que abarca una serie de actos delictivos
diferentes, cada uno de los cuales disfruta de su(s) propia(s) definicién(es)
legal(es)” (p. 7). Asi lo reflejan los textos de la CICC y UNCAC, por ejemplo, que
no incluyen una definicion de corrupcién formal, pero si definen algunos actos de
corrupcién especificos.

En esa linea, delitos como el soborno, la malversacion, el lavado de
dinero, el trafico de influencias, el enriquecimiento indebido, son algunas
conductas que constituyen formas de corrupcion. El fraude y el conflicto de
intereses, por su parte, son delitos conexos a ella, mas no implican un
intercambio voluntario como si lo requieren los delitos de corrupcion antes
enlistados (Rose, 2015).

La comisién de un acto de corrupcion usualmente esta ligada a la
comisién de otros delitos. De ahi que se produzcan los “delitos de encuentro”
(Ugaz, 2018), referidos a aquellos en donde se produce el concurso de
conductas tipificadas. Un ejemplo de estos es el delito de colusién, donde se
requiere la concertacion de voluntades entre el agente publico y el privado que

busca beneficiarse.
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Delitos como el de lavado de activos representan conductas facilitadoras
que permitirian la materializacion del objetivo de una préactica corrupta, y
consecuentemente se encuentran vinculados estrechamente con ella. En ese
sentido, a medida que la corrupcion se adapta a nuevas realidades y
tecnologias, la forma en que se relaciona con otros delitos se transforma. De ahi
gue exista un peligro real y latente por la sistematizacion de los actos de

corrupcién y su continua expansion desregulada.

Respuesta internacional a la corrupcién

Para algunos académicos el primer instrumento que explicitamente
prohibia actos de corrupcion fue la FCPA (Ley de préacticas corruptas en el
extranjero de los Estados Unidos) promulgada por el Congreso norteamericano
durante la administracion del expresidente Richard Nixon en 1977 (Davis, 2010).
Sin embargo, esta norma se concentré en prohibir solo una forma de corrupcion:
el soborno, y en un contexto especifico: pago a funcionarios extranjeros con
miras a obtener o retener negocios.

De ahi que sea posible argumentar que la corrupcion seguia siendo vista
COmo un asunto interno y que era regulado unilateralmente por cada Estado.
Consecuentemente, no fue hasta la década de los 90 cuando actores no
estatales como el BM, el FMI y Transparencia Internacional se unieron a la
campafia masiva contra la corrupcion que instrumentos vinculantes fueron
adoptados (Davis, 2010).

Gracias a lo anterior se empez6 a formar un consenso universal sobre la
necesidad de frenar, en distintos niveles, el avance o arraigo de corrupcion en
las sociedades. Como resultado de ello, se superaron las dificultades que la
definiciéon del fendmeno de la corrupcion suponia. Asi, surgieron iniciativas
regionales y luego globales para contribuir a la lucha contra este flagelo.

En el presente acapite se hara un breve recuento de las principales

iniciativas multilaterales anticorrupcion promovidas por distintas organizaciones
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internacionales. Siguiendo un orden cronolégico, la primera iniciativa multilateral
anticorrupcion es la CICC de la OEA que entré en vigor el 6 de marzo de 1997.
Ello no es de extrafiar debido a que ya desde 1992 la Asamblea General de la
OEA habia incluido a la corrupciéon como asunto de interés para sus Estados
Miembro. Desde dicho afio hasta la fecha se han publicado 32 instrumentos no
vinculantes directamente relacionados con la lucha contra la corrupcién en el
marco de la Asamblea General de la OEA (ver Anexo I).

Adicionalmente, la CIDH, uno de los 6rganos principales de la OEA,
emiti6 las resoluciones 1/17: “Derechos Humanos y Lucha contra la Impunidad y
la Corrupcion” (CIDH, 2017), y 1/18: “Corrupcion y los Derechos Humanos”
(CIDH, 2018) de 2017 y 2018, respectivamente. Ambas, a pesar de no constituir
obligaciones formales para los Estados Miembro de la OEA, argumentan un
vinculo innegable entre la corrupcién y el ejercicio y disfrute de los derechos
humanos.

Dos afios después de la CICC, en 1999, la Convencion Anti-Cohecho de
la OCDE entra en vigor gracias al impulso de los Estados Unidos, y reconoce la
responsabilidad compartida que tienen los Estados de luchar contra los actos de
corrupcion, especificamente el soborno. Diez afios después, el Consejo de la
OCDE emite sus Recomendaciones del 2009 gue han sido ademas actualizadas
en el 2021. Dicho documento y las guias de buenas practicas que contiene
promueven que las practicas de los Estados en materia de lucha contra la
corrupcién sean institucionalizadas (Consejo de la OCDE, 2009). Hasta la fecha,
la OCDE ha publicado casi 300 instrumentos legales para luchar contra la
corrupcion (OCDE, s. f.-b). De tales instrumentos, el Anexo Il recoge algunos de
los lineamientos y recomendaciones relacionados directamente al combate de la
corrupcion.

En cuanto a la ONU, su Asamblea General ha adoptado

aproximadamente 500 resoluciones relacionadas a la lucha contra la corrupcion
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hasta la fecha desde 1949, de acuerdo a su Sistema Oficial Documentario (ONU,
s. f.-a). No obstante, sus dos tratados mas importantes vinculados a la materia
son la UNCTOC y la UNCAC, de los que solo la ultima tiene una relacion
exclusiva con la corrupcion.

La UNCAC entr6 en vigor el 14 de diciembre de 2005 y tiene como base
cuatro tematicas: la prevencion, la persecucion penal, la cooperacion
internacional y la recuperacion de los activos defraudados(Noticias ONU, 2005).
Su preambulo, en linea con lo mencionado en el acapite sobre la naturaleza del
fendbmeno, reconoce explicitamente la dimension trasnacional de la corrupcion
como fendmeno global y la necesidad de coordinar esfuerzos a nivel multilateral
para hacerle frente:

La corrupcion ha dejado de ser un problema local para convertirse en un

fendmeno transnacional que afecta a todas las sociedades y economias,

lo que hace esencial la cooperacion internacional para prevenirla 'y luchar
contra ella [...] se requiere un enfoque amplio y multidisciplinario para

prevenir y combatir eficazmente la corrupcién. (ONU, 2004, p. 10)

Luego de la UNCAC se produce otro esfuerzo regional anticorrupcion. El
13 de junio de 2007 la Comunidad Andina publica su Decisidon 668 que aprueba
el Plan Andino de Lucha contra la Corrupcion y crea un érgano
intergubernamental para su monitoreo y seguimiento: el Comité Ejecutivo Andino
del Plan de Lucha contra la Corrupcion. El Plan Andino(Comunidad Andina,
2007) tuvo como obijetivo:

Promover el establecimiento de politicas, estrategias, metas y

mecanismos para aumentar la eficacia y eficiencia en la lucha contra la

corrupcién que realizan los Paises Miembros de la Comunidad Andina, a

través de acciones de cooperacion. (p. 3)

No obstante, a pesar de dicho avance, luego de la reingenieria de la

Comunidad Andina dispuesta por la Decisién 792 de 2013, la lucha contra la
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corrupcién no ha sido recogida como un asunto priorizado para el ambito de
accion de la organizacion. Asi, se han paralizado las iniciativas comunitarias en
la materia hasta el momento.

Por su parte, el foro intergubernamental de las Cumbres de las Américas
en el 2018 tuvo como tema bandera a la gobernabilidad y la lucha contra la
corrupciéon. Esa marco la octava reunién de los Estados del hemisferio, se
celebré en Lima y concluyé en una renovacién del compromiso de los Estados
participantes en luchar contra los desafios que representa la corrupcion para el
continente. La Declaracién de Lima y su plataforma fueron el resultado de dicha
conferencia, que gracias a la flexibilidad de su estructura que depende
principalmente del Estado anfitrion, permitié lograr un consenso decidido para
detener la expansién de la corrupcion en la region.

Para 2019, en el marco del MERCOSUR ya se habia logrado consenso
para la aprobacion de un mandato que dispusiera la elaboracion de un Plan de
Accion del MERCOSUR para el Combate a la Corrupcion (MERCOSUR, 2019).
Al afio siguiente se aprobaron la Declaracion de los Estados Partes de
MERCOSUR sobre el Combate a la Corrupcion en el Comercio Exterior y el
Acuerdo del Consejo del MERCOSUR para la prevencion y lucha contra la
corrupcién en el comercio y en las inversiones internacionales(MERCOSUR,
2022).

Finalmente, otras iniciativas regionales como la Carta Democratica
Interamericana, en su articulo 4 (OEA, 2001), y el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en Ameérica Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu) en su
articulo 3 (ONU, 2022) recogen los principios de transparencia y rendicion de
cuentas, ampliamente reconocidos como vinculados a la lucha contra la
corrupcién. Estos son algunos ejemplos de los mdltiples instrumentos tanto

dentro como fuera del sistema de la ONU que han incluido clausulas o
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referencias a la lucha contra la corrupcion. Como se ha visto es un asunto de
naturaleza tan amplia que su tratamiento es transversal en los distintos
mecanismos internacionales.

Debido a la multiplicidad de esfuerzos internacionales para erradicar la
corrupcién y la persistencia de dicho fendmeno hasta la actualidad, es util
recordar que “cada Estado debe decidir cuando legalizar dichos pagos [ilicitos] y
cuando designarlos como corrupcion ilegal” (Rose-Ackerman, 2001, p. 50). No
obstante, ello no significa que a los Estados y, con mayor énfasis, sus
ciudadanos no tengan interés en continuar sus esfuerzos anticorrupcion.

Asi, no todos los tipos de corrupcién son abordados por instrumentos
juridicos, e inclusive estos no abordan una definicion expresa de la misma.
Como ya se menciond, la CICC como la UNCAC no definen la corrupcién y se
limitan a solo identificar ciertos actos de corrupcion especificos como el soborno,
el trafico de influencias, la malversacion, el abuso de funciones, entre otros. Sin
embargo, la sola existencia de estas iniciativas multilaterales demuestra una
clara voluntad politica de mantener a la lucha contra la corrupcion en la agenda
internacional. Al mismo tiempo, cabe recordar que dicha voluntad politica fue
materializandose de forma gradual y que en distintos momentos, como sucedi6
con los esfuerzos para definir la corrupcién, tuvo enfoques variados. Ello se vera
a continuacion.

1.5. Andlisis del Tratamiento de la Corrupcién en la ONU
Evolucién del tratamiento de la corrupcién como fenémeno global en la
Asamblea General

Desde la creacion de la ONU, Bukovansky (2006) identifica que no fue
sino hasta 1975 cuando la corrupcion ingresa a la agenda internacional y se
aprueba por consenso el primer documento oficial que le hace referencia

explicita. La Resolucion 3514 del 15 de diciembre de ese afio, se concentrd en
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la lucha contra la corrupcion en el &mbito de las practicas de soborno en las
transacciones comerciales internacionales (Asamblea General de la ONU, 1975).

Sin embargo, dicho instrumento no tuvo mayor repercusion en el plano
internacional ni fue replicada por otros organismos internacionales (Bukovansky,
2006). En esa linea, Webb (2005) enfatiza que a pesar de los esfuerzos de los
Estados Unidos de colocar el tema en la agenda del ECOSOC para avanzar
hacia un instrumento internacional vinculante, dichas tratativas fueron
infructiferas y llegaron a su fin en 1981 debido a la marcada division entre Norte
y Sur (paises desarrollados y paises en vias de desarrollo).

No es hasta la adopcién de las resoluciones 59 y 225 de 1996 que se
retoma el impulso internacional contra la corrupcion. La adopcién del Codigo
Internacional de Conducta de las Naciones Unidas para los titulares de cargos
publicos contenido en la Resolucién 59 demostré un cambio en las prioridades
de la Asamblea General, estableciendo en su primer parrafo del preambulo
como primera preocupaciéon de dicho érgano a: “la gravedad de los problemas
gue plantea la corrupcion, que puede poner en peligro la estabilidad y seguridad
de las sociedades, socavar los valores de la democracia y la moral y
comprometer el desarrollo social, econémico y politico” (Asamblea General de la
ONU, 1996c, p. 1).

En cuanto a la Resolucién 225 sobre Administracion Publica y Desarrollo,
adoptada el 19 de abril de 1996, esta confirma el vinculo que establece la
Asamblea General entre el funcionamiento de los gobiernos y la corrupcion,
yendo mas alla del simple impacto de la misma en la inversién extranjera: “los
gobiernos de todos los paises deberian aplicar procedimientos transparentes a
fin de evitar y combatir todos los actos de corrupcion” (Asamblea General de la
ONU, 199672, p. 6).

Ambos, a pesar de no ser vinculantes para la sociedad internacional,

coinciden en hacer referencia a la obligacién de los funcionarios publicos de
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hacer cumplir la ley y luchar la corrupcién vigorosamente. Aun mas, los
documentos enfatizan la relacion entre la lucha contra la corrupcién y el
funcionamiento eficiente de las instituciones publicas para lograr un desarrollo
sostenible. A modo de ejemplo, en el predmbulo de la Resolucion 225 se sefiala
que: “para lograr un gobierno eficaz se requiere una administracion publica
eficiente y efectiva en todos los paises, que responda a las necesidades de la
poblacion (...) y genere un entorno propicio para el desarrollo sostenible
centrado en el ser humano” (Asamblea General de la ONU, 19962, p. 5).

Como se puede ver, el primer enfoque de la ONU hacia el tratamiento del
fendmeno de la corrupcioén tuvo un trasfondo individualista, economicista y
concentrado en la actuacion de empresas trasnacionales. Sin embargo, el afio
1996 marca un viraje hacia la integracién de nuevas aristas. Ademas de vincular
al aparato estatal de todos los estados con ella, para la ONU -a diferencia de
para otras organizaciones internacionales- era importante considerar las otras
tematicas de la corrupcion,

De ese modo, la nueva vision de la corrupcion de la ONU se cristaliza
con la Resolucién 191 del 16 de diciembre de 1996 que contenia la Declaracion
de las Naciones Unidas contra la corrupcién y el soborno en las transacciones
comerciales internacionales (Asamblea General de la ONU, 1996b). Ella instaur6
la revisién anual de los avances en cooperacién internacional en cuanto a la
criminalizacion de la corrupcion, reconociendo la relevancia del asunto para la
sociedad internacional y la complejidad de su naturaleza. Ademas, reflejo la
direccion en la que los avances en materia de lucha contra la corrupcion se
desarrollaron hasta el final de la década.

La declaracion de 1996 confirma la vision desarrollista que se tuvo sobre
dicho fendmeno y un enfoque mas amplio. En su preambulo(Asamblea General

de la ONU, 1996b) se lee lo siguiente:
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Convencidos de que un entorno estable y transparente para las
transacciones comerciales internacionales en todos los paises es
esencial para la movilizacién de las inversiones, las finanzas, la
tecnologia, las competencias y otros recursos importantes a través de las
fronteras nacionales, con el fin, entre otras cosas, de promover el

desarrollo econémico vy social v la proteccidon del medio ambiente

[subrayado afiadido]. (p. 2)

Adicionalmente a las consideraciones econémicas, sociales y
ambientales, el mismo documento incluye también la dimensién ética de la
corrupcién en otro punto de su preambulo: “Reconociendo la necesidad de

promover la responsabilidad social y normas éticas adecuadas por parte de las

empresas privadas y publicas [subrayado afadido]” (Asamblea General de la
ONU, 1996b, p. 2). En virtud de ello, se confirma lo expuesto en la seccion
dedicada a la naturaleza multidimensional del concepto de corrupcion.

La Declaracion de 1996 marca una segunda introduccion a la vitrina
internacional para la corrupcién bajo una luz distinta. En lugar de citar objetivos
de desarrollo econdmico al inicio, las resoluciones de la Asamblea de la ONU a
partir de dicho documento mencionan las preocupaciones comunes sobre la
estabilidad del sector publico y valores sociales como la democracia y la
responsabilidad social (el Anexo Il recoge varias de ellas). De ahi que se pueda
argumentar que el tratamiento de la corrupcion en la ONU adopté un enfoque
hacia el interés coman predominantemente.

Las resoluciones 87 de 1998 y 176 de 1999 también referidas a la
corrupcion, reafirman la concepcién de la corrupcion como un fenbmeno
transfronterizo y que merece un “auténtico esfuerzo de cooperacion
internacional” (Asamblea General de la ONU, 1998, p. 1). En ese sentido, las
clausulas operativas de ambas resoluciones exhortan tanto a los Estados

Miembro como a las distintas organizaciones internacionales y organismos del
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sistema de la ONU a que concierten esfuerzos y comuniquen los avances
realizados en la lucha contra la corrupcion. No se puede soslayar el segundo
parrafo del preambulo de la Resolucion 176, que establecia medidas contra la
corrupcién y el soborno en las transacciones comerciales internacionales
(Asamblea General de la ONU, 1999):

Preocupada por la gravedad de los problemas que plantea la corrupcion,

que pueden poner en peligro la estabilidad y la seguridad de las

sociedades, menoscabar los valores de la democracia y la moral y

comprometer el desarrollo social, econémico y politico... (p. 1)

De ahi en adelante, Bukovansky (2006) observa que las resoluciones
hacen referencia simultanea a las virtudes del capitalismo, matizadas con
compromisos hacia la gobernanza democratica, pero atenuadas con los
esfuerzos retoricos de la Asamblea General de la ONU de poner el bienestar de
las personas en la agenda internacional. Ello guarda relacion con la ideologia
detras del Consenso de Washington.

No obstante, como lo sefiala la teoria de Ruggie sobre el liberalismo
integrado, los principios neoliberales a favor del libre mercado generalmente no
van de la mano con las necesidades de la sociedad, por lo que un compromiso
entre ambos era necesario (en lkenberry, 2020). Esta contradiccion potencial
entre ambas ideas fue convenientemente desatendido por la Asamblea General
de la ONU (Bukovansky, 2006).

Se considera gue el momento que marc6 un hito tangible en el
tratamiento de la corrupcién a nivel de la ONU fue la aprobacion del texto de la
UNCAC en 2003. Este no solo reforzé el esfuerzo de la OCDE en su Convencion
Anti-Cohecho de incluir al sector publico como agente llamado a cumplir con las
obligaciones anticorrupcién, sino también represent6 la consolidacion del

consenso anticorrupcion de la sociedad internacional.



76

Bukovansky (2006) resalta que el lenguaje empleado en la propia
UNCAC es distinto, mas moralista, y busca unificar las narrativas de gobernanza
y del desarrollo en un conjunto de clausulas coherentes. En linea con el lenguaje
empleado en las resoluciones pasadas, el objetivo de la UNCAC se concentra en
una visién holistica de una sociedad internacional justa, democrética, y
respetuosa de las normas. Se supera la simple creacion de condiciones

adecuadas para la atraccién de inversion extranjera.

Corrupcion, democracia, derechos humanos y desarrollo sostenible

Para la ONUDD la corrupcién comprende tres ambitos, los que coinciden
con los efectos de la misma, y es el principal obstaculo para cumplir los ODS
(UNODC, 2022). Desde las perspectivas econdmica, social y politica, la
corrupcién ataca la fundacion misma de los gobiernos, es decir, su
institucionalidad, credibilidad y estabilidad.

Palma (2015) reconoce que la seguridad es el reto mas grande al que se
enfrentan los paises y un factor que influye en el disefio de la politica exterior de
los mismos. Es a partir del logro de una seguridad relativa para la existencia del
Estado que se pueden realizar metas como el desarrollo. De ahi que argumente
gue, en materia de politica exterior, la lucha contra la corrupcién no es un fin en
si mismo, considerando que el logro de una sociedad ética no es la meta
principal de los instrumentos nacionales e internacionales revisados hasta el
momento. Ademas, seria muy optimista pensar en una erradicacién completa de
los actos corruptos (Portocarrero, 2005). Como resultado, la politica exterior de
lucha contra la corrupcion sera un medio para proteger o garantizar fines que
incluyen a la supervivencia del Estado, pero que no excluye a otros adicionales.

Como se ha observado en un acapite anterior, el Acuerdo Nacional
vincula la lucha contra la corrupcion con la politica exterior peruana al
reconocerla como un objetivo de la politica de Estado No. 6, que lleva el titulo de

“Politica exterior para la paz, la democracia, el desarrollo y la integracion”. En
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esa linea, y con el fin de evitar realizar un andlisis excesivamente extenso sobre
qué beneficios surgen a raiz del avance de la lucha contra la corrupcion, a
continuacién, solo se desarrollaran las relaciones existentes entre los conceptos
gue inspiran la Politica No. 6: democracia, derechos humanos y desarrollo
sostenible.

Como punto de partida se tienen a los objetivos de la Politica No. 6
donde se mencionan objetivos como: paz, democracia, derechos humanos,
integracion, desarrollo sostenible, promocion de intereses nacionales, y
proteccion de la soberania estatal. No obstante, debido a que al inicio del
presente capitulo ya se elabor6 sobre los intereses tradicionales de la politica
exterior, no se estudiaran los objetivos sobre la promocién de intereses
nacionales, la integracién y la proteccion de la soberania estatal. Aquellos son
parte de dichos objetivos tradicionalmente incluidos en la estrategia de politica
exterior.

La relacién entre la corrupcion y la democracia tiene como punto clave a
la creacion o la consolidacion de instituciones. Estas Ultimas son engloban a las
estructuras formales e informales necesarias para el funcionamiento ordenado
de una sociedad y dotan de legitimidad a sus gobernantes al ser la piedra
angular de la democracia representativa. Cuando Robert Dahl (2004) hace un
recuento histérico de la evolucién de los sistemas politicos democréticos,
encuentra que las instituciones son el engranaje que une al “demos” (pueblo)
con las decisiones que toman sus gobernantes.

Estas instituciones, para Dahl (2004), son las que tuvieron que someterse
a modificaciones a medida que el “dilema del tamafio del Estado-Nacion” hacia
inviable la puesta en marcha de la tradicional democracia directa y necesario el
surgimiento de una basada en la representacion. Aterrizando ello al contexto del
Peru, dada su historia colonial y proceso de independencia, la democracia es un

pilar importante en la identidad peruana, asi como en la construccién del sistema
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politico peruano. De ahi que la democracia haya pasado de ser una
caracteristica de la organizacién politica en el Per(, a uno de sus valores mas
distintivos. La defensa y el fortalecimiento de la democracia son parte de la
primera politica de Estado vigente del Perd, y la promocion de valores
democraticos, uno de los siete objetivos contenidos en la sexta politica de
Estado aludida.

Para Garcia-Sayan (2015), la defensa de la democracia es coherente con
la accion politica interna y externa del Peru incluso desde antes de la instalacion
del gobierno presidido por Valentin Paniagua. Mas es justamente este Ultimo
hecho lo que vincula a la democracia con la lucha contra la corrupcién. Para el
excanciller, ambas dindmicas (la recuperacion democratica y el enfrentamiento
de la corrupcion) se dieron simultaneamente en dicho periodo. Como se ha visto
en una seccién mas arriba, la década de 1990-2000 marcé un hito en la politica
interna e institucional del Peru, lo que evidentemente se reflejé en la accion
externa del pais con la propuesta y promocién de la Carta Democratica
Interamericana en 2001 en la OEA.

Continuando con el analisis de las relaciones indicadas, el actual
secretario general de la OEA, Almagro (2018), sostiene que la corrupcién tiene
una relacion directa con los derechos humanos en dos frentes: viola derechos
humanos al permitir que solo accedan a ellos quienes pueden comprarlos, y
habiendo llegado a extremaos el debilitamiento institucional que produce,
consolida la impunidad. Asi, entendida como “abuso”, Almagro atribuye a la
corrupcion la creacion de una institucionalidad informal, paralela al conjunto de
instituciones democraticas, fundada en malas practicas contagiosas. Lo cierto es
gue, si bien en la mayoria de los textos la lucha contra la corrupcion se
encuentra dirigida a la proteccion de la democracia, el efecto que tienen las

practicas corruptas no solo afectan el funcionamiento de formas de gobierno
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democréticos, sino a toda estructura gubernamental que cuente con
procedimientos y organizacién definida.

La visién antes descrita es cristalizada en el informe del afio 2019,
titulado “Corrupcion y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos’, el
mismo que tiene como antecedentes a las resoluciones 1/17 y 1/18 sobre
corrupcién y derechos humanos de la OEA. En esa misma linea, el prefacio de la
UNCAC reconoce también que la corrupcidén genera oportunidades para la
violacion de derechos humanos y menoscaba la calidad de vida de las personas
(Annan, 2004).

Finalmente, la relacién entre lucha contra la corrupcion y el desarrollo se
relaciona a uno de los enfoques con mayor trayectoria de la corrupcién como
fendmeno. La teoria funcionalista mencionada en la seccion dedicada a la
definicion de la corrupcion la consideraba como un efecto natural del rapido
desarrollo econdmico e institucional de los Estados. Ello, ademas, coincide con
el primer acercamiento de la ONU a la materia, donde el foco de concentr6 en el
impacto negativo de la corrupcion para la inversiéon extranjera.

Aln mas, Ricardo Bielschowsky (1998) destaca a la teoria estructuralista
del subdesarrollo periférico latinoamericano, donde la contribucion de la CEPAL
se hace tangible la vision de la region sobre la corrupcion y el desarrollo. Esta
teoria marca un antes y un después en el pensamiento econémico de la region
al impulsar el concepto de “economia para el desarrollo”. Este paradigma
desarrollista latinoamericano fue el que foment6 el arraigo de principios
estructurales del modelo econémico de apertura comercial, como el de la
creacion de condiciones adecuadas para incentivar “el desarrollo econémico en
las condiciones de la periferia latinoamericana” (p.10).

No obstante, la relacion entre corrupcién y desarrollo ha cambiado debido
a su conceptualizacion mas holistica: el desarrollo sostenible. Un evento

importante que lo demuestra es la Declaracion de Johannesburgo sobre el
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Desarrollo Sostenible de 2002, cuyo péarrafo 19 incluye a la corrupcién como una
grave amenaza al desarrollo sostenible (ONU, 2002). Otra mencion especial
merece la inclusion de la lucha contra la corrupcion como parte de las metas del
ODS16 de la Agenda 2030, adoptada por consenso el 25 de setiembre de 2015
mediante Resolucion A/RES/70/1. El documento contiene una declaracion
politica, 17 ODS y 169 metas interdependientes entre si (ONU, s. f.-b). Ademas,
el ODS16 es citado en mdltiples resoluciones de la COSP-UNCAC, siendo la
mas reciente la Resolucion 9/2 del afio 2021 que realiza el seguimiento de la
UNGASS2021.

Como se adelanto, la meta 16.5: “Reducir considerablemente la
corrupcién y el soborno en todas sus formas” forma parte de las diez metas del
ODSL16 referido a la paz, justicia e instituciones sdlidas. Estas metas, segun
Mesa (2018), se pueden dividir en dos grupos: buen gobierno y seguridad. Asi,
la meta 16.5 corresponderia al primer grupo. Consecuentemente, no es posible
soslayar que en un espacio como el sistema de ONU, donde no existe una
obligacion prodemocracia como si la hay en la OEA, la corrupcion se mantiene
en la agenda por su relacién con la gobernanza y la sostenibilidad que esta
acarrea.

En suma, la relacién entre los conceptos anteriormente estudiados y la
lucha contra la corrupcién demuestran la instrumentalizacion de esta Ultima para
conseguir metas planteadas: asegurar la supervivencia del Estado, el respeto de
valores democraticos, la protecciéon de los derechos humanos y el avance hacia
un desarrollo sostenible.

Alcance de las iniciativas internacionales anticorrupcién vigentes

Como se ha adelantado, la respuesta global a la corrupcién se
materializo de forma paulatina y desordenada. Sin embargo, el recuento de las
iniciativas existentes es (til para ejemplificar la consolidacién de una postura

internacionalmente aceptada. En esa linea, en el presente acéapite se pondra
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mayor énfasis en los tres instrumentos vinculantes con mayor alcance en
materia de lucha contra la corrupcion.

La existencia de tres tratados internacionales avocados a la lucha contra
la corrupcién contribuye a la fragmentacion de la respuesta de la sociedad
internacional ante este flagelo. Se tienen, en orden cronolégico, a la CICC de la
OEA con 35 ratificaciones, la Convencion para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales
o Convencion Anti-Cohecho de la OCDE con 44 signatarios, y la UNCAC de la

ONU con 189 Estados Parte.

LaCICC

Fue la iniciativa pionera en materia de lucha contra la corrupcién y tiene
como principal antecedente a la Resolucién No. 1159 de la Asamblea General
de la OEA que concluy6 que las practicas corruptas en el comercio internacional
tenian efectos perjudiciales particularmente en paises de la region.
Posteriormente, mediante la Resolucion 1294 de 1994, la Asamblea General de
la OEA encomienda a su Consejo Permanente la creacién de un grupo de
trabajo dedicado a estudiar los delitos y legislaciones relacionados con la
probidad y la ética publica. Finalmente, la decisién de convertir a la OEA en el
principal foro de cooperacion multilateral de la regién para combatir la corrupcion
guedo formalizada en la Decision 6 de 1994, que contiene a la Declaracion de
Belém do Para sobre el fortalecimiento de la OEA como foro de concertacion
politica.

En junio de 1995, el Grupo de Trabajo sobre Probidad y Etica Civica ya
habia preparado el proyecto de la CICC, que seria luego revisado por el Comité
Juridico Interamericano, para asi ser adoptado en marzo de 1996 (L6pez, 2003).
La iniciativa de crear la CICC fue apoyada decididamente por Venezuela y los
Estados Unidos (Webb, 2005) y guard6 una estrecha relacion con el consenso

regional de proteger el modelo de democracia representativa difundido en
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América Latina. Su vigencia fue condicionada a la ratificacion de solo dos paises
miembro de la OEA, siendo Bolivia y Paraguay los primeros dos en depositar sus
respectivas ratificaciones en los meses de enero y febrero de 1997 (OEA, s. f.-
b). El Pert deposité su ratificacion del instrumento el 4 de junio del mismo afio.

Ya en 1997 se buscé dotar de mayor funcionalidad a la CICC, para asi
garantizar su aplicacion y evitar su desfase, mediante la Resolucion 1477 de
dicho afio que cre6 el Programa Interamericano de Cooperacion para combatir la
Corrupcion. Entre los objetivos de dicho programa se tienen a: (i) impulsar la
adopcion de la CICC; (ii) el desarrollo de leyes modelo, realizar estudios
comparativos de las normas legales de los Estados miembros para identificar las
similitudes, diferencias y vacios legales que pudieran existir; (iii) identificar
instituciones que desempefian actividades vinculadas con el combate a la
corrupcion, promover el intercambio de experiencias y la asistencia; (iv) realizar
campanfas de difusion, estimular el papel de la prensa y formular programas
educativos; e (v) identificar organizaciones de profesionales y de la sociedad civil
cuyas actividades estén relacionadas con el combate de la corrupcion, para
incorporar sus aportes.

Debido a la rapidez con la que la CICC fue ratificada, en la primera
conferencia de sus Estados Parte se decide crear el MESICIC, mediante el Acta
de Buenos Aires y que habia sido una propuesta del Consejo Permanente. Asi,
en enero de 2001, la Resolucién 1784 de la Asamblea General de la OEA acoge
con beneplacito la creacion del MESICIC (Asamblea General de la OEA, 2001).

La razon de ser del MESICIC es formular recomendaciones, y no
sanciones, que ayuden a los Estados a implementar la CICC. Con ese objetivo,
el mecanismo cuenta con dos 6rganos: la Conferencia de Estados Parte, quien
ostenta la autoridad y responsabilidad general sobre el MESICIC, y el Comité de
Expertos esté integrado por técnicos designados por cada pais, que tiene la

responsabilidad de analizar los avances en la implementacion de la CICC
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(Lépez, 2003). A pesar de no contar con un 6rgano exclusivo como parte del
MESICIC, la sociedad civil participa a través del Comité de Expertos mediante la
presentacion de documentos, exposiciones verbales y reuniones informales.

La CICC fue un hito para la respuesta global anticorrupcion ya que
genero obligaciones para sus 34 Estados Parte, quienes a pesar de ubicarse en
la misma regién poseen distintas caracteristicas y niveles de desarrollo (Webb,
2005). Asimismo, su alcance es mayor al de la Convencion Anti-Cohecho de la
OCDE, pues la CICC alienta a los Estados a hacerse cargo de la corrupcion a
nivel doméstico, ademas de criminalizar otros actos de corrupcion incluyendo al
soborno transnacional. Del mismo modo, su @mbito de aplicacion alcanza a
ambos agentes involucrados en el soborno: activo (benefactor) y pasivo
(beneficiario).

La Convencion Anti-Cohecho de la OCDE

Es la segunda iniciativa multilateral en materia de lucha anticorrupcion.
Su importancia radica en la propia composicién de la organizacion al representar
“alrededor del 80% del comercio y de las inversiones mundiales” (OCDE, s. f.-a).
Ello explica que represente un “esfuerzo para guiar las actividades
anticorrupcioén de los gobiernos que influyen en el flujo de la mayor parte de las
inversiones, el comercio y los bienes del mundo” (Webb, 2005, p. 195).

Por otro lado, Webb (2005) sostiene que, aunque su objeto sea mas
acotado, la Convencion Anti-Cohecho tiene un alcance aun mas global que la
propia CICC debido a sus relaciones activas con aquellos paises que no son
miembros de la organizacién, pero si “socios” de la misma y su compromiso con
la sociedad civil. Este instrumento tiene como objetivo especifico “combatir la
corrupcién en los negocios internacionales para ayudar a nivelar el campo de
juego para las empresas” (Webb, 2005, p. 195) por lo que su cumplimiento no
solo concierne a Estados, sino principalmente al sector privado, y requiere de un

componente transnacional para ser aplicable. En otras palabras, para la
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Convencion Anti-Cohecho de la OCDE el soborno entre agentes nacionales no
€s un supuesto relevante, como si lo es para la CICC, que requiere la
criminalizacion del acto independientemente de la procedencia de los actores
involucrados.

La Convencidn es el Unico instrumento que se concentra en el agente
activo en un acto de soborno (oferente) y recibié una evidente influencia de los
Estados Unidos al momento de su gestacion. Luego de las investigaciones por el
caso Watergate, el sector privado de los Estados Unidos presioné al gobierno
para nivelar el campo de juego y reducir la desventaja comercial de las
empresas extranjeras. En ese sentido, los Estados Unidos usaron el foro de la
OCDE para extender los principios de la FCPA (Ley de practicas corruptas en el
extranjero publicada en 1977) a la comunidad empresarial internacional (Webb,
2005).

Tal y como sucedi6 con la CICC de la OEA, la OCDE desde 1994 emitié
una serie de recomendaciones no vinculantes sobre el soborno en las
transacciones comerciales internacionales (ver Cuadro 2) y el 23 de mayo de
1997 se revisaron las primeras recomendaciones sobre soborno trasnacional
(C(97)123/FINAL) para incluir sugerencias mas especificas. Hacia finales de ese
mismo afio, la Convencion Anti-Cohecho de la OCDE fue firmada y entra en
vigor el 15 de febrero de 1999. Hasta mayo de 2018, ha sido ratificada por 44
paises (OCDE, 2018).

Aunqgue el contenido de la Convencidn es vago, su articulo 12 deja a
cargo del Grupo de Trabajo sobre Cohecho en las Transacciones Comerciales
Internacionales (GTC) de la OCDE el monitoreo e implementacion de sus
disposiciones. De ahi que Webb (2005) sefale que el GTC:

...ha tenido libertad para desarrollar un sistema de revisién por pares,

aprovechando las experiencias obtenidas a través de los procedimientos

de adhesion de la OCDE, las auditorias de derechos humanos de la ONU
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y los procedimientos de evaluacion mutua del Grupo de Accién

Financiera Internacional de la OCDE. (p. 197)

La UNCAC

Como resultado de la evolucion de la concepcion de corrupcién en el
espacio multilateral, segun lo visto en la seccion 1.5.1., el consenso para la
aprobacién de un tratado sobre la materia tomé algunos afios en concretarse. Es
por tal motivo que la UNCAC tiene como antecedente a la UNCTOC, la primera
incursion de la ONU en la creacién de un instrumento vinculante que aborde el
fendmeno de la corrupcion. Esta es también la primera sefial de globalizacion del
fendmeno al representar la transicion de iniciativas regionales a globales (Webb,
2005). Tal y como lo especifica su nombre, la UNCTOC se enfoca en las
actividades desarrolladas por grupos delictivos organizados, pero reconoce a la
corrupcién explicitamente como una herramienta o efecto de la actuacion de
dichos grupos e introduce medidas para su prevencion, deteccidén y sancion
(Articulos 3y 9).

La UNCTOC fue elaborada en dieciocho meses, entre 1999 y 2000, y
entré en vigor el 19 de setiembre de 2003. La rapidez con la que se dio su
entrada en vigor fue una sefial clara de la formacion de un consenso suficiente
sobre coémo enfrentar la lucha contra la corrupcién internacional. Hoy en dia la
UNCTOC cuenta con 190 Estados Parte y su principal aporte para la lucha
contra la corrupcién es la introduccién de su Articulo 8, donde exige a los
Estados a adoptar las medidas legislativas necesarias para criminalizar los actos
de corrupcién cometidos por funcionarios publicos extranjeros.

Mediante la Resolucion 55/61 de 2000 de la Asamblea General de la
ONU, la sociedad internacional reconocié que la formulacion de un instrumento
vinculante independiente de la UNCTOC y exclusivamente dedicado a la
corrupcion era menester. De esta forma, se crea el Comité Ad-Hoc encargado

para la elaboracion de dicho instrumento y se le adscribe a la Oficina para el



86

Control de Drogas y la Prevencion del Crimen de la ONU, con sede en Viena. El
Comité Ad-Hoc se reunié en siete oportunidades entre enero de 2002 y octubre
de 2003. Dos meses después, la Asamblea General aprueba el proyecto
mediante la Resolucion 58/4 y convoca a la Conferencia de Mérida para su
apertura a firmas.

Es asi como surge el primer y Gnico instrumento vinculante anticorrupcién
de alcance global hasta la fecha. Desde su apertura para la firma, durante la
Conferencia Politica de Alto Nivel convocada con dicho fin, en tan solo 3 dias ya
contaba con 97 Estados firmantes y un afio después, con 113 firmantesy 9
ratificaciones (Webb, 2005). La UNCAC entr6 en vigor el 14 de diciembre de
2005 y actualmente posee 189 ratificaciones, solo 8 paises no son Estados
Parte de esta: Andorra, Eritrea, M6naco, Corea del Norte, San Cristobal y
Nieves, San Vicente y las Granadinas, San Marino, y Siria (UNODC, 2021).

En comparacion con los otros dos instrumentos multilaterales descritos,
las disposiciones de la UNCAC son aun mas ambiciosas. Similarmente a la
CICC, la UNCAC alienta a los Estados a criminalizar la solicitud o aceptacion de
sobornos por parte de funcionarios publicos extranjeros y no limita su enfoque a
los oferentes de soborno como la Convencién Anti-Cohecho de la OCDE. Mas,
la UNCAC va mas alla al incluir disposiciones que solicitan la cooperacién entre
Estados Parte para la recuperacion de activos que califiguen como ganancias o
instrumentos de corrupcién, y en el cobro de dafios compensatorios por los
dafios causados por la corrupcion (Capitulo V de la UNCAC, Articulos 54 a 59)
(Davis, 2010). Las innovaciones de la UNCAC no terminan con ello, pues su
gran extension -en términos comparados con los otros dos instrumentos
multilaterales anticorrupcién- la convierten en el tratado mas comprensivo en
materia de lucha contra la corrupcion y con mayor alcance (nimero de Estados

Parte).
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En ese sentido, y como bien sefiala Veldsquez (2019) se pueden
identificar como logros de la UNCAC a: la conmemoracién del “Dia Internacional
contra la Corrupcién” que crea conciencia y refuerza la importancia de rechazar
la corrupcién en todo nivel, el reconocimiento de la corrupcion como un asunto
global y no de jurisdiccién nacional, la promocién de la inclusion de la sociedad
civil para la formulacién y monitoreo de las politicas anticorrupcion, y la
produccién de manuales para la correcta interpretacién e implementacion de la
UNCAC y guias operativas para la difusion de buenas précticas anticorrupcion.

La UNCAC contiene 71 articulos, divididos en ocho capitulos, de los
cuales destacan las siguientes areas tematicas: (i) medidas preventivas, (ii)
penalizacion y aplicacion de la ley, (iii) cooperacion internacional, (iv)
recuperacion de activos, (v) asistencia técnica e intercambio de informacion, y
(vi) mecanismos de aplicacion. Para Webb (2005) la UNCAC puede dividirse,
también, en tres grandes secciones: prevencion, cooperacion internacional y
criminalizacién, las mismas que guardan concordancia con los tres objetivos de
la convencién establecidos en su Articulo 1(ONU, 2004):

a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz

y eficientemente la corrupcion; b) Promover, facilitar y apoyar la

cooperacion internacional y la asistencia técnica en la prevencion y la

lucha contra la corrupcién, incluida la recuperaciéon de activos; c)

Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion

de los asuntos y los bienes publicos. (p. 7)

Asi como el Articulo 1 de la UNCAC, el Articulo 5 de la convencion
merece también una mencion. Es en virtud de esa disposicion que la sociedad
internacional envia un claro mensaje a favor de la institucionalizacién de la lucha
contra la corrupcién como una politica de Estado. El numeral 1 de dicho articulo

sefala:
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Cada Estado Parte (...) formulara y aplicara o mantendra en vigor
politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcién que promuevan la
participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley,
la debida gestion de los asuntos publicos y los bienes publicos, la
integridad, la transparencia y la obligacion de rendir cuentas. (ONU,

2004, p. 9)

La UNCAC, a diferencia de la CICC, considera a la participacion
ciudadana como elemento primordial para la formulacién de politicas publicas, y
no solo como elemento preventivo de la corrupcion. Aun mas, la UNCAC exige
que exista un érgano independiente encargado de prevenir la corrupcién
(Articulo 6); mientras que la CICC admite la posibilidad de que los Estados
designen una autoridad central para “formular y recibir las solicitudes de
asistencia y cooperacion» entre paises” (Articulo 18).

El texto normativo de la UNCAC crea los mecanismos para su aplicacion
(Capitulo VII), de ahi que se cree la COSP-UNCAC como su principal érgano
normativo (Articulo 63). La COSP-UNCAC esta compuesta por sus 189 Estados
Parte y sesiona cada dos afios de forma ordinaria. Su ultima sesion fue la
novenay se celebro del 13 al 17 de diciembre de 2021 en Egipto (ver Tabla 1).
La COSP-UNCAC solo ha sesionado una vez de forma extraordinaria en mayo
de 2021. Cabe resaltar que los Estados que no han ratificado la UNCAC, pero si
son signatarios como Barbados y Siria, tienen la potestad de participar en las
sesiones de la COSP-UNCAC como observadores.

Tabla 1

Sesiones de la COSP-UNCAC celebradas (2006-2022)

Afio No. De Sesidon Pais Anfitrién
2006 | COSP-UNCAC Jordania
2008 Il COSP-UNCAC Indonesia

2009 I COSP-UNCAC Catar
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2011 IV COSP-UNCAC Marruecos

2013 V COSP-UNCAC Panama

2015 VI COSP-UNCAC Rusia

2017 VII COSP-UNCAC Austria

2019 VIII COSP-UNCAC Emiratos Arabes Unidos
2021 | Sesion Especial COSP-UNCAC Viena (formato hibrido)
2021 IX COSP-UNCAC Egipto

2023 X COSP-UNCAC Estados Unidos (por

realizarse)

En virtud del parrafo 7 del Articulo 63 de la UNCAC, la COSP-UNCAC ha
creado una serie de érganos subsidiarios especializados que operan segun los
mandatos de esta. Estos tienen la finalidad de recomendar y asistir a la COSP-
UNCAC, y sesionan por lo menos dos veces al afio. Estos 6rganos subsidiarios
son: Grupo sobre el Examen de la Aplicacion, Grupo de Trabajo sobre
Prevencion, Grupo de Trabajo sobre Recuperacion de Activos

El Grupo sobre el Examen de la Aplicacion (de la UNCAC) fue creado en
diciembre de 2006 con la aprobacién de los Términos de Referencia del
Mecanismo de Examen de la Aplicacién de la UNCAC (Resolucién 3/1 de la
COSP-UNCACQC). Es un grupo intergubernamental de composicién abierta
integrado por Estados Parte que sesiona por lo menos una vez al afio en Viena,
Austria. Tiene como objetivo contar con una visién general de los problemas y
necesidades de asistencia técnica para asegurar la aplicacion de la UNCAC, asi
como recoger las buenas practicas ejercidas (numerales 42 a 44 de la
Resolucion 3/1). Se ha reunido trece veces y su Ultima sesion se esté llevando a
cabo en sesiones virtuales a lo largo del afio 2022.

Similarmente al grupo antes sefialado, el resto de los 6rganos
subsidiarios mantienen la naturaleza intergubernamental de composicion abierta.
Es asi como el Grupo de Trabajo sobre Recuperacion de Activos, también se
crea en la | COSP-UNCAC segun la Resolucion 4/1 y se retne una vez al afio; el

Grupo de Trabajo sobre Prevencion se crea en 2009 con la Resolucién 3/2; y la
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Reunidn de Expertos sobre Cooperacion Internacional, se crea en 2011 con la
Resolucion 4/2. Todos estos tienen el objetivo de facilitar el intercambio de
informacién, promover la cooperacion entre los Estados Parte y recopilar
informacion especializada en las &reas de su competencia para proveer
recomendaciones e informes tematicos a la COSP-UNCAC.

Del tratado, ademas, se desprende que el Secretario General de la ONU
prestara los servicios de secretaria que la COSP-UNCAC requiriera para cumplir
con sus objetivos (Articulo 64). En la practica, es la ONUDD quien cumple la
funcion de secretaria de la COSP-UNCAC en virtud de su estructura organizativa
y lo sefalado en el Boletin del Secretario General del 15 de marzo de 2004:
“sustituye al Secretario General en el ejercicio de las funciones que le incumben
en virtud de los instrumentos, los principios y las normas internacionales, asi
como las resoluciones, promulgados en este ambito [programa contra el delito]”
(Boletin del Secretario General ONU, 2004). Al ser algunos actos de corrupcion
tipificados como delitos por los Estados Parte como consecuencia de la
implementacion de la UNCAC, la competencia de la ONUDD es clara.

Finalmente, el Mecanismo de Examen de la aplicacién de la UNCAC es
un proceso intergubernamental realizado por 15 representantes técnicos
(expertos) como maximo de dos Estados Parte, uno perteneciente a la region
geogréfica a la que pertenece el Estado examinado y el otro, uno que en lo
posible tenga un ordenamiento juridico analogo al Estado examinado. El proceso
prevé la participacion activa del Estado examinado. La eleccién de los Estados
examinadores se realiza por sorteo al inicio de cada fase de examen y no se
admitirdn evaluaciones reciprocas entre los Estados elegidos. El examen consta
de dos fases cuyo detalle es establecido por los Términos de Referencia del
Mecanismo de Examen, aprobados mediante la mencionada Resolucion 3/1 de

la COSP-UNCAC.
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El primer examen de la aplicacién de la UNCAC inici6 en 2010 en virtud
de la Resolucion 3/1 de la [l COSP-UNCAC. La primera fase del mismo se
encuentra cerca de terminar, segun el Informe de la sesién No. 13 del Grupo
sobre el Examen de la Aplicaciéon ya se han finalizado 173 del total de 188
informes preliminares (COSP-UNCAC Secretariat, 2022). Sin embargo, el mismo
documento reconoce que existen demoras en el cumplimiento de los plazos por
parte de los Estados Miembro de la UNCAC, como en la hominacién de los
puntos focales para la realizacion de las fases del examen, por lo que se ha
previsto que la culminacién de la segunda fase del mismo sea en junio de 2024

como maximo (Decisién 8/1 de la VIIIl COSP-UNCAC).

Las Cumbres de las Américas

Las Cumbres de las Américas son mecanismos de concertacion politica
de mayor flexibilidad que los espacios de negociacién multilaterales auspiciados
por organizaciones internacionales. Al constituir un foro multilateral regional,
brinda una oportunidad de dialogo entre los Estados que participan en ella, pero
su peculiaridad reside en que su organizacion exige que las negociaciones sean
realizadas al mas alto nivel: entre presidentes del hemisferio.

Este foro intergubernamental nace por iniciativa de los Estados Unidos,
como ramificacion de su Iniciativa de las Américas de la década de los afios 90
(Pefia, 2005).

Su relevancia para el presente trabajo recae en la oportunidad que su
organizacion crea para la definicién de principios, bases y estrategias comunes
entre los paises del hemisferio. Al no ser un 6rgano de la OEA, la Cumbre de las
Ameéricas se destaca por representar un espacio en el que cualquier Estado
perteneciente al continente americano podria ser participe, independientemente
de su membresia. Histéricamente, los temas que usualmente copan la agenda
del mecanismo se refieren al fortalecimiento de la democracia, el progreso social

e igualdad, asi como la seguridad.
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Las Cumbres de las Américas cuentan con una secretaria técnica, que -a
su vez- es la Secretaria General de la OEA. No obstante, esta no se encarga de
aspectos sustantivos, solo de requerimientos logisticos y administrativos:

Con el objetivo de buscar mecanismos para mejorar el proceso de las

Cumbres, y con el propésito de proponer soluciones concretas y viables,

la Secretaria de Cumbres de las Américas ha trabajado activa y

conjuntamente con la Secretaria General y los Estados Miembros [de la

OEA] y ha preparado un Sistema de Seguimiento de los Mandatos de las

Cumbres de las Américas. (OEA, s. f.-a)

Como se puede anticipar, la Secretaria de Cumbres funge como memoria
institucional del sistema de Cumbres con miras a coadyuvar en la materializacion
y coherencia de los compromisos asumidos en ellas. Un resultado significativo
gue fue promovido dentro de una de estas reuniones es la concretizacion del
acuerdo de libre comercio de las Américas o ALCA (Pefia, 2005). Las Cumbres
de las Américas se han celebrado cada dos afios en promedio, y a la actualidad
ya se han dado nueve (ver Anexo IV).

Para el presente trabajo corresponde enfatizar la incidencia de la VIII
Cumbre de las Américas como parte de la participacion peruana a nivel
multilateral. Dicha Cumbre tuvo como pais anfitrién al Pera y fue celebrada en
Lima los dias 13 y 14 de abril del afio 2018. Gracias al rol asumido por el Peru,
se logro instaurar -luego del consentimiento de los Estados invitados- como tema
central del evento al “el tratamiento de los efectos de la corrupcion en la
institucionalidad democratica, la gobernabilidad y los objetivos de desarrollo
sostenible adoptados por la sociedad internacional en la Agenda 2030, a la luz
del andamiaje normativo internacional existente” (PERUOEA, 2018).

De lo anterior se pueden identificar tres aristas para el dialogo entablado
sobre lucha contra la corrupcion en dicha reunion: (i) gobernabilidad democrética

y corrupcioén, (ii) desarrollo sostenible y corrupcion, y (iii) cooperacion,
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institucionalidad y corrupcion. En ese orden de ideas, el Compromiso de Lima,
adoptado el 14 de abril de 2018, reconoce las obligaciones internacionales
asumidas por los Estados participantes en el marco de la CICC y la UNCAC y

contiene cincuenta y siete mandatos, ordenados en siete ejes:

Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica.

- Transparencia, acceso a la informacion, proteccion de denunciantes y
derechos humanos, incluyendo la libertad de expresion.

- Financiamiento de organizaciones politicas y campafias electorales.

- Prevencion de la corrupcién en obras publicas, contrataciones y
compras publicas.

- Cooperacion juridica internacional; combate al cohecho, al soborno
internacional, al crimen organizado y al lavado de activos; y
recuperacion de activos.

- Fortalecimiento de los mecanismos interamericanos anticorrupcion.

- Seguimiento e informes.
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CAPITULO I

METODOLOGIA

2.1. Hipétesis Especifica

El liderazgo que el Peru ostenta en materia de lucha contra la corrupcion
a nivel multilateral sera fortalecido a través de la promocion de nuevas
propuestas y el seguimiento de iniciativas anteriores en el marco de la UNCAC,
siempre que se mantenga la coherencia con las Politicas de Estado peruanas y

sus actuaciones pasadas a nivel internacional.

2.2. Tipo y Disefio de la Investigacion

El presente trabajo de investigacion sigue un enfoque cualitativo que, de
acuerdo con Hernandez et al. (2014), tiene como objetivo “describir, comprender
e interpretar los fendmenos, a través de las percepciones y significados
producidos por las experiencias de los participantes” (p. 11). Consecuentemente,
contiene una aproximacion interpretativa de los elementos estudiados: se parte
de la teoria para luego volcarla al mundo empirico, examinar los hechos objeto
de estudio y formular conclusiones o0 una nueva teoria coherente con lo
observado. Dicho de otro modo, la investigacion aqui contenida se basa en el
proceso inductivo y la légica, enmarcados por una teoria base.

Adicionalmente, el tipo de investigacion presentada, siguiendo a Flick
(2007), es analitica en la medida de que los rasgos esenciales de la
investigacion cualitativa requieren de una “comunicacion del investigador con el
campo y sus miembros como una parte explicita en la produccién de
conocimiento, en lugar de excluirla...” (p. 20). La investigacion va mas alla de
describir el contexto actual, donde “los puntos de vista subjetivos son un primer
punto de partida. Una segunda cadena de investigacion estudia la causa y el
curso de las interacciones, mientras que una tercera trata de reconstruir las

estructuras del campo social y el significado latente de las practicas” (Flick,
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2007, p. 20). Asi, lo dicho guarda coherencia con la finalidad del presente trabajo
en la medida de que busca, primero, determinar qué nivel de liderazgo ostenta el
Perd en materia de lucha contra la corrupcion en el escenario multilateral de la
ONU, para luego producir una recomendacioén o estrategia para la accién
exterior peruana.

Se ha recurrido a los disefios narrativo y fenomenoldgico como estrategia
de indagacién o forma en la que se lleva a cabo el proceso de investigacion y
recopilacion de informacién. En ese sentido, Hernandez et al. (2014) afirma -por
un lado- que el disefio narrativo de la investigacion cualitativa es pertinente
cuando las “historias detalladas ayudan a comprender el problema” (p. 471) al
constituirse en elementos necesarios que integran o permiten la comprensién del
problema (objeto de la investigacién). Mientras tanto, el mismo autor reconoce
que el disefio fenomenoldgico es pertinente cuando existen “individuos que
hayan compartido la experiencia o fendmeno” (Hernandez et al., 2014, p. 472) y
proporciona un mejor entendimiento de tales distintas perspectivas sobre el
mismo fenébmeno o evento.

La combinacién de los disefios se sustenta en que el objetivo de la
presente investigacion es determinar el mejor curso de accién para el Pera para
fortalecer su liderazgo en el &mbito de la lucha contra la corrupcion en el espacio
especifico de su participacion en la ONU. En tal sentido, las “fronteras” entre los
disefios de la investigacion cualitativa son superficiales, en la medida de que
estos se yuxtaponen (Hernandez et al., 2014) y ambos resultan pertinentes y
Utiles para el proceso de recopilacién y procesamiento de informacion.

En esa linea, para el andlisis de los datos recopilados se emplearan las
estrategias sefialadas por Hernandez et al. (2014) como las correspondientes a
los dos disefios antes mencionados. Asi, primero se construira una cronologia
de eventos e historias que permitira el ensamblaje de elementos que integran la

historia del fenémeno investigado: el liderazgo peruano en materia de lucha
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contra la corrupcion dentro de la ONU. Posteriormente, se analizaran los
distintos significados que dicho liderazgo merece segun las experiencias

compartidas por los informantes y sus descripciones del fenémeno.

2.3. Sujetos de Estudio

En atencion a la recomendacion de Hernandez et al. (2014) sobre el
tamafio de la muestra, para la presente investigacion se recolecta la informacién
de quince (15) informantes involucrados en el tratamiento del tema de lucha
contra la corrupcién en el Perd y el ambito internacional. El niUmero de
informantes responde a que la finalidad de la investigacién cualitativa no es la de
generalizar resultados, sino analizar casos representativos por sus
caracteristicas especificas (R. Hernandez et al., 2014). De este modo, la unidad
de analisis son los actores (funcionarios, académicos y expertos) que estuvieron
involucrados en la participacion del Pert en la ONU en materia de lucha contra

la corrupcién entre los afios 2017 y 2021.

2.4. Herramientas de Recojo de Informacién y de Andlisis

Tomando como referencia lo sefialado por Flick (2007) sobre la
investigacion cualitativa, “hay una interdependencia mutua de las partes
individuales del proceso de investigacion” (p. 54), por lo que tanto las teorias
relevantes como las herramientas elegidas van mas alla de determinar una
conclusion o resultado general. Lo que se busca es obtener una “manera
especifica de comprender la relacion entre el problema y el método” (Flick, 2007,
p. 54).

Para la recopilacién de datos se utilizaron las herramientas de andlisis
documental y entrevistas personales bajo modalidad virtual y presencial, de
acuerdo a la disponibilidad de tiempo de los entrevistados. Como instrumentos,
se tienen a fichas y guias de entrevistas, respectivamente. Ambas técnicas
seleccionadas contribuyen a profundizar informacion puntual y contraponer

perspectivas objetivas (documentos) y subjetivas (experiencias personales).
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Sobre las entrevistas, no se eligio el tipo de entrevistas estructuradas o

guiadas debido a que una entrevista no guiada es “el mejor procedimiento

metodoldgico para desarrollar un estudio tendiente a descubrir los significados

profundos de los fenébmenos; constituye un aporte considerable y fundamental

cuando se quiere investigar los sistemas de valores, los modos de

representaciones, las percepciones especificas y singulares de una persona, un

grupo social o de una cultura” (Naupas et al., 2014, p. 378).

Tabla 2

Entrevistas cualitativas realizadas

Tipoy

Nomb.re del Cargo Funcion desempefiada modalidad de Fecha Qe la
entrevistado ; entrevista
entrevista
Rolando Ruiz- _ Exd|rector_ de la D|rec,c_|on Abierta 0 no 13 de abril de
Rosas Cateriano Embajador de Orggmsmos y Politica estructurgda, 2022
Multilateral del MRE Presencial
Miembro de la Abierta o no
Samuel Ashcallay . Representacion 29 de abril de
; Consejero , estructurada,
Samaniego Permanente del Peru en . 2022
Virtual
la OEA
Elmer Lépez Euncionario Oficina de Cooperacion  Semiestructurada, 20 de mayo
Chirinos Judicial del MRE Virtual de 2022
Exmiembro de la 02 de
Alonso Esquivel Primer Representacion Semiestructurada, .
. . , . setiembre
Duran Secretario Permanente del Pert en Virtual
) 2022
la ONU — Viena
Exmiembro de la
Eric Anderson . Representacion Semiestructurada, 3 de octubre
Embajador

Permanente del Perl en
la ONU — Viena

Jefa de Asuntos
Administrativos de la
Oficina General de
Asuntos Legales

Oficina General de
Asuntos Legales del MRE

Machado

Magali Rojas

Delgado Exfuncionaria

Ana Teresa Revilla

Exfuncionaria
Vergara

Funcionaria de la
Subdireccion de Asuntos
Multilaterales y ONU

, Tercera
Blanca Gomez .

Secretaria
Walter Alban

Director Ejecutivo de Proética
Peralta

Rosa Elena Arias Direccién General de

Asesora Legal

Rojas Asuntos Multilaterales
O R Embajador Negociador del ODS16
~ Cuadra
Alvaro Salcedo Conseiero Subdireccién de Asuntos

Teullet ! Hemisféricos y OEA

Virtual 2022

3 de octubre de
2022

Semiestructurada,
Presencial

Semiestructurada, 13 de octubre

Presencial de 2022
Estructurada, 17 de octubre
Virtual de 2022

Semiestructurada, 18 de octubre

Virtual de 2022
Estructurada, 19 de octubre
Virtual de 2022
Semiestructurada, 20 de octubre
Presencial de 2022
Semiestructurada, 21 de octubre
Virtual de 2022
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José Ugaz Sanchez- HloEile Representante del Peri en Semiestructurada, 24 de octubre
experto en . . .
Moreno iy foros anticorrupcion Presencial de 2022
corrupcion
Miembro de la
Carlos Sanchez del Ministro Representacion Semiestructurada, 26 de octubre
Aguila Consejero Permanente del Per( en Virtual de 2022
la ONU — Viena
. Abogada Excoordinadora General Abierta 0 no 9de
Susana Silva :
experta en de la CAN en dos estructurada, noviembre de
Hasembank L h .
corrupcion periodos Presencial 2022
CAPITULO Il

PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS

3.1. Resultados

Considerando el enfoque de este trabajo de investigacion, y a fin de
poder plantear una propuesta de estrategia anticorrupcién, se presentaran los
resultados obtenidos de las herramientas empleadas (andlisis documental y
entrevistas). En concordancia con lo sefialado por Hernandez et. al. (2014), esta
seccion de reporte de resultados adoptara la forma de un esquema narrativo, en
linea con el disefo elegido para la recoleccién de informacion, seguido de un
esquema comparativo dedicado a sefalar las diferencias y similitudes entre las
experiencias de los informantes. Con ello, se cristalizan los resultados
encontrados gracias al disefio de la investigacion: narrativo y fenomenol6gico.

Asi, se dividiran los resultados de las entrevistas en dos grupos?:
funcionarios del MRE (G1) y expertos anticorrupcién que hayan participado en la
materia a nivel internacional (G2). Para ambos casos se partié de recoger
informacion referida a la primera variable de esta investigacion: ¢existe un

liderazgo® del Perti en materia de lucha contra la corrupcién?

2 El detalle de los entrevistados que integran a cada grupo se incluye en el Anexo VIII.
3 Definido para el presente estudio como la habilidad de influenciar, mas no necesariamente

determinar, el actuar de otro actor internacional respecto a sus esfuerzos anticorrupcion en el
ambito multilateral.
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Para el caso del G1, se obtuvo opinién unanime de los informantes en
sentido positivo sobre la existencia de un grado de liderazgo del Perd en materia
de lucha contra la corrupcién en el sistema de la ONU. Por su parte, los
integrantes del G2 demostraron una opinién mas dubitativa al considerar que no
existen suficientes evidencias concretas para confirmar un liderazgo.

A fin de interpretar y analizar estos resultados sobre la variable liderazgo
de la investigacion, se retoma la definicion formulada en el Marco Tedrico sobre
liderazgo. En esa linea, para efectos del presente estudio se entenderd como
liderazgo del Peru a su habilidad de incidir en el proceso de toma de decision
internacional al posicionarse como un referente en la lucha contra la corrupcion
en el ambito multilateral.

Para los entrevistados del G1, dicho liderazgo se plasma de dos formas:
(i) a través del reconocimiento por parte de terceros de la participacion o interés
activo del Peru sobre la materia o (ii) mediante el apoyo por parte de otros
Estados a las iniciativas anticorrupcion peruanas en el sistema de la ONU. Como
consecuencia, se identifica que existe un elemento subjetivo en la concepcion
del liderazgo: la percepcién de terceros actores de la sociedad internacional es
un elemento crucial.

El posicionamiento al que se refiere la definicién planteada, ademas, es
concordante con la primera definicion propuesta en la medida de que el
elemento diferenciador entre el liderazgo y poder duro es que no necesita de
una materializacion decisiva. En linea con la propuesta de Nye (2008) del poder
blando, el liderazgo -entendido como una de las formas de aquel- se basa en la
habilidad de influenciar, mediante el uso de la atraccién, el actuar de otro actor
internacional. Como resultado de ello, para este trabajo y como se ha
mencionado, dicha influencia se ejerceria con el posicionamiento del Perii como

referente en la materia antedicha.



100

Teniendo lo anterior presente y los insumos obtenidos del G1y el
PESEM vigente, dicho posicionamiento se construye mediante la propuesta de
iniciativas coherentes, una participacién activa, y la contribucién al consenso en
las negociaciones internacionales. Los hechos que sustentan la percepcion del
G1 sobre la existencia de un liderazgo del Peru inician con la participacion
peruana en materia de lucha contra la corrupcién en la ONU desde el afio 2017.
De ahi que se concluya que se trata de un liderazgo incipiente.

Tal y como lo describen los funcionarios entrevistados, es 2017 que la
delegacién de Noruega propone al Peru ser coanfitriones de una reunién en
Oslo sobre gran corrupcion. Esta propuesta pone en relieve el lugar que el Per(
empezaba a ganarse en la materia y conlleva a un resultado tangible: un trabajo
constante de la representacién permanente del Perd para la ONU donde se
recolectan apoyos, redacta y consensua un texto para una propuesta de
resolucion sobre gran corrupcion y que finalmente se adopta en la VIl COSP-
UNCAC. La Resolucién 7/2, titulada Previniendo y combatiendo la corrupcion en
todas sus formas, de manera mas eficaz, incluso, entre otras, cuando involucre
grandes cantidades de activos, con un enfoque integral y multidisciplinario, de
conformidad con la UNCAC, nace como una iniciativa peruano-noruega y
termina siendo patrocinada por otros diecisiete Estados Parte de la UNCAC.

El antecedente de dicha coalicién entre Noruega y Peru es la VI COSP-
UNCAC celebrada en 2015 en San Petersburgo, Rusia, donde la delegacion
peruana distribuyé un documento oficioso 0 non-paper sobre gran corrupcion
con miras a convertirlo en una resolucion. Dicha iniciativa no prosperé en ese
momento, pero -como se ha visto- le otorgé al Peru la reputacion de ser el
pionero en el impulso de dicho tema en el plano internacional.

En esa linea, también destaca la iniciativa peruano-colombiana de
realizar una sesion especial de la Asamblea General de la ONU centrada en la

lucha contra la corrupcion en la historia de dicha organizacién. Haciendo uso de
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lo dispuesto en el articulo 30 de la Carta de la ONU, se propuso en diciembre de
2018 la realizacion de una sesion especial de la Asamblea General de la ONU
contra la Corrupcion (UNGASS), la misma que fue aceptada ese mismo afio por
la Resolucion 73/191 de la Asamblea General. Cabe enfatizar que la propuesta
de la UNGASS fue originalmente peruana, la delegacion de Colombia se sumé a
la misma cuando el Peru ya se encontraba recolectando apoyos para su
aprobacién. En la resolucion final se dispone que como resultado de dicho
periodo extraordinario de sesiones se adoptaria una declaracion politica
previamente consensuada bajo los auspicios de la COSP-UNCAC. Esa
representé una oportunidad para el Peru para reafirmar el lugar que se habia
empezado a ganar en la discusion de la materia en el &mbito multilateral.

Siguiendo esta linea de tiempo, un afio después la delegacién peruana
continla impulsando avances anticorrupcion con la presentacion de su
propuesta para actualizar la UNCAC durante el 74° Periodo Ordinario de
Sesiones de la Asamblea General realizado del 22 al 28 de septiembre de 2019.
Dicha propuesta fue, una vez mas, apoyada por Colombia cuyos intereses se
alineaban hasta cierto punto con los intereses peruanos.

En diciembre del mismo afio, tomando ventaja del nombramiento de
Colombia como relator para la VIl COSP-UNCAC del 2019 y del acercamiento
que el Per( y Colombia habian tenido, se eligen al Pert y los Emiratos Arabes
Unidos, este ultimo ayudado por su calidad de presidente de la VIII COSP-
UNCAC a celebrarse ese afio, como cofacilitadores para la negociacion de una
declaracién politica consensuada por los Estados Parte. El rol del Pert como
cofacilitador, a pesar de no haber sido una eleccion rutinaria en la medida de
que no ostentaba ninguno de los cargos formales para la VIl COSP-UNCAC ni
la IX COSP-UNCAC, fue reconocido al mismo nivel que el rol de los Emiratos
Arabes Unidos como consta en el Informe del Periodo Extraordinario de la

COSP-UNCAC del afio 2021.
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La accidn exterior peruana en la materia continué en mayo de 2020
cuando inician propiamente los trabajos de negociacién multilateral del
documento aprobado por la COSP-UNCAC en 2021 y que finalmente llevaria el
titulo de “Nuestro compromiso comun de afrontar eficazmente los desafios y
aplicar medidas para prevenir y combatir la corrupcién y reforzar la cooperaciéon
internacional”. La primera propuesta del documento de trabajo (Borrador 0) seria
el resultado de los aportes de los Estados Parte sobre la lucha contra la
corrupciéon y el rol de la UNCAC, ademas de los aportes que la misma Secretaria
de la COSP-UNCAC incluye como contribuciones técnicas. Las negociaciones
continuaron hasta la aprobacién de una ultima version, durante la segunda
reunion del periodo de sesiones extraordinarias de la COSP-UNCAC, celebrada
el 7 de mayo de 2021 en la ciudad de Viena.

El documento que el Pert y los Emiratos Arabes Unidos consensuaron
durante el periodo extraordinario de sesiones de la COSP-UNCAC contuvo la
propuesta peruana de actualizar la UNCAC para reforzar su contenido,
planteada desde 2019. Asi, el compromiso de los Estados Parte en la
Declaracion Politica fue extenso, pero incluy6 actualizar el contenido de la
UNCAC para garantizar su efectivo funcionamiento, tomando como
contribuciones los resultados del mecanismo de examen de la convencion.

De ahi, el siguiente paso para la formalizacion de la Declaracién Politica
era presentarla en la UNGASS 2021, celebrada del 2 al 4 de junio de dicho afio,
y promover su adopcién al mas alto nivel del espacio multilateral por excelencia.
Como es conocido, durante tal evento se logro la aprobacién de la Declaracion
Politica previamente adoptada por la COSP-UNCAC y el Peru obtiene
nuevamente validacion del espacio que ha ganado paulatinamente en la
negociacion e impulso del consenso internacional en materia de lucha contra la

corrupcion.
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Las acciones del Perl narradas concluyen con la adopcion final de la
Declaracion Politica adoptada en la UNGASS en la IX COSP-UNCAC que se
desarrollé en Sharm el Sheik, Egipto, del 13 al 17 de diciembre de 2021. La
Resolucion 9/1 de la COSP-UNCAC adopt6 idénticamente el contenido de la
Declaracion Politica aprobado por la Asamblea General de la ONU y en cuyas
clausulas operativas 81 y 82 se recoge la propuesta peruana de revision de la
UNCAC con miras a mejorar su eficacia e implementacion.

En cuanto a los resultados obtenidos por el G2, se observa una
percepcion mas escéptica sobre el impacto que tiene la accion exterior peruana
en materia de lucha contra la corrupcién. En esa linea, la mayoria de los
entrevistados no considera que exista un liderazgo tangible en la medida de no
se observa la adopcion de medidas concretas que se traduzcan en una mejora
de las condiciones internas en el Perd u otros paises.

Como consecuencia, se pone en evidencia que la toma de decisién en el
plano internacional no necesariamente trae consigo un cambio (positivo o
negativo) en la realidad nacional. De ahi que se identifique una limitacién para
lograr cambios tangibles en el dia a dia del ciudadano peruano de a pie cuando
se contribuya al logro de los objetivos de la accién exterior peruana. A fin de
cuentas, la implementacion de los instrumentos internacionales impulsados por
el Peru en el exterior no compete Unicamente al MRE. Ello generalmente
depende de la voluntad politica del gobierno de turno.

Adicionalmente, los tres informantes del G2 resaltan el rol de los actores
no estatales como elemento de monitoreo, espacio para la innovacion, y como
agentes con una alta capacidad de movilizacién social. Uno de los entrevistados
utiliza el caso Lava Jato para ejemplificar lo mencionado en dos sentidos: (i) es
un caso que muestra cbmo un marco contra la corrupcién no es suficiente si sus
disposiciones no son operativas y (ii) la prensa de investigacion juega un rol

importante de presion para las autoridades en el cargo.
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Del mismo modo, dos entrevistados sefialan a la lucha contra la
corrupcién como una aspiracion valida del Estado peruano y reconocen que la
existencia de mecanismos internacionales anticorrupcién -si bien no erradican
dichos actos- si hacen mas complicada la circulacion de dinero o la obtencion de
beneficios producto de los distintos actos relacionados a la corrupcion, lo que los
hace més dificiles y costosos. El G2 concuerda con que obstaculizar la comision
de los actos de corrupcion o derivados de ella (como el lavado de activos) es en
si mismo un avance para el combate de dicho flagelo.

Figura 1

Otros resultados del recojo de informacién de experiencias compartidas

Experiencias

recogidas
Similitudes Diferencias
Nrtorsar” Sensibilidad de la Complejidad xalel2 REBETEE GE g infloencia de la
instrumentos materia de las SEE R E0 I Atz reputacion del
existentes negociaciones COSP-UNCAC sostenidas Perd

Ademas de las observaciones antes mencionadas, del total de
entrevistas realizadas se han identificado tres similitudes y tres diferencias
relacionadas con las variables del presente estudio. En cuanto a las similitudes,
se tiene que estas son aceptadas en mayor o menor medida por los informantes,
a pesar de haber tenido experiencias distintas al fenémeno estudiado
(participacion del Peru en el &mbito multilateral en la lucha contra la corrupcion).
En el caso de las diferencias, se han observado posturas divergentes respecto a:
el tipo de impacto que tiene la Secretaria de la COSP-UNCAC en las
negociaciones, si es crucial la formacion de coaliciones previamente a la

presentacion de iniciativas, y si la coyuntura interna del Perl es un obstaculo
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insuperable para continuar su participaciéon en materia de lucha contra la
corrupcion.
3.2. Discusion de Resultados

Como se ha podido observar de la informacion recopilada, existen
elementos de las percepciones de los entrevistados que se refuerzan entre si.
Primero, en cuanto al liderazgo del Peru, se tiene que el G1 si considera que el
Perd ha demostrado ser capaz de ejercer un liderazgo sostenido desde el afio
2017 en materia de lucha contra la corrupcién en el foro de la ONU, pero el G2
tiene una mirada menos optimista al respecto. No obstante, se debe considerar
gue la percepcion expuesta por el G2 tiene un enfoque hacia el plano doméstico,
Yy no necesariamente una vision de las relaciones entre actores en el plano
internacional. Incluso se puede observar que para el G2 el liderazgo debe ser
tangible, por lo que se le atribuye caracteristicas mas alineadas con el concepto
de poder duro o poder estructural (capacidad de determinar las reglas de juego).

Dicha distincion conlleva a observar que la opinién del G2 en realidad no
se contrapone con lo sefalado por el G1, en la medida de que el G1 no afirma
gue el Peru ostente la capacidad o caracteristicas necesarias para determinar el
accionar de otros actores. Para el G1, en linea con una vision mas
constructivista, el Perl ha empezado a demostrar su liderazgo en un contexto
especifico gracias a la construccion de una reputacién basada en la proactividad
y el legitimo interés, y a la coherencia de sus acciones en el &mbito multilateral
desde 2017.

Esta distincion en las perspectivas del G1 y el G2 conlleva a observar
gue el posicionamiento que el Perl se ha empezado a ganar coincide con la
intensidad de su participacion en las sesiones de la COSP-UNCAC. En el Anexo
VI se identifica que el Peru tuvo una participacion mas activa en dicho espacio
especializado desde el afio 2015, pero esta primera participacién no conto con el

reconocimiento de sus pares y no le otorgé la habilidad de influenciar a otros
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Estados. Ello se ve reflejado con que en dicho afio el Peru llega a la mesa de
negociacion de la COSP-UNCAC con una iniciativa y esta no alcanza los apoyos
requeridos.

Como consecuencia, el liderazgo del Peru es identificado a partir del afio
2018, cuando Noruega le reconoce el papel de pionero en el impulso de una
iniciativa contra la gran corrupcion y, paralelamente, el Peru inicia su campafa
de recoleccion de apoyos para su propuesta de sesion especial anticorrupcion
en la Asamblea General de la ONU. Asi, el liderazgo del Peru resulta tangible
para los funcionarios del MRE entrevistados (G1), pero es reciente.

Ya establecido ello, resulta de especial importancia retener y aprovechar
esta ventana de oportunidad para fortalecer el liderazgo incipiente peruano en la
COSP-UNCAC y que este pueda, en el futuro, extenderse hacia otros 6érganos
del sistema de la ONU donde el tema de lucha contra la corrupcion es tratado de
forma transversal.

Un segundo punto en comun de las opiniones del G1y el G2 se refiere a
la necesidad reconocida de mejorar el Unico instrumento de alcance universal
existente sobre la materia: la UNCAC. En linea con lo actuado por el Peru a nivel
multilateral, tanto para los entrevistados del G1 y del G2, una revision de la
propia UNCAC resultaria una alternativa riesgosa. En su lugar, ambos grupos
tienen sus propias preferencias: mientras que para el G1 una opcion factible es
la propuesta de protocolos o instrumentos adicionales a la UNCAC, para el G2
una opcién igual de valida es la elaboracion de manuales o guias operativas que
establezcan interpretaciones suficientemente claras para la aplicacion segura de
la UNCAC.

La tercera coincidencia en las percepciones de los entrevistados versa
sobre la sensibilidad de la materia. Todos los entrevistados son conscientes de
gue la lucha contra la corrupcién es un objetivo complejo no solo por su

naturaleza, sino también por el nivel de incidencia que los esfuerzos
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anticorrupcioén tienen en temas como estabilidad politica, la afectacion de
recursos econémicos y una mayor injerencia en asuntos de jurisdiccién nacional.
En conjunto, estas situaciones representan las trabas mas prominentes para el
avance en el combate de dicho flagelo.

Finalmente, en cuanto al cuarto punto, todos entrevistados consideran
gue la complejidad de la negociacion recae tanto en la necesidad de lograr
consensos entre los Estados representados en los foros multilaterales, y también
en la de tener que organizar la coordinacion de otros sectores y actores no
estatales hacia dentro del Estado.

En esa linea, una entrevistada del G2 sefal6 que existe una atomizacion
de la representacion peruana en los diversos foros anticorrupcién (no solo los del
sistema de la ONU), por lo que sera necesario considerar uniformizar qué
Ministerios y la jerarquia con las que serian consultados para todo asunto
relacionado con la lucha contra la corrupcion. Otro entrevistado del G2 enfatizo
que existen muchas ideas innovadoras de las asociaciones representantes de la
sociedad civil, asi como la contribucién histérica que grupos como Transparencia
Internacional han tenido en la materia.

Respecto a las diferencias encontradas en los mismos relatos deben de
considerarse haciendo la salvedad de que son percepciones de las experiencias
de los entrevistados. Por un lado, se tiene que el rol que tiene la ONUDD, como
secretaria de la COSP-UNCAC, puede llegar a direccionar el curso de las
negociaciones. Sobre ello, existen opiniones encontradas en el G1: mientras que
un entrevistado consider6 que la ONUDD impulsaba su propia agenda e
iniciativas, otro percibié que sin la mediacion de la ONUDD no se hubiera podido
sacar adelante la Declaracion Politica. Lo ultimo, debido a que la ONUDD
recepciona las opiniones y recomendaciones de todos los Estados Parte de la

UNCAC, como parte de su funcién como secretaria de la convencion.
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Por otro lado, un entrevistado del G1 afirmé que con la aprobacion de la
celebracion de un periodo especial de la Asamblea General de la ONU dedicado
a la corrupcion se ha demostrado que el Perd puede sacar adelante una
iniciativa sin formar coaliciones previas. Ello guarda relacion con lo mencionado
en el marco tedrico, en el acapite dedicado a la ética en la politica exterior,
donde se explico que existen temas en la esfera internacional que representan
valores comunes a los integrantes de la sociedad internacional. De acuerdo con
lo narrado por todos los entrevistados y en linea con lo mencionado en el acapite
sobre la ética y las relaciones internacionales, la corrupcion es un tema de la
agenda internacional sobre el que ningun Estado esta en capacidad de oponerse
abiertamente sin comprometer su propia reputacion.

En esa linea, para la propuesta de iniciativas anticorrupcion, el Pert no
necesariamente tendria que buscar coaliciones como condicionante al éxito de
sus propuestas. De ahi que una conexion logica entre las iniciativas que
presente el Perl en ese contexto tiene un mayor peso de cara a obtener los
apoyos requeridos para su aprobacion. Dicha coherencia, como se ha
adelantado en la seccién sobre constructivismo del Marco Tedrico, se relaciona
con acciones pasadas del Estado que propone la iniciativa, asi como la
pertinencia de la misma en un contexto especifico.

Relacionado a lo anterior, contar con coaliciones ya sea de forma
anticipada o en paralelo a la presentacion de iniciativas multilaterales en materia
anticorrupcion puede no ser un prerrequisito, pero si un elemento ventajoso para
impulsar las iniciativas peruanas. En este punto vale la pena desarrollar la
tercera diferencia identificada en las entrevistas realizadas y que significaria una
debilidad para las iniciativas anticorrupcion peruanas: la incidencia que tendrian
los asuntos nacionales en la participacion del Peru en el sistema de la ONU.
También en linea con la coherencia antes mencionada, es importante resaltar

gue la situacion interna de todo Estado es relevante para su accion externa en
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dos niveles: (i) al momento de formular sus objetivos de politica nacional, que
incluyen a los objetivos de su politica exterior, y (ii) afectara el grado de
coherencia de su actuacion.

Al respecto, a pesar de que el Peru se ha encontrado involucrado en
casos de corrupcién significativos como los del expresidente Alberto Fujimoriy el
exoperador politico Vladimiro Montesinos y Lava Jato, dicho pasado se convierte
en la justificacion preponderante de la accion exterior peruana en materia de
lucha contra la corrupcion. Estos antecedentes finalmente motivan la puesta en
marcha de acciones afirmativas como la institucionalizacién de objetivos y
normativa anticorrupcion para evitar la repeticion de los casos mencionados y
reparar la imagen del pais.

Sobre lo anterior, se observa que a nivel interno persisten acusaciones
de corrupcién entre los poderes ejecutivo y legislativo y ello reafirma la
naturaleza de larga data y transcultural del fenébmeno en el pais. No obstante,
hechos de naturaleza similar en otros continentes permite asegurar que esta no
es una situacion extraordinaria para otros Estados en el mundo. A modo de
ejemplo, un caso reciente es la condena del expresidente francés Nicolas
Sarkozy en 2021.

En ese sentido, y atemperando ese punto, la participacién en foros
multilaterales respecto a la lucha contra la corrupcién no tendria por qué
detenerse o ser menos valida. Por el contrario, ser un pais donde la amenaza de
la expansién de la corrupcion es latente, aumenta los niveles de legitimidad de la
accion exterior peruana cuando se propone la mejora de herramientas o
mecanismos anticorrupcion. Si la propuesta peruana fuese la de no promover
nuevos instrumentos o refuerzos a los mecanismos anticorrupcion actuales, si se
evidenciaria una contradiccion originada porque un pais que aun se enfrenta a
los desafios de la corrupcién sostiene que los instrumentos internacionales

existentes son suficientes para combatir dicho flagelo.
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Este Gltimo punto ofrece un punto de retorno hacia las similitudes en las
opiniones de los informantes. La sensibilidad del avance en la lucha contra la
corrupcién radica en que los instrumentos internacionales en la materia
representan herramientas Utiles que dotan a los Estados de un mayor nimero de
alternativas y ofrecen beneficios como acceso a mecanismos de asistencia
técnica estandarizados. Ello es un aspecto positivo del multilateralismo y de las
obligaciones internacionales, en la medida de que reducen los costos de
transaccion de acordar bilateralmente ciertos asuntos o condiciones para la
prestacion de apoyos reciprocos en la materia. Ademas, significan pasos a favor
de la reduccién de la corrupcién que son mas dificiles de desdibujar con los

cambios de gobierno.

La proactividad del Peru en la Lucha Contra la Corrupcion Como Elemento
Clave de su Liderazgo en la ONU (2017-2021)

Las iniciativas peruanas en materia de lucha contra la corrupcién a nivel
multilateral han sido diversas (Anexo VI). No obstante, a pesar de que el Per ha
sabido poner o contribuir a la puesta en agenda de cada espacio multilateral del
gue forma parte a la lucha contra la corrupcion, estas propuestas no han
respondido a un marco especifico o preestablecido de objetivos. En conjunto, las
iniciativas anticorrupcién peruanas no son parte de un entretejido mayor debido
a la falta de una estrategia en la materia.

Al pensar en una estrategia anticorrupcion peruana para el espacio
multilateral se deben considerar otras normas, ademas que las sectoriales. Una
estrategia como la mencionada no puede concebirse solo como una politica
sectorial. Dicho de otro modo, remitirse Unicamente a los objetivos estratégicos
del PESEM 2015-2025 resultaria en la fragmentacion de un objetivo que no solo
importa a la politica exterior, sino que es transversal al Estado peruano. Asi lo

establecen la Politica General de Gobierno vigente, el Acuerdo Nacional como
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por la Politica de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, todos revisados en el
Capitulo 1 del presente trabajo.

De ahi que el tratamiento de la corrupcién deba ser holistico, tanto hacia
adentro de cada Estado, como por parte de la sociedad internacional. La
naturaleza del fenébmeno conlleva a que la lucha contra la corrupcion deba tener
el mayor alcance en cuanto al niumero de actores internacionales, asi como
namero de instituciones del Estado y actores no estatales Como se ha visto en el
Marco Tedrico, la corrupcion adopta muchas formas y se desarrolla en diversos -
por no decir todos- los aspectos de la vida diaria. Consecuentemente, para la
formulacién de una estrategia que englobe tanto las iniciativas existentes
anticorrupcion propuestas o apoyadas por el Peri como a la construccién de un
futuro deseable para el Perd en dicha materia, sera util analizar el resultado
obtenido de las iniciativas mas destacadas. Posteriormente, se concordard lo
actuado con una estrategia del Peru al futuro.

Figura 2
Linea de tiempo de iniciativas anticorrupcién multilaterales destacadas que

involucran al Peru
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De las iniciativas enlistadas en la Figura 2, corresponde analizar las
iniciativas anticorrupcion multilaterales a partir del 2017. Ello responde a que es

a partir de dicha fecha que se argumenta que el Peru destaca por su
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participacion en el sistema de la ONU. En correlacion con las entrevistas
realizadas, la proactividad de la participacién peruana respecto a la lucha contra
la corrupcién fue reconocida desde el afio 2015 gracias a la distribucion de un
documento oficioso (non-paper) en la VI COSP-UNCAC celebrada en Rusia.

Luego de la adopcion de la Resolucién 7/2 de la VII COSP-UNCAC de
2017 que tuvo como base el aporte peruano sobre la gran corrupcion de 2015, el
segundo momento donde el Peru influye en la toma de decisiones en el &mbito
multilateral anticorrupcién es con la propuesta de una sesion especial de la
Asamblea General dedicada a la corrupcién en 2018. La propuesta del Peru tuvo
como finalidad generar consciencia sobre la necesidad de reforzar las medidas
de prevencion y lucha contra la corrupcion internacionales, asi como promover el
cumplimiento pleno y efectivo de las obligaciones derivadas de la UNCAC
(Asamblea General de la ONU, 2019, p. 2). A esta iniciativa se sumo la
delegacién colombiana, quien copatrociné la propuesta del Peru. La Resolucién
73/191 de la Asamblea General de la ONU decidié convocar la UNGASS2021 y
la Resolucién 176/74 establece la fecha en la que esta se realizaria, encargando
a la COSP-UNCAC las sesiones preparativas para la misma e invita a los
Estados Miembro y Observadores a participar en la UNGASS2021 al mas alto
nivel posible.

En consonancia con la iniciativa peruano-colombiana de 2018, ese
mismo afio el Peru se desempefia como anfitrion de la VIII Cumbre de las
Américas. Aprovechando el reenfoque de la sociedad internacional hacia el tema
de lucha contra la corrupcion, el Peru tuvo a bien hacer de dicho tema el motivo
principal del foro intergubernamental. Como resultado de ello se suscribio el
Compromiso de Lima: Gobernabilidad Democratica Frente a la Corrupcion el 14
de abril de 2018.

El dltimo documento resultante de una participacion peruana activa a

nivel multilateral en materia de lucha contra la corrupcién es la Declaracién
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Politica negociada y aprobada en el seno de la IX COSP-UNCAC y que fue

luego adoptada por la UNGASS2021. La Declaracion Politica “Nuestro

compromiso comun de afrontar eficazmente los desafios y aplicar medidas para

prevenir y combatir la corrupcién y reforzar la cooperacion internacional’

contiene 14 clausulas preambulares y 86 clausulas operativas, y cuyo analisis se

realiza a continuacion:

Tabla 3

Analisis documental de la Declaracion Politica adoptada por la UNGASS2021

TIPO DE
CLAUSULA

PARRAFO Y CONTENIDO RESUMIDO

CLAUSULAS
PRE-
AMBULARES

Segundo: la corrupcidon amenaza la estabilidad y seguridad de las
sociedades, al menoscabar las instituciones y los valores de la
democracia, nuestros valores éticos y la justicia, y poner en peligro
el desarrollo sostenible y el estado de derecho.

Tercero: reconocimiento del 15vo aniversario de la UNCAC como
“el instrumento universal juridicamente vinculante mas completo
sobre la corrupcion”.

Cuarto: mencién del estado de ratificacion del instrumento (187
Estados que la han ratificado o se han adherido a ella hasta la
adopcién de la Declaracién Politica).

Quinto: reforzamiento del apoyo a los 6rganos de la UNCAC
(COSP-UNCAC y Mecanismo de Examen).

Sexto: se afirma el compromiso con la consecucién de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

Sétimo: meta de prevenir y combatir la corrupcion y a reforzar la
cooperacion internacional de forma coherente con el respeto de
todos los derechos humanos, la justicia, la democracia y el estado
de derecho a todos los niveles y nuestras obligaciones en la
materia, y defenderemos los propdsitos y principios establecidos en
la Carta de las Naciones Unidas y los principios fundamentales del
derecho internacional, asi como la UNCAC y UNCTOC.

Octavo: establece como objetivo de los Estados el poner fin a la
impunidad.

Noveno: expresa la preocupaciéon por el impacto negativo que
todas las formas de corrupcién incluso cuando afecta a grandes
cantidades de activos, puede constituir una proporcién considerable
de los recursos de los Estados y tener un impacto especialmente
negativo en los paises en desarrollo y el disfrute de derechos
fundamentales.

Décimo: acepta que la pandemia del coronavirus ha dificultado la
lucha contra la corrupcién.

Undécimo: reconocimiento de la naturaleza transnacional de la
corrupcion y de la necesidad de una cooperaciéon y asistencia
internacional sélidas en la prevencién, deteccion, investigacion y
enjuiciamiento de los delitos de corrupcion, asi como en la
recuperacion y restitucion de los activos confiscados de
conformidad con la UNCAC.

Duodécimo: afirma que la lucha contra la corrupcién exige una
firme voluntad politica, la participacion de la sociedad, instituciones
fuertes, justas, eficaces, imparciales y transparentes que rindan
cuentas, marcos y enfoques amplios y equilibrados.
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Décimo Tercero: admite la importancia de los esfuerzos de las
organizaciones y los foros internacionales y regionales en la
prevencion y la lucha contra la corrupcion.

Décimo Cuarto: se observa que ningln pais esta libre de
corrupcion y que, en general, aunque se ha avanzado en la
prevencion y la lucha contra la corrupcion, esos esfuerzos no son
suficientes.

Medidas preventivas — Parrafos 1-22

Se inicia reafirmando la responsabilidad de los Estados de adoptar
medidas, politicas y practicas preventivas urgentes para la lucha
contra la corrupcion sefialadas en el capitulo 1l de la UNCAC; se
invita a la ONUDD a intensificar su labor de sensibilizacién y
divulgacién a nivel mundial sobre la prevencion y lucha contra la
corrupcion; se seguira aplicando un proceso participativo que
incorpore a las partes interesadas en la formulacion y reforzamiento
de estrategias, politicas y practicas nacionales; compromiso a
reforzar las capacidades de las autoridades especializadas en la
aplicacibn 'y seguimiento de las politicas anticorrupcion;
compromiso a preservar la independencia de las entidades
fiscalizadoras superiores y otros drganos de supervision, teniendo
presentes los principios y normas formulados por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores; impulso a
la elaboracién de programas de ética e integridad publica y otros
programas conexos para los organismos publicos; meta de
intensificar esfuerzos para gestionar los conflicto de intereses,
mitigando los riesgos de corrupcion; reconoce el rol esencial de un
sistema judicial independiente, transparente y con ética; reforzar
sistemas de recopilacion de datos y bases de datos abiertas que
sean accesibles y faciles de usar, de conformidad con las leyes
nacionales, y a comprender y permitir mejor la rendicion de cuentas;
se alienta a la inclusion de clausulas anticorrupcion en los contratos
resultantes de los procesos de contratacion publica; compromiso a
mantener, reforzar y elaborar medidas destinadas a proteger la
integridad de los procesos electorales; adoptar medidas estrictas
anticorrupcion para el sector privado que fomenten el
comportamiento ético y la competencia leal; mencion al impacto
positivo de las inversiones internacionales; mitigar los riesgos de
corrupcion en la concesion de subvenciones, contratos y licencias,
asi como en las operaciones de privatizacion y en las alianzas
publico-privadas; adoptar las medidas apropiadas para mejorar la
transparencia en cuanto a los beneficiarios finales de los actos de
corrupcion, velando por que las autoridades competentes
dispongan de informacién adecuada, correcta, fiable y oportuna
sobre ellos; compromiso a instaurar medidas para evitar que se
utilice indebidamente el sistema financiero para ocultar, trasladar y
blanquear activos procedentes de la corrupcion; mejorar la
cooperacion judicial para que personas o empresas sean utilizadas
para la corrupcion; ademas, se sefiala que se estableceran amplios
regimenes internos de reglamentacién y supervision de los bancos
y las instituciones financieras no bancarias, incluidas las personas
fisicas o juridicas que presten servicios oficiales u oficiosos de
transferencia de dinero o valores; reconoce la importancia de
sensibilizar a la opinién puablica sobre la existencia, las causas, la
gravedad y los perjuicios de la corrupcion, asi como sobre las
herramientas adecuadas para prevenirla y combatirla; y reconoce el
importante rol de la sociedad civil, el mundo académico, el sector
privado y los medios de comunicacion en la investigacion, deteccion
y denuncia de casos de corrupcidn; y compromiso a respetar,
proteger y promover la libertad de buscar, recibir, difundir y publicar
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informacion relativa a la corrupcion y velaremos por que el publico
tenga acceso efectivo a la informacion.

Prevencion y aplicacién de la ley — Parrafos 23-31

Compromiso fundamental de penalizar, investigar, perseguir y
enjuiciar actos de corrupcion y delitos conexos en los sectores
publico y privado, ademas de instaurar y aplicar sanciones penales
0 no penales efectivas; se insta a los Estados a adaptar su
legislacion y reglamentos para tipificar los actos de corrupcién
contenidos en la UNCAC; implementar medidas para establecer la
responsabilidad de las personas juridicas y potenciar el uso de las
buenas practicas comerciales; se enfatiza que se buscara adoptar
medidas eficaces anticorrupcion teniendo en cuenta las limitaciones
de inmunidades y jurisdicciones, para subsanar ese punto de
reserva, se promueve el didlogo interparlamentario en coordinacion
de la Union Interparlamentaria y analogas; se reconoce que la forma
mas eficaz de prevenir la corrupcién es preservar la independencia
del poder judicial y que se mantengan instituciones eficaces de
supervision, lo que estéa relacionado a la igualdad de acceso a la
justicia para todos y el fortalecimiento de la integridad; compromiso
a fortalecer las capacidades de las autoridades judiciales y
policiales asi como asignar recursos suficientes para garantizar una
mayor eficacia en sus labores; meta de posibilitar una cooperacion
efectiva en el plano nacional, que promueva la colaboracién en
actividades conjuntas e intercambio de informacion entre
autoridades especializadas en la materia; se impulsa la proteccion
a los denunciantes(victimas y testigos) de actos de corrupcion; y
también se reconoce la importancia de garantizar la seguridad de la
prensa como actores importantes en la deteccion de actos de
corrupcion.

Cooperacion internacional — Parrafos 32-40

Enfatiza la importancia de la cooperacién entre Estados para la
lucha contra la corrupcién y compromiso a reforzar la voluntad
politica y a intensificar nuestros esfuerzos comunes para hacer
pleno uso de la UNCAC y de otros instrumentos juridicos; se alienta
a los Estados a utilizar y reforzar los puntos focales apropiados para
facilitar el intercambio de informacion entre nosotros, teniendo en
cuenta los acuerdos existentes, los foros internacionales formales o
las redes para este fin, como la Red Mundial de Puntos de Contacto
sobre Recuperacién de Activos de la Organizacion Internacional de
Policia Criminal — INTERPOL y la Iniciativa para la Recuperacion de
Activos Robados (Iniciativa StAR) o la nueva Red Operativa Mundial
de Organismos de Aplicacion de la Ley encargados de Combatir la
Corrupcién; compromiso a establecer salvaguardias que impidan
que estos delincuentes hagan un uso indebido de los programas de
inmigracién y proteccién de refugiados, asi como de las politicas
empresariales, de inversion y de inmigracion, respetando al mismo
tiempo la soberania de los Estados; instar a los Estados a no aplicar
medidas que socaven la cooperacion internacional y que no son
compatibles con la Carta de la ONU; insta a los Estados a instando
a todos los Estados a celebrar e implementar acuerdos o arreglos
bilaterales y multilaterales, en particular sobre extradicion,
asistencia judicial reciproca y restitucion de activos de los delitos
tipificados en la UNCAC; pedido al refuerzo de la colaboracion a
escala nacional, regional e internacional basada en un enfoque
interinstitucional entre las autoridades encargadas de hacer cumplir
la ley, la fiscalia, autoridades judiciales, las unidades de inteligencia
financiera y otras autoridades competentes; exhorta a ONUDD e
INTERPOL a apoyar en la reduccion del tiempo para el envio de
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solicitudes a través de canales oficiales, incluso a través de canales
de comunicacién electrénicos seguros; compromiso para un mejor
uso de las redes internacionales, regionales e interregionales de
cooperacion policial y judicial; y con miras a prevenir la corrupcion,
se afirma que se atenderan adecuadamente las solicitudes basadas
en actuaciones no penales, incluyendo a los procesos civiles,
administrativos, los no basados en condenas y los relacionados a
activos no justificados en poder de funcionarios publicos.

Recuperacion de activos — Parrafos 41-52

Se subraya que la recuperacion de activos es un principio
fundamental de la UNCAC y una de sus finalidades principales; se
reconoce que existen avances en la materia, pero no suficientes por
lo que se pide reforzar la cooperacion para evitar demoras indebidas
y simplificar procesos, también se hace hincapié en que la
recuperacion de activos contribuye al desarrollo sostenible,
promocion de la justicia y el estado de derecho; se declara que se
esforzaran por hacer de la delincuencia una actividad no lucrativa;
reforzar el intercambio de informacion confiable y oportuna;
promover el fortalecimiento de las capacidades de autoridades
centrales y autoridades competentes en la materia (expertos);
compromiso a utilizar las herramientas disponibles para la
recuperacion y restitucion de activos; reconoce que la restitucion y
la disposicion de los bienes decomisados se basa en la cooperacion
entre los Estados requirentes y los Estados requeridos y la
posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos mutuamente aceptables
basados en los principios de igualdad, integridad territorial y no
intervencion; enfatiza la importancia de asegurar la administracion
y disposicion efectivas de los bienes decomisados; se acepta el uso
de mecanismos juridicos alternativos, resoluciones no judiciales y
arreglos con miras a realizar mayores esfuerzos en el decomiso
para esos casos; se observa que los Estados requeridos podran
deducir los gastos en los que se incurrieron para posibilitar la
restitucién o decomiso, pero se les insta a reducir dichos gastos al
minimo posible o renunciar a ellos; y compromiso a consolidar y
ampliar los conocimientos y la recopilacién de datos a nivel mundial
sobre la recuperacién y restitucion de activos mediante la reunién y
el intercambio de informacién sobre las dificultades y las buenas
practicas, el volumen de los activos embargados preventivamente,
incautados, decomisados Yy restituidos en relacion con delitos de
corrupcion, y el nimero y los tipos de casos, mediante las iniciativas
en marcha.

Asistencia Técnica e intercambio de informacién — Parrafos
53-59

Reconoce la importancia de promover, facilitar y apoyar una
asistencia técnica oportuna, sostenible, adecuada y eficaz para el
fortalecimiento de las capacidades nacionales en la prevencion y el
combate contra la corrupcion; también reconocer que la asistencia
técnica multilateral y bilateral es mas eficaz cuando esta alineada
con las estrategias y los planes de accién nacionales contra la
corrupcion; afirma que se continuara prestando asistencia mutua
entre los Estados; se acepta que se desarrollaran programas de
asistencia técnica y de formacién especificos, teniendo en cuenta
necesidades especificas; y reafirma el compromiso de seguir
compartiendo informacioén estadistica y conocimientos analiticos asi
como sobre las mejores préacticas, a través del Mecanismo de
Examen.
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La lucha contrala corrupcién como factor facilitador de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible — Parrafos 60 -71
Se subraya a la corrupcién como un impedimento para el logro de
la Agenda 2030 y obstaculo para el desarrollo sostenible y se
relaciona a la transparencia con la lucha contra la corrupcion;
mencién explicita del ODS16 y su contenido dirigido a facilitar el
acceso a la justicia y construir instituciones eficaces, inclusivas y
transparentes, énfasis en la reduccién de flujos financieros ilicitos;
referencia al Informe del Panel de Alto Nivel sobre Ila
Responsabilidad, la Transparencia y la Integridad Financieras
Internacionales para Lograr la Agenda 2030; invitacién a la ONUDD
a trabajar en coordinacion con el PNUD; destacar la responsabilidad
del sistema de la ONU de ser un ejemplo para la lucha contra la
corrupcion a nivel institucional; reconocimiento de la ONUDD como
organo principal del sistema de la ONU en la lucha contra la
corrupcion; enfatiza la necesidad de concretar esfuerzos para
aumentar la eficacia de la educacion contra la
corrupcion(fortalecimiento del comportamiento ético), se solicita a
organizaciones como la Academia Internacional contra la
Corrupcién a cooperar con la ONUDD; promocion del uso de las
tecnologias para la deteccion, prevencion y el combate contra la
corrupcion (gobierno electrénico); compromiso a mejorar la
comprension sobre el impacto distinto que tiene la corrupcién entre
hombres y mujeres; preocupaciéon sobre la vinculacién entre la
corrupcion y otras formas de delincuencia como blanqueo de dinero
y delincuencia organizada; y proteccién del deporte frente a la
corrupcion (rendiciobn de cuentas de organizaciones deportivas,
sensibilizacion en valores como la equidad, entre otros).

Promoci6én de un programay marco de lucha contra la
corrupcién con vision de futuro — Parrafos 72-86

Hacer parte de la recuperacion post-pandemia las tareas de lucha
contra la corrupcién, adaptar las medidas anticorrupcién para las
situaciones de crisis 0 emergencia nacional, tipificar lo antes posible
como delitos a los actos de corrupcion contenidos en la UNCAC;
fortalecer el apoyo a la COSP-UNCAC y su Mecanismo de Examen
ya sea a través de contribuciones voluntarias estatales como
contribuciones del sector privado; enfatizar el caracter no intrusivo,
contencioso o punitivo del Mecanismo de Examen; creacion de la
Red Operativa Mundial de Organismos de Aplicacion de la Ley
encargados de Combatir la Corrupcion bajo los auspicios de la
ONUDD que complementa las plataformas existentes (Red Mundial
de Puntos de Contacto sobre Recuperacion de Activos de
INTERPOL vy la Iniciativa StAR); alentar a la COSP-UNCAC a
mantenerse activa para monitorear, coordinar y fomentar avances
en la lucha contra la corrupcion; alentar a la ONUDD a cooperar con
todo el sistema de la ONU para elaborar un marco estadistico con
miras a informar a los Estados sobre el avance en la lucha contra la
corrupcion; reconoce la necesidad de reforzar y desarrollar nuevos
enfoques anticorrupcion; invitar a la COSP-UNCAC a definir las
deficiencias y retos en la aplicacién de la UNCAC considerando los
resultados del Mecanismo de Examen y las recomendaciones de
los Estados, para lo que se propone como primer paso convocar a
un periodo extraordinario de sesiones con ese proposito luego de la
finalizacion de la segunda fase del examen de aplicacion de la
UNCAC* se pide un informe exhaustivo a la ONUDD sobre los
resultados de la primera fase del Mecanismo de Examen
exclusivamente sobre la prevencion de la corrupcion, la

4 Esta es la propuesta peruana.
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cooperacion internacional y la recuperacion de activos en dicha
materia; y dispone el compromiso de aplicar lo acordado en la
Declaracion y que la COSP-UNCAC realice el seguimiento de este,
inclusive si para ello se necesitase otro periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de la ONU.

Ademas de haber dirigido la negociacién y elaboracién de la Declaracion
Politica analizada gracias a su rol de cofacilitador, otro logro de la participacion
peruana en la IX COSP-UNCAC es el haber logrado incluir en el documento una
propuesta propia. Esta, al mismo tiempo, representa la materializacion de la
intencion con la que se propuso la celebracién del periodo de sesiones especial
de la Asamblea General de la ONU contra la corrupcion.

La iniciativa peruana de revisar las deficiencias y retos en la aplicacién de
la UNCAC con la celebracién de otro periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de la ONU con dicho fin es congruente con el objetivo
estratégico 1 del PESEM. Ello es asi debido a que la propuesta de iniciativas en
el ambito multilateral contribuye a mejorar su posicionamiento en dicho contexto.
Como consecuencia, dicha propuesta va de la mano también con el lineamiento
1 para la accion del MRE contenido en el PEI que sefiala el deber de intensificar
la participacion peruana en los procesos multilaterales priorizando acciones para
reforzar, entre otros, a la lucha contra la corrupcion.

En esa linea, se puede observar que las acciones emprendidas por el
Peru en el marco del sistema de la ONU son coherentes entre si, pero su
contenido es amplio. Es decir, no se han propuesto iniciativas técnicas ni
especializadas en un ambito de la lucha contra la corrupcion. Este vacio
identificado, de acuerdo a las entrevistas realizadas, se debe a dos motivos: (i)
Ausencia de una articulacion activa con los érganos especializados
anticorrupcioén en el pais (Secretaria de Integridad Publica de la PCM, Ministerio
Publico, Contraloria General de la Republica y Ministerio de Justicia), y (ii) El alto

nivel de rotacion de los funcionarios diplomaticos asignados a las
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representaciones permanentes ante el sistema de la ONU, lo que impide una
especializacion mas profunda en la materia.
Relacién entre la COSP-UNCAC y la ONU

A pesar de no ser uno de los seis érganos principales de la ONU, la
COSP-UNCAC es considerado el foro mas importante en materia de lucha
contra la corrupcion a nivel internacional (Babu, 2006). Se le atribuye una
relacién directa con la ONU por el rol que desempefia la ONUDD en ella. La
ONUDD es una de las oficinas integrantes de la Secretaria de la ONU bajo el
mando del Secretario General. De ahi que, como ya se ha visto antes, sea esta
oficina la que reemplace al Secretario General en su mandato de servir como
secretaria a la COSP-UNCAC para facilitar el logro de sus objetivos.

De hecho, mas que por las disposiciones de la UNCAC, la relacién entre
la COSP-UNCAC y la ONU surge en realidad desde su propio origen. La
convencion fue elaborada por decision de la Asamblea General de la ONU en el
afio 2001, mediante la Resolucion 55/61, y fue otra resolucién de dicho 6rgano el
instrumento que finalmente aprobd la version final de la convencién (Resolucion
58/4).

Un ejemplo evidente de esta relacion son los reconocimientos que la
Asamblea General de la ONU realiza sobre el trabajo realizado por la COSP-
UNCAC en sus resoluciones, asi como la recepcion directa de los trabajos de la
COSP-UNCAC para su inclusién en las sesiones de la Asamblea General. El
ejemplo mas reciente es la Declaracion Politica de 2021 que fue preparada por
la COSP-UNCAC, en reconocimiento de su especialidad, para su debate en la
UNGASS2021. Asi lo dispuso la clausula operativa 10 de la Resolucion 176 del
74 Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la ONU (2019):

10. Solicita a la Conferencia de los Estados Parte que elabore, a su

debido tiempo, una declaracién politica concisa y orientada a la accién

previamente acordada por consenso mediante negociaciones
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intergubernamentales bajo los auspicios de la Conferencia, para que la

Asamblea General la apruebe en su periodo extraordinario de sesiones.

(p. 4).

Consideraciones sobre las Caracteristicas del Orden Internacional Vigente

De acuerdo a lo visto en el Marco Tedrico, las caracteristicas de la
sociedad internacional son uno de los elementos externos mas importantes que
influyen en la definicion del interés nacional. Asi, el analisis del orden
internacional vigente es relevante a fin de establecer metas legitimas para el
pais, asi como realizables a partir de las caracteristicas propias del Pert como
actor internacional.

En ese orden de ideas, se recuerda que la respuesta global a la
corrupcién inicid, como se sefialé en la seccién sobre la definicién del fenbmeno,
con una campafa generalizada anticorrupcion en la década de los noventa. Esta
involucrd especialmente a actores no estatales como organizaciones no
gubernamentales (Transparencia Internacional) y organizaciones internacionales
(BM, FMI). Estos altimos se involucraron en el avance de la definicién del
fendbmeno y al crear mayor conciencia sobre el mismo en la sociedad, lo que
conllevo al logro de mayor consenso entre sus autoridades.

Sin embargo, para algunos autores como Bukovansky (2006) y Gephart
(2013), dicho movimiento estaba destinado a no lograr su cometido por su
parcialidad. Ambos argumentan que, como resultado del contexto en el que
surge, la campafia anticorrupcion internacional se encontré fuertemente
influenciada por conceptos europeos, ademas de enfoques especificos por el
interés del entonces hegemon: los Estados Unidos. De ahi que se concluya que
los nuevos avances en la lucha contra la corrupcién a nivel internacional deberan
ser formulados de acuerdo a las condiciones de la nueva realidad internacional

para asegurar una mayor eficacia.
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En general, la definicion del orden internacional propuesta por el
neoliberalismo estructural, definido en el Capitulo I, ha recibido multiples criticas.
Todas ellas tienen como objeto demostrar que las caracteristicas del orden
liberal internacional ya no se encuentran vigentes. Ese sentido, dado que la
interaccion entre actores internacionales es un fenémeno dificil de describir y,
aun mas, de predecir, se emplearan algunos elementos del estudio de
prospectiva para tratar de identificar un futuro probable. De ahi que se pueda
disefiar una estrategia para avanzar hacia un futuro deseable para el Pera.

Tomando como base la teoria de Bishop & Hines (2012), el presente
trabajo no tiene como finalidad predecir el futuro, simplemente busca estudiar
aquellas tendencias mas relevantes para su objeto de estudio (lucha contra la
corrupcién en el marco de la ONU). En esa linea, se parte de la idea de que el
futuro puede ser construido o modificado debido al alto nimero de factores que
influyen en él. De ahi que esta concepcion del futuro sea concordante con el
concepto de liderazgo planteado en el Marco Tedrico, donde este es una
habilidad que puede ser fortalecida o debilitada por las acciones del Estado, y no
un simple estado de las cosas.

Como se ha adelantado, el presente trabajo tiene como objetivo disefiar
una estrategia con mayor probabilidad de ser eficaz para mejorar el
posicionamiento internacional del Perl y su objetivo de avanzar en la
erradicacion de la corrupcion en todo nivel. En esa linea sera relevante definir
aguellos escenarios a los que el Peru se enfrentaria en la esfera internacional.

Corresponde, entonces, explicar qué se entiende como futuro probable.
Este no es més que aquel futuro posible con mayor probabilidad de concretarse.
Dicha definicién guarda relacion cuando se conjunta con una concepcion del
futuro como un conjunto de probabilidades o futuros posibles que pueden ser
entendidos si se estudia el rango de plausibilidad de los hechos ocurridos en el

pasado y los del presente (Bishop & Hines, 2012). En otras palabras, un futuro
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probable tiene un mayor grado de certeza que un futuro plausible, que puede ser
resultado de eventos aislados cuyos efectos son inciertos (eventos emergentes),
0 es construido en base a un mayor espacio de tiempo donde la incertidumbre
aumenta (un escenario a largo plazo).

Dentro del conjunto de futuros probables, se podra identificar aquel futuro
que resulta mas conveniente para determinado actor (futuro deseable). Es en
ese sentido que, a fin de poder contribuir al fortalecimiento del liderazgo peruano
e impulsar el avance en la lucha contra la corrupcion en el espacio multilateral,
una estrategia Util debera considerar dicho escenario como aspiracion.

En este punto cabe recordar que la presente investigacién no busca ser
propiamente un andlisis de prospectiva. No obstante, es a raiz de tal
investigacion que se identifica la importancia de considerar algunos de sus
elementos, como el analisis de tendencias en la sociedad internacional, para
planificar la accién exterior del Perd. Con esa intencion, a continuacion, se
presenta una recopilacion de tendencias identificadas por académicos a partir de
las cuales se pueden proyectar futuros probables. De las siete tendencias
enlistadas, solo se tomaran tres para su analisis y el disefio de la estrategia
integral anticorrupcién peruana.

Tabla 4

Cuadro de tendencias en el orden internacional identificadas segun autor

AUTOR
TENDENCIA QUE LA BREVE EXPLICACION
SOSTIENE
El multilateralismo nace como método en
respuesta a un mundo dividido por la
bipolaridad al inicio de los afios 90, y que fue
1. Cambio en el luego reemplazada por el modelo unipolar que
modelo de Kortunov  duré una o dos décadas. En suma, afirma que
multilateralismo (2022) la crisis del multilateralismo hoy se refiere a la
tradicional crisis de un formato especifico del mismo. De
ahi que postule que dicho método se
mantendra aun con la reformulacion del orden
internacional.
. El orden internacional, como conjunto de
2. Globalismo Acharya . : .
P . » interacciones, se mantiene al mantenerse el
‘multiplex (2021) o X
avance de la globalizacion. En ese sentido, el




3. Deslegitimacién
del sistema
multilateral

4. Orden
internacional
liberal maleable

5. El liberalismo
como Unica
opcioén

(Buzan,
2021)

Katzenstein
(2020)

Ikenberry
(2020)
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orden internacional ser4d cultural vy
politicamente diverso, pero cuyos actores se
mantienen conectados por vinculos
transnacionales, uno de ellos es el econémico.
“En un mundo asi, los creadores y los que
rompen el orden no son solo grandes poderes
y estados, sino también actores no estatales
(corporaciones, movimientos sociales 'y
extremistas) que interactian a nivel global,
niveles regionales y subnacionales” (Acharya,
2021, p. 11). Por ultimo, se reconoce que los
desafios para la comunidad internacional
provienen de fuerzas transnacionales, como el
cambio climético, terrorismo y pandemias.
Sostiene que el principal argumento contra la
supervivencia del orden internacional liberal es
el debilitamiento del nacleo occidental como su
principal patrocinador. Dicho debilitamiento se
ha dado en términos materiales (reduccion de
poder militar y econdémico) e ideacional
(pérdida de legitimidad del sistema
multilateral). La deslegitimizacién del sistema
multilateral reside, segun Buzan (2021) en la
difusién cultural que trae consigo y que ha
experimentado un retroceso creciente. A ello
se suma que el interés nacional sigue siendo
la primera prioridad de los Estados, por lo que
los representantes del orden liberal pierden
cada vez mas la capacidad y la voluntad de
resistir el viraje hacia una sociedad
internacional “en disputa”.

El concepto de orden liberal se encuentra
entrelazado con los altibajos de la politica
exterior de los Estados Unidos. En esa linea,
no es posible afirmar que existe un Unico
modelo de orden internacional liberal. Por el
contrario, “los é6rdenes liberales han existido
en el pasado y contindan existiendo hoy en
formas plurales” (Katzenstein, 2020, p. 157).
Existen tres motivos por los que ello es
afirmado: 1. El vacio propésito central del
liberalismo, que permiti6 que este se
transformara de imperialista a multiculturalista;
2. La evidente coexistencia de las distintas
practicas politicas de los Estados Unidos
(multilaterales, bilaterales y unilaterales); y 3.
Desde 1945 el orden liberal ya ha sabido
superar multiples fracturas provocadas por la
propia politica estadounidense (en 1979, en la
década de los 2000 y luego de la eleccion de
2016).

La falta de coordinacién entre los Estados
Unidos y sus aliados en 2020 es un ejemplo de
la ruptura del orden internacional liberal como
se conocia. No obstante, la mayor amenaza
para los Estados Unidos no son potencias
emergentes como China o Rusia, sino



6. Multipolaridad y
rebalanceo

7. Gobernanza
global basada
en redes

Lechuga &
Leyva
(2020)

Slaughter &
LaForge
(2021)
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amenazas trasnacionales como el COVID-19.
La pandemia demostré que la globalizacion es
una tendencia continua, pero que el orden
liberal no lo es: “los paises que enfrentan un
brote global son tan seguros como el menos
seguro entre ellos. Para bien o para mal,
Estados Unidos y el resto del mundo estan
juntos en esto” (lkenberry, 2020, p. 135). El
autor afirma que no existe en el debate otro
tipo de orden internacional que ofrezca una
alternativa mejor al orden liberal. Enfatiza que
las criticas solo tienen sentido en el marco de
un orden que reconozca derechos
individuales, la importancia de la economia y
la seguridad, asi como el respeto a la
autodeterminacion. Todas estas son las
piedras angulares del orden liberal.

Resalta que el escenario futuro con mayores
probabilidades de suceder es aquel donde el
liderazgo de Occidente (E.E.U.U. y Europa) y
Japén se mantiene- Sin embargo, reconoce
una diferencia esencial que surge a partir del
fortalecimiento de nuevos nucleos de poder,
esta es la oportunidad para la inclusién de
nuevos actores en la toma de decisiones
internacional. “Este cambio en el orden
mundial, basado en un rebalanceo de la
economia hacia los paises emergentes,
permitirdA mayor pluralidad en la toma de
decisiones en asuntos globales” (Lechuga &
Leyva, 2020, p. 154). Como consecuencia, se
espera que las decisiones en el ambito
internacional estén condicionadas por la
participacion de potencias mundiales vy
regionales por igual.

Los autores postulan que el estudio de las
redes ha demostrado que los vinculos fuertes
y débiles tienen utilidad por igual. Mientras que
unos conllevan a la toma de accion concreta,
los otros maximizan el flujo de la informacion,
participacion e innovacién. Se afirma que solo
a través de una inclusion profunda es que se
puede hacer frente a amenazas que
trascienden jurisdicciones nacionales. De esa
forma relatan que las instituciones actuales
deberan adaptarse no solo a la influencia que
ejercen nuevas potencias emergentes sino
también a la de los actores no estatales.

Como se observa de la breve muestra incluida en la tabla anterior, la

mayoria de los autores coincide en que se ha dejado atras el modelo tradicional

de orden liberal, basado en la hegemonia de los Estados Unidos tras la Guerra

Fria. Sin embargo, mientras algunos se aventuran a adelantar predicciones
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sobre la nueva superestructura internacional, lo cierto es que por el momento el
orden internacional es uno en transicién. Ello significa que, si bien sus
caracteristicas por el momento no son determinadas, si pueden ser
determinables en la medida de que existen hechos que pueden proyectarse,
bajo la forma de tendencias, hacia el futuro.

Los criterios empleados para la seleccion de tendencias a desarrollarse
se rigen por el enfoque de Relaciones Internacionales elegido para la realizacion
de la presente investigacion (marco teorico), y los resultados derivados de la
investigacion cualitativa conducida. En esa linea, las tendencias seleccionadas
son: (i) cambio en el modelo de multilateralismo tradicional, (i) el liberalismo
como Unica opciodn, y (iii) la multipolaridad y rebalanceo.

Slaughter (1997) ya reconocia que el suefio liberal del orden
internacional se encontraria lejos de alcanzarse, debido a que para lograr un
mundo donde la paz y seguridad internacional sea garantizada por instituciones
internacionales se necesita que estas gocen de membresia universal y exista
una jerarquia clara y una autoridad centralizada. En esa linea, la primera
tendencia elegida es propuesta por Kortunov (2022), quien postula que en la

actualidad la sociedad internacional experimente un cambio progresivo del

modelo tradicional del multilateralismo.

Tanto Kortunov (2022) como Sanahuja (2013) concuerdan en que las
caracteristicas del orden internacional en el que se desarroll6 el modelo de
multilateralismo conocido hasta el momento ya no se encuentran vigentes.
Mientras que Sanahuja (2013) cataloga a dicho modelo como multilateralismo
hegemoénico, Kortunov (2022) simplemente lo denomina “viejo multilateralismo”;
pero ambos coinciden en que la hegemonia de los Estados Unidos y la jerarquia
establecida por la supremacia de Occidente y los paises avanzados son los

elementos fundantes de dicho modelo.
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Como consecuencia de la erosién de ambas situaciones, Kortunov (2022)
postula que ha surgido una nueva version del multilateralismo que, en lugar de
caer en desuso como algunos académicos predecian, simplemente se ha
adaptado. Asi, se afirma que a pesar de los cambios en el orden internacional
vigente el multilateralismo como método para la interaccion en la sociedad es
aun una constante. Ello se debe a que su principal ventaja es su naturaleza
inclusiva y la legitimidad que infunde a las soluciones acordadas a través de él.

Adicionalmente, las dificultades a las que el multilateralismo enfrenta son
también obstaculos para otras formas de interactuar en el plano internacional
(bilateralismo o unilateralismo) (Kortunov, 2022). Algunas de estas son el nivel
de equidad o confianza que una negociacién multilateral puede ofrecer a sus
participantes, o el nivel de efectividad que dichas soluciones tienen sobre el
problema en cuestion, o inclusive lo complejo que significa transar entre varios
actores.

En ese sentido, Kortunov (2022) ofrece las siguientes recomendaciones
para la formacion del “nuevo multilateralismo”: (i) enfocarse en obtener una
solucion sostenible, y no una simple “victoria diplomatica”, (ii) aceptar que
habran concesiones para lograr un compromiso, (iii) aplicar el principio de
“reciprocidad difusa” o no inmediata, (iv) los negociadores a nivel multilateral
deben de contar con legitimidad suficiente dentro de sus Estados
correspondientes, (v) establecer mecanismos para la implementacion de los
acuerdos desde el inicio.

Por su parte, Sanahuja (2013) sostiene que la construccion de una
gobernanza global es una meta dificil, pues para ser realmente cosmopolita
debera basarse “tanto en objetivos comunes como en el respeto a la diversidad”
(p- 46). En este punto vale la pena retomar algunos conceptos considerados en
el acapite referido al constructivismo como el rol de las identidades e intereses y

su reforzamiento gracias a las convicciones de sus defensores, asi como su
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interaccion entre si. Ello explica la referencia una segunda tendencia que

argumenta Ikenberry (2020), donde el liberalismo seria la Unica opcién para

mantener un orden en la sociedad internacional.

Para lkenberry (2020) el orden liberal post IIGM ha provocado el
arraigamiento de sus valores incluso en aquellos que se oponen a él, por lo que
la propia estructura de la sociedad internacional se encuentra tefiida por los
ideales liberales. El autor incluso enfatiza que quienes critican al liberalismo, por
imponer valores occidentales a culturas que tradicionalmente no los contemplan
o0 tienen otra concepcion de estos, se basa en ideas propias de dicha teoria: el
respeto a las libertades individuales y la autodeterminacion. De ahi que refuerce
lo mencionado sobre el estructuralismo neoliberal en el Marco Tedrico.

Sanahuja (2013) también concuerda con ello al explicar que el orden
liberal internacional se mantendra en el corto y mediano plazo, como resultado

del efecto Rashomdn:

“No es previsible que las crecientes exigencias de gobernanza global
gue impone la globalizacion logren cambiar de un dia para otro las
construcciones del interés (nacional), las identidades (nacionales) y los valores
(propios de cada sistema politico, sociedad o cultura... nacional) que nos han
conformado desde hace decenios, incluso siglos” (p. 47).

Laterceray Gltima tendencia a considerar esta relacionada al periodo

de transicién del orden internacional y cémo este ofrece una oportunidad para

Estados tradicionalmente marginados del centro de poder para adquirir mayor

relevancia (Lechuga & Leyva, 2020). El surgimiento de nuevas potencias
emergentes regionales provocara que nuevas voces sean consideradas en lo
gue Schwarzenberger (1964) denomind como la oligarquia internacional.

Si bien no se espera que nuevos Estados ingresen al circulo de los P5
formalmente, el involucrar a més Estados de los que tradicionalmente

participaban en la toma de decision internacional, contribuird a que dichas
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decisiones sean mas sostenibles en el tiempo (o “less contested”). En linea con
lo afirmado por Kortunov (2022), con el aumento de la inclusion de actores la
multilateralidad dota a sus resultados de una mayor legitimidad.

Como consecuencia de las tres tendencias vistas seria razonable para el
Peru continuar sus esfuerzos en el &mbito multilateral en la medida de que,
como se ha visto, la cooperacion en dicho espacio no ha perdido vigencia ni
utilidad aun. Asi, a fin de describir los escenarios a los que el Perd como
integrante de la sociedad internacional, a continuacion se plantean dos futuros
probables, de acuerdo a las tendencias analizadas, y se construye un futuro
deseable para el Per( en base a estas proyecciones.

Futuro probable 1. En el mediano plazo, la estructura internacional
mantiene su esencia liberal. A pesar de sus disidentes, los valores liberales
prevalecen por haberse arraigado en la mayoria de actores. Ello conlleva a que
la forma de llevarse a cabo el multilateralismo cambie. Ya no se trata de
involucrar a todos los actores internacionales, pues ya se ha visto que un mayor
namero de participantes resulta en un mayor costo de transaccion y aumento de
riesgos politicos y econémicos. De ahi que en cuanto al multilateralismo la
pregunta relevante ya no seria “cuantos” sino “quiénes”. Como consecuencia,
factores como reputacién, coherencia, y liderazgo se tornan ain mas
importantes de cara a que los actores internacionales clave para la negociacién
de ciertas teméaticas dependerian altamente de si cuentan o no con tales
caracteristicas. Ello traeria consigo al fortalecimiento de posiciones liberales
reformuladas y no necesariamente significa que exista un cambio de roles o una
nueva oligarquia internacional.

Futuro probable 2. A largo plazo, el periodo de cuestionamientos sobre
la efectividad del orden internacional liberal se convertira en una oportunidad
efectiva para el surgimiento de nuevas potencias regionales. Estas no buscaran

enfrentarse para determinar quién de ellos seria el pr6ximo hegemon, sino que
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se posicionarian estratégicamente en areas que les son de especial interés, de
acuerdo a sus intereses hacionales prioritarios. Se debilitaran las barreras
histéricamente establecidas que dividian a Estados pequefios de Estados
grandes, mas desarrollados o mas antiguos. Si bien no habra una modificacién
estructural de las reglas de juego internacional, si se abre una ventana al
planteamiento de nuevos métodos mas inclusivos para la toma de decision
internacional.

Futuro deseable para el Peru. En el corto y mediano plazo, el Pera
continta fortaleciendo su habilidad de influenciar el comportamiento de otros
actores internacionales al mejorar su posicionamiento como un referente en
materia de combate de la corrupcién en el ambito multilateral. A nivel estructural,
el Perd se mantiene activa y diligente participacion en los distintos foros
internacionales que tienen a la lucha contra la corrupcién como parte de su
agenda, pero pone especial énfasis en la COSP-UNCAC y foros del sistema de
la ONU. Estos mantienen sus bases liberales y ofrecen mejores oportunidades
para la concrecién de iniciativas internacionales gracias a las reglas de
aplicacion general para todos sus Estados Miembro.

Gracias a los cuestionamientos de la eficacia del orden internacional
liberal, el liderazgo del Perl se concentra en identificar los objetivos comunes
contra el avance de la corrupcion de -al menos- un grupo de actores
internacionales. Como consecuencia, se le otorga la posicion de nueva potencia
internacional en dicha materia y forma parte de los procesos de toma de decision
internacional en tal contexto. Esta mejora en el posicionamiento internacional del
Perl, una vez materializada, le permitira avanzar en la construccion de nuevos
liderazgos respecto de otros ejes teméticos y ampliara asi el margen de

maniobra que el pais tiene como participante en la politica internacional.
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3.3. Propuesta de Estrategia Integral Anticorrupcién para el Fortalecimiento
del Liderazgo del Pera en el marco de la ONU

Este Ultimo acpite tiene como finalidad desarrollar una estrategia
integral anticorrupcion con miras a fortalecer el liderazgo incipiente del Pert y
subsanar las dos oportunidades de mejora identificadas en la accién exterior en
la materia. La estrategia ha sido disefiada, primero para su utilizacion en la X
COSP-UNCAC a celebrarse en los Estados Unidos en 2023, pero no solo se
encuentra limitada a ello. Esta sera aplicable a otros foros multilaterales,
especialmente a ellos que conforman parte del sistema de la ONU y donde el
Peru ya ha sentado algunos precedentes positivos gracias a su actuaciéon en los
altimos 5 afios.

En atencion al énfasis realizado por la participacién del Pert en la COSP-
UNCAC como foro anticorrupcion por excelencia de la ONU, es vital realizar un
andlisis breve, pero méas profundo que el adelantado en el Marco Tedrico, de su
instrumento fundante: la UNCAC. Asi, contraria a las opiniones que rescatan a la
UNCAC como un gran avance en la materia, una critica que la alcanza es la
afirmacion de que los efectos practicos de los esfuerzos multilaterales por
controlar la proliferacion de la corrupcion han sido débiles(Bukovansky, 2006).

La idea mencionada fue apoyada por algunas de las entrevistas
realizadas para el presente trabajo de investigacion y en las que se enfatizé que
existen multiples iniciativas anticorrupcién, pero no siempre con mecanismos de
seguimiento eficaces o que promuevan la coherencia entre dichas propuestas.
De ahi que la adopcion de una estrategia en materia de lucha contra la
corrupcién, que tome en consideracion iniciativas anteriores, para la futura
participacion peruana en el &mbito multilateral promueva la uniformidad y
obtencién de resultados concretos.

En ese sentido, algunas de las criticas a la UNCAC se concentran en: (i)

su poca efectividad, (ii) la ausencia de un verdadero seguimiento a sus avances
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0 impactos, y (iii) su laxitud. Sobre lo primero, si bien las resoluciones de la
Asamblea General de la ONU no tienen fuerza vinculante, la UNCAC no entra en
vigor por medio de una resolucion. La naturaleza de la UNCAC es, empleando la
definicion de la Convencién de Viena de 1969 sobre Tratados, vinculante al ser
un acuerdo internacional suscrito mediante un instrumento Unico y por escrito
entre Estados (Art. 2(a)). De ahi que este se rija por el derecho internacional y
que su contenido sea mandatorio para todos los Estados que formalizaron su
consentimiento para ratificarla.

En segundo lugar, sobre a la ausencia de una importante reduccién de
los actos de corrupcién y conexos, se podra argumentar que la corrupcién no
puede ser erradicada por completo y que aspirar a ello seria excesivamente
idealista (Almagro, 2018; Portocarrero, 2005; Rose-Ackerman, 2001). Lo cierto
es que ni la sociedad internacional ni cualquier Estado soberano puede contar
con un nivel de intervencion tan alto que les permita controlar toda dimension del
dia a dia de sus ciudadanos, ergo erradicar la corrupcion a todo nivel. Mas ello
no deslegitima que esta sea una aspiracion de todo Estado y,
consecuentemente, de la sociedad internacional debido a que cualquier
reduccion de la corrupcion beneficiaria a la ciudadania debido a sus conocidos
efectos nocivos.

De lo anterior se tiene, entonces, que (i) la erradicacion de la corrupcion
es una aspiracion valida en tanto forma parte del interés de los mas de 180
Estados que ratificaron la UNCAC, y (ii) la UNCAC es el Gnico instrumento de
alcance universal de obligatorio cumplimiento para sus Estados Parte.

En cuanto a la tercera critica, se debe partir de que hay quienes
consideran que la falta de resultados de la UNCAC se debe a su falta de
precision (Babu, 2006; Bukovansky, 2006; Webb, 2005). Para Babu (2006) ello
se debe a que -si bien todas las disposiciones de la UNCAC son obligaciones

para los Estados Parte- estas responden a distintos niveles de obligatoriedad por
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la forma en la que fueron redactadas. Para demostrarlo, a continuacion, se

realiza la interpretacion literal de los 71 articulos la UNCAC a fin de

categorizarlos segun su nivel de obligatoriedad en la practica:

Tabla b

Andlisis documental de las disposiciones de la UNCAC

ART. DE

NIVEL DE OBLIGACION

LA ) Obligacion Recomenda- CLLA?JOSLIJDII_EAS
UNCAC TITULO/ CONTENIDO . dura, c?ép/ Sugerencia | «c| AWBACK”
(imperativo) posibilidad
ART. 4 Proteccion de la soberania (Pérr.SIl v2) - - -
ART. 5 Politicas y préacticas de Si Si Si
' prevencioén de la corrupcion (Parr. 1y 4) (Parr. 2y 3) (Parr. 1y 4)
ART. 6 Organo u 6rganos de prevencion Si i ) Si
) de la corrupcion (Parr. 1-3) (Parr. 1y 2)
P Si Si Si
A SizEy [ - (Parr.1y4)  (Par.2y3)  (Parr. 1-4)
ART. 8 Cédigo_s de _conduct_a para Si Si Si Si
' funcionarios publicos (Pérr. 1y 3) (Parr. 2y 5) (Péarr. 4y 6) (Péarr. 1, 3-6)
Si Si
ART. 9 Contratacion publica y gestion de (Pérr. 1 - (Pérr. 1 — i Si
’ la hacienda publica primera segunda (Parr. 1-3)
oracion- 3) oracion,
ART. 10 Informacion Publica Si - - Si
Si Si
ART. 11 Medidas relativas al poder (Parr. 1 - (Parr. 1 - ) Si
’ judicial y al ministerio publico primera segunda (Parr. 1)
oracion) oracion)
Si Si Si
ART. 12 Sector Privado (Parr. 1,3y . - (Parr. 1,3y
(Parr. 2
4) 4)
ART. 13 Participacion de la sociedad . = - - ,S'
(Péarr.1y 2) (Parr. 1)
ART. 14 Medidas para pre_venir el Si Si Si Si
’ blanqueo de dinero (Parr. 1) (Parr. 4y 5) (Parr. 2y 3) (Parr. 1)
ART. 15 | Soborno de funcionarios ptblicos Si : ) )
nacionales
Soborno de funcionarios publicos
ART. 16 extranjeros y de funcionarios de Si ) Si i
’ organizaciones internacionales (Parr. 1) (Parr. 2)
publicas
Malversacion o peculado,
ART. 17 apropiacion indebida Si } ) )
u otras formas de desviacion de
bienes por un funcionario publico
ART. 18 Trafico de influencias - - Si -
ART. 19 Abuso de funciones - - Si -
ART. 20 Enriquecimiento ilicito - - Si Si
ART. 21 Soborno en el sector privado - - Si -
ART. 22 Malversacion o peculado de ) ) si )
bienes en el sector privado
. . Si
ART. 23 Blanqueo del producto del delito Si - (Parr. 1)
ART. 24 Encubrimiento - - Si -
ART. 25 Obstruccion de la justicia Si -
ART. 26 Responsabilidad de las personas Si Si Si
) juridicas (Parr. 3y 4) (Parr. 1y 2) (Parr. 1y 2)
S . Si Si Si
ART. 27 Participacion y tentativa - (Parr. 1) (Parr. 2y 3) (Parr. 1)




ART.

ART.

ART.

ART.

ART.

ART.

ART.

ART.

ART.

ART.

ART.

ART.

ART.
ART.

ART.

ART.

ART.

ART.

ART.

ART.

ART.

ART.

ART.

ART.

ART.

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40
41

42

43

44

45

46

a7

48

49

50

51

52

Conocimiento, intencién y
proposito como elementos de un
delito
Prescripcion

Proceso, fallo y sanciones

Embargo preventivo, incautacion
y decomiso

Proteccion de testigos, peritos y
victimas

Proteccion de los denunciantes

Consecuencias de los actos de
corrupcion

Indemnizacién por dafios y
perjuicios
Autoridades especializadas
Cooperacion con las autoridades
encargadas de hacer cumplir la
ley
Cooperacion entre organismos
nacionales
Cooperacion entre organismos
nacionales y el sector privado
Secreto bancario
Antecedentes penales

Jurisdiccion

Cooperacion internacional

Extradicion

Traslado de personas
condenadas a cumplir una pena

Asistencia judicial reciproca

Remision de actuaciones
penales
Cooperacion en materia de
cumplimiento de la ley

Investigaciones conjuntas

Técnicas especiales de
investigacion
Disposicion general (principio
para la restitucion de activos)

Prevencion y deteccién de
transferencias del producto del
delito

Si
(Parr. 1,5, 8
y9)

Si
(Parr. 1-7,9
y 10)

Si
(Parr. 1,2, 4
y 5)

Si (primera
oracion)

Si
Si
Si
(Parr. 1y 4)
Si (primera
oracion)
Si
(Parr. 1)
Si

Si
(Parr. 1,3,5
y 6)

Si (primera
oracion del
Parr. 1,y
Parr. 2)
Si
(Parr. 1, 4,
6,7,8,11,
12, 14, 15,
16,y 17)

Si
(Parr. 1, 2,
5,6,7,8,
11, 12, 13,
14, 15, 17,
19, 20, 21,
22, 23, 24,
25, 26, 27,
28y 29(a))

Si
(Parr. 1y 3)
Si (tercera
oracion)
Si
(Parr. 1)
Si

Si
(Parr. 1, 2,
3, 4 -primera
oracién-,

Si

Si

(Parr. 2,3,4,y

10)

Si (segunda
oracion)

S
S
(Parr. 2)

Si
(Parr. 2,3, 9,
10y 18)

Si
(Parr. 3,4, 9,
10, 16, 18,
29(b))

Si (segunda
oracion)
Si
(Parr. 3y 4)
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Si
Si
(Parr.6y7)

Si (Parr. 8)

Si
(Parr. 3)
Si
Si
(segunda
oracion)

Si
(Parr. 2,3y
5)

Si
(Parr. 2)

Si
(Parr. 4)
Si
(segunda
oracion del
Parr. 1)

Si
(Parr. 5, 13

Si

Si
(Parr. 30)

Si
Si
(Parr. 2)
Si (primera
oracion)
Si
(Parr. 2)

Si
(Parr. 4 -
segunda

oracién, 5y

6)

Si

Si
(Parr. 1y 3)
Si
(Péarr. 1y 5)

Si

Si

Si

Si
(Parr. 3)

Si

Si
(Parr. 1)

Si
(Parr. 1)

Si
(Parr. 4, 8, 9,
10, 12,13y
17)

Si
(Parr. 2, 4,
17,18

Si
(Parr. 1)

Si
(Parr. 1)

Si
(Parr.1,2,5
y 6)
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ART. 53 Medlda§ para la recuperacion Si ) i Si
directa de bienes
Mecanismos de recuperacion de Si Si
bienes mediante la cooperacion (Parr. 1(a), ) . Si
ART. 54 internacional para fines de 1(b), 2(a), (Parr. 10y (Parr. 1y 2)
; 20)
decomiso 2(b))
o . Si . . .
Cooperacion internacional para . Si Si Si
ART. 55 fines de decomiso (Par;. 91)'5' £ (Parr. 7) (Parr. 6 (Parr. 1, 4)
ART. 56 Cooperacion especial - Si - Si
ART. 57 Restitucion y disposicién de Si Si Si
’ activos (Parr. 1-3) (Parr. 4y 5) (Parr. 1y 2)
ART. 58 Dependen_ma d(_a inteligencia Si ) si )
financiera
ART. 59 Acuerdos y ar_reglos bilaterales y } } si )
multilaterales
si si St si
ART. 60 Capacitacion y asistencia técnica (Parr. 1, 3) (Parr. 5, 6) (Pagr_.8§, 4, (Parr. 1-3)
Recopilacion, intercambio y Si
ART. 61 andlisis de |nforma_1§|on sobre la - (Parr. 1-3) -
corrupcion
Otras medidas: aplicacion de la
ART. 62 Convencion mediante el Si Si i Si
) desarrollo econémico y la (Parr. 1-3) (Parr. 4) (Parr. 1-3)
asistencia técnica
Si Si
Conferencia de los Estados (Parr. 1-6- (Parr. 6 -
ART. 63 = ) S S
Parte en la Convencion primera segunda
oracion) oracion-)
ART. 64 Secretaria Si - - -
ART. 65 Aplicacion de la Convencion = = - .
’ (Parr. 1) (Parr. 2) (Parr. 1)
L . Si Si
ART. 66 Solucién de controversias (Parr. 2) (Parr. 1,3y 4) -
Firma, ratificacion, aceptacion, Si _ i i
UG B aprobacién y adhesion (Parr. 1-4)
. Si
ART. 68 Entrada en vigor (Parr. 1y 2) - - -
. Si Si
ART. 69 Enmienda (Parr. 2-5) (Par. 1, - -
. Si
ART. 70 Denuncia Parr. 1y 2) - -
- Si
ART. 71 Depositario (Parr. 1y 2) - -

Como se puede observar, ninguno de los articulos de la UNCAC son
instrumentos de soft law a nivel formal, pero su contenido permite distintos
grados de discrecionalidad de los Estados Parte de la convencidn. Ello, en linea
con lo postulado por Babu (2006), es evidente si se analizan los modos verbales
empleados: imperativo o condicionales.

Adicionalmente, se ha encontrado que las frases “de conformidad con los

principios fundamentales de su derecho interno”, “en consonancia con sus

principios juridicos” y otras similares, diluyen la fuerza de las obligaciones en
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mas de treinta articulos de la UNCAC, al supeditar su cumplimiento a
condiciones juridicas internas. Sin embargo, estos fraseos, son en muchas
ocasiones, alternativas de solucidbn muy comunes para las negociaciones
diplomaticas complejas.

Tomando ello en consideracion, la UNCAC presenta oportunidades de
mejora, pero ha cumplido con establecer un suelo fértil para la construccion de
instrumentos anticorrupcion cada vez mas eficaces. Debido al contexto en el que
se aplica la UNCAC, su reforzamiento depende ampliamente de consideraciones
politicas y de las tendencias existentes en la sociedad internacional.

En esa linea, la estrategia a plantearse a continuacién se inspira en los
ejes tematicos abordados por la UNCAC, como instrumento vinculante mas
amplio en la materia. Ademas, se parte de la premisa de que la UNCAC no sera
abierta para enmiendas. Esta asuncion parte de la realidad de que la convencion
nunca ha sido modificada y que su articulo sobre enmiendas (Articulo 69) es una
clausula estandar que el sistema de la ONU usualmente incluye en sus tratados.
Por ejemplo: Articulo 18 de la UNCTOC.

En otras palabras, la inclusién de dicha posibilidad no necesariamente
indica la voluntad de los Estados de revisar los tratados cada cierto tiempo para
la modificacién del texto original. Todo lo contrario, la practica internacional
indica que, en la medida de que existan interés en reforzar algan instrumento
juridico internacional, la forma en la que se realizan las adiciones a los tratados
es mediante la elaboracion de protocolos o instrumentos similares adicionales.

Otro motivo para descartar la reapertura de la UNCAC para su
modificacion es su efecto de espada de doble filo. A pesar de representar una
opcidn valiosa para evitar la multiplicidad de instrumentos, la reapertura de un
tratado implica dejar abierta la posibilidad de modificar todo su contenido y asi
desnaturalizar su finalidad original. Asi como se puede ser mas ambicioso en

ciertas secciones, sera posible retroceder en otras. Ella es, ademas, la opinion
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de més de la mitad de los entrevistados, por lo que optar por iniciativas
adicionales satisfaria la necesidad de reforzar las bases sentadas por la UNCAC
sin poner en riesgo su alcance (niumero de Estados Parte).

Asi, en atencidn a las iniciativas peruanas enlistadas en la Figura 2, se
propone una estrategia que funcionaria como hilo conductor entre ellas al
contribuir con su implementacion y presentacion de nuevas propuestas
congruentes con las anteriores en la materia. Para lograrlo, y considerando que
no existe en el plano de las relaciones internacionales una definicién especifica
de estrategia, se tomara la definicion de Porter (2008), quien sefiala que una
estrategia es “la seleccion deliberada de un conjunto de actividades distintas
para entregar una mezcla tnica de valor” (p. 6).

Asi, mas alla de pensar en un posicionamiento estatico, una estrategia
anticorrupcién deberéa enfocarse en generar valor para el Peru: sea a nivel
nacional (adopcion de mecanismos adicionales que faciliten la prevencion,
deteccidn, y sancion de la corrupcion, o internacional (aumentando el soft power
del pais). Ese objetivo solo podra darse si, primero, la estrategia conduce a una
ventaja sostenible en el tiempo, es decir, uno de sus componentes sera la
temporalidad de las metas planteadas. En segundo lugar, la estrategia debe
tener en cuenta que “una posicién valiosa llamara la atencion (...)
probablemente la imitaran” (Porter, 2008, p. 10). Como resultado de ello, la
estrategia debera considerar posibles “trade-offs” que les dificulten a los otros
paises competidores imitarla.

Los “trade-offs” crean la necesidad de elegir entre actividades que son
incompatibles, limitando el alcance de la estrategia disefiada (Porter, 2008). Ello,
a pesar de haberse extraido del ambito empresarial, guarda relacion con lo
desarrollado en el marco tedrico: no todos los Estados tienen la misma prelacion

de intereses y no todos los actores internacionales cuentan con las mismas
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capacidades (poder). Todos los Estados deben elegir, tal como lo haria una
empresa, al momento de seleccionar sus metas y estructurar sus proyecciones.

Algunos ejemplos de “trade-offs” segun Porter (2008) son las
contradicciones en la imagen o reputacion, la poca flexibilidad que tienen los
sistemas una vez creados, y los limites que tienen la cooperacion y control
internos. Ellos se pueden trasladar facilmente al ambito de las relaciones
exteriores, como se ha mencionado antes un componente de las relaciones
internacionales -a mayor o menor nivel- es la ética, por lo que la coherencia
entre las actuaciones internas y externas es clave. Sobre ese mismo punto,
Porter (2008) sefala que la coherencia entre las distintas estrategias es un
componente fundamental, ya que las actividades o acciones contenidas en ellas
usualmente tienen un impacto entre si.

Como resultado de la relacion historica entre el Pera y la corrupcion, la
lucha contra ella se ha convertido en un interés transversal para su politica
nacional, por lo que existe amplia coherencia en institucionalizarla como un
lineamiento para el sector (PEI). La relevancia de dicho objetivo, inclusive, no
excluye a ningun sector gracias a su institucionalizacién mediante la Politica
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién. Esto altimo se ve reforzado
por su mencién como eje de actuacién en la Politica de General de Gobierno
vigente, lo que demuestra que este interés no tiene un caracter contingente.

La Politica Nacional mencionada contiene tres ejes fundamentales sobre
los que dispone una serie de objetivos estratégicos. En esa misma linea, se
tiene que el Ultimo Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién
clasifica a estos tres ejes en dos categorias: prevencion y combate de la
corrupciéon (Comision de Alto Nivel Anticorrupcion, 2018). Asi, solo el eje 3,
referido a la capacidad sancionadora del Estado frente a los actos de corrupcion

corresponde a la categoria del combate de la corrupcion.
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Considerando que el &mbito de aplicacion de la politica exterior es el
internacional, no se han tomado en consideracion varios de los lineamientos de
la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién por establecer
provisiones de administracion y regulacion interna especificos. Como
consecuencia, la propuesta de estrategia aqui presentada tomara como base
fundamental al Eje 3 de dicha norma y a algunos objetivos especificos del Eje 1.
En ambos casos, se han omitido los lineamientos referidos a la mejora de
legislacion y sistemas nacionales ya existentes, y solo se han considerado

aquellos que ofrecen oportunidades para la accion exterior.
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Recopilacion de normativa nacional considerada para la elaboracion de la Estrategia Integral Anticorrupcion (EIA)
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NORMA POLITICA GENERAL DE ACUERDO NACIONAL POLITICA NACIONAL DE INTEGRIDAD Y PESEM Y PEI DEL
REVISADA GOBIERNO 2021-2026 LUCHA CONTRA LA CORRUPCION MRE VIGENTES
Eje 6: Fortalecimiento del Politica de Estado No. 6: Politica Eje 1: Capacidad preventiva del Estado frente a los PESEM
sistema democratico, exterior para la paz, la democracia, el actos de corrupcién " ,
seguridad ciudadanay lucha  desarrollo y la integracion: OES 1: Posicionar al Perd a
contra la corrupcion, 1.2. Consolidar una gestion de informacion nivel regional y global como
narcotréfico y terrorismo: (a) Promovera un clima de paz y seguridad  integrada para la prevencién de la corrupcién en la  Potencia regional emergente
a nivel mundial, hemisférico, regional y Administracion Pablica en los ambitos bilateral y
6.1 Fortalecer el sistema subregional, con el objeto de crear un « Implementar los mecanismos necesarios para la multilateral
democratico. ambiente de estabilidad politica y de interoperabilidad entre los sistemas de informacion ) .
6.2 Fortalecer la articulacién e fomento de la confianza, necesario para de las entidades encargadas de la deteccién, OES 2: Crear, ampliar y
interoperabilidad para el facilitar el desarrollo (...) investigacion, persecucion y sancion de la fortalecer lazos de
combate del crimen organizado.  (b) promovera el respeto a los derechos corrupcion. |ntercamp|,o, asociacion y
6.3 Fortalecer las capacidades humanos, los valores de la democracia y  Modernizar el Sistema Nacional de Archivo y las cooperacion internacional a
operativas e institucionales de del Estado de derecho, asi como normas correspondientes para la gestion nivel regional y global para el
las Fuerzas Armadas y fomentara la lucha contra la corrupcion, el archivistica. _desar_rollo sostgmble €
EJES policiales narcotréafico y el terrorismo en el plano de « Implementar los mecanismos necesarios para la inclusivo del pais

OBJETIVOS Y/O
LINEAMIENTOS

6.4 Fortalecer la capacidad
regulatoria y fiscalizadora del
Estado.

Eje 9: Conduccion de una
diplomacia nacional,

las relaciones internacionales a través de
iniciativas concretas y de una participacion
dindmica en los mecanismos regionales y
mundiales correspondientes; (...)

un fortalecera una diplomacia nacional que
promueva y defienda los intereses
permanentes del Estado, proteja y apoye
sistematicamente a las comunidades y
empresas peruanas en el exterior, y sea
instrumento de los objetivos de desarrollo,
expansion comercial, captacion de
inversiones y de recursos de cooperacion
internacional; (...)

(g) respetara la soberania de los Estados y
el principio de no-intervencion

Politica de Estado No. 26: Promocion de
la ética y la transparenciay erradicacion
de la corrupcion, el lavado de dinero, la

creacion de sistemas de informacién que articule las
bases de datos existentes de los sistemas
administrativos y de las entidades encargadas de la
deteccion, investigacion, persecucion y sancion de
la corrupcion.

1.3. Impulsar y consolidar la reforma del Sistema

Electoral en el Perl y de las Organizaciones

Politicas

e Implementar los mecanismos necesarios para
transparentar la informacion de financiamiento de
las organizaciones politicas.

Eje 3: Capacidad sancionadora del Estado Frente a
los Actos de corrupcién

3.1. Reforzar el Sistema de Justicia Penal

PEI

Lineamiento 1: Intensificar la
participacion peruana en los
espacios multilaterales y
globales, priorizando acciones
para reforzar la gobernabilidad
democrética, promover el
fortalecimiento institucional, y
la lucha contra la corrupcion,
asi como impulsar el enfoque
de “paz sostenible”, la lucha
contra el terrorismo y el
crimen organizado, y la accion
contra el cambio climatico.



auténoma, democrética,
social y descentralizada.

9.1 Fortalecer las relaciones de
amistad, dialogo politico,
cooperacion para el desarrollo,
confianza, integracion
econdémica y comercial con
todos los paises y, de manera
particular, con los paises
vecinos.

9.2 Articular y coordinar la
accion de la politica general del
gobierno, incluyendo a todos los
sectores del Poder Ejecutivo,
con el fin de proyectarla en el
exterior.

9.3 Defender y promover la
democracia y los derechos
humanos en los foros globales,
regionales y subregionales, y
reducir la desigualdad y
proteger los derechos y
aspiraciones de todos, y en
particular de la poblacion
vulnerable, las mujeres y los
jovenes.

9.4 Proteger, cautelar y
promover la defensa de los
derechos de los peruanos en el
exterior.

9.5 Contribuir en la difusion y la
proyeccién de la politica cultural
peruana en el exterior.

evasion tributariay el contrabando en
todas sus formas:

(a) enfatizara los principios éticos que
refuercen el cumplimiento ciudadano de las
normas;

(b) velara por el desempefio responsable y
transparente de la funcién publica,
promovera la vigilancia ciudadana de su
gestion y el fortalecimiento y la
independencia del Sistema Nacional de
Control;

(c) desterrara la impunidad, el abuso de
poder, la corrupcién y el atropello de los
derechos;

(d) desarrollara una cultura de paz, de
valores democraticos y de transparencia,
gue acoja los reclamos genuinos y
pacificos de los distintos sectores de la
sociedad;

un promovera una cultura de respeto a la
ley, de solidaridad y de anticorrupcién, que
elimine las practicas violatorias del orden
juridico, incluyendo el tréafico de influencias,
el nepotismo, el narcotréfico, el
contrabando, la evasion tributaria y el
lavado de dinero; y

(f) regulara la funcién publica para evitar su
ejercicio en funcion de intereses
particulares.

e Mejorar herramientas para la investigacion de los

delitos de corrupcién, criminalidad organizada y
lavado de activos.

e Implementar los mecanismos necesarios para

contar con la informacién estadistica de los delitos
de corrupcion.

e Fortalecer los mecanismos de cooperacion judicial y

3.

3.

asistencia judiciales mutua.

2. Reforzar el Sistema Nacional de Control
Modernizar el Sistema Nacional de Control con la
finalidad de que se implementen mecanismos que
permitan mejores y mas eficientes procesos de
control institucional.

Fortalecer las capacidades de los/las profesionales
encargados de ejercer el control.

3. Fortalecer los mecanismos para
recuperacion de activos y perdida de dominio
ante delitos agravados contra la Administracién
Publica
Fortalecer a los actores involucrados en la
recuperacion de activos y pérdida de dominio,
garantizando los recursos necesarios para su mejor
funcionamiento.
Implementar los mecanismos necesarios para
favorecer la cooperacion interinstitucional a nivel
nacional e internacional para la recuperacion de
activos y la adecuada administracién de los bienes
recuperados.
Implementar los mecanismos necesarios para la
adecuada administracion de los bienes
recuperados.
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OEI 1: Fortalecer y ampliar las
relaciones bilaterales y
multilaterales en regiones
estratégicas.

AEI 01.07: Ampliar el
protagonismo del PerG en los
principales organismos
internacionales con miras a
reafirmar la vigencia del
derecho internacional, y la
promocién y defensa de la
democracia y de los derechos
humanos, asi como el medio
ambiente y cambio climatico.
Indicador AEI 01.07: NUmero
de iniciativas peruanas
aprobadas en organismos
internacionales.

OEI 6: Fortalecer la politica de
cooperacion internacional
como instrumento de politica
exterior para el logro del
desarrollo sostenible.

AEI 06.04: Promover la
cooperacion multilateral,
principalmente con el sistema
de las Naciones Unidas,
organismos financieros
internacionales, mecanismos
regionales, Alianza Global
para la Cooperacion Eficaz
para el desarrollo.

Indicador AEI 06.04: Numero
de esquemas de cooperacion
multilateral
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En tal sentido, a partir de la comprension de la lucha contra la corrupcion
como lastre histérico de la sociedad peruana, asi como objetivo tradicional de su
politica interna y externa de combatirla y el contenido de sus iniciativas
recientes, se presenta la Estrategia Integral de Lucha contra la Corrupcién para
la participacion peruana en los espacios de negociacion del sistema de la ONU.
Figura 3
Componentes de la Estrategia Integral Anticorrupcion (EIA) para la accién

exterior peruana

Cooperacion
Internacional

Estrategia
Integral de
Lucha
contra la
Corrupcion
/ \
Recuperacion Asistencia
de Activos Técnica

En linea con la definicién de Porter (2008), para la composicion de la
estrategia se seleccionaron solo tres areas prioritarias para el Perd en la materia
en el espacio multilateral: cooperacién internacional, recuperacion de activos, y
asistencia técnica. Todas ellas areas relacionadas a los lineamientos de la
Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion incluidos en la Tabla
4,y que inciden en la capacidad preventiva y sancionadora del Peru de los actos
de corrupcién cometidos en su territorio.

De este modo, se ha cumplido con delimitar el marco de accién del Perq,
lo que es razonable dada la limitacion de recursos disponibles (humanos y
economicos) del MRE y promueve una participacion mas eficiente en las areas

seleccionadas y contribuye a su sostenibilidad.
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En cuanto a los “trade-offs” que se asumirian, las &reas de prevencion
en sentido estricto (pues la asistencia técnica podria concretarse con miras a
reforzar dicha capacidad nacional) y penalizacion y aplicaciéon en la ley de los
actos de corrupcion no conformarian parte de las prioridades del pais. Esto
significa que el enfoque de las iniciativas anticorrupcion multilaterales propuestas
por el Per( se concentraria en los tres ultimos capitulos de la UNCAC.
Respecto a los otros elementos de la Estrategia Integral, la Figura 5
ordena claramente los tres principios que inspiran al conjunto de metas y
lineamientos propuestos:
Figura 4
Estrategia Integral Anticorrupcién (EIA) para la participacion del Peru en el

sistema de la ONU

Principios: coherencia, inclusion y eficacia

A

Componente 1:
Cooperacion Internacional

Componente 2:
Asistencia Técnica

Componente 3:
Recuperacion de Activos

—
Meta 1: | Meta 2: ( Meta 3:
Instar al uso eficiente de Promover la difusion de Facilitar el retorno de los

los Articulos 49 y 50 de buenas practicas J activos peruanos

L la UNCAC anticorrupcion. | Ubicados en el extranjero |

- . ™ - YN
Lineamientos: | . . )
Lineamientos:

/Lineamientos: N

3.1. Promover la

1.1. Enfatizar la utilidad de
poner en marcha
mecanismos prestablecidos
para la investigacion judicial
conjunta.

1.2. Uniformizar las
condiciones bajo las cuales
la vigilancia electrénicay las
operaciones encubiertas
serian admisibles para su

‘ correcta aplicacion.

1.3. Impulsar la adopcién de
compromisos para la
regulacion o implementacion
de la entrega vigilada como
mecanismo estandarizado
para toda operacion

| financiera sospechosa. /.

2.1. Promover la creacion
de mecanismos
institucionalizados para
la prestacion de
asistencia técnica mutua
(capacitaciones) con
miras al fortalecimiento
de los sistemas de
justicia penal.

2.2. Instar la creacion de
una plataforma para la
inscripcion y mejora de
buenas préacticas
realizadas a nivel
mundial sobre la materia

~

implementacion de
registros internacionales
para la determinacién de
los beneficiarios finales de
las transferencias o pagos
sospechosos / ilicitos.

3.2. Impulsar la
estandarizacion de los
mecanismos o condiciones
para la recuperacion de
activos de forma directa o
mediante la cooperacion
judicial.
3.3. Fortalecer la
negociacion con los
Estados que compartan la
\ meta descrita.
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La EIA se inspira en tres principios rectores:

e Principio de inclusion: Busca promover un intercambio constante de

opiniones entre los sectores, quienes al igual que el Ministerio de
Relaciones Exteriores se encuentran obligados por el Acuerdo Nacional y
la Politica de Integridad y Lucha contra la Corrupcién a contribuir en la
materia. Esta inclusion, a su vez, nutrira la participacion del Peru en el
ambito multilateral al ofrecer distintas perspectivas sectoriales técnicas
sobre la lucha contra la corrupcion.

¢ Principio de coherencia: Busca concentrarse en el componente de

“relevancia de la materia” del concepto de poder comparado utilizado por
Meerts (2015). Enfatiza que el Perl cuenta con legitimidad para actuar en
materia de lucha contra la corrupcién, de cara a su legislacion nacional
gue ubica al tema como un interés prioritario y a sus actuaciones
pasadas en foros internacionales. Aln mas, el Per( forma parte de las
tres iniciativas vinculantes mas importantes del &mbito multilateral.
Asimismo, resalta que la lucha contra la corrupcion es una cuestion que
los Estados alun encuentran preocupante y al que no se ha dado una
efectiva solucién y, por el contrario, cuyos efectos son cada vez mas
comunes.

e Principio de eficacia: Guarda relacidon con el establecimiento de

indicadores para la medicion de resultados, como lo proponen el PESEM
y el PEI del sector. Es de especial importancia tener instrumentos
objetivos para la evaluacion de cada iniciativa propuesta, pues la sola
propuesta de estas no necesariamente produce beneficios para el Peru
(avances reales en la lucha contra la corrupcion o fortalecimiento de su
liderazgo).

Continuando con la explicacién del contenido de la EIA, es necesario

indicar que la numeracion de sus componentes cumple un fin organizacional y se
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inspira en el orden de los capitulos de la UNCAC, mas no indica jerarquia

alguna. En esa linea, el Componente 1: Cooperacién Internacional, se inspira en

el sentimiento compartido por varios paises en desarrollo respecto a la ineficacia
o falta de uso de los mecanismos provistos en la UNCAC como la posibilidad de
realizar investigaciones anticorrupcién conjuntas. Basado en la experiencia del
Peru en el caso Lava Jato, el primer componente de la EIA busca brindar mayor
predictibilidad al procesamiento de los casos de corrupcion cuando se
identifiquen esquemas complejos de naturaleza transfronteriza. Asi, los articulos
49 y 50 de la UNCAC que prevén la investigacion judicial conjunta y la aplicacion
de técnicas especiales para la investigacion, representan herramientas Utiles
para la lucha contra la corrupcién a nivel internacional. Un mejor uso de los
mismos (Meta 1) conllevaria a la recoleccién de informacion relevante para la
continuaciéon de una investigacion con miras al enjuiciamiento diligente de los
perpetradores de los actos de corrupcion y a la trazabilidad de estos actos con el
fin de identificar otras redes de corrupcion conexas.

El Componente 2: Asistencia Técnica de la EIA tiene como sustento a los

articulos 60, 61 y 62 de la UNCAC, al objetivo b) de la politica de Estado 26 y a
los lineamientos 1.2. y 3.2. de la Politica Nacional de Integridad y de Lucha
contra la Corrupcién. Su meta se inspira en el Compromiso de Lima, adoptado
durante la VIII Cumbre de las Américas, que prevé la creacién de una plataforma
intergubernamental para la recopilacion y difusién de buenas practicas
anticorrupcion. Sus lineamientos buscan facilitar la implementacion de las
disposiciones de la UNCAC. Asi, el primero de ellos (2.1.) se dirige a la mejora
de capacidades técnicas de los funcionarios del sistema de justicia penal,
guienes se encuentran a cargo de la persecucion y sancion de los actos de
corrupcioén. El segundo lineamiento (2.2.) dispone llamar la atencion a la

necesidad de contar con una base de datos o plataforma con informacién
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disponible de forma did4ctica para los Estados para apoyar la innovacion en
buenas practicas anticorrupcion.

Lo dltimo toma como punto de partida a la multiplicidad de iniciativas
dedicadas a la coordinacion judicial en el plano internacional, lo que provocaba
su uso ineficiente. Tal fue el caso que la ONUDD consideré necesaria la
creacion de una nueva iniciativa que agrupe y coordine a 27 iniciativas de
coordinacion contra la corrupcion: la Red Operativa Global de Autoridades de
Aplicacion de la Ley Anticorrupcion (o GlobE).

El componente final de la EIA, Componente 3: Recuperacion de Activos,

se construye con base al Ultimo caso de éxito en la recuperacién de activos del
Perl, donde estuvieron involucrados los Estados de Suiza y Luxemburgo para
su concrecion. El lineamiento 3.1. guarda estrecha relaciéon con el numeral 1 del
Articulo 52 de la UNCAC, referido a la prevencion y deteccién de transferencias
producto del delito, que establece como obligacién para los Estados Parte
adoptar medidas para la identificacién de beneficiarios finales de transacciones
sospechosas, entre las que se enlistan a transferencias valor elevado, cuentas
“solicitadas 0 mantenidas por o a nombre de personas que desempefien o hayan
desempefado funciones publicas prominentes, de sus familiares y estrechos
colaboradores” Articulo 52).

Tanto el lineamiento 3.1. y el 3.2. suponen un reforzamiento de las
obligaciones contenidas en los articulos 52, parrafo 4, y 59 de la UNCAC. Ambos
se limitan a imponen a los Estados considerar ciertas opciones para aumentar la
eficacia en la recuperacion de activos, como el establecimiento de sistemas
eficaces de divulgaciéon de informacién con otros Estados Parte involucrados y la
celebracion de acuerdos multilaterales mas especificos.

El dltimo lineamiento (3.3) se dirige al fortalecimiento de la postura
peruana, con el fin de poner énfasis en el mejoramiento de las disposiciones

sobre recuperacion de activos. Como ya se ha revisado, la construccion de
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coaliciones con otros Estados para la propuesta de iniciativas multilaterales
anticorrupcion no constituye un pre-requisito esencial para el Perd. Sin embargo,
si se consideran las tendencias del orden internacional vigente, la consolidacion
de un bloque de paises con el mismo interés en la recuperacion de activos
contribuira a la dotacién de mayor sostenibilidad y legitimidad de dicha
propuesta.

Como posibles aliados se sugieren, en orden de cercania con las
iniciativas presentadas por el Peru, a: a) la Republica de Colombia, debido a su
apoyo en dos de las iniciativas peruanas, la propuesta de la UNGASS2021 y la
eleccién del Pert como cofacilitador de la Declaracion Politica, pero se hace la
observacién que Peru y Colombia tienen posturas distintas en cuanto a la
naturaleza que las medidas de reforzamiento de la UNCAC deberian tener; b) al
Reino de Noruega, por la sinergia demostrada en el primer paso hacia el
reconocimiento de la gran corrupcion como un asunto de preocupacion en la
materia; c) la Republica Federal de Nigeria, que en el 2017 patrociné el proyecto
de la resolucién 7/1 sobre asistencia judicial reciproca para la cooperacion
internacional y la recuperacion de activos y en la ultima COSP-UNCAC patrociné
5 de las 8 resoluciones aprobadas; y d) a la Federacion Rusa, que de acuerdo a
uno de los entrevistados ya se encontraba preparando un proyecto de protocolo
adicional para la recuperacion de activos y cuyo interés en impulsar esta
tematica no tendria por qué afecta la postura del Peru respecto al conflicto ruso-
ucraniano.

Este lineamiento puede conllevar a la formacion de grupos de
coordinacion para impulsar iniciativas relacionadas a la mejora de los
mecanismos de recuperacion de activos a través de grupos para el consenso
informal o informal — informal groups.

Cabe enfatizar que para contribuir al logro de cualquiera de las metas

planteadas sera vital el conformar una comision intersectorial ad-hoc
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permanente integrada por representantes de la Secretaria de Integridad Publica
de la PCM, Ministerio Publico, Poder Judicial y Contraloria de la Republica para

incrementar la participacién técnica del Peru en foros especializados.

CONCLUSIONES

En atencion a lo expuesto, los principales hallazgos de la investigacion
realizada indicaron que el liderazgo peruano, entendido como su habilidad de
influir en el actuar de otros actores internacionales sin el uso de la coercion o
amenaza, en materia de lucha contra la corrupcion se puede describir como
incipiente, pero tangible. Lo Ultimo, gracias a su proactividad en el espacio
multilateral, especialmente en el foro de la COSP-UNCAC. Como consecuencia,
se ha cumplido con determinar el nivel de liderazgo que posee el Perl en
materia de la lucha contra la corrupcion en el sistema de la ONU.

Asimismo, se ha identificado que el Pert forma parte de los principales
instrumentos multilaterales anticorrupcion y que los niveles de participacion
peruana en ellos han sido variados, pero a partir del afio 2017 se observa una
participacién sostenida. Ello ha contribuido a que se concluya que posee
liderazgo en la sociedad internacional en el asunto de la lucha contra la
corrupcién. En otras palabras, ostenta cierta capacidad de influenciar a algunos
actores de la sociedad internacional, sin necesidad de que medien elementos de
coercion, por ser reconocido como un actor activo en la materia.

A través del andlisis del tratamiento de la corrupcion a nivel internacional,
se ha confirmado la naturaleza intersistémica, transtemporal y transcultural. La
evolucion del monitoreo y toma de medidas por parte de organizaciones
internacionales como la OEA, OCDE y ONU ha demostrado el paulatino
agrandamiento de su enfoque, pasando de lo estrictamente econémico a

relacionarse con el desarrollo sostenible y los derechos humanos.
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En esa medida, y debido a los retos que la lucha contra la corrupcion
entrafa, erradicarla en todas sus formas no es un objetivo realizable, pero ello
no descarta la legitimidad que dicha meta pueda poseer de cara a los valores y
necesidades de las sociedades. De modo que el tratamiento de la corrupcion
cumple un fin instrumental para la consecucion de otros fines como el
fortalecimiento de la democracia, la defensa de los derechos humanos y la
promocion del desarrollo sostenible.

Al no existir una politica exterior anticorrupcion, los esfuerzos del Peru en
su participacion en la ONU no han contado con un objetivo a largo plazo claro,
pero han servido para poner el tema en agenda de los diversos espacios
multilaterales en los que se cuenta con representacion. También se han
identificado debilidades para la participacién peruana en materia de lucha contra
la corrupcién en el marco de la UNCAC, para lo que este trabajo ha disefiado
una estrategia que contribuya a fortalecer su participacioén en dicho contexto y
superarlas ofreciendo un marco de objetivos y lineamientos preestablecidos.

La Estrategia Integral Anticorrupcion (EIA) para el Pert en el marco del
sistema de la ONU toma en cuenta el contexto internacional. De ese modo, se
identifican tres tendencias clave para el orden internacional vigente de las cuales
se concluye que el orden liberal internacional prevalecerd, pero con una
estructura distinta a la tradicionalmente conocida.

Ademas, se ha confirmado que existe una relacion de interdependencia
entre los planos interno y externo de la actuacion estatal, sobre todo en cuanto a
sus objetivos. En esa linea, cabe reconocerse que la voluntad politica sigue
siendo el factor determinante para el avance en la lucha contra la corrupcion.
Como reflejo de ello se tiene que, tanto a nivel nacional como internacional, los
avances normativos en materia de lucha contra la corrupcion han sido
impulsados por el Peru gracias a situaciones o intereses especificos (década

infame, caso Lava Jato e ingreso a la OCDE).
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Finalmente, se observa que contar con acuerdos multilaterales o reglas
globales facilitan la lucha contra la corrupcion; sin embargo, la sola existencia de
mecanismos internacionales no basta para el mejoramiento de la situacién
interna. De ahi que se haya reconocido a nivel internacional la necesidad de
reforzar los esfuerzos anticorrupcion. En ese sentido, se confirma que el avance
en la materia depende estrictamente de la actuacion posterior y/o
complementaria de los Estados para implementarlos, quienes deben saber

aprovechar dichas herramientas.

RECOMENDACIONES

1. Creacién de una politica exterior teméatica sobre lucha contra la
corrupcion a fin de mejorar y profundizar la EIA aqui presentada,
con un andlisis mas extenso, acciones mas especificas y que
cuente con el visto bueno y aportes de las autoridades
especializadas y rectoras de la lucha contra la corrupcion dentro
del Peru.

2. Realizacion de un analisis de prospectiva mas profundo sobre la
materia a fin de considerar nuevas tendencias y eventos
emergentes significativos, que conlleven a un resultado distinto
gue la sola reduccion temporal del impulso de los esfuerzos
anticorrupcion.

3. Conformar una comision intersectorial ad-hoc permanente
integrada por representantes de la CAN, Ministerio Publico, Poder
Judicial y Contraloria de la Republica que funcione de canal de
comunicacion entre las autoridades especializadas en el combate
de la corrupcién y el MRE, quien tiene la representacion del Peru

en los foros anticorrupcion multilaterales como se ha visto.
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LISTA DE ANEXOS

Anexo I: Instrumentos no vinculantes de la OEA estrictamente

relacionados con corrupcién (1992-2021)

Periodo ~ o ]
ordinario Afno | N°de Instrumento Titulo
XX 1992 AG/RES. 1159 Practlcqs Corruptas en el Comercio
International
XXIV 1994 | AG/RES. 1294 Probidad Etica y Civica
Declaracion de Belém do Para
XXIV 1994 AG/DEC. 6 (fortalecimiento de la OEA como oro de
concertacion politica)
XXV 1995 AG/RES.1346 Probidad Etica y Civica
XXVI 1996 AG/RES. 1397 Probidad Etica y Civica
XXV 1996 AG/RES.1398 Convenc_:|,0n Interamericana Contra la
Corrupcion
Compromiso de Lima: Hacia una Cultura
XXVII 1997 AG/DEC. 13 de Paz y Desarrollo en las Américas
XXV 1997 AG/RES. 1477 Programa Interamerlcanq,de Cooperacion
para combatir la Corrupcion
Fortalecimiento de la Probidad en el
KXV 1998 AG/RES. 1552 Hem|sfer|9 y Seguimiento de.I ,Programa
Interamericano de Cooperacion para
combatir la Corrupcion
Fortalecimiento de la Probidad en el
Hemisferio y Seguimiento del Programa
XXIX 1999 AGIRES. 1649 Interamericano de Cooperacion para
combatir la Corrupcion
Fortalecimiento de la Probidad en el
XXX 2000 AG/RES. 1723 Hemlsferlp y Seguimiento de.I ,Programa
Interamericano de Cooperacion para
combatir la Corrupcion
Mecanismo de seguimiento de la
XXXI 2001 AG/RES. 1784 implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién
Fortalecimiento de la Probidad en el
XXXI 2001 AG/RES. 1785 Hem|sfer|(_) y Seguimiento de.I ,Programa
Interamericano de Cooperacion para
combatir la Corrupcion
Seguimiento de la Convencién
XXXII 2002 AG/RES. 1870 Interamericana contra la Corrupcién y de
su Programa de Cooperacion
X 2003 AG/DEC. 33 Respaldg al Pe_ru en su lucha contra la
corrupcién y la impunidad
XX 2003 AG/DEC. 35 Apoyo g[ Ecuador en el combate contra la
corrupcion
Seguimiento de la Convencion
XXX 2003 AG/RES. 1943 Interamericana contra la Corrupcién y de
su Programa de Cooperacion
XXXV 2004 AG/RES. 2022 El esfuerzo conjunto de las Américas en la

lucha contra la corrupcién y la impunidad




XXXIV

2004

AG/RES.

2034
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Seguimiento de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién y de
su Programa de Cooperacién

XXXIV

2004

AG/DEC. 36

Declaraciéon de Quito sobre desarrollo
social y democracia frente a la incidencia
de la corrupcién

XXXV

2005

AG/RES.

2064

El papel de los poderes legislativos en la
lucha contra la corrupcién y la impunidad
en el Hemisferio

XXXV

2005

AG/RES.

2071

2006: Afo Interamericano de Lucha
contra la Corrupcion

XXXVI

2006

AG/RES.

2219

Seguimiento de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién y de
su Programa de Cooperacion

XXXVI

2006

AG/RES.

2222

Cooperacion entre los Estados Miembros
en la lucha contra la corrupcién y la
impunidad

XXXVI

2006

AG/RES.

2225

Cooperacion entre los Estados Miembros
de la Organizacion de los Estados
Americanos para asegurar la proteccion
de los derechos humanos y luchar contra
la impunidad

XXXVII

2007

AG/RES.

2275

Seguimiento de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion y del
Programa Interamericano de Cooperacion
para combatir la Corrupcién

XXXV

2008

AG/RES.

2410

Seguimiento de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion y del
Programa Interamericano de Cooperacion
para combatir la Corrupcién

XXXIX

2009

AG/RES.

2516

Seguimiento de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién y del
Programa Interamericano de Cooperacion
para combatir la Corrupcién

XL

2010

AG/RES.

2576

Seguimiento de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion y del
Programa Interamericano de Cooperacion
para combatir la Corrupcién

XLI

2011

AG/RES.

2655

Seguimiento de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion y del
Programa Interamericano de Cooperacion
para combatir la Corrupcién

XL

2012

AG/RES.

2730

Seguimiento de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién y del
Programa Interamericano de Cooperacion
para combatir la Corrupcién

XL

2013

AG/RES.

2786

Seguimiento de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién y del
Programa Interamericano de Cooperacion
para combatir la Corrupcion

XLIV

2014

AG/RES.

2848

Acompafiamiento de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién y del
Programa Interamericano de Cooperacion
para combatir la Corrupcion

Fuente: OEA, 2022.
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Anexo II: Directrices y Recomendaciones de la OCDE sobre corrupcion

(1976-2022)

Fecha No. De instrumento Titulo

20 de junio de | OECD/LEGAL/0144 | Lineas Directrices de la OCDE para
1976 (original) Empresas Multinacionales

27 de mayo de Recomendacién del Consejo §obre
1994 C(94)75/FINAL el Sobqrno en las _Transaccmnes

Comerciales Internacionales

11 de abril de Recomgndacié_n sobre la

1996 C(96)27/FINAL deducibilidad fiscal de los sobornos

de funcionarios publicos extranjeros

7 de mayo de
1996

OECD/LEGAL/5013

Recomendacion relativa a las
propuestas anticorrupcion para la
contratacion de ayuda bilateral

23 de mayo de

C(97)123/FINAL

Recomendacion Revisada  del
Consejo para Combatir el Cohecho

1997 en las Transacciones Comerciales
Internacionales
- Lineas Directrices Revisadas de la
21 d;’””'o de | ¢(2000)96/REV1 | OCDE para Empresas
000 .
Multinacionales
23 de enero de Recor_nendacién del Consejo sobre
OECD/LEGAL/0311 | la Mejora del Desempefio Ambiental
2002 S
de las Compras Publicas
Recomendacion del Consejo sobre
Medidas Fiscales para Fortalecer la
24 de mayo de Lucha ,
OECD/LEGAL/0371 | contra el Cohecho de Servidores
2009 i .
Pdblicos  Extranjeros en las
Transacciones Comerciales
Internacionales
Recomendacion del Consejo para
26 de Fortalecer la Lucha contra el
noviembre de OECD/LEGAL/0378 | Cohecho de Servidores PuUblicos
2009 Extranjeros  en Transacciones
Comerciales Internacionales
18 de febrero Rgco_m_endacién del Consejo .sobre
de 2010 OECD/LEGAL/0379 Pnncu_mos de Transparenma_ e
Integridad en el Cabildeo (Lobbying)
24 de mayo de | OECD/LEGAL/0144 | Lineas Directrices de la OCDE para
2011 (enmienda) Empresas Multinacionales
(enmienda)
Recomendacion del Consejo sobre
25 de mayo de la guia de diligepcia debida para
2011 OECD/LEGAL/0386 | cadenas de suministro responsables
de minerales de areas afectadas por
conflictos y de alto riesgo
17 de julio de Recomendacién del ansejo_;obre
2012 OECD/LEGAL/0396 Ig_luc_ha contra la manlngaC|qn _de
licitaciones en la contratacioén publica
18 de febrero de OECD/LEGAL/0411 Recomendacion del Consejo sobre

2015

Contrataciéon Publica
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Recomendacién del Consejo sobre
la Guia de diligencia debida para la

13 dzedlljgo de OECD/LEGAL/0427 | participacion significativa de las
partes interesadas en el sector
extractivo

13 de iulio de Recomendacion del Consejo sobre

2(;16 OECD/LEGAL/0428 | la Guia OCDE-FAO para cadenas de
suministro agricola responsable
Recomendacién del Consejo relativa
..11 de al Modelo de Convenio sobre el
diciembre de C(97)195/FINAL
Impuesto sobre la Renta y sobre el
1997 ; :
Patrimonio
Recomendacion del Consejo para
15 de los Agentes de Cooperacion para el
noviembre de | OECD/LEGAL/0431 g P P
Desarrollo sobre la Gestion del
2016 . L
Riesgo de Corrupcion
26 de enero de Recomendacion del Consejo de
2017 e Integridad Publica
Recomendacién del Consejo sobre
17 de mavo de la Guia de diligencia debida de la
2017y OECD/LEGAL/0437 | OCDE para cadenas de suministro
responsables en el sector de la
confeccién y el calzado
Recomendacion del Consejo sobre
30 de mayo de OECD/LEGAL/0443 Ia__qu de la OCDE de Debida
2018 Diligencia para una Conducta
Empresarial Responsable
12 de marzo de Recomendacion del Consejo sobre
2019 OECD/LEGAL/0447 | Cohecho y Créditos Oficiales para la
Exportacion
Recomendacién del Consejo sobre
21 de mayo de OECD/LEGAL/0451 las Directrices en materia de Lucha

2019

contra la Corrupcién e Integridad en
las Empresas Publicas

Fuente: OCDE, 2022.
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Anexo lll: Principales Instrumentos no vinculantes de la Asamblea General

de la ONU relacionadas con la corrupcion (1975-2022)

Periodo

Nro. de
instrumento

Titulo

1975

50

A/RES/3514(XXX)

Medidas contra las practicas corruptas de
las empresas transnacionales y de otras
empresas, de sus intermediarios y de
otros implicados en tales practicas

1996

50

A/RES/50/225

Administracion Publica y Desarrollo

1996

51

A/RES/51/59

Medidas contra la corrupcién: Cadigo
Internacional de Conducta para los
titulares de cargos publicos

1996

51

A/RES/51/191

Declaracién de las Naciones Unidas
contra la corrupcién y el soborno en las
transacciones comerciales
internacionales

1997

52

A/RES/52/87

Cooperacion internacional contra la
corrupcién y el soborno en las
transacciones comerciales
internacionales

1999

53

A/RES/53/176

Medidas contra la corrupcion y el soborno
en las transacciones comerciales
internacionales

2000

55

A/RES/55/61

Un instrumento juridico internacional
eficaz contra la
corrupcién

2001

55

A/RES/55/188

2002

56

A/RES/56/186

2002

57

A/RES/57/244

Prevencion de las practicas corruptas y la
transferencia ilicita de fondos y lucha
contra ellas y repatriacion de esos fondos
a sus paises de origen

2003

58

A/RES/58/4

Aprobacion de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion

2007

62

A/RES/62/202

Accibn preventiva y lucha contra las
practicas corruptas y la transferencia de
activos de origen ilicito y repatriacion de
€s0s activos, en particular a los paises de
origen, en consonancia con la UNCAC

2018

73

A/RES/73/191

2020

74

A/RES/74/276

Sesién Especial de la Asamblea General
contra la Corrupcion

2020

75

A/RES/75/194

Accibn preventiva y lucha contra las
practicas corruptas y la transferencia del
producto de la corrupcién, y medidas
para facilitar la recuperacién de activos y
la restitucion de esos activos a sus
legitimos propietarios, en particular a
paises de origen, de conformidad con la
UNCAC

2021

S-32

A/RES/S-32/1

Nuestro compromiso comun de afrontar
eficazmente los desafios y aplicar
medidas para prevenir y combatir la
corrupcién y reforzar la cooperacion
internacional

Fuente: ONU, 2022.



Anexo IV: Cuadro de Cumbres de las Américas celebradas

Numero Ao Pais Anfitrién
I 1994 Estados Unidos
Il 1996 Bolivia
1 1998 Chile
v 2001 Canada
Ext(r::orm:;ria 2004 México
\% 2005 Argentina
\ 2012 Colombia
Vi 2015 Panama
Vil 2018 Peru
IX 2022 Estados Unidos
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Anexo V: Objetivos Especificos y Lineamientos del Eje 3 de la Politica

Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion

NO

Objetivo
Especifico

Lineamientos

3.1.

Reforzar el
Sistema de Justicia
Penal

Mejorar la normativa penal, procesal penal y de
ejecucion penal sobre la base de los estandares
internacionales.

Mejorar la articulacion interinstitucional entre los
organos encargados de la investigacion,
persecucion y sancién de practicas corruptas.
Culminar la implementacion del Cédigo Procesal
Penal.

Mejorar herramientas para la investigaciéon de los
delitos de corrupcion, criminalidad organizada y
lavado de activos.

Implementar los mecanismos necesarios para
contar con la informacion estadistica de los delitos
de corrupcion. Fortalecer los mecanismos de
cooperacion judicial y asistencia judicial mutua.

3.2.

Reforzar el
Sistema
Disciplinario

Implementacion de un régimen Unico de
responsabilidad administrativa que favorezca la
predictibilidad y uniformizacién de criterios.
Asegurar la autonomia técnica y la imparcialidad de
los 6rganos responsables de la articulacién de los
procedimientos disciplinarios.

Supervisar el cumplimiento de las sanciones
administrativas impuestas como resultado de los
procedimientos administrativos disciplinarios.

3.3.

Reforzar el
Sistema Nacional
de Control

Modernizar el Sistema Nacional de Control con la
finalidad de que se implementen mecanismos que
permitan mejores y mas eficientes procesos de
control institucional.

Fortalecer las capacidades de los/las profesionales
encargados de ejercer el control.

Impulsar la incorporacion de servidores/as civiles
con conocimientos de gestibn publica a las
entidades que forman el Sistema Nacional de
Control.

Impulsar la descentralizacion efectiva que garantice
la existencia de un control institucional adecuado en
todos los niveles de gobierno.

3.4.

Fortalecer los
mecanismos para
recuperacion de
activos y perdida
de dominio ante
delitos agravados
contra la
Administracion
Publica

Fortalecer a los actores involucrados en la
recuperacion de activos y pérdida de dominio,
garantizando los recursos necesarios para su mejor
funcionamiento.

Implementar los mecanismos necesarios para
favorecer la cooperacion interinstitucional a nivel
nacional e internacional para la recuperacion de
activos y la adecuada administracion de los bienes
recuperados.

Implementar los mecanismos necesarios para la
adecuada  administracibon de los  bienes
recuperados.
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Anexo VI: Participacion del Peri como patrocinador de resoluciones en la COSP-UNCAC

Resoluciones

172

Patrocinado
por el Peru

IX
COSP-

UNCAC
(2021)

VIl
COSP-

UNCAC
(2019)

9/1: Declaracién de Sharm el-Sheikh sobre el fortalecimiento de la cooperacion internacional en la prevencion y lucha contra la
corrupcion en situaciones de emergencia y en la respuesta a las crisis y la recuperacion posterior

9/2: Nuestro compromiso comun de afrontar eficazmente los desafios y aplicar medidas para prevenir y combatir la corrupcion y
reforzar la cooperacion internacional

9/3: Seguimiento de la declaracion de Abu Dabi sobre el fortalecimiento de la colaboracion entre las entidades fiscalizadoras
superiores y los drganos anticorrupcién para prevenir y combatir la corrupcién de manera més eficaz, y utilizacion de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones

9/4: Fortalecimiento de la aplicacién de la UNCAC

9/5: Mejorar la cooperacion internacional en materia de aplicacion de la ley contra la corrupcién

9/6: Seguimiento de la declaracién de Marrakech sobre la prevencion de la corrupcién

9/7: Mejorar el uso de la informacién sobre los beneficiarios final es para facilitar la deteccion, recuperacion y restitucién del
producto del delito

9/8: Promocioén de la educacion, la sensibilizacion y la capacitacién contra la corrupcion

8/1: Fortalecimiento de la cooperacion internacional para la recuperacion de activos y de la administracion de los bienes
embargados, incautados y decomisados

8/2: Celebracidon del décimo aniversario del Mecanismo de Examen de la Aplicacién de la UNCAC

8/3: Promocién de la integridad en el sector publico entre los Estados partes en la UNCAC

8/4: Proteger el deporte de la corrupcion

8/5: Fortalecer la integridad mediante la sensibilizacién del pablico

8/6: Aplicacién de las obligaciones internacionales de prevenir y combatir el soborno de conformidad con la UNCAC

8/7: Aumentar la eficacia de los 6rganos de lucha contra la corrupcion en el

desempefio de su labor

8/8: Seguimiento de la declaracién de Marrakech sobre la prevencion de la corrupcion

8/9: Fortalecer la recuperacién de activos en apoyo de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

8/10: Medicidn de la corrupcion

8/11: Fortalecimiento de la aplicacion de la UNCAC en los pequefios Estados insulares en desarrollo

8/12: Prevencién y lucha contra la corrupcion en lo relativo a los delitos que repercuten en el medio ambiente

8/13: Declaracién de Abu Dabi sobre el fortalecimiento de la colaboracion entre las entidades fiscalizadoras superiores y los
Organos anticorrupcién para prevenir y combatir la corrupciéon de manera mas eficaz

X

X

XX X

>



VI
COSP-

UNCAC
(2017)

v
COSP-

UNCAC
(2015)

V COSP-
UNCAC
(2013)

8/14: Promocion de buenas practicas con respecto al papel que desempefian los parlamentos nacionales y otros 6rganos
legislativos en lo concerniente a prevenir y combatir la corrupcion en todas sus formas

7/1: Fortalecimiento de la asistencia judicial reciproca para la cooperacién internacional y la recuperacion de activos

7/2: Prevenir y combatir mas eficazmente la corrupcién en todas sus formas, incluidas, entre otras, las que entrafian vastas
cantidades de activos, mediante un enfoque amplio y multidisciplinar, de conformidad con la UNCAC

7/3: Promocidn de la asistencia técnica para apoyar la aplicacion efectiva de la UNCAC

7/4: Aumento de las sinergias entre las organizaciones multilaterales pertinentes responsables de los mecanismos de examen
en el &mbito de la lucha contra la corrupcion

7/5: Promocién de medidas preventivas contra la corrupcion

7/6: Seguimiento de la declaracion de Marrakech sobre la prevencion de la corrupcion

7/7: Fortalecimiento de la aplicacién de la UNCAC en los pequefios Estados insulares en desarrollo

7/8: La corrupcion en el deporte

6/1: Continuacion del examen de la aplicacion de la UNCAC

6/2: Facilitacion de la cooperacion internacional en la recuperacién de activos y la restitucion del producto del delito

6/3: Fomento de la recuperacion eficaz de activos

6/4: Mejora de la utilizacién de los procedimientos civiles y administrativos contra la corrupcién, en particular mediante la
cooperacion internacional, en el marco de la UNCAC

6/5: Declaracion de San Petersburgo sobre la promocion de la colaboracion puablico-privada en la prevencion y lucha contra la
corrupcion

6/6: Seguimiento de la declaraciéon de Marrakech sobre la prevencion de la corrupcién

6/7: Promover el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para la aplicacion de la UNCAC

6/8: Prevencion de la corrupcién mediante la promocién de la prestacion transparente, responsable y eficiente de servicios
publicos gracias a la aplicacién de mejores

practicas y de innovaciones tecnoldgicas

6/9: Fortalecimiento de la aplicacion de la UNCAC en los pequefios Estados insulares en desarrollo

6/10: Educacién y capacitacion en el contexto de la lucha contra la corrupcién

5/1: Aumento de la eficacia de la cooperacion en materia de cumplimiento de la ley para la deteccién de los delitos de corrupcién
en el marco de la UNCAC

5/2: Fortalecimiento de la aplicacion de las disposiciones sobre penalizacién contenidas en la UNCAC, en particular en lo que
respecta a la solicitud de sobornos

5/3: Facilitacién de la cooperacion internacional en la recuperacion de activos
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5/4: Seguimiento de la declaraciéon de Marrakech sobre la prevencién de la corrupcion -
5/5: Promocién de la contribucion de los jovenes y los nifios a la prevencién de la corrupcién y el fomento de una cultura de

respeto de la ley y de integridad X
5/6: El sector privado -
4/1: Mecanismo de examen de la aplicacion de la UNCAC -

4/2: Convocacién de reuniones intergubernamentales de expertos de composicion abierta para mejorar la cooperacion
IV internacional )
COSP- | 4/3: Declaracion de Marrakech sobre la prevencion de la corrupcion -
UNCAC | 4/4: Cooperacion internacional en materia de recuperacion de activos -
(2011) | 4/5: Participacion de signatarios, no signatarios, entidades y organizaciones intergubernamentales en la labor del Grupo de X

examen de la aplicacién
4/6: Las organizaciones no gubernamentales y el Mecanismo de examen de la aplicacion de la UNCAC -
3/1: Mecanismo de examen -

Il COSP- 55 Medidas preventivas -
UNCAC : = -
(2000) 3/3: Recuperacion de activos -
3/4: Asistencia técnica para aplicar la UNCAC -
2/1: Examen de la aplicacion de la Convencion -
2/2: Llamamiento a los Estados Parte en UNCAC e invitacion a los Signatarios a fin de que sigan adaptando sus leyes y
Il COSP- - -
reglamentaciones
UNCAC 2/3: Recuperacion de activos -
(2008) : P

2/4: Fortalecimiento de la coordinacion y mejoramiento de la asistencia técnica para la aplicacion de la UNCAC -
2/5: Examen de la cuestién del soborno de funcionarios de organizaciones internacionales publicas -
1/1: Examen de la aplicacion de la Convencion -
1/2: Mecanismo de reunioén de informacién sobre la aplicacion de la UNCAC -
1/3: Llamamiento a los Estados Parte en UNCAC e invitacion a los Signatarios a fin de que sigan adaptando sus leyes y

| COSP- | reglamentaciones

UNCAC | 1/4: Establecimiento de un grupo de trabajo intergubernamental sobre recuperacion de activos -
(2006) 1/5: Asistencia Técnica -
1/6: Seminario de cooperacion internacional sobre asistencia técnica para la aplicacién de la UNCAC -
1/7: Examen del soborno de funcionarios de organizaciones internacionales publicas -
1/8: Practicas éptimas en la lucha contra la corrupcion -



Anexo VII: Matriz de consistencia para la investigacion cualitativa
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Titulo de lainvestigacion: Evaluacion del liderazgo del Pert en materia de lucha
contra la corrupcién en el marco de las Naciones Unidas: propuesta de estrategia

integral
PROBLEMA OBJETIVO MARCO HIPOTESIS VARIABLE METODOLOGIA
TEORICO

Problema Objetivo A nivel Hipotesis . .

) i . ] ; Variable 1:
General: General: nacional: General:

Una estrategia
integral Liderazgo del

¢, Qué nivel o

anticorrupcion

Perd

Sarargq ~ Determinarel  Elementosdela contribuird a la
ostentael  Nivel deliderazgo  politica exterior promocion de Dimensiones:
Perd en la del Pert en la ) _ nuevas iniciativas _ _
lucha contra la Interés nacional y seguimiento de Liberalismo
lucha contra . S : :
la corrupcion el o iniciativas Nepllbgrallsmo
corrupcion marco del sistema Prioridades anteriores con Institucionalismo
en el marco de la ONU. nacionales miras a fortalecer  Estructuralismo
el liderazgo
de la ONU?
peruano en el
plano multilateral
Problemas = .0 iv0s A nivel Hip6tesis . _
especificos e . . . ] rer ) Variable 2:
. especificos: internacional: especificas:

(1)¢Que se : g Lucha contra la
considera (1)Analizar el La promocion de Corrupcion
liderazgo tratamiento iniciativas P
en materia actual de la Iniciativas anticorrupcion . . )
de lucha luchacontrala  multilaterales coherentes enel ~ Dimensiones:
contrala corrupcion a existentes marco de la s
corrupciéon  nivel UNCAC sera Politica
a nivel internacional y Nivel de facilitada por una Econdmica
internacio la incidencia del i nlementaci estrategia integral Social
nal? rol del Pera. 6h o que considere

o avances anteriores .

(2) ¢ Existe (2) Disefiar una efec_uyu_jad de y avances posibles Variable 3:
liderazgo estrategia en las |n|C|at|vas en la materia es . .
peruano materia de existentes coherente con las Organizacion
en materia lucha contra la ) Politicas de de_ las
de lucha corrupcién que ~ OPortunidade  gqtado peruanas, Naciones
contra la pueda contribuir S de mejora sus actuaciones Unidas
corrupcién  al del marco pasadas a nivel Dimensiones:
a nivel fortalecimiento regulador internacional, y
internacio del liderazgo vigente contribuira al Instrumentos
nal? peruano en la fortalecimiento del

ONU

liderazgo peruano.

vinculantes y no
vinculantes

Tipo: Cualitativa

Disefo:
narrativo y
fenomenolégico

Muestra: 6
informantes

Técnicas:
Andlisis
documental y
entrevistas
personales.

Instrumentos:
Fichas y guias
de entrevistas.

Técnicas de
procesamiento
de datos:
cronologia de
eventos e
historias, y
andlisis de
significados y
experiencias
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Anexo VIII: Matriz de Analisis de Datos — Entrevistas

A continuacion, se describe el proceso realizado para el analisis de

datos. Como punto de partida del analisis de las entrevistas, se identifica a cada

uno de los informantes:

Tabla Referencias de los informantes

Permanente del Pert en
la ONU

Perl en materia de la lucha
contra la corrupcién en el marco
de la ONU.

Fecha, hora
Informante / Rol Ref. Objetivo de la entrevista y lugar de la
entrevista
Validar los ejes tematicos de la
investigacion y obtener
referencias de los funcionarios
Emb. Rolando Ruiz- mvquprados en el fenomeno 13 de abril de
. estudiado (lucha contra Ila
Rosas Cateriano corrupcién en el marco de Ia 2022, de
Director de Ig Direccion E1 |ONU): ademas de comprender, 6330p.m. a
de Organismos y X . 8:00p.m, en
o . sus percepciones y sentidos .
Politica Multilateral del respecto a las dltimas iniciativas una cafeteria
MRE (2017-2022) en la lucha contra la corrupcion de Lima.
en el marco de la ONU como
director de la politica peruanal
multilateral.
Cons Samuel Comprender sus percepciones |
Ashcélla Samanieqo sentidos respecto a la lucha 29 de abril de
Miembroy de 9 la contra la corrupcion en la OEA y| 2022, de
Representacion E2 |su experiencia como parte del 3:00p.m. a
Pefmanente del Perd en equipo que representd al Perd| 4:40p.m., por
la OEA en la VIII Cumbre de las| zoom.
Ameéricas.
. Comprender sus percepciones |
E:Ar?i-rino?mer Lopez sentidos respecto all 20 de mayo de
Jefe de la Oficina de funcionamiento de los| 2022, de
Cooperacion  Judicial E3 |mecanismos de cooperacion| 5:00p.m. a
del P MRE (2012 - judicial como instrumentos de laj 5:50p.m., por
actualidad) lucha contra la corrupcion zoom.
internacional.
2 de setiembre
P.S. Alonso Esquivel Comprender sus percepciones | 2_01202’ m dz
Duran sentidos respecto a las 6:45p.m. o5
Miembro de la E4 iniciativas presentadas por el dé opc.tuﬂrg de
Representacion Peri en materia de la lucha 2022 de
Permanente del Pert en contra la corrupcién en el marco| - .
6:05p.m. a
la ONU de la ONU. )
6:50p.m., por
zoom.
Validar los ejes tematicos de la
Emb. Eric Anderson investigacion, = ademas  de
. 3 de octubre
Machado comprender sus percepciones | 2022 de
Miembro de la E5 sentidos respecto a las 8'00&1m a
Representacion iniciativas presentadas por el ;. S7. " °

9:20a.m., por
videollamada.
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Ig/lgl' adl\)/lagall Rojas Comprender sus percepciones y| 13 de octubre
9 sentidos respecto a la relacién| de 2022, de
Asesora Legal existente entre las politicas| 8:302.m. a
Administrativa del E6 ; t : P NSO
. - anticorrupcién nacionales y las| 10:00a.m., en
Gabinete del Ministro de . ! ;
Relaciones  Exteriores normas | anticorrupcion una cafeteria de
(2007 — 2011) internacionales. Lima.
Dra. Ana  Teresa Comprender sus percenciones 13 de octubre
Revilla Vergara sentigos reg ectg aﬁde 2022, de
Jefa de la Oficina : . P 4:00p.m. a
E7 |funcionamiento de los| ..
General de Asuntos mecanismos de recuperacion de 6:00p.m., en el
Legales del MRE (2017- otvos oxistentes P domicilio de la
2019 y 2020-2021) ' entrevistada.
T.S Blanca Gomez Comprender sus percepcionesy| 17 de octubre
Funcionaria de la sentidos sobre las prioridades| de 2022,
Subdireccion de E8 |del Pert en el @&mbito multilateral| 3:00p.m. a
Asuntos Multilaterales y y las disposiciones contenidas| 3:30p.m., via
ONU de OPM en la UNCAC. telefénica.
Mg. Walter Albén Comprendersus percepcionesy| 18 de octubre
sentidos respecto a las| de 2022, de
Peralta . - . _
Director Ejecutivo de E9 dlsposmlones_ contenldas_gn la| 12:30p.m. a
Prodii UNCAC y su implementacién en| 1:20p.m., por
roética g
el Perd. zoom.
. Comprender sus percepcionesy,
Dra. Rosa Elena Arias . : 19 de octubre
Rojas sen'gldos respecto a las acciones - 2022, de
realizadas por el Peru en )
Asesora legal de Ia 2 de luch | 12:30p.m. a
Direccion General de E10 matena_, 3 uc al contra_1a 1:10p.m., via
Asuntos  Multilaterales corrupcion durante la IX COSP o otgica
UNCAC vy otros eventos
del MRE
relevantes.
L 20 de octubre
Emb. Gustavo Meza- Conocer su EXperiencia como . 2022, de
encargado de la negociacion del ...
Cuadra 11:45a.m. a
. . ODS16 en el marco de lal ;5
Funcionario a cargo de | E11 . 12:05p.m., en
L2 elaboracion de la Agenda 2030
la  negociacion  del ” el descanso de
y su relacion con la lucha contra
ODS16 | S su clase en la
a corrupcion. .
. Academia.
Con. Alvaro Salcedo Comprender sus percepcionesy| 21 de octubre
Teullet sentidos respecto al significado| de 2022, de
Subdireccion de | E12 |de la VIII Cumbre de las| 10:00a.m. a
Asuntos Hemisféricos y Américas para la lucha contra la| 10:30a.m., por
OEA de OPM corrupcién y el Perd. zoom.
M.C. Carlos Sanchez Determinar si se cuenta con una
N estrategia definida en material 26 de octubre
del Aguila -
; _ de lucha contra la corrupcion y| de 2022, de
Miembro de la Mision de ) )
R - E13 |sus percepciones sobre el 12:00p.m. a
epresentacion . . ‘
. impacto que las acciones| 1:15p.m., por
Permanente del Perl en .
) pasadas tuvieron para lal zoom.
Viena Iy .
representacién en Viena.
Comprender sUs pereepaonesy 24 e acubr
Dr. José Ugaz : . P de 2022, de
. funcionamiento de los| . ~.
Sanchez-Moreno . L 12:00p.m. a
E14 |mecanismos de recuperacionde| .
Experto en . . 1:00p.m., en la
. . activos  existentes 'y las| . .
anticorrupcion oficina del

disposiciones contenidas en la
UNCAC.

entrevistado.
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9 de noviembre
i de 2022, de
Comprender sus percepcionesy| 2-000.M a
Dra. Susana Silva sentidos sobre la utilidad de la : p-m.
E15 . 3:00p.m. en el
Hasembank UNCAC para el Perd y sus
g : centro de
oportunidades de mejora. )
trabajo de la
entrevistada.

El analisis de las entrevistas realizadas a los quince informantes se
realiza siguiendo la técnica de analisis de contenido y se distingue entre dos
categorias: G1 y G2. De cada una de las entrevistas se tomaron apuntes en
formato Word, para luego ser analizados con un enfoque cruzado e integrados al
Capitulo Il de la investigacion. Los integrantes de cada grupo de entrevistados
fueron los siguientes:

- Grupo 1 (G1): Funcionarios del MRE involucrados en la
participaciéon peruana en el ambito multilateral en materia de lucha
contra la corrupcion. Integrantes: E1-E8 y E10-E13.

- Grupo 2 (G2): Expertos en materia de lucha contra la corrupcién a

nivel nacional. Integrantes: E9, E14 y E15.
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