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RESUMEN
La brecha educativa es una problematica a nivel global en un escenario donde
los paises no cuentan con los mismos recursos, ni experiencia en el sector. En
ese sentido, la cooperacién multilateral se presenta como una herramienta que
brinda la oportunidad de coadyuvar esfuerzos nacionales para mejorar el acceso
a una educacién de calidad y disminuir la brecha existente en el sector con el
apoyo de los organismos multilaterales. Al respecto, si bien es conocida la
cooperacion a nivel bilateral, las investigaciones que aborden la labor de los
organismos multilaterales para este fin son aun escasas. Por ello, el objetivo de
la presente investigacion corresponde a analizar la efectividad de la contribucion
de la cooperacién multilateral para el cumplimiento del ODS 4 “Educacién de
Calidad” en el Peru.
La investigacion cualitativa realizada cuenta con un disefio de investigacion-
accién y se basa en la revision de fuentes documentales y entrevistas
semiestructuradas. Es asi como la presente tesis concluye que esta contribuyd
con mas de 1.3 millones de délares en los ultimos 5 afos, monto que podria
aumentarse si se incrementara la eficacia de la cooperacion multilateral.
En ese sentido, la presente investigacion sugiere mejorar la priorizacién de
demandas de cooperacién técnica internacional en educacion, debiendo ser
dirigidas principalmente a la selva peruana, en temas de comprension lectora y
matematica, infraestructura y la asistencia técnica a estudios de educacién
superior. A su vez, se propone el desarrollo de una herramienta digital donde se
de a conocer la demanda de cooperacion técnica internacional, se plantea la
mejora de la responsabilidad mutua y la promocién de la cooperacion

subnacional.

Palabras clave: Agenda 2030, cooperacion multilateral, cooperacion técnica

internacional, educacion, ODS 4, organismos internacionales, Peru



ABSTRACT
The educational gap is a global problem in a scenario where countries do not
have the same resources or experience in the sector. In this sense, multilateral
cooperation is presented as a tool that offers the opportunity to contribute to
national efforts to improve access to quality education and reduce the existing
gap in the sector with the support of multilateral organizations. In this regard,
although cooperation at the bilateral level is known, research that addresses the
work of multilateral organizations for this purpose is still scarce. Therefore, the
objective of this research corresponds to analyze the effectiveness of the
contribution of multilateral cooperation for the fulfillment of SDG 4 "Quality
Education" in Peru.
The qualitative research carried out has an action-research design and is based
on the review of documentary sources and semi-structured interviews. Thus, this
thesis concludes that it contributed more than 1.3 million dollars in the last 5
years, an amount that could be increased if the effectiveness of multilateral
cooperation were increased.
In this sense, the present investigation suggests improving the prioritization of
demands for international technical cooperation in education, which should be
directed mainly to the Peruvian jungle, in matters of reading and mathematical
comprehension, infrastructure, and technical assistance for higher education
studies. At the same time, the development of a digital tool where the demand for
international technical cooperation is disclosed is proposed, as well as the
improvement of mutual responsibility and the promotion of subnational

cooperation.

Keywords: 2030 Agenda, education, international organizations, international

technical cooperation, multilateral cooperation, Peru, SDG 4.
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INTRODUCCION

La cooperacion internacional para el desarrollo constituye un mecanismo
que permite a los actores internacionales fungir de oferentes y/o cooperantes, ya
sea directa o indirectamente, a fin de contribuir al desarrollo de los Estados a
nivel mundial. En ese sentido, la comunidad internacional consciente de la
relevancia de la educacién para el desarrollo incluyé a inicios del siglo XXI como
parte de los ODM, el numero 2: “Lograr la ensefnanza primaria universal” a
cumplirse para el afio 2015. Con el nuevo enfoque integral, comprehensivo y
universal que adoptd la nueva agenda de desarrollo, 193 paises miembros de la
ONU adoptaron en el 2015, la Agenda 2030, considerando como el ODS 4:
“Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”.

En este punto es imperante sefalar que la politica exterior va relacionada
a la politica interna del pais, en el sentido que busca ser una herramienta para
solucionar problemas nacionales que pueden ser abordados a nivel global. Al
respecto, la CID ha demostrado ser eficiente, y organizaciones multilaterales,
como la ONU y la OEA, han evidenciado su interés de cooperar con los paises
en desarrollo para contribuir con la mejora de la calidad de vida de sus
ciudadanos. Dicho ello, el Pert como actor activo a nivel multilateral, y habiendo
participado destacadamente desde la suscripcion de la Carta de las Naciones
Unidas a favor de la cooperacién internacional para solucionar problemas
globales, continta con la posicién de incentivar la cooperacion internacional para
solucionar las problematicas que aquejan al sector educativo a nivel nacional.

Si bien mi interés en la CID ha estado presente desde hace muchos afios
dada mi experiencia laboral previa, mi enfoque en la tematica educativa radica en
el impacto nocivo de la crisis pandémica en el sector, agudizando la problematica
existente a nivel nacional. En esa linea, la presente investigacion analiza la

cooperacion multilateral dirigida al Perd en materia educativa, para lo cual se
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analizé informacién de fuentes primarias y secundarias, entre otras, los informes
de organismos multilaterales como la UNESCO, y datos de la APCI, el INEl y el
MINEDU, a fin de conocer el estado situacional y los desafios que afronta la
educacién en el Peru, respecto a la consecucion del ODS 4 al 2030.

En ese sentido, la estructura de la presente investigacion sera la siguiente:
se iniciara con la base tedrica, orientada al liberalismo institucional, y la base
conceptual enfocada en la CID. En segundo lugar, se desarrollara la metodologia,
la cual contiene las hipétesis especificas, asi como el tipo y disefio de
investigacion. En tercer lugar, se desarrollara la presentacion y discusién de
resultados que se estructura en tres acapites: (i) Situacién actual y desafios de la
educacién en el Peru; (ii) Rol de los principales actores en la dinamica multilateral
de cooperacién en materia educativa a nivel nacional; y, (iii) Alternativas de mejora
para aumentar la eficacia de la cooperacion internacional ofertada por los
organismos multilaterales en el sector educativo.

En el primer acapite se describen los componentes y metas del ODS 4,
ademas de determinar la actual situacion de los temas educativos en el Peru y los
desafios que en esta materia afronta. Mientras que en el segundo subcapitulo
concerniente a la contribucion de los principales actores en la dinamica multilateral
de cooperacion en materia educativa a nivel nacional, se analiza el SINDCTI, asi
como la organizacion y funciones de los principales actores nacionales y de
actuacién de los organismos internacionales que gestionan recursos de la
cooperacion multilateral en el pais. En el tercer apartado se identifican las
alternativas de mejora, desde el sector publico, conducentes a aumentar la
eficacia de la CID ofertada por los organismos multilaterales en el sector
educativo.

En el ultimo apartado se formulan las conclusiones, asi como las

recomendaciones resultantes de la investigacion.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO
Estado de la cuestién

Para el estado del arte de esta investigacion se han considerado
principalmente antecedentes internacionales, dada la poca investigacion sobre la
tematica a nivel nacional. Si bien existen tesis correspondientes a la CTl en el
Peru, estas solo brindan alcances sobre las normativas y definiciones que
resultarian mas eficientes precisarlas con el empleo de fuentes primarias para la
construccion del marco normativo. Asimismo, al no orientarse al sector educativo
a nivel multilateral, no son de gran apoyo para emplearlos como antecedentes
del presente trabajo de investigacion.

A su vez, los antecedentes presentados corresponden principalmente a
los documentos de investigacion que abordan el tema de tesis de forma
indirecta, considerandose incluso un articulo del ano 1945, en tanto que no se
encontraron documentos de investigacion relevantes para el objeto de la
presente tesis, que cuenten con mayor cercania temporal.

Dicho ello, el articulo de Royo (1945) “La cooperacién internacional en
materia de educacion” describié los antecedentes de la cooperacién de la ONU
en materia de educacién y desarrolld los principales propdsitos y funciones de
esta organizacion internacional. Este documento analiz6 las acciones previas al
surgimiento de la ONU, orientadas a la asistencia internacional en educacion,
como la “Comisién especial de Educacién” conformada por Estados europeos
tras las guerras napolednicas, y posteriormente, el Bureau International
d'Education de las Sociedad de las Naciones. Asimismo, identificd los cambios
en las necesidades y prioridades educativas a nivel global desde la
conformacion de la ONU.

El libro de Gajardo et al. (1994), “Cooperacién internacional y desarrollo

de la educacion” presenté estrategias replicables de experiencias en proyectos
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de cooperacion internacional gestionados por la agencia de cooperacion de
Chile para la mejora de la calidad educativa en nifios de bajos recursos. El texto
enfatizé en el Programa de Mejoramiento de la Calidad de Escuelas Basicas de
Sectores Pobres, P-900, implementado en los anos noventa en Chile. Si bien ya
han transcurrido mas de 30 afos, el libro analizé la importancia de la CID en la
educacioén y presentd brevemente las experiencias latinoamericanas en Ecuador,
Bolivia y Colombia, paises con una realidad similar a la peruana.

El documento de investigacion elaborado por Neira (2000), “Educacién y
desarrollo econdmico: el papel de la cooperacién internacional en el desarrollo
del tercer mundo” analizé la situacién de la educacién en los paises en desarrollo
y las acciones de cooperacion recibidas por parte de Europa y Estados Unidos.
Este documento recabé informacion de los afios noventa en el ambito regional y
proporciond el estado de la CID en América Latina en ese periodo,
principalmente de la oferta proveniente de la Union Europea y los Estados
Unidos.

El reporte elaborado por Tiana (2000), “Cooperacion internacional en
evaluacion de la educacién en América Latina y el Caribe”, si bien se enfoca en
el ambito regional durante los noventa, permitié comprender la situacion de los
paises de la region en programas y proyectos de evaluacion educativa
realizados gracias a la cooperacion internacional en esa década. Al respecto, si
bien el Peru particip6 del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la
Calidad de la Educacién (OREALC-UNESCO), sus datos no fueron incluidos en
el informe. Asimismo, el reporte evidencié que el Peru solo participo en
3 proyectos internacionales de evaluacion de la educacién durante los ultimos
afos del siglo XX (Programa OEIl, Laboratorio OREALC e INES-WEI de la
OCDE), de los 7 que se encontraron disponibles para paises americanos en el

periodo estudiado.
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En el ambito regional, el articulo elaborado por Fernandez (2003) “La
situacion de la educacion basica en Iberoamérica: retos para la cooperacion
internacional” evidenci6 que siguen existiendo brechas en la asistencia
educativa, siendo imperante que los organismos internacionales orienten sus
prioridades para atender dicho problema. Asimismo, enfatizé que se trata de una
problematica global, por lo que es importante orientar los esfuerzos para que
todos los Estados puedan cerrar sus brechas educativas. Si bien es un articulo
general que analiza la educacion basica en la region hasta el afio 2002, permitio
conocer estos antecedentes, asi como comparar dicha situacion con el
desempenio de la CID brindada en el siglo XXI, para evaluar si se han cerrado
las brechas que en ese entonces se encontraban presentes en los sistemas
educativos y cumplir con los retos que dicha investigacion presento.

El articulo “La cooperacion internacional en la educacion a lo largo de la
vida. Modelos y roles futuros”, redactado por Bru (2012) tuvo como objetivo
analizar el concepto y rol que tiene la cooperacion internacional a lo largo del
tiempo en materia educativa, empleando como caso de estudio los Programas
Universitarios para Mayores en Espana. El texto resalté la necesidad de afianzar
las asociaciones estratégicas y la cooperacion para asegurar la “sostenibilidad
de la sociedad del conocimiento”(p.148). Si bien esta investigacion se encontré
orientada hacia un proyecto educativo espanol y analizé especificamente la
educacién a la poblaciéon mayor, evidencié la importancia que tiene la innovacion
en la educacion y el desarrollo de buenas practicas en la materia que permitan
una educacion continua, ademas de las oportunidades que brinda la CID de
acciones que mejoren la calidad educativa en todas las etapas formativas.

El trabajo de investigacion elaborado por Serna (2012). “La educacion
para todos: nuevos enfoques, viejos problemas de la cooperacion internacional”
tuvo como objetivo analizar el cambio de politicas internacionales de desarrollo a

raiz del “pos-consenso de Washington y su convergencia con las politicas
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educativas, en particular de la Educacion para Todos (EPT)” (p.2), para lo cual
analizé los desafios de la cooperacion internacional como la convivencia entre
distintas visiones de desarrollo (econdémico liberal y el paradigma social residual,
entre otros), ademas de una coyuntura donde prima la incertidumbre y se
requiere la coordinacion e interrelacion de los actores para la adopcién de
decisiones en diversas tematicas. Asimismo, resalta que la relacién entre
entidades publicas, privadas, sociedad civil, entre otros actores, son
heterogéneas. Dicho ello, este trabajo explicd las dificultades principales que
afronta América Latina con relacion a la rendicion de cuentas publicas de los
proyectos de desarrollo asistidos por un cooperante internacional, y dio a
conocer la estrecha relacion entre la politica social y la educacion. Si bien este
proyecto se enfoco en la region América Latina y fue publicado hace 10 anos,
presentd la realidad regional y enfatizo en el déficit de desarrollo y la existencia
desigualdades sociales, a pesar de las acciones de cooperacion internacional
brindadas pos Consenso de Washington. Asimismo, registré como ejemplos,
las plataformas de accién de cooperacion internacional Educacién para Todos
(EPT) y los ODM, los cuales fueron presentados como mecanismos legitimos
basados en los derechos humanos. Ello posibilita que el tanto el seguimiento
como la evaluacién de las politicas de desarrollo, en el marco de dichas
plataformas de accién sea exigible para los actores.

La tesis doctoral de Hernandez (2015), “La eficacia de la ayuda oficial al
desarrollo en el sector educativo” analizo la situacion del sector educativo a nivel
global hasta el 2015 y la eficacia de la AOD en dicho sector. Si bien dicha
investigacion es muy amplia, dado que evalué la educacion a nivel global,
abordo la evolucion de la AOD en materia educativa.

A partir de lo revisado, la presente investigacion busca cubrir los vacios

identificados en la literatura académica, pues como fue mencionado
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previamente, se requiere de mayor investigaciéon en la cooperacion multilateral
en materia educativa en el Peru.
Base Conceptual: Cooperacion internacional para el Desarrollo

La cooperacion internacional es un concepto amplio, de interaccion
basica desarrollada por actores internacionales, que adquirié especial
importancia en el orden internacional post Il Guerra Mundial. Los esfuerzos para
evitar los conflictos -en especial armados-, el énfasis en el multilateralismo (ONU
e instituciones de Bretton Woods) y la creciente interdependencia impulsaron la
relevancia de la ayuda externa, para que los paises subdesarrollados puedan
desarrollarse econdmicamente y generar un impacto social con ese crecimiento.

De acuerdo con Calduch (1991), la cooperacion internacional se refiere a
la relacion entre los actores del sistema internacional que busca el mutuo
beneficio, de acuerdo a sus intereses, empleando de forma complementaria sus
poderes en el establecimiento de acciones que se realicen previa coordinacion o
por solidaridad. En tal sentido, tanto el cooperante como el receptor satisfacen
sus necesidades como resultado de acciones cooperativas reciprocas.

Por su parte, Ayllon citando a Holsti, senala que los cinco elementos que
formarian parte de la cooperacion internacional son los siguientes: (i) la
percepcion de los intereses que coinciden y pueden ser alcanzados
conjuntamente a la par; (ii) la expectativa de que la contraparte permitira cumplir
sus objetivos; (iii) la existencia de un acuerdo sobre las reglas de juego y
actividades que se van a ejecutar en el marco de la cooperacion; (iv) la
aplicacion de las reglas que aplicaran para esta y futuras acciones de
cooperacion; y (v) el desarrollo de estas acciones para el cumplimiento del
acuerdo (2007).

Sin embargo, se puede apreciar que las nociones anteriores se ubican
mas ante una postura del Estado como actor cooperante, por lo que diversos

autores vieron la necesidad de ampliar dicho concepto para incluir a los diversos
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actores que actualmente forman parte del sistema internacional. Al respecto,
Chiani y Scartascini (2009) detallan que la cooperacion internacional
corresponde a las actividades realizadas entre los diversos actores del sistema
internacional, ya sean gubernamentales o no, para el logro de objetivos en
comun, pudiendo desarrollarse en el escenario internacional o nacional de uno
de los actores.

A su vez, Sato (2010) sostiene que la cooperacién internacional no sélo
significa asistencia reciproca, sino un trabajo en conjunto entre los gobiernos e
instituciones que conlleve a la toma de decision colectiva, a fin de desarrollar
estandares en comun y programas que consideren beneficios e incluso futuros
problemas que podrian surgir en la comunidad internacional. Asimismo, si bien la
cooperacion internacional presenta beneficios tangibles a corto plazo, también
representa un “aspecto de largo plazo de las politicas exteriores”(Sato, 2010,
p.45). Ello debido a que permite instaurar instituciones y mantener practicas que
brindan continuidad a los ambitos que la cooperacién internacional ha permitido
mejorar; siendo ademas un simbolo de estabilidad, confianza y seguridad de la
imagen del Estado en el escenario internacional. Adicionalmente ha permitido
que diversos actores nuevos en el sistema internacional puedan ser participes,
como oferentes y receptores, con el objeto de alcanzar fines comunes.

Es importante sefalar que los términos de conflicto y cooperacién no son
excluyentes en las relaciones internacionales, dado que si bien pueden existir
ciertos conflictos, la cooperacion permite entender que las partes se encontrarian
en general predispuestas a consensuar y buscar soluciones que permitan la
satisfaccion entre las partes. Esto conlleva a que la cooperacién internacional no
sea entendida como un término opuesto a conflicto, sino al unilateralismo (Sato,
2010).

De acuerdo a lo previamente sefalado, es imperante destacar a los

organismos internacionales y ONG, como nuevos actores sobresalientes del
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escenario internacional en materia de CID, en un contexto donde la agenda
internacional para la cooperacion se basa en el desarrollo inclusivo de la
sociedad a nivel mundial, surgiendo la CTI, en la cual se enfocara la presente
investigacion. En ese sentido, el CAD de la OCDE definié por primera vez la
AOD en 1969 y actualizé dicha definicion en 1972, considerandose actualmente
como flujos dirigidos a territorios que se encuentren en la lista de paises
elegibles de AOD del CAD e instituciones multilaterales de desarrollo,
actualizada cada tres afios. Asimismo, para que sea considerada como AOD
debe ser brindada por agencias oficiales (gobiernos, agencias ejecutoras) debe
tener como fin el desarrollo econémico del pais en desarrollo y ser de “caracter
concesional’(OCDE, s.f.) (para lo que se requiere la subvencion del 45% en
préstamos bilaterales a los paises menos adelantados; 15% en préstamos
bilaterales a los paises de bajos y medianos ingresos; 10% en préstamos
bilaterales a los paises de ingresos medios altos y préstamos a instituciones
multilaterales; 5% a instituciones globales y bancos multilaterales de desarrollo;
y, 6% para otras organizaciones (OCDE, s.f.). Asimismo, Figueroa (2014) alega
que esta podria entenderse como el conjunto de acciones de la comunidad
internacional que buscan asistir, humanitariamente, a los Estados que lo
necesiten, a fin de poder mejorar la calidad de vida de su poblacién.

Es importante sefalar que los paises miembros de las Naciones Unidas
enfatizaron como uno de sus propésitos plasmados en la Carta de esta
organizacion, el rol importante de la cooperacion internacional en el proceso de
solucion de problemas, en el desarrollo y respeto de los principios fundamentales
aceptados mundialmente como los derechos humanos y las libertades, de forma
inclusiva y sin discriminacion (Naciones Unidas, 1945). Asimismo, con el objetivo
de apoyar a la implementacion de la Agenda 2030, la Asamblea General de la
ONU reconoce en su Resolucion 72/279, el rol del Marco de Cooperacion de las

Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible como documento que tiene mayor
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importancia para la planificacion e implementacion de las actividades que realice
las Naciones Unidas (Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible, 2019) para este fin. A su vez, es importante resaltar que la propia
cooperacion internacional se ha incorporado como un ODS en la Agenda 2030.
El Objetivo 17 busca “Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible” (Naciones Unidas, s.f.), fomentando la sinergia de esfuerzos para
que los Estados puedan cumplir con los objetivos de la Agenda 2030. La meta
17.2 del ODS 17 reitera el objetivo del 0.7% del PBI de los Estados desarrollados

con los siguientes términos:

Figura 1

Metas del ODS 17

17.2 Velar por que los paises desarrollados cumplan plenamente sus compromisos en relacion
con la asistencia oficial para el desarrollo, incluido el compromiso de numerosos paises
desarrollados de alcanzar el objetivo de destinar el 0,7% del ingreso nacional bruto a la asistencia
oficial para el desarrollo de los paises en desarrollo y entre el 0,15% y el 0,20% del ingreso
nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises menos adelantados; se
alienta a los proveedores de asistencia oficial para el desarrollo a que consideren la posibilidad
de fijar una meta para destinar al menos el 0,20% del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial
para el desarrollo de los paises menos adelantados

Tomado de: Objetivo 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

(Naciones Unidas, s,f,)

En esa linea, las definiciones de la CID pueden agruparse como se
sefala a continuacion:
Tabla 1

Clasificacion de la CID



24

De acuerdoa | Cooperacién Asistencia brindada a Estados en desarrollo; pudiendo
la naturaleza | Técnica ser habilidades, técnica, tecnolégica, de conocimientos o
de sus experiencias.
actividades Cooperacioén Asignacion de recursos a paises que se encuentran en
Financiera desarrollo, pudiendo ser reembolsable (bajo modalidad
de crédito) o no reembolsable.
Ayuda Prestacion de servicios o bienes por parte de la entidad
Humanitaria cooperante a un receptor que se encuentra en estado de
emergencia. De acuerdo con APCI, este tipo de
cooperacion debe basarse en principios de humanidad,
imparcialidad y no discriminacién (Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional, 2012, p.39)
De acuerdo al | Cooperacion Asistencia otorgada por un pais con mayor grado de
grado de Norte — Sur o desarrollo, hacia un pais en desarrollo.
desarrollo de | Vertical
los actores Cooperacioén Intercambio de asistencia entre paises en desarrollo que
Sur—Suru cuentan con interés comun. Si bien es principalmente
Horizontal técnica, puede ser también en materia financiera, de
bienes o servicios.
Por el nimero | Cooperacién Participan diversas asociaciones e instituciones que se
de actores Multilateral encuentran conformadas por Estados, las cuales asisten
involucrados a paises en desarrollo, ya sea de forma directa o
mediante una institucién privada (Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional, 2012, p.42)
Cooperacién Bajo esta modalidad, participan tres actores: un actor
Triangular desarrollado que brinda recursos, un actor que gestiona
la cooperacién, y el tercer actor, el cual es un pais en
desarrollo, que cumple el rol de receptor.
Cooperacioén Un estado, como actor cooperante, brinda cooperacién
Bilateral de forma directa hacia un Estado en desarrollo.
Cabe resaltar que puede ser tanto una cooperacién
bilateral nacional, el cual vincula directamente a los
gobiernos centrales, o una cooperacion bilateral
descentralizada, en el cual participan los gobiernos
subnacionales.
Por el origen Cooperacién Operacion que parte de fuentes privadas, ya sea de
de los Privada paises desarrollados o en desarrollo.
recursos Cooperacioén Cooperacién que parte de un Estado desarrollado. Puede
Publica ser ejecutada tanto en el marco de una cooperacién
nacional o una cooperacion descentralizada.
Cooperacioén Incluye fuentes de cooperacion internacional tanto
Mixta publica como privada.

Elaboracion propia. Fuente: Politica Nacional de Cooperacion Técnica internacional

(Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, 2012)

Ahora bien, la cooperacion multilateral, que concierne al presente trabajo
de investigacion, surgio tras el fin de la [l Guerra Mundial, especificamente con la

suscripcion de los acuerdos de Bretton Woods en 1944. La creacién de diversos
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organismos y agencias de indole financiera como el BM y el FMI, tuvieron como
fin, la estabilizacion econdmica en el orden internacional, para lo cual sus
actores preponderantes consideraron necesario incluir a los paises en vias de

desarrollo.

Progresivamente, en la ONU se forjo la vision de complementariedad con
el trabajo y objetivos de las diversas agencias, fondos y programas, como la
OCHA, FAO, PNUD, UNESCO y UNICEF, con el objetivo de que la visién de
desarrollo sea global, integrando los fines econdmicos con el bienestar social.

Eficacia de la cooperacion al desarrollo

A fin de que la CTI ofertada sea eficaz, es necesario considerar la
Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo, suscrita en el
marco del Il Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo
realizado en Paris en el afio 2005. Esta declaracion considera cinco principios
fundamentales: armonizacién, apropiacion, alineacién, mutua responsabilidad y
gestion orientada a resultados (OCDE, 2008).

Con relacién a la apropiacion, se especifica que los paises socios dirigen
la coordinacién de la CID, por lo cual, los donantes deben contribuir al
reforzamiento de dicha capacidad. Por su parte, la alineacién destaca que los
donantes deben alinearse con las estrategias y emplear los sistemas nacionales
de los paises socios. Asimismo sefala que los paises socios reforzarian con
ellos su capacidad de desarrollo, su capacidad de gestién financiera y los
sistemas nacionales de abastecimiento. En cuanto a la armonizacion, se destaca
la complementariedad y el establecimiento de disposiciones entre ambas partes
que permitan que el proyecto se desarrolle con eficacia. Asimismo, se
comprometen a fomentar la cooperacion, asistir a los Estados fragiles y evaluar
conjuntamente el impacto ambiental. Por otro lado, la gestion enfocada a

resultados fomenta una correcta gestion de recursos y que la toma de decisiones
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sea fructifera y orientada a los resultados. Finalmente, el principio de mutua
responsabilidad detalla que, tanto los donantes, como los paises socios cuentan
con “responsabilidad y transparencia en la utilizacién de los recursos del
desarrollo” (OCDE, 2008, p.9), estando ello dirigido a evaluar si las
intervenciones de CTI se estan desarrollando de acuerdo a lo previsto y estan
siendo eficaces.

Por otro lado, es importante mencionar la AGCED. Este mecanismo que
se constituy6 en el IV Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, el cual
tuvo lugar en Busan en el ano 2011, reune tanto a entidades publicas, privadas,
sociedad civil, organizaciones internacionales, entre otros actores del desarrollo,
con el objetivo de incrementar la eficacia de la cooperacion internacional para el
desarrollo a favor de la paz, prosperidad, los seres humanos y el planeta
(Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo, s.f.). En ese sentido,
esta compuesta por cuatro copresidentes, los cuales representan tanto a los
actores estatales como no estatales, y cuenta con un Consejo Directivo de 25
miembros. Hasta la fecha, ha logrado mantener reuniones de alto nivel,
adoptando los siguientes documentos: Comunicado de México (2014),
Documento Final de Nairobi (2016,) y la Declaracién de los Copresidentes sobre
la Reunién de Alto Nivel (2019) (Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo, s.f.). Cabe sefalar que en el Documento Final de Busan, los
principios de la eficacia se alinearon con el logro de la Agenda 2030,
determinandose los siguientes cuatro principios de la Alianza Global: apropiacion
nacional, enfoque en resultados, alianzas inclusivas para el desarrollo, y
transparencia y responsabilidad mutua (Global Partnership for Effective
Development Cooperation, 2016, p.10).

Adicionalmente, cuenta con el Monitoreo de la Alianza Global, a fin de
conocer los avances de los actores en los compromisos asumidos en el marco

de la CID. Al respecto, hasta la fecha se han publicado los resultados de las
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rondas de monitoreo de los afos 2014, 2016 y 2018, generando este ultimo las
tres prioridades estratégicas para el desarrollo del Programa de Trabajo 2020-
2022 de la AGCED: (i) Promocion de la eficacia del desarrollo para acelerar la
implementacién de la Agenda 2030; (ii) Construyendo mejores alianzas; v, (iii)
Aprovechando el monitoreo para la accién (Alianza Global para la Cooperacion
Eficaz al Desarrollo, s.f.).
Base tedrica: Liberalismo institucional

El liberalismo institucional es un enfoque que se inscribe en la corriente
liberal de las teorias de relaciones internacionales. La teoria liberal parte de la
vision de un Estado moderno, democratico, capitalista donde exista libre
competencia econdmica, y a diferencia del realismo, plantea una vision mas
positiva y conciliadora de las interacciones entre los actores del sistema
internacional. Al respecto, la teoria sefiala que los individuos, al tener intereses
en comun, se encuentran dispuestos a colaborar entre ellos para generar
beneficios, practica que también seria empleada por los Estados (Ochoa y
Prado, 2017). En ese sentido, considerando que el uso de la razén es imperante
para la cooperacién, Zacher y Matthews sefalan que la teoria liberal enfatiza la
necesidad de cooperar entre los diversos actores, especialmente debido a que
los procesos de modernizacion incrementan la motivacion para generar acciones
colectivas de beneficio mutuo (Prado, 2014). Asimismo, Keohane enfatiza que la
cooperacion no puede entenderse como sinénimo de armonia, dado que la
cooperacion se genera en momentos donde no existe la armonia, a fin de que
los actores puedan coadyuvar esfuerzos para poder tener una perspectiva en
comun, donde la coordinacion politica es imperante entre actores del sistema
internacional (Prado, 2014).

Dicho ello, con el surgimiento de nuevos actores internacionales y de
nuevas dinamicas de relacionamiento, se vio la necesidad de incluir un concepto

que no sea reduccionista al considerar solo a los Estados (Abad Quintanal,
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2019). En ese sentido, el liberalismo institucional se presenta como un enfoque
que cuenta con la premisa de que las instituciones promueven e incrementan la
continuidad de la cooperacioén internacional (Prado, 2014), siendo estas
instituciones “mecanismos normativos de las relaciones internacionales” (Prado,
2014, p.373) que buscan influenciar en la agenda de los actores que
soberanamente la conforman, y con ende sus expectativas y proceder.
Asimismo, se debe considerar las dinamicas de la integracién y la
interdependencia, las cuales permiten que se incrementen el interés de
cooperacion entre los Estados a pesar de que incluso hayan existido conflictos
entre ellos. A estas dinamicas se le suma el fenédmeno de la globalizacion y la
diversificacion de la agenda internacional (Abad Quintanal, 2019), las cuales
traerian problematicas que conciernen a mas de un Estado, requiriendo de
soluciones consensuadas. Es ahi donde los organismos internacionales se
prestan como una plataforma de solucién a diversos problemas mediante la
cooperacion entre los actores.

Por lo tanto, el que el relacionamiento entre los actores se efectue en el
marco de una institucién hace mas viable alcanzar objetivos en comun, mediante
la cooperacion, y a su vez se disminuyen sus costos. Asimismo, este
relacionamiento a favor de la cooperacion inducido por las instituciones
internacionales, permite que incluso se incrementen los lazos de cooperacion
internacional tras ver los resultados de las acciones cooperativas previas.

De acuerdo a Keohane, estas instituciones pueden establecerse de tres
formas: organizaciones intergubernamentales, regimenes internacionales y
convenciones. Con relacion a las organizaciones gubernamentales, estas son
creadas por los gobiernos bajo un sistema burocratico y estable. Asimismo
cuenta con normativa vinculante plasmada en tratados internacionales, por lo

que los paises miembros contarian con obligaciones juridicas vinculantes
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(Prado, 2014). Es en ese sentido que podemos encontrar a la ONU, OEA, Unién
Europea, Comunidad Andina, entre otras.

Por otro lado, los regimenes internacionales cuentan con mayor
flexibilidad y menor burocracia en comparacion con las organizaciones
gubernamentales, considerando que su normativa no es vinculante. A pesar de
ello, es imperante senalar que debido al propdsito en comun entre los Estados y
a su voluntad politica, no se requiere que los mecanismos y normativas sean
vinculantes para que los actores miembros cooperen y se comprometan, por lo
que los regimenes internacionales también influencian en el comportamiento de
los estados. En ese sentido, podemos encontrar a diversos mecanismos de
cooperacion regional como la Alianza del Pacifico, APEC, diversas cumbres
entre regiones, entre otros. Por ultimo, las convenciones son las instituciones
internacionales que cuentan con menor formalidad y burocracia. Estas “consisten
en practicas internacionales y normas informales provenientes de la costumbre,
conformadas de reglas y procedimientos implicitos en determinados temas”
(Prado, 2014, p.374), cuya funcién se centra en facilitar la coordinacion entre
actores. Al respecto, Keohane sefiala como ejemplo a la reciprocidad (Prado,
2014). Dicho ello, el institucionalismo liberal estudia el relacionamiento de los
paises miembros de las instituciones internacionales, a fin de conseguir sus
propésitos, considerando la “estructura, el disefio y funcionalidad ” (Prado, 2014,
p.375) de dichas instituciones, dado que estos factores permitirian conocer la
capacidad de la institucion, y por ende, qué tan eficaz seria cooperar en el seno
de una organizacion internacional para los Estados miembros. Asimismo, el
institucionalismo analiza la gestidon y normativa interna, el sistema, el
procedimiento de coordinacioén y toma de decisiones y los resultados que
generan (Ochoa & Prado, 2017). Cabe senalar que para optimizar la eficacia de
la CID y fomentar la sostenibilidad de los resultados, existen las reglas o normas

de la institucién internacional, las cuales se encargan de “establecer procesos
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institucionalizados de sus actividades” (Prado, 2014, p.376). Esta normativa
institucional permitiria generar lo que Holsti califica como “protocolos de
actuacién” (Prado, 2014, p.375), ya que sus actores miembros, al conocer y
respetar la dinamica y normativa interna, se incrementa la predictibilidad de los

procesos para generar una colaboracién y alcanzar el objetivo en comun.
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CAPITULOII
METODOLOGIA

Hipotesis especificas
Hipotesis especifica 1

La situacién educativa en el Peru presenta brechas alarmantes que se
han agudizado tras la pandemia COVID-19; por ende, el principal desafio que se
afronta se vincula con la mejora en la calidad educativa, principalmente en zonas
alejadas a la capital y la digitalizacién educativa.
Hipotesis especifica 2

La contribucion de los principales organismos multilaterales en la CTl en
el sector educativo a nivel nacional es importante pero no suficiente,
principalmente, debido a que se presentan debilidades en la orientacion de las
intervenciones, y a que no se realiza un seguimiento y evaluacion efectivos post
periodo de ejecucion a las intervenciones de CTI.
Hipotesis especifica 3

A fin de aumentar la efectividad de la labor de los organismos
multilaterales en el sector educativo, desde el sector publico, es necesario
optimizar la identificacion de las necesidades educativas, y por tanto, priorizar los
requerimientos de CTl; ademas de mejorar la coordinacion entre los organismos
multilaterales y el sector publico peruano, a fin de realizar el seguimiento y
evaluacion de los proyectos y programas de cooperacion en materia educativa,
de tal forma que se asegure lograr un impacto positivo en la poblacion objetivo.
Tipo y diseio de la investigacion

El presente trabajo es de enfoque cualitativo, el cual se define como “la
investigacion que produce datos descriptivos: las propias palabras de las
personas, habladas o escritas, y la conducta observable” (Quecedo y Castario,

2002, p.7), ello considerando que “se enfoca en comprender los fendbmenos,
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explorandolos desde la perspectiva de los participantes en un ambiente natural y
en relacion con su contexto” (Hernandez et al., 2014, p. 358).

En relacién al disefo de investigacion, este corresponde a la
investigacion-accion. Este disefio busca “comprender y resolver problematicas
especificas de una colectividad vinculadas a un ambiente”’(Hernandez et al.,
2014, p.496), ademas de contribuir a que la ejecucién de intervenciones, en este
caso de cooperacion multilateral, y la toma de decisiones en la materia, sea mas
efectiva y permita generar una mejora social.

Sujetos de estudio

Esta investigacion se sustenta en la revisidn y analisis de los informes y
reportes de educacién desarrollados por el MINEDU y organismos
internacionales y de CTI elaborados y publicados por la APCI. Ademas
comprende la participacion de un funcionario de la DCI-MRE, un funcionario de
la Oficina General de Cooperacién y Asuntos Internacionales — MINEDU, y un
funcionario de la UNESCO.

Herramientas de recojo de informacion y de analisis

De acuerdo a Hernandez, Fernandez y Baptista, el enfoque cualitativo se
“basa en métodos de recoleccion de datos no estandarizados ni
predeterminados completamente”(2014, p.41). De manera que, en la presente
investigacion, la recoleccién de datos se basa en la revision de fuentes
documentales, entre las que destacan normas y planes de educacion, normativa
y reportes nacionales de cooperacién técnica internacional, reportes de
organismos internacionales, entre otras fuentes bibliograficas que han abordado
la cooperacion multilateral en materia educativa en los niveles nacional y global.
Adicionalmente, se han realizado entrevistas semiestructuradas, que permitieron
realizar preguntas adicionales, a fin de contar con mayor informacién y
complementar el analisis documental, a partir de las guias de preguntas

previamente formuladas, de acuerdo con el perfil de cada entrevistado.
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CAPITULO Il
PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS
Situacion actual y desafios de la educacion en el Peru
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4

Los ODS son un conjunto de 17 compromisos asumidos por los paises
miembros de la ONU, mediante la adopcion de la Agenda 2030. En ese sentido,
los Estados establecieron desde el 25 de septiembre de 2015, un plan de accion
con miras a ser cumplidos hasta el 2030, con el objetivo de incrementar el
bienestar social de forma sostenible y amigable con el medio ambiente, donde el
mayor desafio corresponde a la erradicacion de la pobreza (Centro de noticias
de la ONU, 2015).

Previo a los ODS, se asumieron en el 2000 los ODM. Dicha declaracion
tenia ocho objetivos y 21 metas, entre los cuales, el ambito educativo se
encontraba en el Objetivo 2, centrado en “lograr la ensefianza primaria universal’
(Ministerio de Economia y Finanzas, s.f.).

Considerando que la educacion de calidad es imperiosa para la reduccion
de la pobreza y desigualdades, y la mejora de la calidad de vida de las personas,
el ODS 4 busca “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos”(Naciones Unidas, s.f.), para lo cual cuenta con las siguientes 7 metas a

cumplir hacia el 2030:

Figura 2

Metas del ODS 4
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4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y
efectivos

4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencién y
desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la
ensefanza primaria

4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacién
técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria

4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jovenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y
el emprendimiento

4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y asegurar el acceso igualitario a
todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las personas vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad

4.6 De aqui a 2030, asegurar que todos los jévenes y una proporcion considerable de los adultos, tanto
hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética

4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el
desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la
promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural
y la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible

4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las
personas con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos

4.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el nimero de becas disponibles para los
paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares en
desarrollo y los paises africanos, a fin de que sus estudiantes puedan matricularse en programas de
ensefianza superior, incluidos programas de formacion profesional y programas técnicos, cientificos, de
ingenieria y de tecnologia de la informacién y las comunicaciones, de paises desarrollados y otros paises en
desarrollo

4.c De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados, incluso mediante la
cooperacion internacional para la formacion de docentes en los paises en desarrollo, especialmente los
paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo

Tomado de: Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos (Naciones

Unidas, s.f.).

Asimismo, la agenda actual en materia educativa hace énfasis en los
derechos y cuenta con una vision humanista y de desarrollo, la cual se basa en
los principios de “derechos humanos y la dignidad, la justicia social, la paz, la
inclusion y la proteccién, asi como la diversidad cultural, linglistica y étnica y la

responsabilidad compartida y la rendicién de cuentas” (UNESCO et al., 2016,
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p.24). A su vez, el ODS 4 se presenta como un objetivo unico universal en
educacién, enfocandose en lograr el mayor acceso a la misma, considerando la
equidad e inclusion, ademas de mejorar la calidad educativa a nivel mundial, lo
cual generaria mejores resultados y continuidad de estudio en la vida de las
personas. “Dar a todos las mismas oportunidades y no dejar a nadie atras”
(UNESCO et al., 2016) es el pilar, por lo que es imperante para los paises
realizar un esfuerzo adicional para lograr un acceso igualitario en cuanto
oportunidad, cantidad y calidad de educacion.

En este aspecto, considerando que la coyuntura difiere a nivel global, se
presentan cuatro indicadores, a fin de evaluar el cumplimiento de este objetivo:

a)Indicador global, el cual contiene indicadores basicos para los ODS en

general que permite comparar el desarrollo y progreso en el logro de los
objetivos,

b)Indicador tematico, el cual permite comparar los avances

especificamente en materia educativa para lograr los educativo,

c)Indicador regional, el cual se presenta como un mecanismo adicional
que considera la evaluacion del progreso acorde a la coyuntura regional
especifica,

d)Indicador nacional, el cual considera ciertos indicadores que han sido

seleccionado por los Estados para conocer la situacion interna, de

acuerdo a su realidad, y poder dirigir su agenda educativa nacional

(UNESCO et al., 2016).

El encargado de brindar seguimiento cuantitativo y cualitativo al logro de
este objetivo es el UIS. Esta oficina fue establecida en 1999 ofrece datos sobre
educacién y literatura, cultura, comunicacion e informacion, y ciencia, tecnologia
e innovacion (Instituto de Estadistica, s.f.) y es considerada la fuente de datos de
los Estados en materia educativa. Asimismo, la Declaracion de Incheon y Marco

de Accion para la implementacion del ODS 4, estipula que esta oficina
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coadyuvara esfuerzos con sus socios, a fin de plantear “nuevos indicadores,
enfoques estadisticos y herramientas de seguimiento” (UNESCO et al., 2016, p.
65) para optimizar la evaluacion de los objetivos planteados por la UNESCO, en
conjunto con el Comité Directivo de Educacion 2030. Asimismo, el UIS es
responsable de gestionar el trabajo técnico necesario para el desarrollo e
implementacion de indicadores tanto generales como tematicos.

En ese sentido, son tres las iniciativas clave (UIS UNESCO, s.f.). En
primer lugar, el Grupo de Cooperacion Técnica (TCG) se encarga de fomentar el
consenso en cuanto a la medicién del ODS 4, brindando la oportunidad a los
miembros de la comunidad internacional de hacer recomendaciones al UIS para
la ejecucion de su labor. La segunda iniciativa es la Alianza Global para
Monitorear el Aprendizaje (GAML), la cual relne expertos en materia educativa
con el objetivo de brindar alternativas para el desarrollo de nuevos indicadores e
implementar estandares de buenas practicas en evaluacion de aprendizaje.
Finalmente, el Grupo Interinstitucional sobre Indicadores de Desigualdad en la
Educacion (IAG-Ell) instaura los estandares en las Naciones Unidas para
comprender los datos de las encuestas de hogares, enfatizando lo
correspondiente a equidad.

Con la finalidad de que el UIS realice el monitoreo y la consecuente
evaluacion del ODS4, hace uso de los siguientes recursos (UIS UNESCO, s.f.):

a) Base de datos mundial sobre educacién del UIS: Como se menciond

previamente, esta es la fuente oficial de datos comparables en materia

educativa.

b) Guia rapida ODS 4: Permite comprender como se genera, se

desarrolla e interpretan los indicadores globales;

c) Perfiles de paises del ODS 4.
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d) SDG 4 Data Digest: Facilita informacién sobre las intervenciones y
recursos existentes a fin de que los Estados puedan generar y emplear
datos que impulsen el aprendizaje.

e) SDG 4 Data Explorer: Presenta datos con indices de paridad, donde
se segmenta por riqueza, ubicacion y sexo.

f) Libro de datos del ODS 4: Da a conocer los indicadores globales de
educacion anuales.

g) eAtlas para la Educacion 2030: Presenta graficos y mapas que dan a
conocer los indicadores globales y tematicos a nivel mundial que

permiten dar seguimiento a cada meta del ODS4.

Situacién actual de la educacion en el Peru

Con el prop6sito de entender la situacién actual en materia educativa, es
necesario dar a conocer que en cuanto al marco normativo aplicable en el Peru,
se consideran principalmente la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Constitucion Politica del Peru y la Ley General de Educacion (Ley N° 28044). Al
respecto, el articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
resalta el derecho humano a la educacion, enfatizando en la educacion
elemental y fundamental, gratuita y obligatoria. Asimismo, sefiala que el acceso
al estudio superior debe ser generalizado y meritocratico. A su vez, orienta el
objetivo de la educacion al desarrollo de la personalidad, las libertades
fundamentales y los derechos humanos (Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, 1948), promoviendo demas principios basicos universales como el
mantenimiento de la paz y la no discriminacion. Adicionalmente, el citado articulo
establece que los padres cuentan con el derecho de elegir el tipo de educacién
que desean para sus hijos, lo cual también expresa los derechos educativos que

tienen los progenitores.
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Por otro lado, la Constitucion Politica del Peru contempla el derecho a la
educacion en el Capitulo Il relativo a los derechos sociales y econémicos. En ese
sentido, el articulo 6 enfatiza en que el Estado tiene la responsabilidad de
asegurar los programas educativos para sus ciudadanos. Asimismo, dedica al
derecho a la educacion, sus articulos 13 al 18.

A su vez, la Ley N° 28044, Ley General de Educacién, fue promulgada el
28 de julio de 2003, a fin de brindar los lineamientos del sector y el sistema de
educacién a nivel nacional, considerandose las obligaciones del Estado y los
derechos y responsabilidades civiles (Ley General de Educacion, 2003), siendo
el ente rector en materia educativa a nivel nacional. Asimismo, en este
dispositivo legal se establecen los fundamentos y disposiciones generales en
educacién; la universalizacién, calidad y equidad de la educacion; la estructura y
gestion del sistema educativo; la comunidad educativa; y, el financiamiento de la
educacién publica.

Aspectos institucionales. El sector educativo se compone por el
MINEDU, los organismos publicos adscritos (IPD, SINEACE, EDUCATEC y
SUNEDU) y las universidades publicas, ademas de la competencia que se le
brinda a los gobiernos locales y regionales en el ambito educativo.

El MINEDU es el ente rector en materia educativa, teniendo como
competencia la educacion, recreacion y deporte, y se encarga de laborar las
politicas nacionales y sectoriales, ademas de realizar su respectivo seguimiento
(Reglamento de Organizacién y Funciones, 2015). En ese sentido, el ROF
confiere autoridad al MINEDU en cuanto a la politica educativa a nivel nacional,
planes y programas, sus recursos, infraestructura y equipamiento, curriculo
nacional, sistema docente, evaluacion de aprendizaje, y todo lo requerido para
que el derecho educativo sea de calidad y descentralizado.

Adicionalmente, es importante mencionar a la SUNEDU, creada mediante

la Ley N° 30220, organismo publico técnico especializado (SUNEDU, s.f.)



adscrito al MINEDU que promueve una educacion universitaria de calidad. En
ese sentido, desde el 5 de enero de 2015, es la entidad responsable del
otorgamiento de las licencias que requieren los universidades para brindar el
servicio superior universitario y de administrar los grados vy titulos universitarios,
por lo cual, entre sus funciones principales, se encuentran asegurar la calidad de
este servicio y supervisar que las instituciones universitarias cuenten con los
requerimientos necesarios para el otorgamiento de los grados vy titulos.
Habiendo presentado ello, un factor clave en la situacion de la educacién
actual es el tema presupuestal. En ese sentido, a fin de poder alcanzar el ODS 4,
los gobiernos vieron la necesidad de aumentar el PBI destinado a la educacion
basica en el 2015, por lo cual se comprometieron en la Declaracion de Incheon y
el Marco de Accion Educacion 2030, a incrementarla al menos entre un 4% y un
6% del PBI o entre un 15% y 20% del gasto publico (Comité de Direccion ODS-

Educacion 2030, 2018)

Figura 3

Gastos en educacion

{2011 2012 § 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 i 2019 | 2020
Gasto publico en educacion
en % del PIB 27 29 33 37 4 3.8 39 3.7 38 4.2
como % del gasto publico total 13.6 14.4 15.2 16.2 176 17,9 18.2 171 17,8 16
Gasto publico por estudiante (en PPP$)
Educacién primaria 863,7 LTigy ) 1241.6 1408.8 14537 13791 14498 1466,7 1462.2 14482
Financiacion gubernamental
inicial por estudiante de 960.1 11333 1156,4 1472.3 1606.6 1673.3 18714 19144 1967.4 1967,9
secundaria PPP$
Financiacion inicial del gobierno

) o 123831 13489

por estudiante terciario PPP$

Tomado de: Peru (UIS UNESCO, s.f.)

Si bien el sector educacion es el que tiene mayor prioridad en el ambito

presupuestal a nivel nacional, representando casi el 18% del presupuesto
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publico en el afio 2021, se mantiene en el rango de 4.2% del PBI. Al respecto, la
Unidad de Planificacién y Presupuesto del MINEDU senala que para lograr
destinar el 6% de PBI a dicho sector, deberia destinarse la tercera parte de la
presion tributaria (46,320 soles de 136,890 soles) (Muiiiz, 2021), ademas de que
dicho monto seria equiparable al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del
afo 2020 de 19 sectores de Gobierno (Muniz, 2021). Ello evidenciaria que
alcanzar el compromiso de la Declaracion de Incheon y el Marco de Accion
Educacion 2030 seria utdpico a corto plazo, por lo que el Ministerio de
Educacion debe enfocarse en optimizar la eficiencia del sector, en lugar de
enfocarse en el incremento del presupuesto (a pesar de que se evidencié un
incremento de 7.9% en comparacién con el presupuesto 2021 (El Peruano,

2021) .

En este sentido, el Gobierno peruano ha determinado que, para el 2022,
las prioridades en materia educativa serian las siguientes (El Peruano, 2021) :
Tabla 2

Ejes estratégicos de la funcién educacion 2022
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Ejes estratégicos de la funcién educacion 2022

Eje Presupuesto Detalle
Eje 1:retornoala | 2,745 millones de e Proyecto Especial de Inversion
Publica (PEIP Escuelas
presencialidad soles Bicentenario)

¢ Mantenimiento de escuelas
e Retorno seguro a clases

Eje 2: desarrollo 1.432 millones de ¢ Incremento de la remuneracién
integra mensual (RIM) para la
profesional soles educacién basica
e Medidas remunerativas para
docente ) )
transferencia a gobiernos
regionales
e Evaluaciones a los profesores
Eje 3: innovacion 593 millones de e Tablets
e ¢ Internet para tablets y plan de
tecnolégica soles datos
e Programas nacionales de
educacién hibrida
Eje 4: educacién 5,749 millones de e Gastos operativos, infraestructura
: y mantenimiento
Superior soles e 14mil nuevas becas y 49mil
existentes
o Fortalecimiento de escuelas de
educacion superior
Eje 5: atencién 1,060 millones de ¢ Intervenciones pedagdgicas
. e Fortalecimiento de la Educacion
integral de soles Basica Alternativa y Especial
poblaciones e Servicios educativos del ambito

rural, subvenciones y rutas

vulnerables fluviales

e Convivencia escolar, Prevenciéon
y la atencién de la violencia 2022

Eje 6: 17,792 millones de e Presupuesto descentralizado para

gobiernos regionales y locales
descentralizacion soles

Elaboracion propia. Fuente: Presupuesto 2022 para Educacion crece 7.9% y es mayor al

de los ultimos tres anos (El Peruano, 2021)

Como se puede apreciar en la tabla anterior, la mayor parte del

presupuesto 2022 se encuentra dirigido a los gobiernos regionales y locales,
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ademas de un esfuerzo de mas de 2 millones de soles para asegurar que el
retorno a la presencialidad de los alumnos y maestros se realice de forma segura
tanto en materia sanitaria, como en infraestructura (considerando que no se
habia hecho mantenimiento por dos afios debido a la pandemia). Asimismo,
destaca el incremento de la remuneracion a los docentes del sector publico, el
cual sera detallado posteriormente.

Por otro lado, el curriculo nacional, documento oficial que contiene las
tematicas y los aprendizajes necesarios para una formacion integral que deben
ser desarrolladas en las aulas de clase se presenta para la educacion basica,
mientras que para la educacion superior técnica, el MINEDU ha establecido
lineamientos de obligatorio cumplimiento. En relacion a la educacion basica, esta
cuenta demas con tres programas curriculares que corresponden a educacion
inicial, primaria y secundaria.

El Curriculo Nacional de la Educacion Basica fue aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 281-2016-MINEDU el 2 de junio de 2016 para que sea
implementado a partir del 2017. Este documento que contiene los retos para la
educacién basica, menciona siete (7) enfoques transversales para el desarrollo
del alumno (enfoque de derechos, inclusion, interculturalidad, igualdad de
género, ambiental, de orientacién al bien comun y la busqueda del excelencia),
asi como el perfil de egreso. Asimismo, detalla 29 competencias para los
estudiantes de educacién basica, las cuales incluyen la comunicacién en la
lengua materna (y al castellano como segunda lengua), ademas de la
comunicacion en inglés como lengua extranjera. A su vez, hace énfasis en las
capacidades que deben tener los estudiantes para proteger la biodiversidad y el
buen desarrollo que debe tener en el manejo de las TIC(Curriculo Nacional de la
Educacién Basica, 2016). Ademas de ello, desarrolla la organizacion y el plan de

estudio que debe seguir la educacion basica, y culmina con ciertas orientaciones
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para el docente, a fin de que pueda fomentar correctamente el desarrollo de las
competencias del alumno y dirija su evaluacion orientada a dichas competencias.

Asimismo, en el 2016 se implementa el Plan Nacional de Educacion
Intercultural Bilingle al 2021, como guia de la ejecucion de la politica publica de
Educacién Intercultural Bilingle (EIB) en los distintos niveles de educacion
basica (Ministerio de Educacion, 2016). Este documento cuenta con 4 objetivos
especificos:

1. Acceso a una EIB inclusiva de calidad, ademas de la culminacioén

oportuna de las etapas educativas.

2. Asegurar que el proceso de ensefanza cuente con un modelo de

calidad y servicios inclusivos. Asimismo, el desarrollo educativo debe

contar con el curriculo pertinente y los recursos necesarios para

desenvolvimiento.

3. Desarrollar la formacién docente EIB y el acceso a esta educacion por

parte de los miembros de los pueblos indigenas.

4, “Gestion descentralizada con enfoque territorial e inclusivo”(Ministerio

de Educacion, 2016, p.21) de la educacion nacional, ademas de la

conjugacion de esfuerzos de los actores, a fin de implementar la politica

nacional EIB.

Si bien este curriculo brinda un estandar base para la educacién en el
Peru, se presenta con un documento inclusivo -idea reforzada con el Plan
Nacional de Educacion Intercultural Bilingle al 2021-, y actualiza las
capacidades que deberia tener el estudiante de nivel basico en la actualidad, es
necesario hacer referencia a la situacion actual de la educacion en el pais. En el
2021, casi el 14% de la poblacion en el Peru tenia como lengua materna el
quechua, aproximadamente el 2% el idioma Aimara y casi el 1% tenia como

lengua materna alguna lengua amazonica (El Peruano, 2021). Ello querria decir,
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que de cumplirse el curriculo nacional, el cual cabe enfatizar deberia ser de
obligatorio cumplimiento, casi 1/6 de los profesores no deberia ensefar en
espanol. Sin embargo, hasta el 2018, el Peru necesitaba como minimo 14,000
profesores bilinglies, para que brinden ensefianza en una lengua materna
distinta al espafol (Noticias, 2018).

Por otro lado, existen normativas académicas generales para los IES y
las ESS, que contienen las disposiciones que regulan y guian la ensefanza de
educacién superior, a favor del establecimiento de programas de estudio con alta
calidad en beneficio de los alumnos, los cuales los IES y las EES deben
considerar para el desarrollo de su programacion curricular. En ese sentido, se
cuenta con enfoques transversales que contienen los ambitos de limitaciones de
capacidad, ambiente, interculturalidad, derechos humanos e igualdad de género
(Ministerio de Educacion, 2022), los cuales contribuyen al logro de los siguientes
fines: (i) formar alumnos en tematicas de tecnologia, ciencia y docencia para
contribuir a su desarrollo personal, social y profesional, (ii) Aportar al desarrollo
del Peru mediante la educacién, el incremento de la competitividad y la
productividad, (iii) otorgar una oferta educativa de calidad que permita al
estudiante contar con las capacidades requeridas para el ambito laboral, (iv)
Fomentar la investigacion, innovacién, educacién continua, el desarrollo de
emprendimientos, y la proporcion entre la oferta educativa y lo que el ambito
laboral demanda. (Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la
Carrera Publica de sus Docentes, 2016).

Al respecto, si bien los IES y las ESS son instituciones que pertenecen a
la segunda etapa del sistema educativo nacional, los IES ofrecen una educacion
técnica que comprende el conocimiento tedrico y practico, con el propésito de
asegurar que el estudiante cuente con las capacidades integrales acorde a la
demanda laboral. En ese sentido, otorgan el grado de bachiller técnico y los

titulos de técnico y profesional técnico, pudiendo ademas ofrecer estudios de
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especializacién y formacion continua con su respectivo certificado (Ley de
Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus
Docentes, 2016). Por otro lado, las EES se dividen en Escuelas de Educacion
Superior Tecnolégica (EEST), que se orientan a la formacién en campo
tecnoldgico y cientifico, y las Escuelas de Educacion Superior Pedagdgica
(EESP), que se encargan de la formacion inicial docente. Cabe sefialar que
mientras la gestion de los IES y EEST se encuentran a cargo del EDUCATEC, el
MINEDU, en coordinacién con los niveles de gobierno, se encuentra a cargo de
los EESP.

Un tema adicional imperante a analizar es la condicion en la que se
encuentran los docentes en el sector publico. Ademas de la falta de
equipamiento tecnoldgico, el cual se vera en el siguiente apartado, la pandemia
generd que exista un cambio en el modelo de ensenanza, por lo que se requirid
que los docentes adapten su forma y material de ensefnanza a la virtualidad, sin
contar con el nivel de conocimiento que se requeria para el uso de estas
tecnologias. En ese sentido, al tiempo adicional que les tomaba a los docentes
capacitarse de forma remota durante la pandemia, se le sumoé el aumento de
horas de trabajo para la preparacion de las lecciones. Casi el 64% de docentes
alegd que la preparacion de clases tomaba mas de 3 horas diarias y con relacion
al seguimiento a los estudiantes por medios digitales, mas del 50% de docentes
indicaron que requerian también mas de 3 horas diarias (Ministerio de
Educacion, 2021). Asimismo, considerando que gran parte de los profesores son
padres y madres de familia, se complejizé el equilibrio entre la labor docente y su
rol familiar. A ello se le suma que, al tener los alumnos mas problemas
socioemocionales, fungieron de psicologos sin contar con la capacitacion
necesaria para ello, por lo que para casi el 60% de los docentes, esta fue una
tarea de gran complejidad (Ministerio de Educacion, 2021) y se vieron en la

necesidad de contar con mayor cercania a los padres de familia, cuya atencion
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demandaba entre 1 a 3 horas para casi el 57% de profesores (Ministerio de
Educacion, 2021).

Si bien, como se evidencia, la carga laboral tuvo un gran aumento, esto
no se tradujo en el salario que recibian mensualmente y que se situé entre S/
1,900 y S/ 2,300 aproximadamente (Infobae, 2021) durante el periodo de
pandemia. Al respecto, considerando que la labor docente no es correctamente
retribuida en su remuneracion mensual, el presente afio se incremento el sueldo
basico a los docentes nombrados y contratados a S/ 2500 con un incremento de
100 soles adicionales en noviembre de 2022. Este aumento beneficiaria a casi
400,000 profesionales de educacion basica (EI Nacional, 2022).

Aspectos estructurales. EIl PRONIED, adscrito al MINEDU, se encarga
gestionar la infraestructura educativa publica, ya sea en cuanto a su
construccion, ampliacién, mejoramiento, sustitucién, rehabilitacion, estando
encargada ademas de su equipamiento y mantenimiento (Programa Nacional de
Infraestructura Educativa, s.f.).

La infraestructura educativa en el Peru se encuentra en una situacion
alarmante. De acuerdo a Giese, Decano de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad de Ciencias y Artes de América Latina, de los casi 55,000 colegios
existentes a nivel nacional, “el 76 % debe ser reforzado estructuralmente o
demolido” (Giese, 2022), y mas de 21000 escuelas tienen una infraestructura
catalogada en riesgo extremo. A ello se le suma que mas de la mitad de
instituciones de educacién basica no cuentan con algun servicio, “40% no tiene
agua, el 36% no tiene desagle y el 30% no tiene luz” (Giese, 2022). En ese
sentido, el Plan Nacional de Infraestructura Educativa al 2025 sefal6 que la
brecha educativa hasta el 2017, es de mas de S/ 68,500 millones, teniendo
como necesidad de inversion total a mas de S/ 100,000 millones de soles (Plan
Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE) al 2025, 2017, p.42), como se

detalla a continuacion:
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Tabla 3

Objetivos Especificos del Plan Nacional de Infraestructura Educativa al 2025

Necesidad de

Objetivos Especificos del PNIE Inversion
Millones S/
1. Asegurar condiciones basicas de seguridad y
funcionalidad en la infraestructura educativa 72,747
existente*®

2. Ampliar la capacidad de la infraestructura
educativa para atender la demanda aun no 21.0021
cubierta y la proyectada

3. Fortalecer la gestion de la infraestructura

educativa en todos los niveles 140
4. Garantizar la sostenibilidad de la infraestructura
educativa 6,591
Total 100,499

Nota: En el objetivo 1 se considera el reforzamiento o sustitucién de infraestructuras
actuales, el acceso a los servicios basicos y su mejorarmiento, y el saneamiento de los
locales educativos. Elaboracion propia. Fuente: Plan Nacional de Infraestructura
Educativa (PNIE) al 2025 (Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE) al 2025,

2017).

Sin embargo, Giese menciona que ese monto se ha incrementado S/
10,000 millones sélo en el periodo de la pandemia COVID-19 y que si
actualmente se buscara nivelar esta brecha a un ritmo de inversion de S/ 5400
millones cada ano, el Peru tardaria casi 20 afios para lograr el objetivo. Esto
evidencia, que al igual que lo mencionado en el apartado previo, se debe
mejorar la eficiencia de gestién educativa, mas aun considerando que
aproximadamente el 30% del presupuesto del 2021 asignado para el PRONIED

y el nivel de gobierno regional, fue devuelto a arcas publicas (Giese, 2022).
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Adicionalmente, el Plan Nacional de Infraestructura Educativa al 2025, si
bien fue aprobado en el 2017, evidencia que aproximadamente el 40% de las
edificaciones educativas fueron construidas hasta 1998, por lo cual no cumpliria
con la Norma de Disefo Sismoresistente. A este dato se le suma que la mitad de
las edificaciones estan construidas con materiales altamente vulnerables en caso
de sismo (Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE) al 2025, 2017). Al
respecto, cabe senalar que soélo se considera la vulnerabilidad ante sismos, sin
embargo, se ha presenciado que en el Peru, la vulnerabilidad también puede
deberse a diversos factores climaticos y geograficos, como los Fendmenos del
Nifo y la Nifa, huaycos, grandes precipitaciones, entre otros.

El PNIE presenta también el diagndstico de las condiciones basicas de
infraestructura, la cual considera agua y saneamiento, energia eléctrica 'y
accesibilidad para las personas que cuentan con alguna discapacidad. En
relacion al agua y saneamiento, “mas de dos tercios de locales educativos tiene
inadecuado acceso a agua y saneamiento y el 99.98% tienen problemas de
calidad de estos servicios” (Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE) al
2025, 2017, p.27), siendo las regiones mas alejadas de la capital las mas
perjudicadas. Asimismo, el reporte sefala que menos del 1% de infraestructuras
educativas cuenta con rampas de acceso o inodoros para las personas que
encuentren con alguna discapacidad (Plan Nacional de Infraestructura Educativa
(PNIE) al 2025, 2017). Ahora bien, considerando que la pandemia genero el
abandono de dichas instalaciones y que si bien el gobierno asigné un porcentaje
de su presupuesto para el mantenimiento, la infraestructura de educacion
publica se encontré en peores condiciones tras el mandato de clases
presenciales efectuado por el gobierno peruano, en comparacion al estado en el
que se encontraban en 2017.

Por otro lado, si bien esta es una mirada a nivel nacional, la brecha

existente se agudiza en la zonas rurales. Al respecto, aproximadamente el 19%
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de peruanos habita en zonas rurales y casi el 80% de las II.EE de Educacién
Basica Regular se encuentran alejadas de las urbes (Ledn, 2021). A ello se le
suma que las rutas para el desplazamiento de alumnos y profesores a las
escuelas rurales son de dificil acceso, lo que hace perder tiempo y vulnerar la
seguridad de la poblacion rural.

Otro punto imperioso a considerar en cuanto a la infraestructura, en un
contexto de cuarta revolucion industrial (Schwab, 2016), es el acceso a las TIC,
ambito que ha tomado mayor importancia en el sector educativo en los ultimos
afos. En ese sentido, es importante senalar que, a fines del 2021, casi el 5% de
peruanos no contaba con acceso a una TIC (INEI, 2022) y que las viviendas con
jefes de hogar que no cuentan con acceso a la educacion son los que menos
acceden a las TIC (solo el 87.2% de estos hogares cuentan con acceso) (INEI,
2022). Ello evidenciaria que el alcance a las TIC seria mas viable para personas
que cuentan con cierto grado educacion, lo cual facilita que sus descendientes
puedan tener también mayor acceso a dichas tecnologias y a la educacion en
general.

También es importante analizar el porcentaje de hogares con acceso a
internet y computadoras, dado que, a la problematica existente en materia
educativa, se le sumé el estudio virtual desde los hogares en el 2020 como
consecuencia de la pandemia COVID-19. En ese sentido, a diciembre del 2021,
sélo el 37% de hogares a nivel nacional contaban con una computadora y el
55.3% contaban con internet (INEI, 2022). Ese porcentaje es aun mas alarmante
al evidenciar que solo 8.7% de los hogares rurales cuentan con computadora y
el 18.5%, con acceso a internet (INEI, 2022). Asimismo, si bien muchos hogares
pueden contar con acceso a estas tecnologias, la alfabetizacién digital no se
encuentra bien desarrollada a nivel nacional, generando que muchos profesores
y alumnos no puedan dar uso a estas herramientas tecnolégicas de forma

correcta (Melgarejo, 2021), debiendo ser el fortalecimiento de capacidades un
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aspecto primordial para fortalecer en materia educativa. En ese sentido, los
porcentajes previamente mencionados permiten comprender la razén por la que,
el 15% de escolares matriculados se vieron obligados a dejar de estudiar en el
2020 tras promulgarse las medidas de educacién a distancia (Agencia AFP,
2020) y que el numero de jévenes que no cuenta con estudios ni trabajo, podria
haberse duplicado desde el 2019 hasta mediados del 2021 (Redaccion RPP,
2021).

Por otro lado, el Gobierno peruano implementé el programa “Aprendo en
casa’, a fin de brindar una alternativa a la problematica de la prohibicién de
clases presenciales generada por la pandemia. Esta estrategia permitia que los
estudiantes de primaria y secundaria tengan un acceso libre y gratuito al
curriculo nacional, pudiendo ser mediante la pagina web, seis canales televisivos
(Latina, América Television, Panamericana Television, TvPeru, ATV.pe y Global
TV), y mediante las 1000 emisoras radiales nacionales (Ministerio de Educacién,
2020).

A pesar de las buenas intenciones, el MINEDU no considero las
deficiencias y problematicas existentes, tanto para los profesores como para los
alumnos, lo cual dificultaria el proceso de ensefianza y aprendizaje mediante
esta estrategia. Con relacion a los profesores, Aragon y Cruz (2020) realizaron
un reporte tematico para investigar las condiciones de trabajo limitados de los
profesores del sector publico durante el afio de inicio de pandemia. Para realizar
dicho analisis, los autores consideraron los resultados de la Encuesta Nacional a
Docentes (ENDO) del 2018. En dicho reporte se evidenciaba que casi el 14% no
contaba con un computador o laptop, y que mas del 40% no contaba con
conexién a internet (Aragén y Cruz, 2020). Asimismo, soélo el 44.3% participd en
cursos virtuales, de los cuales un poco mas del 67% consideré que su

participacion fue fructifera (Aragén & Cruz, 2020). A ellos se le suma que casi el
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70% de los profesores no recibieron capacitacién sobre el manejo de las TIC

(Aragén & Cruz, 2020).

Figura 4

Principal dificultad con relacion a “Aprendo en Casa” reportada por los docentes

Principal dificultad en relacion con "Aprendo en Casa" reportada
por los docentes

m Comunicacion con todos los estudiantes o sus familias
M Problemas en el acceso a los recursos de "Aprendo en casa"

Falta de orientacidn y acompafamiento en el desarrollo de la estrategia
m Horarios de transmision poco flexibles

m Otros
100%
80%
61.0%
6o —56.0% " 53.1%
i % 23.7%
22.5% : 21.6%
20% 13.2% 9.6% . 15.7%
7.1% . 4.9% 6% . 8.6%
. . 0.9% [l 0.8% 1.0% -
Total Rural Urbano

Tomado de: 2020: el afio de las maestras y maestros en el Peru (Aragén & Cruz, 2020).

Por su parte, el 2021 culminé con cifras mas alentadoras para la
educacién virtual. En la ENDO Remota 2021 se evidencié que el 80.5% contaba
con una Tablet o laptop, el 37.4% con computadora, ademas del 88.3% contar
con plan de datos en el celular y el 62.5% con internet en su vivienda (Ministerio
de Educacioén, 2021). Asimismo, durante dicho afio, mas del 75% de docentes
realizd cursos virtuales y el 52.6% se capacitd para hacer un mejor uso de las
TIC (Ministerio de Educacion, 2021). Cabe mencionar que mas del 65% expreso
el interés de recibir capacitacion para la gestion de herramientas y plataformas

educativas digitales (Ministerio de Educacién, 2021).

En el caso de los estudiantes, a la brecha digital previamente
mencionada se le sumaria, la falta de acceso en zonas rurales a canales

televisivos y senales radiales para que puedan llevar el programa “Aprendo en
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casa” desde sus hogares. En el afio 2020, sélo el 48% de las viviendas rurales
contaba con television y el 73% de hogares en zonas rurales contaba con
acceso a radio (Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica, 2021).
Considerando que en 2020, mas del 60% de la poblacion rural carecia de
acceso a internet, mas del 50% de los estudiantes peruanos no contaban con
infraestructura digital idénea para hacer valer este derecho basico durante el
periodo de pandemia.

Desafios para la educacién en el Peru

Como se ha evidenciado en apartados anteriores, las medidas adoptadas
durante la pandemia COVID-19, entre las que destaca el aislamiento social
obligatorio, ha tenido un gran impacto en la educacién a nivel nacional, siendo
los mas perjudicados los estudiantes de todos los niveles que no contaban con
los recursos para ejercer su derecho a la educacion de forma digital, ya sea por
falta de medios digitales, falta de recursos financieros o como resultado de la
falta de descentralizacion de los diversos servicios basicos a nivel nacional. En
ese sentido, el INEI present6 el informe “Peru: Linea de Base los Principales
Indicadores Disponibles de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS 20217, el
cual presenta los avances estadisticos que ha tenido el Peru hasta 2020, a fin de
cumplir dichos objetivos para el 2030.

Con relaciéon a la meta 4.1, que se enfoca en la culminacion de la
ensefanza en los niveles primaria y secundaria, ademas de que esta sea de
calidad, el reporte presenta estadisticas del segundo y cuarto grado de primaria
y cuarto grado de secundaria. En el documento se detalla que sélo el 46.4% de
estudiantes comprendia lo que leia, mientras que soélo el 34.1% de estudiantes
obtuvo un nivel satisfactorio (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,
2021). Asimismo, con relacion a la comprension lectora se evidencia que las
nifas cuentan con un porcentaje mayor de satisfaccion, con una diferencia del

casi 5%, mientras que, respecto al razonamiento matematico, los nifios
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presentan una ventaja de casi el 3%(Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, 2021). En el cuarto grado de primaria, los porcentajes no tuvieron
gran variacion. Asimismo, en cuanto al aspecto geografico, Tumbes, Ucayali y
Loreto presentan las cifras mas alarmantes en el item referido a la insatisfaccion
de comprension lectora, con un 19.4%, 17.3%, y 9.1% respectivamente(Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica, 2021). Al respecto, cabe precisar que sélo
se cuenta con estadisticas hasta 2016, por lo que se espera que esta situacion
haya empeorado durante la pandemia.

Por otro lado, se cuentan con estadisticas del segundo grado de
secundaria hasta el 2019, que evidencian que solo el 17.7% de escolares
contaban con un nivel satisfactorio en razonamiento matematico, mientras que
apenas el 14.5% comprendia lo que leia (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, 2021). Asimismo, en este caso las estudiantes cuentan, al igual que
a nivel primario, con un mejor nivel en comprension lectora, con una diferencia
de casi 4% mientras que los estudiantes cuentan con un mejor nivel en
razonamiento matematico, con una diferencia de casi 3%(Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, 2021). Adicionalmente, a nivel geografico, Loreto
continua siendo la regién con mayor insatisfaccién tanto en comprension lectora
(3.1%), como en razonamiento matematico (2.2%) y Ucayali se encuentra entre
las tres regiones con menor satisfaccién, con solo un 4.8% de estudiantes con
nivel satisfactorio en comprension lectora y un 4.7%, en razonamiento
matematico(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2021).

Por otro lado, con relacién a la meta 4.2, que se enfoca en el acceso a
los servicios en la primera infancia y ensefianza preescolar, los datos
demuestran que en el afo 2020, a pesar de la pandemia, el 70.3% de infantes
entre los 3 y 5 anos, asistieron a clases de educacién inicial, presentandose una
disminucion del 13% con respecto al afio anterior(Instituto Nacional de

Estadistica e Informatica, 2021), lo cual se encuentra justificado debido a que la



54

COVID-19 ocasion6 que la modalidad de ensefianza fuese virtual, por lo que
muchos padres decidieron retirar a sus hijos de las aulas. Por otra parte cabe
destacar que no existe una brecha de género para el acceso a los servicios en la
primera infancia y la ensefianza preescolar.

Por su parte, la meta 4.3, que fomenta el acceso igualitario y de calidad a
los estudios técnicos, profesional y superior, es un gran reto para el Peru. En el
2020, sélo el 19.6% de jévenes hasta los 24 afios accedian a educacion
superior, disminuyendo casi 8% respecto al 2015 (Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, 2021). Asimismo, tanto en la educacién superior
universitaria como no universitaria, son las mujeres las que cuentan con una
mayor participacién, con una diferencia de casi el 3% en ambos tipos de
educacién superior (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2021). A su
vez, con relacién al ambito geografico, San Martin, Loreto y Ucayali representan
las regiones con menor tasa de asistencia a educacion superior, con un 12.1%,
11.5% y 8.6% respectivamente(Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica,
2021).

En relacion a la meta 4.4, que se dirige a las competencias en TIC, los
jévenes y adultos peruanos cuentan con competencias en acciones basicas, no

existiendo una brecha entre ambos géneros, como se muestra a continuacion:

Figura 5

Pert: Proporcién de jovenes y adultos con competencias en tecnologia de la
informacién y las comunicaciones (TIC), desglosada segun tipo de competencia

técnica y sexo
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Total
HOMBRE De 15 a mas afios MUJER
88,8 1. Copiar o mover un archivo o carpeta 89,0
86,2 2. Utilizar herramientas de copiar y pegar para duplicar 86,9

o mover informacion dentro de un documento

84.1 3. Enviar correos electronicos (e-mails) con archivos 849
: adjuntos (por ejemplo, documentos, fotos, videos) :

4. Utilizar formulas aritméticas basicas en una hoja de
60,0 calculo (Excel) 606

5. Conectar e instalar nuevos dispositivos (por ejemplo
479 y ] 419
modem, cAmara, impresora)

40,5 6. Encontrar, descargar, instalar y configurar software 317

7. Crear presentaciones electronicas con programas
57,5 (power point, prezi, etc.) para crear presentaciones 60,0
(incluyendo texto, imagenes, sonido, video o tabla)

65.2 8. Transferir archivos entre computadora y otros

dispositivos 61.2

9.1 9. Redactar un programa informatico mediante el uso de

lenguaje de programacion especializado 50

Tomado de: PERU: Linea de Base de los Principales Indicadores Disponibles de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS 2021 (Instituto Nacional de Estadistica e

Informatica, 2021, p.86).

Sin embargo, en acciones mas complejas como la instalacién de
dispositivos (41-48%), el procesamiento de software (31-41%), y ciertamente la
redaccion de un programa informatico con un lenguaje de programacién que sea
especializado en TIC (5-9%), son del conocimiento de poca poblacion joven y

adulta al afio 2020.

En cuanto a la meta 4.5 que, busca eliminar la brecha de género y
asegurar el acceso educativo, el reporte evidencia que al 2020 existe una
matricula y asistencia escolar igualitaria en los tres niveles basicos de educacion
(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2021). Por otro lado, la meta 4.6,
que se encuentra enfocada en la alfabetizacién y la promocién de nociones
basicas de aritmética en la poblacién, evidencia que, para el 2020 existe una

tasa alfabetizacion del 94% en mayores de 15 afos (Instituto Nacional de
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Estadistica e Informatica, 2021). Ello representa un aumento del 0.2% respecto
al afio previo (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2021). Si bien este
porcentaje es alentador, se debe prestar atencion a las regiones de Ancash,
Huancavelica, Cajamarca, Apurimac y Huanuco, que cuentan con una taza de
alfabetizacion entre el 85.6% y 88.6%.

Con relacion a la meta 4.7.a, que se enfoca en las construcciones de
infraestructura inclusiva y el establecimiento de entornos educativos seguros e
inclusivos, se dio un incremento del 2% en el acceso a energia eléctrica en las
escuelas, alcanzando casi el 84% (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, 2021). Asimismo, la data del INEI sefiala que casi el 80% de las
escuelas rurales contarian con energia eléctrica en el afio 2019, existiendo una
brecha del 14% con las escuelas en zonas. Sin embargo, es alarmante que en
Ucayali sélo el 40.5% de escuelas cuenten con este servicio basico y en Loreto,
apenas el 23.1% (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2021).

Esta brecha se agudiza aun mas en lo que corresponde al
abastecimiento de agua mediante red publica. Para el ano 2019, sélo el 61.4%
de escuelas de escuelas contaba con acceso a este servicio basico por red
publica dentro del colegio, existiendo una brecha del 30% entre las escuelas
urbanas y rurales (81.7% y 51.3% respectivamente) (Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, 2021). Ucayali y Loreto contindan siendo la regiones
con menor acceso a este servicio, con una proporcion del 24.9% y 13.2%
respectivamente.

Por otro lado, menos del 45% de las escuelas cuentan con inodoro
conectado a la red publica y solo el 28.2% de escuelas rurales cuentan con este
servicio, siendo Ucayali y Loreto nuevamente las regiones que cuentan con
menor proporcién (22.6% y 9.7% respectivamente) (Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, 2021). Asimismo considerando que se encuentra en

curso el proceso de retorno a la presencialidad de las escuelas, resulta
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necesario enfatizar que sélo el 91.7% de escuelas cuenta con servicios
higiénicos que tengan lavaderos o lavatorios (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, 2021). Al respecto, menos del 89% de las escuelas rurales cuentan
con dicha instalacién, y son Ucayali y Loreto las que tienen menos acceso
(70.2% y 63.6% respectivamente) (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, 2021).

Otro ambito a considerar en una situacion de pandemia es el porcentaje
de las escuelas de educacion basica que cuentan con acceso a internet. La
brecha entre escuelas urbanas y rurales es alarmante, tal como lo muestra el

siguiente grafico:
Figura 6

Pert: Proporcién de escuelas de nivel primaria y secundaria con acceso a

internet
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Nota 2: En el afio 2020, la Encuesta Nacional a Insmucuones Educatlvas no se reallzo debido al estado de inado por la pandemia del Covid-19.
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Tomado de: PERU: Linea de Base de los Principales Indicadores Disponibles de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS 2021 (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, 2021, p.94).

Asimismo, que menos del 27% de colegios primarios cuenten con acceso

a internet, considerando que de los siete a los doce afos se lleva a cabo “la

etapa de las operaciones intelectuales concretas” (Villaroel, 2012, p.78), donde
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el desarrollo Iégico del estudiante se encuentra en auge, es una barrera que
limita la construccion de capacidades en la materia.

Con relacion a la meta 4.7.c, que busca aumentar la oferta de docentes
calificados, el 93.2% de profesores de educacion inicial contaron con formacion
pedagodgica durante el afo 2019. Cabe resaltar que, los docentes de Madre de
Dios, Ucayali y Loreto fueron menos beneficiados, en tanto solo entre el 41% vy el
45% de docentes de estas regiones recibieron dicha formacién (Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica, 2021). Asimismo, el 60.1% de profesores
de segundo y cuarto grado de primaria recibieron la instruccion en mencién. De
forma analoga, los docentes de Loreto (42.2%) y Cajamarca (37.9%) fueron los
menos beneficiados (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2021). Al
respecto, este porcentaje no obtuvo una mejora considerable en los profesores
de segundo y quinto grado de secundaria, de los cuales, solo el 64.6% recibieron
la minima formacion pedagdgica en el afio 2019, ubicandose nuevamente Loreto
como region menos beneficiada (36.2%) (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, 2021).

Segun la informacién oficial previamente presentada y teniendo en
cuenta los desafios antes descritos, las prioridades en materia educativa en el
Peru deberian ser las siguientes:

Tabla 4

Temas prioritarios en el sector educacion
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1. Mejorar la
comprension
lectora y
matematica en la
educacién
basica.

En primer lugar, la mejora de la comprension lectora y matematica en la
educacion basica, considerando que menos la mitad de los nifios y
jovenes, en lineas generales, cuenta con un nivel satisfactorio en
razonamiento matematico y comprension lectora. Estos ambitos, permiten
comprender la baja calidad educativa basica a nivel nacional, por lo que se
debe aplicar estrategias para fortalecer las capacidades de los docentes en
la transmisién de conocimientos en la materia. Asimismo, es imperante
modificar la estrategia de educacion basica, la cual ha demostrado poca
efectividad, a fin de que los estudiantes puedan asimilar mejor los
conocimientos transmitidos por los docentes.

2. Desarrollar

En segundo lugar, la presente investigacion resalta que existe un déficit de
infraestructura inclusiva que cuente con los servicios basicos como agua,
luz e internet. Considerando el periodo pandémico, no es viable que un
estudiante asista a su centro educativo sin contar con seguridad sanitaria,
aspecto que agudiza la problematica previa que atenta contra la higiene y

la de asistencia
a estudios de
educacién
superior.

infraestructura . .
inclusiva que salud de los estudiantes y docentes. En este sentido, urge que el Estado
q peruano tome medidas que aseguren que todos los que asistan a centros
cuente con los . . . L e
de estudio, a nivel nacional y sin ninguna discriminacién, cuenten con
servicios - . . -
bsicos acceso a servicios basicos que permitan una adecuada higiene. A ello se le
yTI c suma que el internet se ha vuelto importante a nivel educativo, por lo que
o L es necesario que se agilice la implementacién de las TIC en el sector a
nivel nacional y se le brinde una mayor importancia desde la educacion
inicial, con miras a que los nifios puedan desarrollar conocimientos y
habilidades tecnolégicas desde una corta edad.
En tercer lugar, la baja asistencia a estudios de educacion superior es
alarmante. Por ello se deben tomar medidas, a fin de incrementar el bajo
porcentaje, especialmente post pandemia. Si bien existe diversidad de
mecanismos como préstamos y becas educativas, estos no estan siendo lo
suficientemente efectivos para incentivar a los jévenes a prepararse mas
alla del nivel secundario o en todo caso, no se esta dirigiendo
3. Incrementar

correctamente la cooperacion. En definitiva, el area de residencia no es un
factor a considerar en esta brecha, dado que en el area urbana menos del
22% de los jovenes entre 17 y 24 afios accede a educacion superior
(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2021), por lo que el factor
econdmico si bien es el mas importante, podria analizarse desde otra
aproximacion. Al respecto, dado que las facilidades econémicas son
insuficientes, se consideraria necesario establecer mecanismos que
permitan mayor flexibilidad para que los jévenes puedan estudiar y trabajar,
a fin de que continten siendo un sustento familiar sin necesidad de
sacrificar su derecho a la educacion superior.

4. Priorizar
regiones como
Loreto, Ucayali y
San Martin.

Teniendo en cuenta la perspectiva centralista que ain se manifiesta en el
Estado peruano, es imperioso brindar atencién a las regiones mas alejadas
de la capital, especialmente Loreto, Ucayali y San Martin. El hecho que
estas regiones sean las mas afectadas brinda certeza de que la selva
peruana requiere ser atendida con urgencia en materia educativa. Partir de
esta vision es imperante para la cooperacion internacional para el
desarrollo, ya que los programas, proyectos y actividades deberian estar
orientados a atender las necesidades previamente descritas en este

espacio geografico, considerando que hasta el momento, los esfuerzos del
Estado peruano no han rendido los resultados deseados, por lo que es

necesario complementarlos.

Elaboracion propia
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Rol de los principales actores en la dinamica multilateral de cooperacién
técnica internacional en materia educativa a nivel nacional

El presente acapite, con base en los postulados del liberalismo
institucional mencionados por Ochoa y Prado (2017), analizara la normativa
interna, estructura y gestion, asi como mecanismos de coordinacién entre los
actores involucrados y los resultados generales de la cooperacion multilateral en
el sector educacion.
Cooperacion técnica internacional en el Peru
Figura 7

Descripcion de CTl en el Peru

La CTI es el medio por el cual el
Perd recibe, transfiere y/o
intercambia recursos humanos, 5y
bienes, servicios, capitales y < Definicion
tecnologia de las fuentes
cooperantes externas a titulo
gratuito.

Complementar y contribuir al
esfuerzo nacional de desarrollo,
Objetivo —> principalmente a través del

fortalecimiento de capacidades,
transferencia de tecnologia y
conocimiento.

Dichos recursos pueden ser de
origen publico (gobiernos,
organismos  multilaterales) o
privado y se concreta mediante la
suscripcion de convenios entre la
entidad cooperante y la receptora,
en el marco de prioridades
previamente establecidas.

Origen

La CTI se implementa mediante
Programas, Proyectos o
Actividades (PPA) que generen
cambios positivos y duraderos a
favor de una poblacién objetivo
(entidades publicas o
colectividad).

Implementacion ——>

Tomado de: ElI ABC de la Cooperacion Técnica Internacional (Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional, 2020)

En cuanto al marco normativo nacional en CTI, es importante considerar

principalmente las siguientes normas:



Tabla 5
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Marco normativo principal en Cooperacion Técnica Internacional en el Peru

Fecha de
publicacién
en el diario Nz?:nr:t?:ala Desarrollo
oficial El
Peruano
Reconoce que la CTl puede canalizarse en los tres
niveles de gobierno, ademas de organizaciones
oficialmente reconocidas del sector privado.
Ley de Cooperacion Asimismo, senalan a la gestién, administracion,

10 noviembre

Técnica Internacional

seguimiento y evaluacién como etapas de la
cooperacion técnica internacional. A su vez, se

de 1991 ﬁ?,e;;gm Legislativo dispone que los organismos receptores de dicha
) cooperacion deben brindar anualmente a la APCI la
informacion referente a la iniciativa de CTI, la cual se
publicara posteriormente en el portal de transparencia
de APCI.
Detalla las modalidades de ejecucion: asesoramiento,
Reglamento de la Ley | capacitacién, servicio de voluntarios, donaciones,
30 de enero de Cooperacién fondos de contravalor y cooperacioén técnica entre
de 1992 Técnica Internacional | paises en desarrollo. Reglamenta las fases de la CTI:
(Decreto Supremo N° | programacion, gestion, administracion, seguimiento y
015-92-PCM) evaluacién. Ademas cuenta con un capitulo dirigido a
las entidades de CTly las ONGD.
Ley de Creacion de la | Dispone la creacion de la APCI, ademas establece su
11 de abril de Agencia Peruana de objeto, funciones, estructura organica, y su régimen
2002 Cooperacion financiero y econémico.
Internacional (Ley N°
27692)
Ley que crea el Crea el Sistema Nacional Descentralizado de
Sistema Nacional Cooperacion Internacional No Reembolsable
Descentralizado de (SINDCINR), con el objeto de integrar las unidades
15 de agosto | Cooperacion encargadas de la CTl en el pais.
de 2006 Internacional N°
Reembolsable, y sus
modificatorias (Ley N°
28875)
Actualiza y modifica articulos de la ley de creacion de
APCI, en relacion al objeto, funciones del APCI y su
Director Ejecutivo.
Para fines de la presente investigacion, se destaca el
Ley que Modifica La articulo 5, referido a las entidades distintas al

8 de diciembre
de 2006

Ley N° 27692, Ley de
Creacion de la
Agencia Peruana de

gobierno central, dado que sefala que cada iniciativa
que se lleve a cabo con fondos de CTl, debe
inscribirse en el registro de proyectos. Asimismo, la

Cooperacion actualizacién de la funcién que permite a la APCI

Internacional — APCI conducir y actualizar el registro de las diversas

(Ley N° 28925) instituciones cooperantes, tanto publicas como
privadas, y que la inscripcién a los registros de
donantes de la CTl sea obligatorio, posibilita la mejora
del seguimiento de cada iniciativa de CTI por parte de
la APCI.

Ley de Organizacion y | Establece las funciones y estructura organica del

13 de mayo Ft:ln'cion'es del MRE a_si como Ia' relacion con las ingrsas
de 2009 Ministerio de instituciones publicas peruanas. Asimismo, el articulo

Relaciones Exteriores
(Ley N° 29357)

4 precisa la competencia del MRE en CTI.
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18 de mayo
de 2007

Reglamento de
Organizacién y
Funciones de la
Agencia Peruana vy
Cooperacién

Internacional — APCI
(Decreto Supremo N°
028-2007-RE)

Si bien el primer ROF de la APCI se promulg6 mediante
Decreto Supremo N° 053-2003-RE el 9 de abril del
2003, el ROF vigente actualiza las funciones y
facultades los 6rganos de la APCI.

Considerando las nuevas atribuciones y
responsabilidades brindadas en la Ley N° 28925, las
cuales corresponden a la conduccién y actualizacién
del registro de instituciones que funjan de actores en la
dinamica CTI, la aplicacién de sanciones y medidas
correctivas, entre otros.

30 de junio de

Reglamento del
Sistema Nacional
Descentralizado de
Cooperacion

Regula el funcionamiento del SINDCTI, integrado por
el MRE, la APCI, las entidades de los tres poderes del
Estado, los gobiernos regionales y locales, las ONGD,
entidades e instituciones extranjeras de CTl y
cualquier otra institucién privada que gestione CTI.
Asimismo, establece que son los integrantes del
SINDCTI, los que identifican como analizan y priorizan
las demandas y ofertas de CTI.

Por su parte, el seguimiento de los avances de las
iniciativas de CTI es efectuado por las entidades
ejecutoras, pudiendo la APCI realizar visitas de

2019 géimf,'ggﬂgo campo en coordinacién con dichas entidades
° ublicas. Igualmente, se dispone que la evaluacion
gl?z(;c;%tfgS;Eremo N gue debe Igl’evarse a cabo an%lamgnte se encuentra
-2019-RE)
cargo de la APCI.
En cuanto a las herramientas del SINDCTI, el
reglamento establece que la APCI es la responsable
de administrar el Sistema Integrado de Gestién de la
Cooperacién Técnica Internacional (SIGCTI),
plataforma que organiza la informacién sobre la CTl a
nivel nacional.
Norma Técnica para la | Establece las disposiciones técnicas y flujos para las
Programacién, fases de programacion, gestion y negociacion de la
Gestion y Negociacion | demanda y oferta peruana de CTI.
de la Demanda de
Cooperacién Técnica
Internacional (CTI)" y
09 de “Norma Técnica para
noviembre de | la Programacion,
2020 Gestion y Negociacion

de la Oferta Peruana
de Cooperacién
Técnica Internacional
(OPCTI) (Resolucion
Ministerial N° 0592-
2020-RE)

Elaboracién propia.

Por otro lado, cabe mencionar que el Peru es un pais dual en CTI. A fin

de entender esta categoria es necesario mencionar previamente que se le

cataloga “Pais de Renta Media Alta” (PRMA), segun la clasificacion del Banco

Mundial, establecida para dirigir los recursos y la ejecucién de estrategias, a fin

de luchar contra la pobreza y cumplir con los ODS, partiendo del ingreso anual

per capita con el propésito de clasificar el nivel de desarrollo econdémico (Pérez y

Ayala, 2009 en Cerda y Lemus, p.174, 2015). Al mencionar que el Peru es un
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PRMA se alega que el pais ha mejorado su nivel de ingresos, mejorando
ademas la calidad de vida de sus ciudadanos. Esta clasificacion es uno de los
aspectos que han sido contemplados para que el Peru sea considerado un pais
dual (receptor y oferente de CTI), lo cual evidencia que el pais aun requiere ser
receptor de cooperacion internacional al desarrollo para poder mejorar la
distribucion de los recursos y el nivel de desarrollo que se alcance, de manera
equitativa e inclusiva con su poblacion.

Actores

Nacionales. El MRE es el ente rector de CTl en el Peru. Al respecto, el
MRE, de acuerdo a su ROF, es el organismo del Poder Ejecutivo que ejerce la
representacion del Estado peruano a nivel internacional mediante el servicio
diplomatico de la Republica y el servicio exterior, con competencia en politica
exterior, relaciones internacionales, comercio exterior y cooperacion
internacional (Reglamento de Organizacion y Funciones, 2018). Es asi como sus
funciones rectoras corresponden a “formular, planear, dictar, dirigir, coordinar,
evaluar y supervisar las politicas nacionales en materia de cooperacién
internacional”’(Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, 2018, p.1), las cuales
se ejercen a través de la DCI, érgano de linea subordinado a la Direccion
General de Asuntos Econdmicos (DAE)” (Ministerio de Relaciones Exteriores del
Peru, 2018, p.43).

El ROF del MRE (Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, 2018)
contiene once funciones especificas de la DCI, donde se evidencia que dicha
Direccion no solo se encuentra a cargo de acciones de politica exterior en
tematicas de CTI, sino que también coordina con la APCI en el marco del
SINDCTI, a fin de que la cooperacién técnica internacional pueda ser dirigida de
acuerdo a las necesidades nacionales de desarrollo y genere un impacto real.

Asimismo, la DCI coordina con el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)
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para optimizar el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), gracias a la ayuda humanitaria.

Cabe sefialar que el Objetivo Estratégico Institucional (OEI) N° 4 del
PESEM se encuentra orientada al fortalecimiento del rol de la diplomacia
peruana en la cooperacion internacional al desarrollo (Plan Estrategico Sectorial
Multianual (PESEM) de Relaciones Exteriores 2015-2021, 2015). A su vez, el
OEI 4 cuenta con la accion estratégica institucional 4.6, la cual busca orientar la
cooperacion de acuerdo a la Politica Nacional de CTI (Plan Estrategico Sectorial
Multianual (PESEM) de Relaciones Exteriores 2015-2021, 2015, p.42).

Como parte del sector Relaciones Exteriores, la APCI, organismo ejecutor
adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores, fue creada mediante la Ley N°
27692 el 08 de abril de 2002. Resulta importante mencionar que sus
antecedentes se remontan a las décadas de los 70 y 80, cuando se establece la
Divisién Nacional de Cooperacion Técnica Internacional dentro del Instituto
Nacional de Planificacion (INP). Esta Division se traslada la Presidencia de la
Republica en 1991, y posteriormente a la PCM y al MRE, bajo las
denominaciones de Secretaria Ejecutiva de Cooperacién Técnica Internacional
(SECTI) de la PCM vy la Oficina de Cooperacién Internacional del MRE (Centro
de Alianzas para el Desarrollo e Investigacion Multidisciplinaria Aplicada —
Laboratorio Social, 2018). Asimismo, en dicho ano se aprueba el Decreto
Legislativo N° 719, Ley de Cooperacién Técnica Internacional (Centro de
Alianzas para el Desarrollo e Investigacién Multidisciplinaria Aplicada —
Laboratorio Social, 2018).

No es hasta el afo 2002 que se cred la APCI, y en el afio 20086, el
SINDCINR. Dicho sistema se encuentra compuesto por las “unidades organicas
y dependencias publicas y privadas encargadas de la cooperacion internacional
no reembolsable” (Ley que crea el Sistema Nacional Descentralizado de

Cooperacion Internacional no Reembolsable, 2006, p.1).
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Por otro lado, mediante Decreto Supremo N° 050-2012-RE se aprueba la
Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacional (PNCTI), que cuenta con
cuatro areas prioritarias correspondientes a 1) la inclusion social y acceso a los
servicios basicos, 2) estado y gobernabilidad, 3) economia competitiva, empleo y
desarrollo regional, y 4) recursos naturales y medio ambiente (Agencia Peruana
de Cooperacién Internacional, 2012). Ello con el fin de que la CTI se encuentre
alineada a las prioridades de desarrollo del Peru, exista mayor coordinacion y
articulacion de la CTI, se logren captar mas fuentes y mecanismos de
cooperacion, se mejore la eficiencia y eficacia de los recursos, y que el Peru
tenga un mayor rol en la Cooperacion Triangular y Cooperacion Sur-Sur
(Agencia Peruana de Cooperacién Internacional, 2012). Al respecto, cabe
senalar que la PNCTI se encuentra actualmente en proceso de actualizacion.

En el intervalo del proceso de formulacién de la nueva PNCTI, la
Declaracion de Politica de Cooperacién Técnica Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores, aprobada por Resoluciéon Ministerial N° 007-RE-2019,
destaca que las prioridades para el Peru en su rol de receptor de CTl son el
desarrollo inclusivo, la gobernanza, la conservacion y sostenibilidad ambiental, y
la competitividad (Declaracion de Politica de Cooperacién Técnica Internacional
del Ministerio de Relaciones Exteriores, 2019). Asimismo, plantea nueve
lineamientos considerando el rol dual del Perti en CTI, entre los cuales se
destacan para fines de la presente investigacion: (i) reforzar la eficacia de la CTI
en el pais bajo un enfoque de gestion por resultados; (iv) fortalecer la
participacién del pais en espacios de integracién y dialogo regional y foros
internacionales vinculados a la Cooperacion Internacional; y, (v) promover la
cooperacion descentralizada para contribuir al desarrollo sostenible (Declaracion
de Politica de Cooperacion Técnica Internacional del Ministerio de Relaciones

Exteriores, 2019, p.2).
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Dicho ello, la APCI plantea 4 objetivos estratégicos en su Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2019-2025:
Tabla 6
Objetivos Estratégicos Institucionales de la Agencia Peruana de Cooperacion

Internacional (APCI)

Objetivo Estratégico Institucional (OEI)

Accion Estratégica Institucional (AEIl)

Contribuir al posicionamiento de la
Cooperacion Técnica Internacional del
Peri en el exterior.

Iniciativas en materia de Cooperacion
Técnica Internacional insertadas por la
APCI en espacios y foros internacionales
acorde a la Politica Exterior.

Oferta Peruana de Cooperacién Técnica
Internacional ampliada acorde a la Politica
Exterior hacia paises y regiones
priorizadas.

Fortalecer la eficacia de la Cooperacion
Técnica Internacional segun las
prioridades nacionales de desarrollo
del Perd.

instrumentos para orientar la gestion de
Cooperacion Técnica Internacional
adecuados a los integrantes del
SINDCINR y demas actores del desarrollo.

Espacios de dialogo y coordinacion
fortalecidos con los integrantes del
SINDCINR y cooperantes.

Capacitacion efectiva a los distintos
actores del desarrollo.

Informacién de Cooperacion Técnica
Internacional de la APCI de acceso abierto
a la ciudadania.

Seguimiento representativo a los
proyectos de Cooperaciéon Técnica
Internacional apoyados por la cooperacion
oficial.

Supervision representativa a los proyectos
gestionados por las ONGD, ENIEX e
IPREDA.

Modernizar la gestion institucional.

Capacidades desarrolladas en el personal
de la APCI.

Procesos y procedimientos
implementados en la APCI.

Sistema Integrado de Gestién de la
Cooperacion Técnica Internacional
(SIGCTI) implementado en la APCI.

Implementar el Plan de Gestion de
Riesgo de Desastres.

Programa de Gestion de Riesgo de
Desastres (GRD) implementado en la
APCI.

Elaboracion propia. Fuente Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019-2025. (Plan

Estratégico Institucional (PEI) 2019 — 2025 ampliado v.01, 2022).

Internacionales. De acuerdo a la informacion brindada por el Ministerio

de Educacion, las principales organizaciones internacionales que brindan CTIl en
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materia educativa en el Peru son las siguientes: ONU (principalmente mediante
UNESCO, UNICEF, UNFPA, OIMy OIT), OEI, OEA y el Banco Mundial.

Considerando que la ONU es la principal organizacion internacional que
brinda cooperacién internacional en educacion, es necesario sefialar los dos
marcos de cooperacion entre el Peru y Naciones Unidas suscritos hasta la fecha,
correspondiente a los periodos 2017-2021 y 2022-2026. Al respecto, es
principalmente en el Efecto Directo 2 del Marco de Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en el Pera 2017-2021 que la ONU se compromete a
cooperar con el Peru para garantizar el acceso a una educacion de calidad,
reduciendo las brechas existentes en la materia. Esta cooperaciéon también
abarca la promocion de la educacién para la gestion del riesgo de desastres, la
educacioén sexual integral y la educacion ambiental (Marco de Cooperacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo en el Peru 2017-2021, 2017).

Por su parte, el Marco de Cooperacion de la ONU para el Desarrollo en el
Peru 2022-2026 cuenta con las siguientes prioridades estratégicas: “a) Bienestar
de las personas e igualdad en el acceso a oportunidades; (b) Gestién del
ambiente, cambio climatico y riesgo de desastres; (c) Competitividad y
productividad inclusiva y sostenible; (d) Gobernanza democratica efectiva y
equitativo ejercicio de la ciudadania” (Marco de Cooperacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible Pert 2022-2026, 2021, p.52). Dichas
prioridades consideran transversalmente los enfoques de interculturalidad,
derechos humanos, perspectiva de género, el de ciclo de vida, de resiliencia,
territorialidad y no dejar a nadie atras (Marco de Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible Peru 2022-2026, 2021).

Al respecto, es importante sefialar que son las cuatro prioridades
estratégicas que contribuyen al cumplimiento del ODS 4, haciendo especial
énfasis en el Efecto Directo 2 de la prioridad estratégica correspondiente al

bienestar de las personas e igualdad en el acceso oportunidades. Este Efecto
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Directo busca que para el 2026 exista una mejora en acceso a una educacion de
calidad, donde se enfaticen los derechos y la igualdad de género (Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible Pert 2022-
2026, 2021, p.60). Para ello, cuenta con los siguientes indicadores:

Figura 8

Indicadores del Efecto Directo 2 — PE1

4.1.1 Proporcién de nifios, nifas y adolescentes que, a) en los cursos
segundo y tercero, b) al final de la ensefianza primaria y c) al final de
la ensefianza secundaria inferior, han alcanzado al menos un nivel
minimo de competencia en i) lectura y ii) matematicas, desglosada
por sexo.

4.5.1. Indices de paridad (entre mujeres y hombres, zonas rurales y
urbanas, quintiles de riqueza superior e inferior y grupos como los
discapacitados, los pueblos indigenas y los afectados por los
conflictos, a medida que se disponga de datos) para todos los
indicadores educativos de esta lista que puedan desglosarse.

- Tasa de conclusién de secundaria, grupo de edades 17-19,
desagregada por sexo, area de residencia, lengua materna, nivel de
pobreza, regién.

4.3.1 Tasa de participacion de los jovenes y adultos en la ensefianza
y en la formacién académica y no académica en los ultimos 12
meses, desglosada por sexo. (Marco de Cooperacion de las Naciones

Unidas para el Desarrollo Sostenible Pera 2022-2026, 2021, p.88-89).

Elaboracion propia. Fuente: Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible Peru 2022-2026 (Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas

para el Desarrollo Sostenible Pert 2022-2026, 2021, p.88-89).

La cooperaciéon multilateral en materia de educacioén en el Peru
Previo a dar a conocer la contribucién de las principales organizaciones

multilaterales en materia de educacién en el Peru, es importante sefalar que la
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CTIl ejecutada en el Peru en el 2020 fue de 417,468 271 USD, del cual
47,668,734 USD corresponde a cooperacion multilateral (Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional, 2022). Al respecto, si bien no se cuenta con la
informacién del monto de la cooperacion multilateral orientada al ODS4, el
porcentaje total de la CTl alineada a dicho ODS fue del 6.8% en el afio 2020,
con un monto total de 28,260,000 USD (Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional, 2022).

Dicho ello, las principales organizaciones multilaterales, previamente
mencionadas, llevan a cabo sus intervenciones tanto en forma de programas,
planes de accion, proyectos o actividades, que cuentan con distintos periodos de
ejecucion y financiamiento, las cuales pueden contar con un monto de
contrapartida asumido por el Gobierno peruano. Asimismo, resulta importante
sefialar que la CTI canalizada a través de un organismo internacional se articula
con la premisa del liberalismo institucional que sefiala que este esquema permite
brindar continuidad y estabilidad en el tiempo (Prado, 2014).

En ese sentido, de acuerdo informacion facilitada por el MINEDU,
mediante Oficio N° 06716-2022-MINEDU/SG-OACIGED (Anexo 1), se puede
evidenciar que el valor de intervenciones ejecutadas con recursos de la CTl,
gestionadas por el MINEDU y ofrecidas por UNICEF, UNFPA, OIM, OIT, OEl,
OEA y el Banco Mundial, durante el periodo 2017—-2022, asciende a mas de 1
milléon de ddlares, sin incluir los Programas Pais y Planes de accion
multisectoriales.

Figura 9
Intervenciones ejecutadas con recursos de la Cooperacion Técnica Internacional,

2015-2022
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MONTO INTERVENCIONES 2015-2022
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Elaboracion propia. Fuente OFICIO N° 06716-2022-MINEDU/SG-OACIGED (OACIGED
MINEDU, 2022).

Al respecto, es imperante resaltar que los montos previamente
mencionados no incluyen el Programa Pais Peru 2022-2026 de UNFPA y el Plan
de Accién Multianual PAMA 2022-2023 de UNICEF (OACIGED MINEDU, 2022),
los cuales son intervenciones multisectoriales. Asimismo, se tiene previsto para
el 2023, la continuacién de dichas intervenciones y del Proyecto de Habilidades
LingUisticas de Estudiantes, el cual es financiado por la OEl y se encuentra en
ejecucion desde el 2022.

Por otro lado, al ser las Naciones Unidas la principal organizacion
internacional a nivel global y los ODS sus objetivos prioritarios, todos sus
organismos, agencias, e instituciones multilaterales en general, intervienen
mediante la cooperacion internacional, en el marco de la Agenda 2030. En ese
sentido, se puede asegurar que es la ONU, con la venia de sus Estados
miembros, la que socializa los nuevos valores y objetivos que guian el accionar
de los diversos actores en el escenario internacional.

Dicho ello, se detalla a continuacion las intervenciones en educacion

llevadas a cabo gracias a la cooperacion multilateral a nivel nacional.
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La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). La UNESCO es un organismo especializado
de las Naciones Unidas creado el 16 de noviembre de 1945, con el objeto de
contribuir al establecimiento de “la paz mediante la cooperacion internacional en
materia de educacion, ciencia y cultura” (UNESCO, s.f.), contando en la
actualidad con 184 miembros. En ese sentido, ejerce el rol de liderazgo a nivel
global en materia de educacion, cooperando con los Estados miembros de las
Naciones Unidas para reforzar sus sistemas educativos de forma inclusiva.

Es en dicho marco que la UNESCO asumié la coordinacién de la Agenda
de Educacién Mundial 2030, que resultd en el desarrollo del Marco de Accion de
Educacion 2030 en el 2015 para el logro del ODS 4. Dicho documento cuenta
con tres secciones: la primera contiene la vision, justificacion, y desarrolla los
principios del ODS 4, la segunda seccion desarrolla las metas, medios de
implementacién y estrategias a fin de lograr una educacién global; y la tercera
seccion contiene propuestas de coordinacion para el logro de una educacion
global, ademas de “mecanismos de gobernanza, monitoreo, seguimiento y
revision” (UNESCO et al., 2016), financiamiento educativo y las alianzas que se
requieren su logro.

En dicho documento, se especifica que el liderazgo de la UNESCO para
el logro de ODS4 busca mantener el compromiso politico en el cumplimiento del
ODS, el fortalecimiento de la capacidad corporativa, la facilitacién
comunicacional y asesoramiento en politicas, el intercambio de conocimientos, la
institucion de normativas, la promocion de la cooperacién Sur-Sur y triangular, el
seguimiento del desenvolvimiento educativo (en especial, mediante la labor del
Instituto de Estadistica de la UNESCO y el Informe de Monitoreo de la Educacion
en el Mundo), realizar convocatorias globales, a fin de asesorar en la puesta en

marcha de la agenda ODS4-Educacién 2030 y ser punto focal en la coordinacion
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en educacién, en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(UNESCO et al., 2016).

En tal sentido, ser Estado miembro de la UNESCO desde 1946, le ha
valido al Peru constituirse en uno de los cinco paises en América Latina que
cuenta con una oficina nacional. Al respecto, si bien el Peru es considerado
PRMA, no ha podido reflejar su mejora econémica en la reduccion de la pobreza.
En ese sentido, contar con una sede a nivel nacional facilita la gestion de la CTI
descentralizada a lo largo del territorio peruano, lo cual ha permitido que la
UNESCO ejecute hasta la actualidad 120 proyectos, beneficiando
aproximadamente a 100,000 nacionales (UNESCO PERU, s f.)

Con respecto a la UNESCO, esta no se encuentra incluida en la grafica
anterior, dado que el Ministerio de Educacién no cuenta con registro financiero
de las intervenciones de cooperacion ofertadas, al ser la mayor parte de ellas
ejecutadas directamente por la UNESCO con las Direcciones Regionales de
Educacion y las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL).

Asimismo, la UNESCO cuenta con diversos programas a nivel nacional
en materia educativa, entre los que resaltan el Programa de Educacion
Secundaria Rural HORIZONTES. Dicho programa comenzo en el 2018 y tiene
como objetivo el los estudiantes de escuelas publicas rurales culminen la
secundaria fortaleciendo sus habilidades socioemocionales y consolidando su
identidad y “ciudadania intercultural.”(UNESCO PERU, s.f.), ademas de anhelar
que los estudiantes cuenten con una educacion que se complemente

adecuadamente con una formacion técnica.

Figura 10

Ambito geogréfico y participantes del Programa de Educacién Secundaria Rural

HORIZONTES
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geografico y participantes del Programa (UNESCO PERU, s.f.).

Adicionalmente, se ha implementado la Comisién Nacional Peruana de

Cooperacion con la UNESCO (COMIUNESCO), como 6rgano adscrito al

MINEDU que busca “vincular el trabajo de la UNESCO con las instituciones

gubernamentales y no gubernamentales que accionan en los ambitos de
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educacién, ciencia, cultura y comunicacién” (Portal de Orientacion al Ciudadano,

s.f.). En ese sentido, en el marco de dicha comisién, de acuerdo a lo mencionado

en el Oficio N° 08352-2022-MINEDU/SG-OACIGED (Anexo 2), el MINEDU ha

contado con el desarrollo curso virtual “Creacion de capacidades para la

implementacion efectiva del ODS4-Agenda Educativa 2030” orientado a los

funcionarios de dicho Ministerio en el ano 2020, con un monto de ejecucién de

50,251.74 nuevos soles (OACIGED MINEDU, 2022). Cabe precisar que el

establecimiento de este mecanismo puede ser explicado por el enfoque del

liberalismo institucional, en tanto que busca la permanencia de la cooperacién a

mediano y largo plazo entre los actores (Prado, 2014).
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A la COMIUNESCO se le suma que, junto a UNICEF y el MINEDU, la
UNESCO presento en julio del 2020 la Coalicion para la Educacién - Capitulo
Peru, siendo el Peru el primer pais que logra desarrollar un capitulo nacional en
la materia. Si bien la Coalicion para la Educacién se presenté como una iniciativa
que busco asistir a los Estados miembros de las Naciones Unidas ante las
demandas, principalmente digitales, de la educacion a distancia generada por la
pandemia COVID-19, el Capitulo Peru permitira que las diversas acciones
empleadas durante la pandemia, a fin de reducir las brechas educativas y
fomentar la educacion inclusiva y equitativa, como la asistencia en la
digitalizacion educativa, continlen durante el periodo post pandemia y se
fortalezcan gracias a la cooperacion técnica nacional e internacional(Centro de
prensa de UNICEF, 2020). Asimismo, la Coalicion para la Educacion - Capitulo
Peru funge como un mecanismo que permite atraer mas fuentes oferentes y
canalizar su cooperacion.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). UNICEF
es una agencia especializada de las Naciones Unidas que vela por el
cumplimiento de los derechos infantiles a nivel mundial. Con ese fin asiste
internacionalmente en materia de proteccién de la infancia e inclusion,
supervivencia infantil, educacién, politica social, género, innovacién que tenga
un impacto directo en los infantes, ademas de su asistencia en suministros y
logistica, investigaciones, y una presencia destacable en situaciones de
emergencia a fin de proteger a los nifios(UNICEF, s.f.).

En cuanto a educacién, la agencia parte de que si bien existen mas de
1000 millones de nifios que se encuentran matriculados en aulas de educacion
basica, esto no necesariamente implica que ese niumero de nifos estén
aprendiendo realmente (UNICEF, s.f.). En ese sentido UNICEF brinda

cooperacion a fin de mejorar la calidad educativa y la vincula a otros aspectos
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como una buena alimentacion, para que los niflos alcancen la competencia
requerida.

Asimismo, define la pobreza como una de las mayores problematicas que
ocasiona que los nifios de los hogares con menos recursos no asistan a la
escuela. Este caso de ausencia escolar aplica también para los infantes que
cuentan con alguna discapacidad, pertenecen a una minoria étnica, viven en una
zona de conflicto e incluso por cuestiones de género (considerando que sélo en
el 66% de los Estados existe igualdad de género en la educacion primaria
(UNICEF, s.f.).

Dicho ello, los principales ambitos de la labor de UNICEF en materia
educacién son el acceso a la misma, enfatizando la igualdad de género,
inclusion de los infantes que cuentan con alguna discapacidad, que son
discriminados o que viven en una zona de conflicto; los aprendizaje y destrezas,
donde la innovacién cuenta con un papel fundamental para el logro de un
aprendizaje integral; y, el ambito de emergencias y contextos fragiles, centrado
en proteger y fomentar la continuidad de la educacién de niflos que habitan en
una zona de situacion de emergencia humanitaria (UNICEF, s.f). Para lograr el
objetivo, cuenta con alianzas importantes a nivel mundial, como la alianza
mundial para el desarrollo, la Iniciativa de la ONU para la Educacion de las Ninas
y el Grupo Tematico sobre Educacion Mundial, trabajando de la mano ademas
con la UNESCO, a fin de coadyuvar esfuerzos en materia educativa.

En el Perd, la agencia tiene como prioridad el fomento de que los nifios,
nifas y adolescentes sean criados y educados en un ambiente pacifico, el
incremento de las oportunidades para las y los adolescentes, la equidad entre
infantes femeninas y masculinos, y el derecho de los nifios a ser reconocidos y
priorizados por el Estado. Para ello, ha focalizado su presencia en Carabayllo
(Lima), Huancavelica, Loreto y Ucayali; ademas del apoyo que brinda

continuamente en materia de gestion de riesgos de desastres y sostenibilidad
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ambiental, con acciones especificas en salud, proteccién, agua y saneamiento,
higiene, nutricién y educacion (UNICEF Peru, s.f.).

Figura 11

Intervenciones ejecutadas con recursos de la Cooperacion Técnica Internacional,

2015-2021 por UNICEF

MONTO TOTAL DE INICIATIVAS (USD)

250700.06
/420.\
28,484.85\.3
=66.13 14688.72
2017 2018 2019 2020 2021

Elaboracion propia. Fuente: OFICIO N° 06716-2022-MINEDU/SG-OACIGED (OACIGED

MINEDU, 2022).

De acuerdo a informacion recibida mediante el Oficio N° 06716-2022-
MINEDU/SG-OACIGED, como respuesta a acceso a la informacion, el monto es
mayor en el 2021 dado que se ejecutaron diversas intervenciones en el marco
del retorno seguro a clases en el 2022. Asimismo, en el 2022 se aprobo el Plan
de Accion Multianual PAMA 2022-2023, el cual se ejecutara en ambos afos. Si
bien el Oficio en mencion, del cual se desprende el Anexo 1, senala que el
monto destinado para el Plan de Accién es de 6,057,817 USD, el documento
suscrito senala que el presupuesto total planificado es de 4,082,185 USD,
habiéndose financiado hasta el 08 de julio de 2022 348,238 USD (MEF y
UNICEF, 2022). Asimismo, se debe considerar que este documento senala que
los involucrados directos serian el INEI, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social (MIDIS), el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) y el

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF); mientras que el MINEDU forma parte
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de uno de los tres involucrados indirectos, por lo que dicho presupuesto no
estaria completamente dirigido al MINEDU.

Por otro lado, a pesar de que el porcentaje de CTI brindada al ODS 4 por
parte de UNICEF en el 2020 fue solo del 9% (Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional, 2022) se debe tener en cuenta que, en el marco de intervenciones
de CTl ligada al ODS 5 Igualdad de Género, la cual conté en el 2020 con el 48%
de CTI, se incluyen actividades que contribuyen al logro del ODS 4. Entre ellos,
la APCI destaca la intervencion “Equidad para los Nifios y las Nifias”, a cargo del
MIDIS, con un monto ejecutado del 2,200,173 USD en el afio en mencion.

Adicionalmente, se destaca la presencia prioritaria de UNICEF en Loreto
y Ucayali de acuerdo a lo manifestado en su pagina web. Si bien se podria
senalar que esto indica que la CTI brindada por la agencia se encuentra
correctamente dirigida geograficamente, no se cuenta con suficiente informacion
publica para senalar si los ambitos a los cuales se ha dirigido principalmente en
la CTI también responden a las necesidades nacionales previamente
identificadas.

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA). UNFPA es
el organismo de las Naciones Unidas que se enfoca en la salud sexual y
reproductiva (UNFPA, 2018). Es en ese sentido que el organismo fomenta
diversas acciones a fin de obtener tres resultados. El primero corresponde a
poner fin a esta necesidad existente de planificacion familiar, ambito primordial
para el empoderamiento de las mujeres y la contribucion al desarrollo sostenible.
Al respecto, brinda asistencia a los gobiernos para un acceso igualitario a
servicios de salud sexual y reproductiva, ademas de la necesidad de brindar una
educacién en materia de sexualidad y liderazgo juvenil, que permita a los
jévenes tomar decisiones propias con relacion a sus derechos sexuales y
reproductivos, y contar con la informacién necesaria para preservar su salud

sexual(UNFPA, 2018).
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El segundo corresponde a la no existencia de muertes maternas que se
pueden evitar. Al respecto, aproximadamente unas 830 mujeres y adolescentes
gestantes, de las cuales el 99% vive en paises en desarrollo, fallecen a diario
debido a causas relacionadas con la gestacién, en situaciones que pudieron
evitarse (UNFPA, 2018). Para ello, UNFPA apoya los gobiernos para el
fortalecimiento del sistema de salud, promoviendo el desarrollo de capacidades y
educacion del personal que asiste en partos. Por ultimo, busca poner fin a la
violencia hacia la mujer. Al respecto, UNFPA asiste a los gobiernos en la
formulacion de politicas, ademas del fortalecimiento de los sistemas de salud y
justicia, y busca que se eliminen diversas practicas, que si bien forman parte de
la cultura de diversas naciones, implica un gran riesgo para la mujer, como la
mutilacién genital y el matrimonio infantil.

Desde que el organismo inicié sus actividades a nivel nacional en 1972
ha priorizado las actividades de acuerdo a la necesidad de los peruanos en
materia de derechos sexuales y reproductivos. En ese sentido, durante los
ultimos afios se ha centrado en cinco areas de trabajo, en el marco del Programa
de Pais del UNFPA en el Peru (2017-2021), correspondientes a la mejora de
acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva; la asistencia al Estado
para el desarrollo de politicas, programas y normativas que se enfoquen en la
salud y derechos sexuales y reproductivos de la adolescencia y la juventud
peruana; brindar mayor disponibilidad de informacion sobre dinamicas de la
poblacion para que el Estado podia desarrollar politicas publicas acorde a la
realidad peruana; el fortalecimiento de capacidades en derechos sexuales y
reproductivos a nivel nacional; y, la continuidad de los servicios de salud sexual y
reproductiva y ante situaciones humanitarias (UNFPA Per, s.f.).

Tabla 7
Intervenciones ejecutadas con recursos de la Cooperacion Técnica Internacional,

2015-2021 por UNFPA
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Ao de Denominacion Monto del [ Monto

suscripcion proyecto | contrapartida
(USD) (UsSD)

2020 Acceso a servicios basicos esenciales 3,500.00 (2,702.70

universales y de calidad y a un sistema
de proteccion social integrado e inclusivo

para poblaciones vulnerables

2021 Focus groups y entrevistas a 5,380.79 |[0.00
adolescentes y jévenes en situacion de
especial proteccion (LGTBIQ, migrantes /
refugiados, rurales, indigenas y
afrodescendientes), en el marco de la
investigacion cualitativa para conocer el
nivel de conocimiento de la Secretaria
Nacional de la Juventud (SENAJU) del
Ministerio de Educacién y las
percepciones que tienen las juventudes

sobre SUROL y funciones

Elaboracion propia. Adaptado de OFICIO N° 06716-2022-MINEDU/SG-OACIGED

(OACIGED MINEDU, 2022).

Por su parte, UNFPA ha cooperado con el MINEDU durante el periodo
2017-2021 en dos proyectos valorizados en 8,880.79 USD, con una
contrapartida del Ministerio ascendente a 2,702.70 USD. Asimismo, se encuentra
programada la ejecucion del Programa Pais Pert 2022-2026 valorizado en
5,200,000 USD. Al respecto, se debe considerar que al ser una intervencion de
tal magnitud, es multisectorial, por lo que dicho programa no se ejecutara
completamente por el MINEDU.

Considerando que sus prioridades se encuentran dirigidas a tematicas de
salud, en el 2020 el 64% de sus intervenciones se encontraron alineadas al ODS
3: Salud y bienestar, mientras que el ODS 4 comprendio solo el 1% de
intervenciones alineadas directamente (Agencia Peruana de Cooperacién
Internacional, 2022). Sin embargo, al tener como sus principales intereses en el
Peru, incrementar el acceso a la evidencia sobre dinamicas de poblacion para el

desarrollo de politicas publicas, y coadyuvar esfuerzos con el gobierno peruano
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para que las personas cuenten con acceso al servicio de salud como derecho
basico, este también se encuentra relacionado a la mejora de la educacion a
nivel nacional. Ello debido a que los estudiantes requieren de bienestar
emocional y mental para desempefarse adecuadamente en su centro educativo,
ademas de contar con conocimientos sobre su salud sexual.

La Organizaciéon de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (OEI). La OEI es un organismo internacional
intergubernamental que cuenta con cinco areas principales de ejecucion:
educacion, cultura, derechos humanos, ciencia y lenguas, que en su conjunto
contribuyen al desarrollo sostenible e inclusivo en la regién latinoamericana.

En cuanto a educacién, se cataloga como el principal organismo
iberoamericano orientado a la cooperacién técnica en la materia, orientado a
temas como la primera infancia, habilidades y competencias, gobernanza
educativa, educacién en derechos humanos y democracia, y estudio superior
(OEl, s.f.). Es en ese sentido, que los ejes tematicos corresponden a una
“educacion inclusiva y equitativa” y “educacioén digital” para optimizar la
experiencia educativa (OEl, s.f.).

Es en ese sentido que la organizacion ha desarrollado la estrategia
Universidad Iberoamérica 2030, con el propdsito de desarrollar una plataforma
de investigacion y educacion superior en Iberoamérica, a favor de su desarrollo y
del cumplimiento de los ODS (OElI, s.f.). Para ello, cuenta con objetivos que
promueven la internacionalizacion educativa, el fortalecimiento de la calidad
educativa iberoamericana, el fortalecimiento de la ciencia y tecnologia en materia
de educativa, y la educacién cientifica.

Tabla 8
Intervenciones ejecutadas con recursos de la Cooperacioén Técnica Internacional,

2015-2022 por OEI
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Ano de Denominacién Monto del Monto

suscripcion proyecto contrapartida
(USD) (USD)

2018 Plan Operativo anual 2018 - Direccién 27,286.56 0.00

de educacioén basica especial.
CONVENIO MARCO ME OEI FOAL
anexién Peri 2007 CENAREBE
2022 Proyecto de habilidades linguisticas de 700,000.00 75,597.29
estudiantes

Elaboracion propia. Adaptado de OFICIO N° 06716-2022-MINEDU/SG-OACIGED
(OACIGED MINEDU, 2022).

La OEI ha cooperado con el MINEDU en dos intervenciones en los
ultimos cinco afios, las cuales se encuentran valorizadas por un total de
727,386.56 USD. Al respecto, cabe precisar que el “Proyecto de habilidades
linglisticas de estudiantes” se encuentra actualmente en ejecucion y cuenta con
una contrapartida asumida por el MINEDU de 75,597.29 USD.

Cabe resaltar que para la OEl, el desarrollo de habilidades y
competencias, ademas del desarrollo de la ciencia y lenguas, es imprescindible.
En ese sentido, el eje de “educacion inclusiva y equitativa” (OEl, s.f.) es el que
se encuentra desarrollando activamente en la actualidad a nivel nacional.

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA). La OEA es el
organismo regional mas antiguo a nivel mundial (1948 con entrada en vigencia
en 1951). La componen por 35 Estados y se rige bajo los pilares de democracia,
desarrollo, derechos humanos y seguridad(OEA, s.f.).

En el ambito educativo, la OEA prioriza el desarrollo de una educacién de
calidad, para lo cual cuenta con una gran diversidad de programas de
cooperacion educativa, programas de pasantias, préstamos educativos y
promocion de becas entre los miembros tanto para estudios, como para
desarrollo profesional. Asimismo, cuenta con una red de liderazgo de jovenes

empresarios, fomentando el emprendimiento, y una serie de laboratorios
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empresariales y de innovacion, bajo la premisa de que la educacién debe ser
continua durante todas las etapas de la vida, ademas de ser complementaria e
integral.

Tabla 9

Intervenciones ejecutadas con recursos de la Cooperacion Técnica Internacional,

2015-2022 por OEA

Ano de Denominacion Monto Del Monto
suscripcion Proyecto (USD) | Contrapartida
(USD)
2019 Construyendo buenas practicas docentes | 83,000.00 60,000.00
sostenibles en el Pert

Elaboracion propia. Adaptado de OFICIO N° 06716-2022-MINEDU/SG-OACIGED

(OACIGED MINEDU, 2022).

Por su parte, la OEA ha participado en 2019 en un proyecto valorizado en
83,000 USD, en el que MINEDU asumié una contrapartida de 60,000 USD.
Dicho proyecto se encontraba enfocado en el fortalecimiento de capacidades de
los docentes a nivel nacional.

La Organizacion Internacional para las Migraciones de las Naciones
Unidas (OIM). La OIM es la organizacién intergubernamental que se encuentra
en el sistema de las Naciones Unidas en calidad de organizacién asociada, bajo
el principio de que la migracion debe llevarse a cabo en condiciones humanas y
de forma ordenada. En ese sentido, cuenta con 12 estrategias que buscan hacer
frente al fendmeno migratorio de forma integral y estrechamente vinculado al
desarrollo (La Estrategia de la OIM, 2007), entre las que se incluye el desarrollo
de programas que faciliten la reintegracion de refugiados, desplazados y
migrantes, ademas de la asistencia para el desarrollo de programas y estudios
que luchan contra el trafico y la trata de personas (La Estrategia de la OIM,

2007). Al respecto, la educacion tiene un rol importante para la reinserciéon de los
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migrantes, por lo que la OIM ejecuta programas y proyectos que permitan
facilitar su educacion, y de esa manera puedan desarrollarse ellos y su entorno.
Desde 1966, el Peru es receptor de cooperacion por parte de esta
organizacién bajo las prioridades transversales de igualdad de género,
migracioén, reduccién de las desigualdades, desarrollo sostenible y la Agenda
2030, migracién y cambio climatico, lucha contra la xenofobia y desplazamiento
interno (OIM Peru, s.f.). Asimismo, se encuentra apoyando al Estado peruano en
la gestion del fendmeno migratorio venezolano, velando a su vez por el
cumplimiento del derecho del migrante y buscando su reinsercion.
Tabla 10
Intervenciones ejecutadas con recursos de la Cooperacion Técnica Internacional,

2015-2022 por OIM



Ao de
suscripcion

Denominaciéon

Monto del
proyecto
(USD)

Monto
contrapartida
(USD)

2021

Soporte a la plataforma Edutalentos
regiones y a la comunidad de practica
de gestion educativa para la
actualizacion de recursos, maquetacion
y programacién web en la elaboracién
de contenidos vinculados a la estrategia
para la reinsercion y continuidad
educativa del MINEDU dirigido a las
instancias de gestién educativa
descentralizada para contribuir al
acceso y permanencia de nifos, nifas y
adolescentes migrantes en el sistema

educativo en el ambito nacional

28,000.00

0.00

2021

Sistematizacién de experiencias y
practicas de gestion educativa,
implementadas por las instancias de
gestion educativa descentralizada,
orientadas a asegurar el acceso y
permanencia de nifios, ninas y
adolescentes migrantes en el sistema
educativo

16,000.00

0.00

2021

Levantamiento de informacién y
documentacién de necesidades de
capacitacién para el fortalecimiento de
competencias de directivos y equipos
técnicos de las DRE/GRE y UGEL
orientado a la mejora de la gestién
educativa que asegure condiciones de
acceso y permanencia de nifos, nifas y
adolescentes refugiados y migrantes en
el sistema educativo

21,000.00

0.00

Elaboracion propia. Adaptado de OFICIO N° 06716-2022-MINEDU/SG-OACIGED

(OACIGED MINEDU, 2022).
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La tabla evidencia una activa cooperacién por parte de la OIM durante el

periodo de pandemia, enfocada en la reinsercion y permanencia descentralizada

de los estudiantes migrantes en las aulas peruanas. En 2021 se han ejecutado

tres proyectos valorizados en un total de 65,000 USD, sin necesidad de que el

MINEDU brinde una contrapartida.
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La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). La OIT es la “Unica
agencia 'tripartita’ de la ONU” (OIT, s.f.) que congrega, con el mismo derecho a
voto, tanto a gobiernos, como a los empleadores y trabajadores de los 187
Estados miembros, con el objetivo de instituir normativas laborales, y establecer
politicas y programas que velen por el trabajo digno. Sus objetivos principales
son la promocién del derecho laboral, velar por el desarrollo de un trabajo
decente, la proteccion social y el fortalecimiento comunicacional en el ambito
laboral.

Al respecto, el Peru es sede de la oficina de OIT para los paises andinos,
cuya jurisdiccién comprende los paises de Bolivia, Colombia, Ecuador,
Venezuela y Peru. Ello permite que el Peru reciba cooperacion técnica de
primera mano por parte de esta agencia, enmarcada en cuatro objetivos
estratégicos: promocion y cumplimiento de normativa y principios laborales,
desarrollo oportunidades de empleo ingreso digno, fortalecimiento de una
seguridad social inclusiva y del tripartismo (OIT, s.f.).

Tabla 11
Intervenciones ejecutadas con recursos de la Cooperacioén Técnica Internacional,

2015-2022 por OIT

Ano de Denominacién Monto del Monto

suscripcion proyecto contrapartida
(USD) (USD)

2021 Fortalecimiento de las capacidades en el 49,067.71 24,533.85

tratamiento en el Peru de los grados y/o
titulos otorgados en el extranjero para la
mejora de la insercién socio laboral

Elaboracion propia. Adaptado de OFICIO N° 06716-2022-MINEDU/SG-OACIGED

(OACIGED MINEDU, 2022).

La OIT se ha enfocado en fortalecer las capacidades de los funcionarios

que se encargan de la convalidacién de grados y o titulos extranjeros en el Pera.
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En ese sentido, en el 2021 se llevo a cabo una actividad de cooperacion, en la

que MINEDU subvenciond la mitad del monto del proyecto.

Banco Mundial (BM). EI BM es una organizacion multinacional
conformada por 189 Estados y mas de 130 oficinas a nivel mundial con el
objetivo de eliminar la pobreza extrema, disminuir el numero de personas que
sobreviven con menos de 1,90 USD diario al 3% de la poblacion mundial,
fomentar la “prosperidad compartida” (Banco Mundial, s.f.), e impulsar el
incremento de ingresos del 40 % de poblacion con menos recursos (Banco
Mundial, s.f.). Para ello, cuenta con cinco instituciones, las cuales se
desarrollaran a continuacion.

En primer lugar, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) es una cooperativa internacional catalogada como “ el mayor banco de
desarrollo del mundo”(Banco Mundial, s.f.), que desde su fundacion en 1944,
proporciona recursos financieros y asistencia técnica a niveles nacionales y
subnacionales, a fin de reducir la pobreza y fomentar el desarrollo sostenible en
los Estados miembros. Asimismo, promueve la inversién privada, fomenta la
innovacién, la cooperacién para la solucion de problematicas comunes, y es
ademas asociado, tanto en calidad de accionista como de cliente, de mas del
60% de Estados de ingreso medio que forma parte del BIRF. Ello contribuye al
desarrollo de inversiones en materia de infraestructura y el incremento de las
exportaciones mundiales, generando que el desarrollo sostenible sea integral
(Banco Mundial, s.f.).

Es asi como, conscientes de la importancia que tiene la educacion para el
desarrollo integral de la sociedad, financian proyectos en materia educativa.
Entre estos destacan el Proyecto de Promocién de la Educacién de las Nifas de
Balochistan (Pakistan), permitiendo que aproximadamente 40,000 nifios, de los

cuales mas del 75% son nifias, asistan a la escuela (Banco Mundial, s.f.); y la
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transferencia monetaria condicionada en Estados como Macedonia, la cual ha
permitido que sirva como incentivo para que aproximadamente 7500 nifios
asistan a las escuelas en lugar de trabajar (Banco Mundial, 2015).

En segundo lugar, la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) es una
institucion financiera internacional que brinda préstamos y asistencia financiera,
principalmente enfocada en tematicas de cambio climatico, fragilidad, conflicto y
violencia, género, empleo y transformacion econdmica y capital humano. Es en
ese sentido, que desarrolla programas de fortalecimiento de capacidades, lo cual
ha generado que en Niger, entre el 2011 y 2018, casi 3000 jévenes femeninas
sean beneficiadas (AlF, 2021).

En tercer lugar, la Corporacién Financiera Internacional (IFC), es la
institucion para el desarrollo que, desde 1956, se enfoca en el incremento del
sector privado en paises que se encuentran en desarrollo. Al respecto, la IFC
invierte en empresas privadas, moviliza capital de otros inversionistas y
prestamistas, y brinda asesoramiento a fin de promover la inversién privada (IFC,
s.f.),

En cuarto lugar, el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
(MIGA) también se encuentra enfocado al sector privado, brindando seguros de
riesgo politico y mejora crediticia, para fomentar la inversién transfronteriza
(MIGA, s.f.). En ese sentido, disuade a los gobiernos de tomar acciones que
atenten contra las inversiones extranjeras como expropiaciones y protestas
internas, asiste a inversionistas y prestamistas a fin de que cumplan con los
estandares ambientales y sociales, asiste en la solucién de controversias
comerciales, asesora a los inversores en materia financiera, entre otras acciones
en la materia. Otro es el caso del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (CIADI), mecanismo de conciliacion y arbitraje creado en

1966, que permite dar solucién a conflictos entre Estados y el sector privado
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(inversionistas), afianzando asi la seguridad juridica en materia de inversion
(CIADI, s.f.).

Dicho lo anterior, el Grupo del Banco Mundial es el mayor financiador
orientado a los paises en desarrollo en materia educativa, asistiendo a mas de
90 paises para que puedan lograr el ODS 4 en el periodo estipulado (Banco
Mundial, s.f.). En ese sentido, se enfoca en las areas de educacién para las
nifas, la educacion superior, nuevas tecnologias y desarrollo de capacidades,
tanto para los estudiantes como los docentes.

Con relacion a la educacion femenina, ha desarrollado 180 proyectos a
nivel mundial, orientados a la eliminacién de barreras para que puedan tener
acceso al estudio, la promocién de escuelas inclusivas que brinden seguridad a
las estudiantes femeninas, la mejora de la calidad educativa integradora (tanto
en materiales educativos como en capacitacion a docentes para este propdsito)
y el desarrollo de capacidades y empoderamiento femenino. Ello ha permitido
que 150 millones de nifias y jévenes se vean beneficiadas por esta asistencia
(Banco Mundial, 2021).

En cuanto a la educacion superior, el Banco Mundial se enfoca en el
desarrollo de sistemas que se encuentren estratégicamente diversificados y
orientados al incremento de la competitividad, el desarrollo de los estudiantes y
la cohesién social; asi como, el desarrollo tecnolégico que sea empleado de
forma equitativa y resiliente. Asimismo, hace énfasis en la equidad, fomentando
que los beneficios y las oportunidades de la educacién superior sea para todos;
la necesidad de incrementar la eficiencia educativa, tanto en materia financiera
como en gobernanza externa e institucional; y, la resiliencia en los estudiantes
de educacién superior (Banco Mundial, 2021).

Respecto al desarrollo tecnoldgico, el Banco Mundial cuenta con la
estrategia EdTech, la cual tiene como principios “preguntar por qué” (Banco

Mundial, 2021), dada la necesidad de contar con una estrategia de
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implementacién clara para cerrar la brecha digital en materia de educacion; el
desarrollo de un disefio a escala, flexible y orientado al estudiante a fin de que
su empleo sea inclusivo; y, el empoderamiento docente, de forma que pueda
contribuir a la ensefianza de forma positiva. Asimismo, esta estrategia debe
incluir al ecosistema en su totalidad, dado que debe contar con la participacién
del gobierno nacional y subnacionales, los padres, ONG, estudiantes, sector
privado y todos los actores nacionales; y finalmente, que el programa considere
la importancia de los datos para el desarrollo de toma de decisiones, medir
resultados y acompafiamiento en el proceso de gestion educativa, bajo un
panorama de sistema flexible e interconectado (Banco Mundial, 2021).

En cuanto al desarrollo de capacidades, que incluyen capacidades
cognitivas, socio emocionales, técnicas y digitales, el Banco Mundial promueve
que se desarrollen desde la infancia, con el desarrollo de estandares de
aprendizajes claros y homogéneos. Asimismo, considera la necesidad de contar
con programas de capacitacion previos al inicio laboral, ademas de la promocion
del espiritu emprendedor y la facilitacién de la movilidad y adaptacién laboral
(Banco Mundial, 2021). Por otro lado, en cuanto al desarrollo docente, busca
atraer a los potenciales talentos a esta profesién, motivarlos a desarrollar su
potencial, optimizar las evaluaciones que permitan mejorar la ensefianza,
coadyuvar esfuerzos para que los docentes puedan ser correctamente
capacitados y mejorar los curriculos académicos (Banco Mundial, s.f.)

Asimismo, el Banco Mundial, en conjunto con el Informe de Seguimiento
de la Educacion Mundial (GEM) y el Instituto de Estadistica de la UNESCO
(UIS), desarrollaron el informe Education Finance Watch 2022 (EFW), el cual
permite conocer el estado general de la financiaciéon en educacién post

pandemia COVID-19 a nivel global (Banco Mundial et al., 2022).
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Tabla 12
Intervenciones ejecutadas con recursos de la Cooperacion Técnica Internacional,

2015-2022 por BM

Ao de Denominacion Monto del Monto

suscripcion proyecto contrapartida
(USD) (USD)

2020 Asistencia técnica para revision y 0.00 0.00

propuesta de mejora del modelo de
machine learning de prediccion de
interrupcion de estudios interanual
desarrollado en el marco de la
herramienta alerta escuela (sistema de
alerta temprana para la prevencion de la

interrupcion de estudios)

2020 Asistencia técnica para el proceso de 0.00 0.00
escalamiento de expande tu mente y

decidiendo por un futuro mejor

2020 Asistencia técnica para el analisis de 0.00 0.00
datos de desercion y propuesta de
modelo econométrico de prediccion de la

probabilidad de interrupcién de estudios

en el marco de alerta escuela

Elaboracion propia. Adaptado de OFICIO N° 06716-2022-MINEDU/SG-OACIGED
(OACIGED MINEDU, 2022).

El Banco Mundial se ha enfocado en la CTl destinada a mejorar las
capacidades y modelos existentes, enfatizando en la prevencién de la
interrupcion de estudios a nivel nacional. Su labor se ha llevado a cabo en el
Marco de Alianza 2017-2021 que tiene como pilares “la productividad como
motor del crecimiento, los servicios para los ciudadanos en todo el territorio, y la
gestion de los recursos naturales y los riesgos del cambio climatico” (Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional, 2022, p.114).

En ese sentido, si bien de acuerdo a los datos brindados por el MINEDU
en el Oficio N° 06716-2022-MINEDU/SG-OACIGED, se advierte que esta

cooperacion no ha sido econémicamente cuantificada por el Ministerio en



91

menciodn, de acuerdo con la APCI, el 1% de sus intervenciones de CTI se
encuentran alineadas al ODS 4, mientras que su prioridad es el ODS 13: Accién
por el clima (Agencia Peruana de Cooperacién Internacional, 2022).
Alternativas de mejora desde el sector publico para aumentar la eficacia de
la cooperacion internacional ofertada por los organismos multilaterales en
el sector educativo

Considerando que, segun Holsti, uno de los cinco elementos de la
cooperacion internacional corresponde al acuerdo entre los actores sobre las
reglas de juego y las actividades en que se ejecutan (Ayllon, 2007), es
importante sefalar que el Peru ha participado en las tres (3) rondas de monitoreo
de la AGCED, las cuales presentan los siguientes resultados:
Figura 12

Resultados de las Rondas de Monitoreo de la AGCED a nivel nacional

2013 2015 2018
INDICADOR
et | Ronda Il Ronda Il Ronda
Los cooperantes usan los marcos de resultados o o
1a R Moderado 2% 62%
1b Los paises en desarrollo fortalecen sus marcos N/AS N/A 64%
de resultados nacionales
Las OSC actian en un entorno que potencia al Si Escaso
2 maximo su participacion y contribucién al N/A o7\
desarrollo (94%) (31%)
. . S . Emergente
- 0,
3 Calidad del dialogo publico-privado N/A 68% (44%/33%)°
5a La cooperacion es previsible (anual) 93% 90% 72%
5b La co.operacién es previsible 43% 12% 599%
(medio plazo)
La cooperacion se incluye en el presupuesto o o o
6 el 24% 44% 19%
La responsabilidad mutua entre los actores de No No
7 cooperacion se potencia mediante evaluaciones 409 409 No
conjuntas (40%) (40%)
Los paises en desarrollo cuentan con sistemas Se
g Para hacer seguimiento y asignar fondos No No aproxima a
publicos a la igualdad de género y (8%) (30%) los
empoderamiento de la mujer requisitos
% Los cooperantes usan los sistemas de gestion de 61% 49% 21%

finanzas publicas de los paises en desarrollo
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Tomado de: Informe pais - Resultados de la Tercera Ronda de Monitoreo 2018 de la
Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo (AGCED) (Ministerio de
Relaciones Exteriores del Peru et al., 2019, p.10).

Como se evidencia en el cuadro anterior, se requieren muchas mejoras
en cuanto a la eficacia de la cooperacion técnica internacional en el Peru. Al
respecto, ha disminuido el porcentaje de empleo de manera integral de los
marcos de resultados nacionales (MRN), los cuales se miden a nivel estratégico
y programatico. Esto permite evaluar el porcentaje en el que los cooperantes
orientan sus intervenciones de acuerdo a las prioridades nacionales y
proporcionan datos oficiales para el ODS 17. Asimismo, el reporte concluyé que
estos marcos nacionales de resultados son empleados por la fuente cooperante
de forma referencial y que existe un déficit de alineamiento en cuanto los
indicadores de resultados, monitoreo y estadisticas de los MRN (Ministerio de
Relaciones Exteriores del Peru et al., 2019). Por otro lado, en relacion al
fortalecimiento de los marcos nacionales, se presenta un 64% gracias a la
aprobacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - Plan Bicentenario 2021,
de la Vision del Peru al 2050 y del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al
2050 (Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru et al., 2019).

En cuanto a la calidad del didlogo publico-privado, las corporaciones y las
MYPES, perciben un 44% y 33% de confianza mutua y mecanismos de
coordinacién con el gobierno respectivamente. Ello mientras que el porcentaje de
previsibilidad de la cooperacién a largo plazo es alarmante (59%). Asimismo,
también es preocupante la caida porcentual de la inclusién de la cooperacion
técnica internacional al presupuesto nacional. Al respecto, el reporte sefiald que
solo 1/3 de las fuentes cooperantes registraron dicha CTl en el presupuesto
publico (Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru et al., 2019).

Por otro lado, no se evidencian evaluaciones conjuntas participativas, por

lo que la responsabilidad mutua entre los actores de la cooperacion técnica
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internacional es muy debil. Al respecto, si bien existe un marco de politica para la
CTly un involucramiento de los actores en los mecanismos de rendicion de
cuentas, no existen metas nacionales en responsabilidad compartida, ni
evaluaciones conjuntas de progreso sobre dichas metas y no hay un proceso de
rendicién de cuentas transparente.

En cuanto a los sistemas para el seguimiento y la asignacion de fondos
publicos de la igualdad de género y empoderamiento de la mujer, podemos
senalar que el Perq, si bien cuenta con politicas, planes y programas que
abordan la igualdad de género, de acuerdo al Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, “el gran reto es a nivel del presupuesto asignado en
esta materia que permita monitorear, evaluar y transparentar la informacion”
(Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru et al., 2019, p.9). Finalmente, los
sistemas de gestion de finanzas publicas empleados por las fuentes cooperantes
tuvo un valor de 21%, presentando una caida en materia de ejecucion
presupuestaria, auditoria, desembolso al sector publico, informes financieros y
sistemas de adquisiciones (Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru et al.,
2019).

Dicho ello y de acuerdo a lo expuesto en el presente trabajo de
investigacion, se sugiere priorizar las siguientes acciones:

Priorizaciéon de demandas

Al respecto, el acompanamiento y gestion del MRE en materia de CTl en
educacién, en el marco de sus competencias, contempla el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional al 2050 que cuenta con cuatro objetivos nacionales, siendo
el primero “Alcanzar el pleno desarrollo de las capacidades de las personas sin
dejar a nadie atras” (Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, 2022,
p.19), donde se encuentra contenido el sector educacion.

Asimismo, es imperante considerar la Norma Técnica N° 002-2020-

RE/DCI, “Norma Técnica para la Programacion, Gestion y Negociacion de la



Demanda de Cooperacion Técnica Internacional (CTl)”. Dicho documento

presenta el siguiente flujograma para la programacion de la demanda de CTI:

Figura 13

Flujograma para la programacion de la demanda de CTI
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Ministerio de Relaciones

. APCI Entidad Publica
Exteriores

( Inicio

" R Comunica la oferta de CTI
Identificay organizala organizaday remite ficha de Requierealas
ofertade las fuentes da de CTI (Anexo A) y, dependenciasla
cooperantes con el apoyo de corresponder, los presentacion de sus
de APCI formatos especificos dela demandas de CTI
fuente cooperante

v

Analizaypriorizala
demandadeCTl dela
entidad

l

Elabora el informe técnico
de priorizaciénde la
demandade CTI

¢lademandade
CTisegestiona a
través delaAPCI
parasu
oficializacién?

Recepcionayseleccionala
demandade CTl priorizada
por lasentidades publicas

Fin GESTION DE LA DEMANDA DE
CTI POR LA PROPIA ENTIDAD -
CTI NO OFICIAUZADA

Tomado de: Aprueban la “Norma Técnica para la Programacion, Gestion y Negociacién
de la Demanda de Cooperacion Técnica Internacional (CTI)” y “Norma Técnica para la
Programacion, Gestion y Negociacién de la Oferta Peruana de Cooperacién Técnica

Internacional (OPCTI)” (Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, 2020)

En la norma técnica se evidencia que si bien, lo idoneo y en virtud del

principio de apropiacién de la Cooperacién Eficaz al Desarrollo seria identificar



95

las demandas de CTI de acuerdo con las estrategias nacionales, regionales y
locales de desarrollo, las entidades publicas integrantes del SINDCINR
presentan las demandas de CTI tras la recepcién de la oferta de CTl de las
fuentes cooperantes previamente identificada y organizada por parte del MRE
con apoyo de la APCI.

Contemplando ello, es importante que el MRE mantenga una
coordinaciéon permanente con el Ministerio de Educacion, considerando que el
rector en el tema es el MINEDU, a fin de canalizar prioritariamente la
cooperacion técnica internacional hacia Loreto, Ucayali y San Martin, al ser las
regiones con mayores brechas en los distintos ambitos evaluados en educacion.
Si bien UNICEF se encuentra en esas regiones, resulta necesario conocer si sus
intervenciones de CTI se encuentran orientadas a las necesidades de dichas
regiones en materia educativa, y que la cooperacion internacional ofrecida por
las demas organizaciones multilaterales priorice la selva peruana.

Ademas del ambito territorial, en la presente investigaciéon se ha
demostrado la necesidad de priorizar la comprension lectora y matematica, el
desarrollo de infraestructura inclusiva que cuente con todos los servicios basicos,
el acceso a las TIC y el incremento del acceso estudios de educacion superior.
Sin embargo, la mayor parte de la cooperacién multilateral no se encuentra
enfocada en estas necesidades (salvo el acceso a la educacion digital, la
asistencia en la educacién basica y la gestién de descentralizacion), por lo que
se recomienda articular esfuerzos con el MINEDU, para que la priorizacion de las
demandas sea un reflejo de la necesidad nacional, pudiendo asi mejorar la
eficacia de la CTI multilateral.

Al respecto, es importante sefialar que, en lo que respecta al desarrollo
de infraestructura inclusiva, la cooperacion multilateral podria tener un rol
asertivo en materia de acceso a las TIC y educacion digital, considerando que el

apoyo en infraestructura y servicios basicos es responsabilidad del gobierno.



96

Asimismo, los organismos multilaterales podrian movilizar mayores recursos que
se encuentren orientados a la asistencia técnica, fortalecimiento de capacidades,
buenas practicas, transferencia de conocimiento y de tecnologias, en los ambitos
que la presente investigacion ha demostrado se requieren priorizar. Ademas,
podrian promover Alianzas Multiactor de Cooperacién Internacional a fin de
desarrollar intervenciones en conjunto que permitan hacer frente a las brechas
previamente identificadas.

En ese sentido, de acuerdo a la experiencia en las intervenciones
ejecutadas en el Peru y las areas tematicas de cada actor oferente, el desarrollo
de intervenciones por parte de la UNESCO y UNICEF se podria dirigir
principalmente al fortalecimiento de la comprension lectora y matematica,
ademas del acceso a las TIC.

A ello se le suma la importancia de tener un panorama mas amplio sobre
el impacto de la educacion. Considerando que esta es la base para el capital
humano, es necesario impulsar programas que permitan la educacién técnica del
alumnado de secundaria. Al respecto, actualmente se refleja el interés del
Ministerio de Educacion de este nuevo enfoque en la estrategia nacional “Mi
Oportunidad Técnica” (Resolucion Viceministerial N° 116-2022-MINEDU, 2022) ,
por lo que la cooperacion técnica a nivel multilateral podria reforzar los esfuerzos
de los Centros de Educacion Técnico-Productiva (Cetpro) en materia de
fortalecimiento de capacidades y permitiria que este enfoque pueda ser
desarrollado por las regiones que mas lo necesitan, con mayor eficacia. En ese
sentido, se contribuiria ademas a la reduccion del porcentaje de jovenes que no
estudian ni trabajan (NiNis) y fomentaria la empleabilidad y el emprendimiento,
generando a su vez una mejora econémica y de calidad de vida en la poblacion
joven, por lo que el impacto que generaria seria a gran escala. Al respecto, se
sugiere implementar intervenciones de CTI con la UNESCO, dado que este es el

“anico organismo de las Naciones Unidas que ha recibido un mandato relativo a
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la educacion superior” (UNESCO, s.f.), por lo que ofrece cooperacién en dicha
materia.
Seguimiento y evaluaciéon

En setiembre del 2021 se aprobd mediante Resolucién Directoral
Ejecutiva N° 085-2021/APCI-DE, la Directiva N° 005-2021-APCI “Directiva para
el seguimiento de programas y proyectos de cooperacion técnica internacional”,
cuyo ambito se aplicacién se focaliza en la Direccion de Gestidén y Negociacion
Internacional de la APCI, con el objetivo de disponer de formatos y criterios a
seguir en el seguimiento y evaluacion a intervenciones de cooperacion técnica
internacional, verificando asi, los avances y el cumplimiento de la programacion
(Resolucion Directoral Ejecutiva N° 085-2021/APCI-DE, 2021). Dicho documento
se articula con el Manual de Procedimientos (MAPRO) - Proceso M04.
Seguimiento y Evaluacion de la Cooperacion Técnica Internacional, aprobado en
diciembre de 2020 mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 112-2020/APCI-
DE, el cual incluye “Fichas Técnicas de Procesos, Fichas de Procedimientos y
sus respectivos Diagramas” (Resolucion Directoral Ejecutiva N° 112-2020/APCI-
DE, 2020, p.5) para el seguimiento de intervenciones de CTI.

En el marco del seguimiento, la APCI debe gestionar el monitoreo y
seguimiento, brindar acompafamiento durante el proceso de negociacion,
revisar las intervenciones con la fuente cooperante y los socios, participar en los
comités directivos en el marco de la intervencién de CTl, y verificar el
cumplimiento de las actividades en el plazo estipulado (Resolucion Directoral
Ejecutiva N° 112-2020/APCI-DE, 2020). Ademas de detallar los beneficiarios
directos e indirectos, los montos, la cobertura territorial de la intervencion y su
periodo de duracion, la intervencién debe contar con una vinculacién con el
cumplimiento de los ODS y alinearse a una politica de gobierno (Resolucion

Directoral Ejecutiva N° 085-2021/APCI-DE, 2021).
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Como se puede apreciar en dichos documentos, el proceso de
seguimiento es muy amplio y superficial, por lo que si bien se presencian
avances significativos en la normativa de CTI, la APCI requiere de pautas mas
especificas, con el objeto de tener mejores resultados. Ello permitiria ademas
una mejor articulacién con los ministerios, siendo para el caso de la presente
tesis, el MINEDU vy las diversas instituciones multilaterales que actian como
oferentes a nivel nacional. Asimismo, es imperativo que se considere establecer
mecanismos que permitan evaluar mejor la calidad de los resultados de las
intervenciones de CTI en conjunto con el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN), considerando que una de sus funciones se orienta al
seguimiento y evaluacién de “los planes y politicas, los objetivos, los programas
y los proyectos prioritarios de desarrollo nacional (...)" (Guia para el Seguimiento
y Evaluacién de Politicas Nacionales y Planes del SINAPLAN, 2021,p. 11), y que
el Objetivo Estratégico Institucional (OEI) 6 del Plan Estratégico Institucional
(PEI) del MRE para el periodo 2020-2022, se encuentra dirigido a “Fortalecer la
politica de cooperacién internacional como instrumento de politica exterior para
el logro del desarrollo sostenible” (Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru,
2020, p.13), teniendo como su Actividad Operativa Institucional (AOI) 06.04, la
cual se dirige especificamente a la promocion de la cooperaciéon multilateral
(Plan Operativo Institucional Multianual 2023-2025, 2022). Ademas, debe
tenerse en cuenta que los numerales 13.2 y 13.3 del articulo 13 relativo a la
evaluacion del Reglamento del Sistema Nacional Descentralizado de
Cooperacion Internacional No Reembolsable, aprobado por Decreto Supremo N°
027-2019-RE, disponen que la APCI realiza la evaluacion anual de los
programas, proyectos y actividades de CTI ejecutadas, a partir del analisis del
cumplimiento de las metas y objetivos, y los resultados de la CTl en el pais, lo

que a su vez, contribuye al seguimiento y evaluacion de la PNCTI.



99

Asimismo, este Reglamento contempla que el SINDCTI cuenta con
herramientas como el SIGCTI. De acuerdo con este reglamento, “la APCI
implementara progresivamente el SIGCTI. El plazo maximo de implementacién
vence en dieciocho (18) meses contados a partir de la vigencia del presente
Reglamento” (Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Sistema
Nacional Descentralizado de Cooperacion Internacional no Reembolsable, 2019,
p.8). Al respecto, considerando que esta norma fue publicada el 30 de junio de
2019 en el diario oficial EI Peruano, su implementacion y puesta a disposicion de
los integrantes del SINDCTI a la fecha aun no se efectiviza completamente. Al
respecto, es imperioso destacar que su implementacién eficaz contribuiria con el
cumplimiento del principio de transparencia y rendicion de cuentas contemplado
en la Declaracion de Politica CTl del MRE aprobada en 2019.

En ese sentido, se considera indispensable mejorar la funcionalidad y
diseno del SIGCTI, para lo cual se podrian tomar como ejemplos otras
herramientas ya implementadas, como el Portal de Transparencia del PNUD
aplicada a la CTl en el Peru. Estas mejoras permitirian incrementar la
transparencia por parte de la APCI, conteniendo informacion detallada sobre las
intervenciones de CTI que se encuentra ejecutando en el Peru e incluso
pudiendo ampliarse a las que en el Peru actia como oferente. Asimismo, si bien
el Peru cuenta con el Sistema de Monitoreo y Seguimiento de los Indicadores de
los ODS a cargo del INEI, existe informacién que se encuentra actualizada hasta
el 2016, como la correspondiente al Indicador 4.1.1. (Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, s.f.)

A ello se le suma la informacion del Reporte de Desarrollo Sostenible
2022, en el que se evidencia una tendencia positiva hacia la mejora en la calidad
educativa hasta el periodo 2019-2020 (Sachs et al., 2022). Sin embargo, es
necesario considerar que dicha informacién aun no contempla el impacto de la

pandemia COVID-19.
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En ese sentido, en aras de la transparencia y de contar con informacién
post-pandémica, la mejora de dicha herramienta informatica permitiria
complementar informacién y daria a conocer a los potenciales oferentes de CTI,
la situacion real del sector educativo en el Perd, los ambitos en los cuales se
estad mejorando actualmente gracias a la CTl y las necesidades que todavia se
requieren cubrir con la cooperacion multilateral.

A su vez, resulta idoneo articular esfuerzos con las entidades
beneficiadas de la cooperacién multilateral para gestionar evaluaciones tras un
tiempo prudencial de la ejecucién del proyecto o actividad (dependiendo dicho
tiempo de la naturaleza de la intervencion). Ello permitiria conocer si la
intervencion continda brindando beneficios a largo plazo, lo cual deberia ser
considerando necesario para el desarrollo de una intervencién de CTI en materia
educativa.

Asimismo, se sugiere considerar necesariamente actividades de
fortalecimiento de capacidades dentro de la intervencion de CTl en educacién y
de ser posible, solicitar la implementacion de réplicas por parte de los
beneficiados. Esto puesto que la CTI podria generar un beneficio mayor al no
s6lo culminar en la ejecucion y evaluacion de la intervencién propia, sino que
podria emplearse el know how adquirido para otros casos a nivel nacional.
Incrementar la efectividad de relaciones MRE-APCI-MINEDU-organismos
multilaterales

Si bien se viene realizando una buena labor en el relacionamiento del
MRE con los ministerios y los organismos multilaterales se sugiere implementar
medidas que si bien parecen no generar un gran impacto en las coordinaciones,
permitiria mayor dinamismo y por ende, facilitaria la labor de negociacion y
seguimiento por parte del MRE. Al respecto, si bien existen reuniones de alto
nivel cada afo (A. Rodriguez, comunicacion personal, 16 de septiembre de

2022), se sugiere llevar a cabo reuniones con presencia de los especialistas en
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cooperacion técnica internacional de los ministerios, siendo para el propdsito de
la presente investigacién el MINEDU, en un lapso de tiempo menor.

Asimismo, de acuerdo a los resultados plasmados en la ultima Ronda de
Monitoreo de la AGCED, es imperioso que se fortalezca la responsabilidad
mutua mediante el desarrollo de evaluaciones conjuntas de las intervenciones de
CTI. Al respecto, se sugiere entablar una relacion mas estrecha entre la APCl y
los entes cooperantes, siendo para fines del presente trabajo de investigacién
los organismos multilaterales, los cuales deben cefiirse a los marcos de
resultados nacionales. Ello le permitiria a la APCI ser mas efectiva en la
evaluacion de las intervenciones de CTI.

Promover la cooperacién subnacional

La diplomacia subnacional esta en auge. Diversas agencias
gubernamentales de cooperacién, como la cooperacion suiza en el Perd,
cuentan con programas que buscan brindar cooperacién internacional a los
gobiernos subnacionales. En ese sentido, es importante fortalecer las relaciones
entre los organismos multilaterales y los gobiernos regionales, provinciales y
locales, a fin de ampliar el alcance de este esquema de CTI.

Ademas de permitir un mayor dinamismo y rapidez en la formulacion y
ejecucion de las intervenciones de cooperacion multilateral, el relacionamiento
directo con los gobiernos subnacionales incidiria positivamente en la eficacia de
las intervenciones en materia de educacién. Esto debido a que son los propios
gobiernos subnacionales los que conocen mejor la realidad de su poblacion
(principio de apropiacién de la Cooperacion Eficaz al Desarrollo), pudiendo
orientarse mejor las intervenciones de cooperacion multilateral e
incrementandose el desarrollo social de la regién/localidad. En esa linea,
regiones como Loreto y San Martin podrian priorizar la infraestructura y el

establecimiento de servicios basicos en las escuelas, mientras que regiones
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como Apurimac y Huanuco, con mas analfabetismo de personas mayores de 15
afos podrian favorecerse de la CTl para cerrar la brecha actual.

Finalmente, considerando que una de las funciones de la APCI es de
capacitacion en cooperacion internacional (Ley de creacion de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional - APCI, 2002), es imperante fortalecer las
capacidades institucionales de las unidades de cooperacion internacional de los
gobiernos regionales y locales, con apoyo de las Oficinas Desconcentradas del
MRE. Al respecto, se evidencia que las ultimas capacitaciones descentralizadas
se enfocaron en la dinamica actual de la CTl, el Sistema Nacional
Descentralizado de CTl y la fase de formulacién de proyectos de CTI (Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional, 2022). Si bien, es importante promover la
demanda de intervenciones de cooperacién internacional, es necesario que se
capacite también en las demas fases de proyectos de CTI, considerando que
son las entidades publicas demandantes las que tienen la responsabilidad de
efectuar el seguimiento a las intervenciones de CTI, que a su vez sirve de
insumo para la fase de evaluacién que permite introducir mejoras en la gestién

de la cooperacion.
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CONCLUSIONES
La cooperacién multilateral contribuye al cumplimiento del ODS 4
“Educacion de calidad” en el Peru, principalmente con la cooperacion de
los organismos de la ONU, pudiéndose optimizar con las alternativas de
mejora planteadas en esta investigacion.
La situacién actual de la educacion presenta brechas alarmantes. Sin
embargo, no solo concierne a la calidad educativa, si no que la gravedad
de estas problematicas difiere por zona geografica. Es en ese sentido
que, principalmente la selva peruana cuenta con infraestructura educativa
paupérrima: las escuelas no cuentan con los servicios basicos de agua y
saneamiento, energia eléctrica, accesibilidad para personas con
discapacidad, ni internet. Sobre este ultimo, la brecha digital es
considerable, considerando que esta implica la falta de computadoras o
laptops, internet e incluso de capacidades para que las herramientas
tecnoldgicas puedan ser aprovechadas adecuadamente en la educacion.
Por otro lado, a nivel nacional, la labor docente durante la pandemia y el
periodo post pandemia no se encuentra apropiadamente retribuido.
Muchos docentes no se vieron beneficiados con el reciente incremento
de sueldo, las capacitaciones durante el periodo por pandemia e incluso
fungieron de psicologos para sus alumnos sin previa instruccién en la
materia. Por lo tanto, se considera que la asignacion del presupuesto del
6% del PBI planteado en compromiso de la Declaracion de Incheon vy el
Marco de Accion Educacién 2030 se encuentra muy lejos de la realidad,
por lo que a corto y mediano plazo, los esfuerzos deberian orientarse a
mejorar la ejecucion del presupuesto actualmente asignado al sector
educacion.
Los desafios identificados para el sector educacién que deben ser

tomados como prioritarios son los siguientes: (i) mejorar la comprension
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lectora y matematica en la educacion basica; (ii) desarrollar
infraestructura inclusiva que cuente con los servicios basicos y acceso a
TIC; (iii) incrementar la de asistencia a estudios de educacion superior; vy,
(iv) priorizar regiones de la selva peruana como Loreto, Ucayali y San
Martin.

Considerando que la CID es complementaria a los esfuerzos nacionales,
los organismos multilaterales, principalmente de la ONU, desempenan un
rol importante en la CTI dirigida al sector educaciéon y muestran una
tendencia al incremento. Al respecto, las intervenciones de CTI dirigidas
al sector educativo a través del MINEDU fue de aproximadamente 1.3
millones USD en los ultimos 5 afios. Sin embargo, también se debe tener
en cuenta que, por ejemplo, UNESCO ejecuta intervenciones de CTI
directamente con las Direcciones Regionales de Educacién y las
Unidades de Gestion Educativa Local, por lo que esta cooperacion no se
encuentra contabilizada en dicho monto.

En la dindamica de la cooperacion multilateral se constataron debilidades
en cuanto a la orientacion de las intervenciones, dado que la CTI
multilateral no se esta dirigiendo a las tematicas y destinos que la
informacién sobre la situacion de la educacion del Peru demuestra
deberian ser priorizados. Esta deficiencia en la alineacion a las
necesidades de la cooperacién multilateral se explica a partir de
inconvenientes que se presentan en la priorizacién de la demanda, tanto
en la determinacién de las tematicas como en el ambito geografico y la
poblacion objetivo a la que va dirigida. En este punto, la “Norma Técnica
para la Programacion, Gestion y Negociacion de la Demanda de
Cooperacion Técnica Internacional (CTI)” adquiere especial relevancia
para una adecuada organizacion y priorizaciéon de la CTl en materia

educativa.
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6. La investigaciéon ha permitido identificar la necesidad de desarrollar
evaluaciones post-ejecucion de las intervenciones, en las que incluso se
realicen réplicas por parte de los actores beneficiados. A su vez, se ha
determinado la importancia de contar con una herramienta digital que, de
forma dinamica, muestre los avances de las intervenciones de CTI a nivel
nacional, asi como la demanda y oferta de cooperacién existentes. El
SIGCTI, contemplado en el Reglamento del SINDCINR, es una
herramienta que si bien presenta muchas de estas funcionalidades,
puede ser mejorada a fin de contribuir con el fortalecimiento de la
transparencia y rendicion de cuentas de la CTI. A esto se le suma la
necesidad de enfocarse en la responsabilidad mutua por parte de los
sectores gubernamentales y las fuentes cooperantes, y promover la
cooperacion subnacional.

7. Afin de brindar una reflexiéon sobre como fue llevar a cabo la
investigacion, es importante senalar que lo que mas ayudo a desarrollarla
fueron los informes publicos de las Naciones Unidas y del MINEDU que
dan a conocer la evolucion de la educacion en el Perd, y la predisposicion
del MINEDU para brindar informaciéon mediante acceso a la informacion
publica. Por otro lado, lo mas dificil en el proceso de investigacion fue
coordinar una entrevista con la Oficina General de Cooperacion y
Asuntos Internacionales — MINEDU por disponibilidad de tiempo; no
obstante, finalmente esta se llevé a cabo, con lo cual se pudo recabar

informacion relevante.
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RECOMENDACIONES
De acuerdo a lo desarrollado en esta tesis, se recomienda lo siguiente:
Se recomienda mejorar la priorizacion de las demandas de CTl en
materia educativa, con el fin de que la fuente cooperante pueda conocer
las necesidades de la poblacion objetivo acorde a cada regién (enfoque
territorial). En ese sentido, se recomienda priorizar las regiones de la
selva peruana y considerar las siguientes tematicas: comprension lectora
y matematica, el desarrollo de infraestructura inclusiva que cuente con
todos los servicios basicos, el acceso a las TIC y el incremento del
acceso estudios de educacion superior. Al respecto, la cooperacion
multilateral podria tener un rol asertivo en materia de accesoalas TIC y
educacién digital. Asimismo, los organismos multilaterales podrian
promover Alianzas Multiactor de Cooperacion Internacional en materia
educativa y movilizar mayores recursos que se encuentren orientados a
la asistencia técnica, fortalecimiento de capacidades, buenas practicas,
transferencia de conocimiento y de tecnologias, en los ambitos que la
presente investigacion ha demostrado se requieren priorizar.
Se sugiere que la APCI coordine con las entidades publicas
demandantes, el desarrollo de evaluaciones tras un tiempo prudencial de
la ejecucion de la intervencidn. A ello se le suma la importancia de que se
solicite el apartado de fortalecimiento de capacidades en cada
intervencion de CTl, y evaluar la necesidad de incluir réplicas de la
misma por parte de los actores beneficiados. A su vez, en el marco del
seguimiento y evaluacién, se sugiere culminar la implementacion del
SIGCTI con acceso libre a los actores del desarrollo y a la ciudadania en
general, para fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas, de tal
manera que permita conocer la demanda y oferta de CTI por region y las

intervenciones ejecutadas con su respectivo detalle.
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3. Se sugiere intensificar las relaciones entre el MRE-APCI- fuentes
cooperantes y entidades demandantes y ejecutoras de la CTI. Ello
permitiria un mejor seguimiento por parte de la APCl y el MRE, ademas
de un acompanamiento mas efectivo durante el proceso de ejecuciéon de
las intervenciones de CTI.

4. Se recomienda intensificar la promocion del enfoque territorial en la CTI.
La descentralizacion permitiria que la cooperacion multilateral pueda
llegar con mayor facilidad a las regiones del pais, en las tematicas
prioritarias en materia educativa. Para ello se requiere ademas, mejorar
la capacitacién que brinda la APCI a las unidades de CTI de los
gobiernos subnacionales, especialmente en materia de seguimiento y
evaluacion de las intervenciones para contribuir asi con la eficacia de la

CID y contribuir al logro del ODS 4.
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ANEXOS

Anexo 1. Oficio N° 06716-2022-MINEDU/SG-OACIGED

P

PERU | Ministerio
de Educacion

Decenio de la Igualdad de oportunidades para muje y hombres
“Afio del Fortalecimi de la Sob ia Nacional”
“Afio del Bi io del Cong de la Republica del Peru”

Lima, 14 de junio de 2022

OFICIO N° 06716-2022-MINEDU/SG-OACIGED

Sefiora

MAYRA ALEJANDRA VILLAR NIETO

Presente.-

Asunto : Solicitud de Acceso a la Informacién Publica
Referencia : MPT2022-EXT-0113816

Me dirijo a usted en atencién al expediente de la referencia, a través del cual - en el marco del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2019-JUS (en adelante, TUO de la Ley N?
27806) - solicité lo siguiente:

1. “Proyectos de cooperacion internacional y asistencia internacional (donde el oferente
sean paises, ONG u organismos internacionales) donde el Ministerio de Educacién sea
instituciones (es) receptora (s) en el periodo 2016 — 2022 y proyectos que tengan
programado para el 2023. Detallar nombre de proyecto, monto del proyecto y cuanto se
gjecuté, entidad (es) oferente (s). Asimismo, se solicita conocer las demandas de
cooperacion internacional como priorizan dichas demandas (procedimientos, plazos,
etc)”. (Redactado por la solicitante)

Al respecto, mediante Memorandum N° 00172-2022-MINEDU/SG-OGCI la Oficina General de
Cooperacion y Asuntos Internacionales brinda atencién a su pedido remitiendo la informacién
solicitada.

Cabe mencionar que la informacién descrita seré notificada al correo electrénico consignado
como medio de entrega en su solicitud de Acceso a la Informacién Publica, debiendo responder
con el acuse de recibo correspondiente, en atencién a lo establecido en el numeral 20.4 del
articulo 20 del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General'.

Sin otro particular.

Atentamente,

N DURAN HURTADO Juio
,‘ "‘\ Ivan FAU 20131370998 hard
JEFE DE LA OFICINA DE
ATENCION AL Ci
Y GESTION DOCUMENTAL
- OACIGED MINEDU

En sefial de conformidad

* Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, deasirunlg e eodimisno R Beneral, aprobado por Decreto Supremo N* 004-2019-JUS.

Articulo 20. Modalidades de notificacién (...)

204 (...) La notificacién dirigida a la direccién de correo sefialada por el se entiende efectuada cuando la entidad
reciba la respuesta de recepcién de la direccién sefialada por el La surte efectos el dia que conste haber sido recibida,
conforme lo previsto en el numeral 2 del articulo 25.

EXPEDIENTE: MPT2022-EXT-0113816 CLAVE: 1814D2

Esto es una copia autentica i de un i i

en el Ministerio de Educacién, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070- Siempl‘e BICENTENARIO
2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016- cond pueblo -l
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la

siguiente direccion web:

https:/lesinad.minedu.gob.pele. 1NDD ¢ . Calle Del Comercio 193

x - = B B - - - www.gob.pe/minedu | San Borja, Lima 41, Pert

T:(511) 615 58000




Anexo 2. Oficio N° 08352-2022-MINEDU/SG-OACIGED

Ay,

PERU | Ministerio
de Educacion

“Decenio de la Igualdad de op idades para muj y

“Afio del Fortalecimie de la Sob Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peri”

Lima, 21 de julio de 2022

OFICIO N° 08352-2022-MINEDU/SG-OACIGED

Sefiora

MAYRA ALEJANDRA VILLAR NIETO

Presente.-

Asunto : Solicitud de acceso a la informacién.
Referencia : MPT2022-EXT-0146468

Me dirijo a usted en atencién al expediente de la referencia, a través del cual - en el marco del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén
Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2019-JUS (en adelante, TUO de la Ley N°
27806) - solicit6 lo siguiente:

1. “Conocer las intervenciones (programas, proyectos o actividades) de cooperacion
técnica internacional y asistencia internacional donde el Ministerio de Educacién sea
receptor y UNESCO el oferente, en el periodo comprendido del 2016-2022, y que se
tengan programados para el 2023. Asimismo, se solicita el detalle de los mismos (tipo
de intervencioén, afio de suscripcién, nominacién, monto del proyecto, monto ejecutado,

liritantfe)

contrapartida y situacién actual)”. (Redactado por la )

Sobre el particular, mediante Memorandum N° 00228-2022-MINEDU/SG-OGCI, la Oficina
General de Cooperaciéon y Asuntos Internacionales, se pronuncia con respecto a todos los
extremos de su pedido de acuerdo al marco de sus competencias.

Cabe mencionar que la informacién descrita sera notificada al correo electrénico consignado
como medio de entrega en su solicitud de Acceso a la Informacién Publica, debiendo responder
con el acuse de recibo correspondiente, en atencién a lo establecido en el numeral 20.4 del
articulo 20 del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General’.

Sin otro particular.

Atentamente,

DURAN HURTADO Julio JOAICA Dy PAULLO VALDIVIA Jessica
" "en, Evelyn FAU 20131370998
soft

1A b
’o\' “ e, van FAU 20131370998 hard
JEFE DE LA OFICINA DE

ATENCION AL CIUDADANO ESPECIALISTA LEGAL DE
Y GESTION DOCUMENTAL ACCI
- OACIGED MINEDU INFORMACION PUBLICA -

OACIGED MINEDU

Doy V* 8°
FIRMA DIGITAL 2022107722 12:18:57 VISTO BUENO
MINISTERIO DE EDUCACION  2022/07/21 17:16:53

1 Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N* 004-2019-JUS
Articulo 20. Modalidades de notificacién (...
20.4 (...) La notificacién dirigida a la dreccién de coreo e lade r el 3 ‘cuando la entidad reciba la respuesta de recepcién de
Ia direccitn electrénica sefiaiada por el administrado. La notficackn surte efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme lo previsto en el numeral 2 del articulo 25

En sefial de conformidad
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Esto es una copia i de un i N
en el Ministerio de Educacién, aplicando lo dispuesto por el At 25 de D.S. 070- Siempl' e 3w
2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016- con el pueblo :}. §
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la CUNN
siguiente direccién web:

" " " . HtaD. Calle Del Comercio 193
https:/fesinad.minedu.gob.pele_ _1/VDD_ t -aspx www.gob.pe/minedu | San Borja, Lima 41, Perti
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Anexo 3. Intervenciones ejecutadas con recursos de la Cooperacién

Técnica Internacional, 2015-2022 — Fuente cooperante UNICEF

Ano de

suscripcion

Denominacién

Monto del
proyecto
(USD)

Monto
contrapartida
(USD)

2017

Elaboracién de guias de orientacion
para promover la no discriminacion en

las instituciones educativas

28,484.85

0.00

2018

Fortalecimiento de capacidades de los
profesionales responsables de la
atencion en la linea SISEVE (0800-76-
888) y acomparfamiento para su

autocuidado

2,366.13

0.00

2019

Plan de accion multianual PAMA 2017-
2019

23,000.00

31,791.35

2019

Elaboracion del disefio de un modelo
integrado de disciplina positiva y
desarrollo socio afectivo para la
comunidad educativa asi como el

disefio de talleres formativos

3,005.71

0.00

2019

Contratacién de un gerente para el plan
de acogida de estudiantes venezolanos

migrantes

29,415.04

0.00

2019

Desarrollo del escalamiento de la

campafa brigada SISEVE

21,000.00

0.00

2020

Servicio de digitacion 1 de cuaderno de
estudiante de paso a paso y programa
de disciplina positiva complementario
del dcto. guia de disciplina positiva
para el desarrollo de habilidades
socioemocionales en la escuela y el

trabajo con familias

482.00

0.00

2020

Servicio de digitacion 2 de anexo 02 y
programa de disciplina positiva
complementario y servicio de
correccion de estilo del documento guia
de disciplina positiva para el desarrollo
de habilidades socioemocionales en la

escuela y el trabajo con familias

4,510.48

0.00




2020

Servicio para el disefio y diagramacion
del documento guia de disciplina
positiva para el desarrollo de
habilidades socioemocionales en la

escuela y el trabajo con familias

4,510.48

126

0.00

2020

Nueva locucioén para los spots de radio

de la campafia brigada SISEVE

2,692.69

0.00

2020

Plan de accion multianual PAMA 2020-
2021

0.00

26,786.94

2021

Servicio de asistencia técnica
especializada para ejecutar un plan de
difusion sobre el proceso de matricula
para el afio escolar 2022 dirigido a la
comunidad educativa: familias,
directivos de IIEE publicas de
educacion basica regular y
especialistas de las instancias de
gestion educativa descentralizada

8,984.38

0.00

2021

Servicio de asistencia técnica
especializada para la realizacion de
videos animados en formato vertical
para redes sociales (Tik Tok e
Instagram) en el marco de la camparia
brigada SISEVE

9,992.48

0.00

2021

Servicio de asistencia técnica
especializada para atender a la
comunidad educativa sobre reporte de
casos de violencia escolar en el portal
SISEVE a través del call center modulo
3

6,617.65

0.00

2021

Servicio de asistencia técnica virtual a
las instancias de gestion educativa
descentralizada para asegurar el
cumplimiento de los lineamientos para
la gestion de la convivencia escolar, la
prevencion y la atencion de la violencia

contra nifas, nifos y adolescentes

1,715.69

0.00

2021

Servicio de asistencia técnica
especializada para lograr el bienestar

de las y los estudiantes en el ingreso al

2,696.08

0.00




servicio educativo peruano en la etapa
de la educacion basica promoviendo un
proceso de matricula escolar

transparente y sin discriminacion
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2021

Servicio de asistencia técnica para el
analisis estadistico de la base de datos
del portal SISEVE para la focalizacion y
caracterizacion de instituciones
educativas en el marco de la estrategia
de convivencia escolar 2022 y su

correspondiente analisis presupuestal

1,231.53

0.00

2021

Servicio de asistencia técnica para el
disefio de orientaciones para la
aplicacion del enfoque de género e
intercultural en los contenidos
elaborados como parte del disefio de la
estrategia de convivencia escolar para
el contexto de educacion a distancia
(como consecuencia de la COVID -19)

o presencial

3,731.34

0.00

2021

Servicio de procesamiento y andlisis de
datos de los principales indicadores de
la estrategia de convivencia escolar en
educacion a distancia como

consecuencia de la COVID-19

2,463.05

0.00

2021

Servicio de apoyo administrativo para
la revision y seguimiento de los
productos de los proveedores, revision
y validacion de las afiliaciones al
SISEVE de las IIEE publicas y privadas
y respuesta a correos de soporte
técnico del SISEVE

2,463.05

0.00

2021

Servicio de asistencia técnica para la
orientacién sobre la operatividad del
portal SISEVE a través del call center,
afiliacion masiva en el portal SISEVE
de IIEE publicas y privadas solicitadas
por los especialistas de convivencia

escolar de las UGEL

2,955.67

0.00




2021

Servicio de asistencia técnica
especializada para atender a la
comunidad educativa sobre reporte de
casos de violencia escolar en el portal
SISEVE a través del call center modulo
2

4,433.50

0.00
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2021

Servicio de asistencia técnica para la
implementacion, el seguimiento y el
analisis de las estrategias de
comunicacién digital sobre acciones
dirigidas a poblacién migrante en el
marco de los “lineamientos para la
gestion de la convivencia escolar, la
prevencion y la atencion de la violencia
contra nifias, nifos y adolescentes” en
la educacion a distancia (como

consecuencia de la COVID-19)

1,108.37

0.00

2021

Sectorista para la asistencia técnica
virtual a las instancias de gestion
educativa descentralizada para
asegurar el bienestar de las y los
estudiantes durante la educacién a
distancia en el contexto de pandemia
por covid-19 en las regiones de Ica,
Ucayali, Apurimac, Lima Provincias y

Piura

3,694.58

0.00

2021

Sectorista para la asistencia técnica
virtual a las instancias de gestion
educativa descentralizada para
asegurar el bienestar de las y los
estudiantes durante la educacién a
distancia en el contexto de pandemia
por COVID-19 en las regiones de
Cajamarca, Moquegua, Tacna,

Huanuco y La Libertad

3,694.58

0.00

2021

Servicio de asistencia técnica
especializada para la planificacion y
gestion de pauta digital para la

promocion de la campana “brigada

3,836.45

0.00




SISEVE” mediante la difusion de spots

de audio
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2021

Servicio de elaboracion de videos
animados 2d para redes sociales sobre
los procesos de matricula para el afo
2022

6,127.45

0.00

2021

Servicio de asistencia técnica
especializada para ejecutar un plan de
difusion sobre el proceso de matricula
para el afio escolar 2022, dirigido a la
comunidad educativa: familias,
directivos de IIEE publicas de
educacion basica regular y
especialistas de las instancias de

gestion educativa descentralizada

8,455.88

0.00

2021

Disefio metodoldgico y virtualizacion de
curso virtual sobre la disciplina positiva
para el desarrollo de habilidades
socioemocionales en la escuela y el

trabajo con la familia

12,800.49

0.00

2021

Elaboracion del disefio del guidn,
diseno grafico y produccion de tres
videos tutoriales para presentar y
orientar sobre el uso de la guia de
disciplina positiva para el desarrollo de
habilidades socioemocionales en la

escuela y el trabajo con la familia

7,750.61

0.00

2021

Gerente de proyectos de acceso,
permanencia y recuperacion de
estudiantes a la educacién basica

regular

36,760.79

0.00

2021

Coordinador para el disefio e
implementacion de la estrategia
territorial para la promocién del retorno
y la continuidad en el servicio educativo
del afo 2021

2,770.08

0.00

2021

Coordinador para el monitoreo de
acciones frente al buen retorno del afo
escolar — BRAE 2021

5,5627.91

0.00




2021

Contratacién de un especialista para la
implementacion y fortalecimiento de la
estrategia de participacion estudiantil

para la educacioén basica regular

15,900.00

0.00
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2021

Servicio de asistencia técnica en
comunicacién para disefar,
implementar y acompafar el encuentro
nacional de participacién: entre pares,
que incluya material tutorial audiovisual
para los miembros de la red de
participacion pares, a cargo de la
direccion general de educacion basica
regular (DIGEBR) del ministerio de

educacion

5,875.00

0.00

2021

Asistencia técnica y acompafnamiento
para el desarrollo de los encuentros
entre-pares macroregionales y
actualizacion de documentos
orientadores sobre participacion
estudiantil para la direccion general de

educacion basica regular

2,000.00

0.00

2021

Contratacién de un especialista la
elaboracién de documento orientador
para las y los docentes tutores a fin de
que brinden acompafiamiento socio-
afectivo y cognitivo a estudiantes que

reingresan al servicio educativo

2,500.00

0.00

2021

Coordinador de proyectos de acceso,
permanencia y recuperacion de
estudiantes a la educacién basica

regular

9,400.00

0.00

2021

Implementacion y fortalecimiento de la
estrategia de participacion estudiantil

para la educacion basica regular Il

8,000.00

0.00

2021

Servicio de at para la elaboracién de 4
instrumentos para el monitoreo de las
transformaciones que plantea el marco
orientador para la atencion de

adolescentes en educacion secundaria

4,864.86

0.00




2021

Asistencia técnica para el disefio y
desarrollo del encuentro nacional de
participacion estudiantil en el marco del
concurso educativo nacional en
instituciones educativas publicas “ideas

en acciéon 2021”

2,432.43

0.00
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2020

Contratacién de un servicio de
asistencia técnica para la gestién de
alianzas y la implementacion de

estrategias interinstitucionales

2,493.07

0.00

2021

Elaboracion de informe (analisis
cuantitativo y cualitativo) sobre el
proceso del balance participativo del

plan nacional EIB al 2021

10,304.21

0.00

2021

Apoyo a la organizacion, desarrollo y
recojo de insumos del xiv congreso
nacional de educacion intercultural
bilinglie 2021

2,907.68

0.00

2021

Grabacién de programas bilingties
quechua - castellano para television en
el marco de la estrategia "Aprendo en

casa"

6,774.36

0.00

2021

Servicio de consultoria para el
fortalecimiento de la propuesta de
Aprendo en casa en areas rurales, de
pueblos indigenas y ambitos urbanos,
asi como conclusion de documentos de

actualizacion de la politica EIB

21,138.30

0.00

2021

Servicio de consultoria para el
desarrollo del plan de implementacion
de la propuesta aprendo en comunidad
en areas rurales, de pueblos indigenas
y ambitos urbanos, y asistencia técnica
al desarrollo del segundo tramo del
retorno a las IIEE

14,866.20

0.00

2021

Servicio de consultoria para la
asistencia técnica en la formulacién del
plan de emergencia educativa del

sistema peruano

3,925.41

0.00




2021

Asistencia técnica para el disefio del
curso virtual “igualdad de género desde

el rol docente”

0.00

0.00
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2021

Promoviendo la educacién inclusiva en
igualdad de oportunidades para las
nifas, nifos y adolescentes migrantes
y refugiados y de las comunidades de

acogida en el Peru

0.00

0.00

2022

Plan de accion multianual PAMA 2022-
2023

6,057,817.00

Por definir
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Anexo 4. Guia de entrevista semiestructurada UNESCO

(duracién entre 30 y 45 minutos)

NOMBRE DE Sr. Fernando Berrios
ENTREVISTADA/O
CARGO Oficial Nacional de Programa del Sector
Educacién - UNESCO
Conocer mas sobre la labor de la Unesco en
materia educativa en el Perq, a fin de poder
PROPOSITO DE LA brindar propuestas de mejora al ministerio de
ENTREVISTA Relaciones Exteriores para que se
incremente la efectividad de la cooperacién
técnica multilateral en educacion.
OBSERVACIONES La entrevista dura 30min

Introduccién:

Iniciar entrevista indicando al entrevistado/a el propédsito de la entrevista:
El proposito de la entrevista es conocer mas sobre la labor de la Unesco en
materia educativa en el Peru, a fin de poder brindar propuestas de mejora al
ministerio de Relaciones Exteriores para que se incremente la efectividad de la
cooperacion técnica multilateral en educacion.

1. ¢Cudles son las actividades prioritarias de la UNESCO a nivel nacional
respecto al sector educativo?

2. ¢Cbémo se deciden que intervenciones se realizan en el marco de la
COMIUNESCO y otras directamente por la UNESCO?

3. Si bien se ha solicitado informacién al Ministerio de Educacion y a la APCI
sobre las intervenciones de cooperacion que haya realizado la UNESCO
en materia educativa en los ultimos cinco anos, lastimosamente no ha sido
fructifero. Por el contrario, hemos recibido comentarios que esta
cooperacion se canalizaria por la COMIUNESCO. Sin embargo, en el
documento remitido por el MINEDU se senala expresamente que “Del lado

de COMIUNESCO para el MINEDU, en el afno 2020 se realizé el curso
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virtual “Creacion de capacidades para la implementacién efectiva del

ODS4-Agenda Educativa 2030”. El cual se ejecutd con un monto de

50,251.74 nuevos soles, y estuvo dirigido a los funcionarios del Ministerio”.
En todo caso, de ser posible, me gustaria que me brinde mayor

detalle en relacioén al la cooperacion que ha estado brindando la Unesco

nivel nacional en materia educativa. Ademas de solicitar acceder a la

informacién en el transcurso de estos dias y remitirme una lista donde se

incluyan los nombres, montos de proyecto, contrapartida, situacion y otro

detalle de los proyectos que ha estado realizando la UNESCO en

educacion en los ultimos 5 arios.

¢,Como se seleccionan los lugares y el tipo de proyecto (Orientado a

infraestructura, fortalecimiento de capacidades, etc)?

Cémo catalogaria la relaciéon entre la Unesco y el MINEDU para el

desarrollo de diversas intervenciones de cooperacion?

Y con el MINRREE? Que tan fuida es la comunicacion? Como se lleva a

cabo esta relacion?

Como usted cree que se podria aumentar la efectividad de la cooperacion

internacional en el sector educativo?

¢, Qué hace falta en el sector publico para mejorar la relacién con las OI?

¢, Qué cree que podria hacer el MRE?
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Anexo 5. Guia de entrevista semiestructurada MRE

(duracién entre 30 y 45 minutos)

NOMBRE DE Con. Alejandro Julio Rodriguez Valencia
ENTREVISTADA/O
CARGO Jefe de Departamento de Cooperacién
Econdmica y Técnica Internacional - MRE
El propédsito de la entrevista es conocer mag
sobre la relaciéon entre MRE-MINEDU-OI, a fin
PROPOSITO DE LA de poder brindar propuestas de mejora a
ENTREVISTA Ministerio de Relaciones Exteriores para qug
se incremente la efectividad de la cooperaciér
técnica multilateral en educacion.
OBSERVACIONES La entrevista dura 30-45min

Introduccion:

Iniciar entrevista indicando al entrevistado/a el propédsito de la entrevista:

El propdsito de la entrevista es conocer mas sobre la relacion entre MRE-

MINEDU-OI, a fin de poder brindar propuestas de mejora al Ministerio de

Relaciones Exteriores para que se incremente la efectividad de la cooperacion

técnica multilateral en educacion.

1.

¢,Cual es el rol de la Direccién de Cooperacion Internacional en el
desarrollo de intervenciones de cooperacion multilateral en educacion?

¢, Como se canaliza la cooperacion en materia educativa?

., Se recogen las demandas de cooperacion del MINEDU o las
organizaciones internacionales son las que proponen los programas,
proyectos o actividades de cooperacion en materia educativa?

¢, En su opinién qué caracteristicas presenta la relaciéon entre el MRE y los
Ol para el desarrollo de diversas intervenciones de cooperaciéon?

¢Y con el MINEDU? ;Qué tan fuida es la comunicacion? ; Como se lleva

a cabo esta relacion?
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¢,Cuales son actualmente las prioridades de la cooperacién internacional
en el sector educativo?

,Como se realiza la priorizacion de la demanda de cooperacion
internacional en el sector educativo?

¢, Qué opiniodn tiene sobre la implementacién de la Norma Técnica N° 001-
2020-RE/DCI, “Norma Técnica para la Programacién, Gestion y
Negociacion de la Demanda de Cooperacion Técnica Internacional’?

¢, Considera usted que ha contribuido a mejorar las fases de programacion,
gestion y negociacion de la demanda de cooperacion en materia de
educaciéon?

¢, Como usted cree que se podria aumentar la efectividad de la cooperacién

multilateral en el sector educativo?

. ¢, Qué hace falta en el sector publico para mejorar la relacion con las OI?

¢, Qué cree que podria hacer el MRE?
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Anexo 6. Guia de entrevista semiestructurada MINEDU

(duracién entre 30 y 45 minutos)

NOMBRE DE Silvia Rosa Martinez Jiménez

ENTREVISTADA/O

CARGO Jefa de la Oficina General de Cooperacién y
Asuntos Internacionales - MINEDU
El propdsito de la entrevista es conocer mas
sobre las demandas de cooperaciéon y |3
relacion en materia de cooperacion

PROPOSITO DE LA internacional del MINEDU con el MRE y Ol, a fin

ENTREVISTA de poder brindar propuestas de mejora al
Ministerio de Relaciones Exteriores para que s€
incremente la efectividad de la cooperacion
técnica multilateral en educacion.

OBSERVACIONES La entrevista dura 30-45min

Introduccioén:

Iniciar entrevista indicando al entrevistado/a el propédsito de la entrevista:

El propdsito de la entrevista es conocer mas sobre las demandas de cooperacién
y la relacion en materia de cooperacion internacional del MINEDU con el MRE y
Ol, a fin de poder brindar propuestas de mejora al Ministerio de Relaciones
Exteriores para que se incremente la efectividad de la cooperacion técnica
multilateral en educacion.

1. ¢Cuales son actualmente las prioridades de la cooperacion internacional
en el sector educativo?

2. ;,Como se realiza la priorizacion de la demanda de cooperacion
internacional en el sector educativo? ; Cémo se lleva el proceso de recojo
de demanda de cooperacion internacional dentro del MINEDU?

3. ¢Como la Oficina General de Cooperacién y Asuntos Internacionales —
MINEDU realiza el seguimiento de las intervenciones? Y una vez
culminadas, ¢Cémo miden la efectividad de las intervenciones de

cooperacion internacional?
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¢,Como se lleva a cabo la relacién del MINEDU con la UNESCO en materia
de cooperacion internacional? En una entrevista me comentaron que se
suscribieron convenios en el periodo 2017-2019 de asistencia técnica, sin
embargo ello no fue remitido en el documento con el que se atendié mi
solicitud de acceso a la informacion publica. Es posible que pueda
acceder a esa informacion?

¢, Como la UNESCO articula con el MINEDU las intervenciones que tiene
con las Direcciones Regionales de Educacion y las Unidades de Gestion
Educativa Local (UGEL)?

En relacion a la COMIUNESCO ;cémo funciona la Comision? Solicité
informacién via Acceso a la informacion Publica y el MINEDU senalé que
“Del lado de COMIUNESCO para el MINEDU, en el aio 2020 se realizo el
curso virtual “Creacion de capacidades para la implementacion efectiva del
ODS4-Agenda Educativa 2030”. El cual se ejecutd con un monto de
50,251.74 nuevos soles, y estuvo dirigido a los funcionarios del Ministerio”.
¢, Como se canalizan entonces las otras iniativas en educacién? ;O ha sido
la Unica en dicha area en los ultimos afos?

¢, En su opinidn qué caracteristicas presenta la relacién entre el MRE vy el
MINEDU para el desarrollo de diversas intervenciones de cooperacion?

¢, Qué relacién tiene el MINEDU con la APCI?

¢Y con las organizaciones internacionales? ;Qué tan fluida es la
comunicacion? ;Cémo se desarrolla esta relacion?

¢, Como usted cree que se podria aumentar la efectividad de la cooperacion
multilateral en el sector educativo?

¢, Qué hace falta en el sector publico para mejorar la relacién con las OI?

¢, Qué cree que podria hacer el MINEDU



Anexo 7. Matriz metodolégica (Investigacion Cualitativa)

Titulo: La cooperaciéon multilateral orientada al Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 “Educacion de Calidad” en el Peru

situacion actual
y los desafios
de la educacion
en el Peru?

¢(Cudlesla
contribucién de
los principales
organismos
multilaterales en
el marco de la
cooperacién en
el sector
educativo a
nivel nacional?

¢ Como se
puede aumentar
la efectividad de
la labor de los
organismos
multilaterales en
el sector
educativo desde
el sector
publico?

y los desafios
de educacioén en
el Pera

Indicar la
contribucién de
los principales
organismos
multilaterales en
cuanto a la
cooperacién en
el sector
educativo a
nivel nacional.

Proponer
alternativas de
mejora para
aumentar la
efectividad de la
labor de los
organismos
multilaterales en
el sector
educativo desde
el sector
publico.

Disefio:

Critico

Especialistas en
cooperacion
internacional.

Problema Objetivos Categorias Sub categorias Indicadores Metodologia Informantes/ Técnicas e
Muestra Instrumentos
Principal: Cooperacion Cooperacion Asistencia multilateral Enfoque: Reportes de Documentos,
internacional internacional situacion reportes e informes
¢ De qué manera la Analizar la efectividad de | multilateral Politica exterior del Cualitativo educativa de trabajo
cooperacion internacional | la contribucién de la Multilateralismo Pera nacional
multilateral contribuye al | cooperacién internacional Entrevistas
cumplimiento del multilateral para el Tipo de Normativa de
Objetivo de Desarrollo cumplimiento del Investigacion: cooperacion
Sostenible 4 en el Peri? | Objetivo de Desarrollo Desafios educativos Teor internacional
Sostenible 4 en el Perd Objetivo de Desarrollo | Situacién educativa ecrica Documentos e
Sostenible 4 en el Peru | actual y desafios Nivel: informes de
Especificos: . Programas y planes organismos
Identificar la Orgamsr_nos Exploratorio Internacionales y
1. ¢Cudlesla situacion actual Intenaclonales el MRE.
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Elaboracion propia (2022)



