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Resumen

El hidrogeno verde se presenta como una solucion ambiental, econdmica y social,
con el potencial de transformar la geopolitica energética internacional. A pesar de
los desafios tecnoldgicos y financieros inherentes, su desarrollo se ve como crucial
para cumplir con los compromisos internacionales establecidos en el marco del
Acuerdo de Paris y la implementacion de la Agenda 2030. El presente trabajo de
investigacion resalta la relevancia y potencial del hidrogeno verde para la
descarbonizacion de la economia peruana, pais con abundantes recursos
sostenibles, aunque con desafios nacionales. En ese contexto, se resalta el rol de la
cooperacion internacional, con un enfoque particular en la Unién Europea, para
superar estos desafios e impulsar el desarrollo del hidrogeno verde en el Peru, bajo
el marco de la asistencia técnica, las inversiones sostenibles y la transferencia

tecnologica, capitalizando los intereses convergentes y los solidos lazos politicos.

Palabras Clave: Hidrogeno verde, transicion energética, cambio climatico,

seguridad energética, cooperacion internacional, Pert, Unién Europea.

Abstract

Green hydrogen is touted as a comprehensive solution with environmental,
economic, and social benefits, poised to reshape global energy geopolitics. Despite
encountering technological and budgetary hurdles, its advancement is deemed
essential for meeting the international commitments outlined in the Paris
Agreement and the 2030 Agenda. This research highlights the significance and
potential of green hydrogen in the decarbonization of the Peruvian economy,
endowed with abundant sustainable resources but grappling with domestic
challenges. Within this context, the role of international cooperation is emphasized,
with a particular emphasis on the European Union, to surmount these challenges
and foster green hydrogen development in Peru. This cooperation is envisioned
within the framework of sustainable investments, technical assistance, and

technology transfer, leveraging shared interests and the robust political ties.

Key Words: Green hydrogen, energy transition, climate change, energy security,

international cooperation, Peru, European Union.



Siglas y Acronimos

AE
AGCED
AMUMA
AOD
AP/VP
APCI
CAD

CAN
CE

CELAC
CEPLAN
CI

CID
CMNUCC

CO,

(6(0)4
CTI

GTM-H2V

IEA
NDC

Acciones estratégicas

Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo
Multilaterales sobre el Medio Ambiente

Ayuda Oficial al Desarrollo

Alto Representante/Vicepresidente

Agencia Peruana para la Cooperacion Internacional
Comité de Ayuda al Desarrollo

Comunidad Andina

Comision Europea

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
Centro de Planeamiento Estratégico

Cooperacion internacional

Cooperacién internacional para el desarrollo
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico

Dioxido de carbono

Conferencia de las Partes

Cooperacion Técnica Internacional

Direccion de Cooperacion Internacional

Direccion de Ciencia y Tecnologia

Direccion de Estudios y Estrategias

Direccion General de Europa

Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM

Fondo Monetario Internacional

Grupo de los 77

Gases de efecto invernadero

Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional
Grupo de Trabajo Multisectorial para desarrollar el Hidrégeno
Verde

Agencia Internacional de Energia

Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional



INEI

JICA
LACIF

LATAM

ODM
ODS
OE
OMC
ONG
ONU

PBI
PE
PIP

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Grupo intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climéatico

Agencia de Cooperacion Intencionalidad Japonesa
Facilidad de Inversion para América Latina y el Caribe de
la Unién Europea

Latinoamérica

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Energia y Minas

Movimiento de los Paises No Alineados

Ministerio de Relaciones Exteriores

Contribuciones Determinadas a nivel Nacional
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos

Objetivos del Desarrollo del Milenio

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivos estratégicos

Organizacion Mundial de Comercio

Organizaciones no gubernamentales

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizaciones Internacionales

Producto Bruto Intemo

Politica exterior

Programa Indicativo Plurianual actual

Politica Nacional de Cooperacion Técnica Internacional
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Recursos energéticos renovables

Relaciones Internacionales

Servicio Europeo de Accion Exterior

Sistema Internacional

Tratado de la Union Europea

Uni6én Europea



Indice

AGradeCimIBNTOS ......c.cviiiiiiiciii i 3
RESUMEN ..o 4
ADSTIFACT ... 4
SIGIAS Y ACTONIMOS ....c.viviiiitiiie sttt 5
INAICE . s 7
INdice de tablas Y FIQUIAS ..........ccovvieeeieeeieeeeeeee et 10
INEFOAUCCION ... s 11
1. Capitulo I: Estado de la Cuestion y Marco Tedrico-Conceptual ............... 13
1.1.  Estado de la CuestiOn........ccoeeerecsuenenseesensenssensaesensacssesssnssessasssassncens 13
1.1.1. Del cambio climatico, la transicion energética y el hidrogeno verde
en el marco de las relaciones internacionales ...........c..ccoeeverienieniieseenennne 14
1.1.1.1. La dimensioén econdmica de la lucha contra el cambio climatico.
................................................................................................... 19
1.1.1.2.  Elcaso del Perti.......c..ccccueviiieiiiiiiiiiiicicccccceenceeeeeee 20
1.1.1.3. Relevancia del hidrogeno verde..........cccoocvvevvevieneeniieieeneenne 23
1.1.2. De las relaciones cooperativas entre la Union Europea y
Latinoamérica y Pert1 en el sector energético y medioambiental.................. 26
1.1.2.1.  América latina y la Union Europea.........cccceceeverievieneneeneennn. 28
1.1.2.2. Marco de la cooperacion entre el Peru y la Union Europea...... 31
1.2. Marco Conceptual ceressestessnstessntissastesnsienens 35
1.2.1. De la energia y el ambiente en las Relaciones Internacionales......... 35
1.2.1.1. La transicion energétiCa .........ccuevveerveerreesveerreesieeseeereeseesseennns 37
1.2.1.1.1. Marco normativo del Pert en materia de transicion energética
.............................................................................................. 39
1.2.2. De la Politica Exterior, interés nacional y la transicidén energética... 40
1.2.3. De la cooperacion en las Relaciones Internacionales ....................... 42
1.2.4. De la cooperacion internacional para el desarrollo en las Relaciones
INtEINACIONALES .....eeeeeieeeiieie ettt e 43
1.2.4.1. Evolucion de la cooperacion internacional para el desarrollo .. 45
1.2.5. De la eficacia de la cooperacion internacional para el desarrollo..... 49
1.2.5.1. El Pertiy la Agenda de Eficacia..........ccceevvevvevieninniieiieene, 51
1.2.5.2. La Unién Europea y la Agenda de la Eficacia..........cccceuennennee. 53
1.2.6. De la Cooperacion Técnica Internacional en el Pert........................ 54
1.3, MArCO tEOTICO..ccouierueiserseicsaenserssaiessessesssssssssssssssssssssssssssssssssssossssssass 55
1.3.1. Del rol de la cooperacion internacional en las relaciones
INEETNACIONALES. .....eeeiieeiieiie ettt et e see e e ssee e 55
1.3.1.1. Del rol de la cooperacion internacional segiin el Realismo
clasico y €l NeorrealiSmo ..........ccveivieciierieiiieie e 55
1.3.1.2. Del rol de la cooperacion internacional segun el liberalismo y
SUS VEILIETIEES ..eeutieiieenieerteesite et et e steete e bt e saee et eenteesaeeemteeneeenneesneeenneenneas 57
1.3.1.2.1. Del rol de la cooperacion internacional segln la teoria del
neoliberalismo institucional ............ccoocveiieriiiii i 59
1.3.1.2.2. El rol de la cooperacion internacional segun la teoria de la
INEETAEPENAEIICIA ...eoveeeeiiieieeiie et 61



1.3.1.3. Del rol de la cooperacion internacional segun el dialogo

neorrealismo-neoliberaliSmo............ccceeeiierieiie it 62
1.3.1.4. Del rol de la cooperacion internacional para el desarrollo segliin
la teoria del CONSIUCTIVISINO ....overuveruieiiniieiieiieieieete e 63
1.3.1.5. Del rol de la cooperacion internacional para el desarrollo segiin
12 tEOTTA CTIEICA. .....eeeiiieeeeeie et 65
1.3.1.6. Del rol de la cooperacion internacional para el desarrollo como
dimension de la Politica EXterior.......cccocceveiecienieiieeeeeee e 67
2. Capitulo 11: Metodologia .........cooeireiiieiiees e 70
/2 DR 0 11 11 1 0 70
2.1.1. ODbjetivo GENeTal.......cccoveeiieiieieeie ettt 70
2.1.2. Objetivos ESPecifiCOS......ivviiiiiiiiiiiiieiiereeeeeeee et 70
P20 N 5 (1] 1] ) 11 OO 70
2.2.1. Problema de Investigacion General .............cceeevevieniencieeciieseeeeeee 70
2.2.2. Problemas de la Investigacion Especificos .........cccevieriieciienieennnnne. 70
25 TN & 110717 X Pt 71
2.3.1. Hipotesis GENeral.........cccceevieiuieiiieiieeeieee et 71
2.3.2. HipOtesis €SPECITICAS ..uevuriirriieriieeiiiecree e e ere e e ere e ereeeeree e s 71
2.4. Tipo y Disefio de la Investigacion ..........ceceeeverccuensercsencsnecsuncsnncnecnns 72
2.5, Sujetos de EStUIo .....ueeeeueeinseiiisuiiisnicnsnncssnncsssniesssncssseessssecssssecsasees 73
2.6. Herramientas de Recojo de Informacion y de Analisis ..........cc.cce.. 74
3. Capitulo I11: Presentacion y discusion de los resultados .............cccceevenee. 76
3.1. Contexto internacional para el desarrollo de hidrégeno verde y las
perspectivas de la potencial cooperacion entre la Union Europea y el Peru.
............................................... 76
3.1.1. Paises lideres en el desarrollo de hidrogeno verde............................ 76
3111, UniOn EUropea ......cc.oeeeieiiieienieienieiiesieciesiceese e 78
3.1.2. Diplomacia del hidrogeno verde.........ccoccvevieeiievienienieeieeeeeee 79
312,10 ALCIMANIA ..o 80
31,220 JAPON ittt ettt ettt st e s esane e 82
3.1.2.3.  Estados UnidoS........cceceeierierienieiinieieseeieeeee e 82
3.1.3. La cooperacion de la Union Europea en la transicion energética y el
hidrOZENO0 VETAE......cccuveiiiiieciie ettt et e e e e et eeesaae s 84
3.1.3.1. Situacion actual de la cooperacion Pera-UE en la transicion
3115 ¢ o<1 1 [ ST 87
3.1.3.1.1. Programa Indicativo Plurianual 2021-2027.........c..ccoeeuvnn.e.. 88
3.1.3.1.2. Situacion de la cooperacion técnica internacional de la Union
Europea en el ambito de las energias renovables..........c.cccceeceveirennnne. 91
3.1.3.1.3. Alternativas de cooperacion internacional de la Unioén
Europea para el hidrogeno verde en el Pert............cccoeeveevieiieieennnnnne. 93
3.1.3.1.4. Perspectivas para la potencial cooperacién Perti - Unidén
Europea para el hidrogeno verde...........cccveeevveeeveiencieeiieeriee e 95
3.2.  Aspectos geopoliticos de la potencial cooperacion Peru-Union
Europea en el desarrollo del hidrogeno verde............cooceercueiscnrcsceicssanscnns 97
3.2.1. Interés peruano de cooperar con la Union Europea........................... 97



3.2.1.1. Perfil de la Union Europea en temas de medio ambiente y de

13115 ¢ 4 T U UPRRUUSRURI 99
3.2.1.2. Acuerdos existentes que sustenten la posibilidad de la
COOPEracion en €Sta tEMALICA........ccveeeveereerieeieeteeriieete et esreeeeeeeseeseens 100
3.2.1.3. Cooperacion ordenada y alineada ..........ccccceeevevveenrieecneennnnnns 100
3.2.1.4. Teoria constructivista de la cooperacion Pert - Unioén Europea...
................................................................................................. 101
3.2.2. Interés de la Unioén Europea de cooperar con el Peru..................... 103
3.2.2.1. Posicionamiento de la Union Europea en la region
1atiNOAMETICANA ......eeveeeieeieeiieie et eeeee et eeteetaesaeereesseesseeenseeeseens 104
3.2.2.2. Potencial del Peru para desarrollar hidrogeno ........................ 105
3.2.2.3. Posicionamiento como importador principal en la futura
industria de hidroégeno verde...........coocvvevieiieeciieiiecie e 106
3.2.2.4. Teoria critica de la cooperacion Perti - Union Europea........... 107

3.2.3. Analisis FODA de la potencial cooperacion con la Union Europeal08

3.3. La transicion energética y el hidrégeno verde como interés nacional

del Peru 110
3.3.1. Importancia de la transicion energética para el Peru ...................... 112
3.3.1.1. Latransicion energética como objetivo de la politica exterior
0153 021 1 RSP SRR 114
3.3.1.2. Compromisos Internacionales: Contribuciones Determinadas a
NIVel NACIONAL .....oouiiiiiiiiiiiiiiiiiireeee e 117
3.3.2. Situacion actual de la transicion energética en el Pert.................. 119
3.3.2.1. Matriz energética del Perll ........c.ccoeevveviviivceeiciieceeere e 119
3.3.2.2. Situacion actual de la implementacion del ODS 7: Energia
sostenible y no contaminante, y del ODS 13: Accidon por el Clima........ 122
3.3.3. El hidrégeno verde como opcion para acelerar la transicion energética
justa y verde en €l Perll........ccoeviiiiieiieiiecieeeeeeee e 124
3.3.3.1. El hidrégeno verde y sus implicaciones en el interés nacional 126
3.3.3.2. Panorama del desarrollo del hidrogeno verde en el Peru........ 127
3.3.3.3. Posicionamiento regional a través del hidrogeno verde.......... 128
3.3.3.4. Analisis FODA: Desarrollo del hidrégeno verde en el Pert... 130
34, CONCIUSIONES ..ot 132
3.5, RECOMENTACIONES .......ocvireiiiiiieiirreese e 135
BiblOgrafia........ccoeiiieiecece s 137
AANBXOS.....oiiiii i 166



indice de tablas y figuras

Tabla 1: Presupuesto de la cooperacion ambiental de la Unidn Europea en

LATAM Lttt 30
Tabla 2: Programas y proyectos de la UE ejecutados en LATAM .........ccccevenene 31
Tabla 3: Personas entrevistadas en el formato de entrevista abierta.................. 75
Tabla 4: Personas entrevistadas en el formato semiestructurado. .................... 75

Tabla 5: Asignacion presupuestaria de la Cooperacion de la UE en el Perd. .... 89

Tabla 6: Asignacion de recursos segun &rea prioritaria y alineamiento a los
OIS et ettt ettt ens 90

Tabla 7: Asignacion de recursos al area prioritaria 4: conservacion del medio

ambiente, diversidad bioldgica y gestion del riesgo de desastres. ..........c.ccceueee. 92

Tabla 8: Fortalezas, las debilidades, oportunidades y amenazas de la potencial
cooperacion entre el Pert y la Union Europea para el desarrollo del hidrégeno
(VT (o [T USRS 108

Tabla 9: Areas prioritarias relevantes a la tematica de esta tesis de los objetivos
estratégicos 1y 4 del PESEM. ........coooiiiiiiice e 116

Tabla 10: Hidrogeno verde y su relacion con las diemnsiones del interés nacional

Tabla 11: Fortalezas, las debilidades, oportunidades y amenazas del desarrollo

del NiArOgEN0 VEIE.... ..ot e 131

Figura 1: Evolucién de la produccion de la energia solar y e6lica, de enero a

agosto acumulado, para el periodo 2020 - 2023 en el PerQ.........ccccceevevviivenennne 121

10



Introduccion

En el actual panorama global, caracterizado por la creciente urgencia de mitigar
los efectos del cambio climatico y fortalecer los suministros de energia, el mundo
se encuentra inmerso en la necesidad de una nueva transicion energética centrada
en fuentes renovables y no contaminantes. En ese escenario, el hidrogeno verde es
una alternativa prometedora para la descarbonizacion de las economias, el
fortalecimiento de la seguridad energética y reformular los paradigmas de
crecimiento, segun los compromisos internacionales del Acuerdo de Paris, y la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 7 y 13, relativos

a las energias renovables y la accion climatica, respectivamente.

El Pert dotado de una amplia biodiversidad y ubicacion estratégica, alberga un
potencial significativo de recursos para diversificar su matriz energética con
fuentes sostenibles. Sin embargo, desafios nacionales, como la limitacion
presupuestaria, el debilitamiento institucional, la carencia de infraestructura, entre
otros, dificultan el desarrollo a gran escala de las energias limpias. En ese contexto,
la presente investigacion se propone analizar el rol de la cooperacion internacional
para impulsar el desarrollo del hidrégeno verde en el Perti. Frente a la amplitud de
actores involucrados en esta tematica, se analizara la viabilidad y la potencialidad
de la cooperacion bilateral con la Union Europea (UE), para el desarrollo de

hidrégeno verde.

El interés en esta tematica se fundamenta en la convergencia de tres aspectos
fundamentales. En primer lugar, se destaca el interés nacional del Perti frente a la
actual urgencia climatica, respaldado por su solido historial de respeto a sus
compromisos internacionales y su participacion activa en la lucha contra el cambio
climatico. Este compromiso nacional subraya la relevancia que tiene para el pais
abordar la crisis climatica. En segundo lugar, la creciente relevancia del hidrogeno
verde como una solucion clave para la accion climdtica y su potencial para
impulsar el desarrollo sostenible. En tercer lugar, el interés particular en las
relaciones bilaterales entre el Perd y la UE tanto en el ambito comercial,

cooperativo y politico.
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La estructura de la investigacion, compuesta en tres capitulos, inicia con el marco
teorico relevante para analizar los motivos subyacentes de la cooperacion
internacional. Este analisis se complementa con el marco conceptual, que brinda
conceptos relevantes en el marco de esta investigacion. El segundo capitulo
describe la metodologia usada en la investigacion, sefialando los objetivos,
problemas e hipotesis tanto generales como especificos, proporcionando una guia

clara para la investigacion.

Finalmente, el tercer capitulo analiza el panorama global del hidrogeno verde,
identificando los principales actores clave en el desarrollo de este recurso, y
evaluando la situacion actual de la cooperacion internacional para impulsar esta
industria. Posteriormente, se analiza las perspectivas de la potencial cooperacion
entre Pertly la UE, en el marco de los aspectos geopoliticos asociados. Finalmente,
se analiza detalladamente la relevancia de la transicion energética hacia el
hidrégeno verde en el contexto nacional, desde una mirada transversal que aborda

aspectos econdmicos, energéticos, geopoliticos y medioambientales.
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Capitulo I: Estado de la Cuestion y Marco Teodrico-Conceptual

1.1. Estado de la Cuestion

La presente tesis tiene como objetivo principal analizar las posibilidades de
cooperacion internacional con relacion al desarrollo del hidrégeno verde como una
alternativa viable para la transicion energética en el Pert, poniendo énfasis en la
potencial cooperacion con la UE. Aunque no existe literatura que estudie el tema
en su totalidad, se requiere abordar de manera independiente los dos ejes principales
de la investigacion: (i) El cambio climatico, la transicion energética y el hidrégeno
verde en el marco de las relaciones internacionales y (ii) la dindmica de la
cooperacion internacional ambiental entre la UE y Latinoamérica y en particular,

con el Peru, en el marco de la transicidon energética.

En primer lugar, se aborda el problema del cambio climéatico en la agenda tanto
internacional como nacional y su estrecha relacion con el uso de fuentes de energia
no renovables, los principales generadores de gases de efecto invernadero (GEI), y
su impacto en las relaciones internacionales. En ese sentido, se destaca la
importancia de una accion colectiva a través de la cooperacion para lograr la
transiciéon hacia fuentes de energia mas limpias y sostenibles. Asimismo, se
presenta de manera concisa al hidrogeno verde como una opcion factible para la
descarbonizacion de la economia y la diversificacion de la matriz energética del

Pert.

En segundo lugar, se analiza la dinamica de la cooperacion internacional entre la
UE con Latinoamérica (LATAM) y particularmente con el Peri en materia
energético-ambiental. Para ello, se examina los antecedentes de esta relacion de
cooperacion regional y bilateral, asi como los mecanismos y los instrumentos
utilizados en dicho marco. En ese sentido, se analiza la evolucion historica de la
agenda bilateral, prestando especial atencion a las tematicas ambientales,
particularmente en relacion con el ambito energético. Ademas, se presta especial
interés a los proyectos y programas implementados por la UE en el sector energético
a nivel regional, para identificar areas de cooperacion entre el Peru y la Union en el
desarrollo del hidrégeno verde, como herramienta clave para la transicion

energética global.
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1.1.1.  Del cambio climatico, la transicion energética y el hidrogeno verde en

el marco de las relaciones internacionales

La importancia de la transicion energética como un proceso fundamental para la
descarbonizacién de la economia se enmarca en la promocion del desarrollo
sostenible. Esta terminologia toma relevancia en los afios 60, después del deterioro
ambiental ocasionado por las guerras mundiales y el crecimiento economico de los
paises industrializados. Mediante la publicacion del informe Brundtland, el
concepto de desarrollo sostenible cobré impulso, destacando la importancia de la

equidad intergeneracional (Bermejo, 2014).

Sin embargo, esta terminologia no fue ajena a distintas controversias conceptuales
sobre las distintas aproximaciones sobre la sostenibilidad, y cudl es el rol entre los
sistemas socioeconomicos y ecologicos, y el papel que se les asigna para alcanzar
el bienestar humano (Gallopin, 2003; Gudynas, 2004, 2010). Finalmente, se
consolida el reconocimiento de que el desarrollo sostenible enfatiza la obligacion
de fomentar un crecimiento que no comprometa la capacidad de las futuras
generaciones de hacer lo mismo, tanto a nivel econémico, social y medioambiental
(Bermejo, 2014). Entonces, se subraya la responsabilidad compartida de fomentar

el desarrollo socioecondémico, sin menoscabar el entorno ambiental.

La estrecha interconexion entre el cambio climatico y la energia se basa en la
historica relacion entre la energia y el crecimiento econémico, que se remonta a la
Revolucion Industrial, cuando la energia se emerge como un factor de produccion
esencial. Sobre la crisis de petroleo en 1973, Koengkan y Fuinhas (2022) sefialan
que es un “evento trascendental que consolid6 la importancia de la energia en los

procesos economicos de los Estados y en las relaciones internacionales” (p. 80).

Este evento tuvo un impacto significativo en la dinamica geopolitica, ya que los
Estados comenzaron a buscar garantizar accesos estables de fuentes de energia. Por
otro lado, la crisis del petréleo también actué como catalizador para la cooperacion
internacional en el &mbito energético. Segun Riftkin (2002), el objetivo fue “reducir
la dependencia del petréleo importado, promoviendo la busqueda de fuentes
alternativas, mediante la creacion de instituciones, como la Agencia Internacional

de Energia” (p. 31).
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Por la relevancia del uso de la energia en el desarrollo economico de los Estados,
no sorprende que se haya evidenciado un aumento significativo en su consumo con
el paso de las décadas. Durante este periodo, los combustibles fosiles han sido la
fuente de energia central. Consecuentemente, su uso ha generado una considerable
emision de dioxido de carbono (CO:z), el GEI mas abundante. La Organizacion
Meteorologica Mundial (2022) sostiene que “el CO: representa el 66% de las
emisiones globales, las cuales se generan principalmente durante la produccion de

la energia eléctrica, el transporte y la industria” (p. 6).

El informe los limites de crecimiento fue publicado en 1972, y en él se concluia la
inviabilidad de mantener un paradigma de crecimiento ilimitado que presupone
recursos naturales infinitos. Ademas, sefialaba que dada la velocidad con la que se
utilizan los recursos, el crecimiento exponencial de la industria y la poblacion
mundial, se sobrepasaria lo limites del planeta en menos de 100 afios (Meadows et
al., 1972). Por otro lado, en 1990, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC!, por sus siglas en inglés) ya advertia en un informe
que, a menos que se adopten medidas inmediatas para reducir las emisiones de GEI
antropogénicas, estas continuardn ‘“dinamizando el efecto invernadero vy,
consiguientemente, el calentamiento global” (Grupo Intergubernamental de

Expertos sobre el Cambio Climatico [I[PCC], 2001, p. 6).

El modelo de desarrollo depredador, caracterizado por el agotamiento de los
recursos naturales y su significativo impacto en el medio ambiente, establece de
manera inequivoca una relacion directamente proporcional entre el consumo de
energia de origen fosil y el aumento de las emisiones de los GEI. Dicha afirmacion
encuentra respaldo en la literatura especializada, la cual incluye investigaciones de
Brattberg (2020), Gromek-Broc (2023), Hafner y Tagliapietra (2020), Luomi
(2020), Vasquez y Gamio (2018), entre otras.

En esa linea, la preservacion del medio ambiente se erige como un reto comun,
colectivo, que amerita un esfuerzo multilateral. Rodrigo (2022) afirma que la

proteccion del medio ambiente “es una preocupacion comun de la humanidad”,

P EIIPCC fue establecido en 1998, por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
y la Organizacién Meteorolégica Mundial, con el objetivo principal de abordar las tematicas del
cambio climatico a base de conocimiento cientifico para asesorar politicas en la materia (Orellana,
2014).
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subrayando la necesidad de reformular las politicas nacionales e internacionales

para redefinir el concepto de crecimiento econdémico (p. 7).

Conforme este desafio cobra relevancia en la comunidad internacional, se han
impulsado conferencias y acuerdos sobre la proteccion del medio ambiente y la
lucha contra el cambio climatico, entre los cuales se destacan la Conferencia sobre
el Medio Humano en 1972, el Programa de Montevideo para el Desarrollo y
revision periddica del Derecho Internacional del Ambiente en 1982, 1a Conferencia
de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente en 1992 y la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible (Orellana, 2014). Los hitos mencionados se desarrollan a

mayor detalle en el anexo 1.

Como resultado de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
en Rio de Janeiro, se adoptd la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC). La Convencién entr6 en vigor en 1994, y refleja el
reconocimiento de la existencia de un problema global ambiental, y el compromiso
de las Partes de actuar contra el cambio climatico en los aspectos claves como la
adaptacion, la mitigacion y la concientizacion, con el objetivo principal de prevenir
la “interferencia humana peligrosa” en el sistema climatico? (Convenciéon Marco de

las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico [CMNUCC], 1992).

El CMNUCC define al cambio climatico como una variacion climatica resultado
de la actividad humana que altera la composicion global de la atmosfera
(CMNUCC, 1992). Esta definicion implica que el cambio climatico es un problema
antropogeno, y paralelamente se trata de una cuestion global que afecta la
composicion atmosférica mundial. Por ello, se hace necesaria acciones colectiva y
coordinadas para abordar este desafio. Posteriormente, bajo el marco de la
CMNUCC, se adoptan Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente
(AMUMA), ejemplo de estos son el Protocolo de Kioto® y el Acuerdo de Paris®,

2 La totalidad de la atmosfera, la hidrosfera, la biosfera y la geosfera, y sus interacciones (CMNUCC,
1992).

3 El Protocolo fue adoptado en 1997, en la Conferencia de Partes 23, cuyo objetivo es establecer
obligaciones vinculantes para la reduccion en un 5% las GEI en relacion con el afio 1990. Entr6 en
vigor en el 2005, después de la ratificacién de Rusia. Actualmente, el protocolo cuenta con 192
Estados parte, con ausencia de Estados Unidos, y Canada (Orellana, 2014).

4 Tratado internacional vinculante sobre el cambio climatico, adoptado por 196 actores en el 2015
durante la COP21. Con el objetivo principal de limitar el calentamiento mundial a no mas de 2
grados centigrados (Orellana, 2014).
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que incorporan en sus preceptos el desafio de reducir las emisiones de GEI

(Orellana, 2014).

Sin embargo, desde la publicacion del primer informe de la IPCC, las emisiones de
CO: han continuado creciendo, experimentando un incremento acelerado
especialmente entre 1990 y 2014, en un 1.6%. Este aumento se atribuye al mayor
uso de energias no renovables en un 78% y a procesos industriales en un 9%.
América Latina no es ajena a esta tendencia, ya que ha experimentado un
crecimiento del 0.7% en las emisiones vinculadas con el uso del suelo y la energia,
siendo los combustibles fosiles los principales responsables del fendémeno

(Koengkan y Fuinhas, 2022).

En ese contexto, cabe reafirmar que tanto la lucha contra el cambio climatico como
la promocién de la sostenibilidad son cuestiones que traspasan las fronteras
nacionales. Por lo tanto, los Estados, de manera conjunta, deben abordar la
mitigacion del cambio climatico y la promocion de politicas ambientales efectivas.
La multilateralidad y la cooperacion contribuyen a coordinar los esfuerzos, y

establecer estandares comunes a nivel global.

Entre los principales AMUMA, se resalta el Protocolo de Kioto, como un ejemplo
relevante, bajo el marco cooperacion internacional para abordar el cambio climatico
y su relacion con las energias. No obstante, tiene limitaciones notables, como la
vinculacién exclusiva a paises desarrollados, desafios en términos de tardia
ratificacion y una limitada participacion debido a la ausencia de paises claves. Sin
embargo, se presta atencion a la capacidad limitada de los paises en desarrollo para
priorizar politicas ambientales y los costos elevados para la reduccion de emisiones
argumentados por los paises industrializados. Pese a estos desafios, cabe resaltar

que este Protocolo fue la base para adoptar el Acuerdo de Paris.

El Acuerdo de Paris, adoptado en el 2015, surge como una herramienta vinculante
que compromete a sus Partes a realizar acciones unilaterales y voluntarias,
conocidas con las Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (NDC, por sus
siglas en inglés) y a presentar informes y actualizaciones periddicamente. A
diferencia del Protocolo de Kioto, este Acuerdo no establece objetivos especificos

de reduccion de emisiones legalmente vinculantes. Empero, destaca por su enfoque
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mas inclusivo en términos de la participacion de los paises en desarrollo, y
proporciona un marco para desarrollar capacidades financieras y técnicas para

fortalecer las medidas adoptadas por estos paises (CMNUCC, 2015).

Un hito adicional en esta direccion es la adopcidon de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible®, por 193 Estados miembros de la ONU en el 2015, que
refleja la convergencia de intereses nacionales en torno a la importancia global de
los temas abordados. La Agenda contiene 17 objetivos y 169 metas transversales a
lo econdmico, lo social y lo ambiental. A diferencia de su precedente (los ODM)
los ODS abordan ademas del enfoque social y econdmico, la dimension ambiental
y la sostenibilidad, resaltando el balance entre estos (Organizacion de las Naciones

Unidas [ONU], 2015).

En consideracion de la indiscutible relacion entre la actividad humana y la emision
de los GEI, y la necesidad de un nuevo paradigma econdémico para la equidad
intergeneracional, la transicién hacia una economia verde®, que tiene como
principal objetivo la reducciéon de emisiones de GEI, resulta imperante para
alcanzar el desarrollo sostenible (Bermejo, 2014). En esa linea, la relevancia de la

transicion energética radica en su rol para lograr un modelo econdmico sostenible.

La transicion energética es un componente esencial para alcanzar los ODS 7 y 13.
El ODS 7 esta enfocado en “garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos” (ONU, 2015, p. 21). Dentro de sus metas
especificas, se destaca la 7.2, la cual est4 orientada a la diversificacion de la matriz
para aumentar de manera significativa la energia proveniente de fuentes limpias y
reducir la dependencia de los combustibles fosiles. También, se debe sefialar la
meta 7.3, orientada a duplicar la eficiencia global energética mediante la
cooperacion internacional al facilitar el acceso a la investigacion y la tecnologia,
asi como aumentar la inversion para el desarrollo de infraestructura en energias

verdes (ONU, 2015).

> El nombre completo de la agenda es Transformar Nuestro Mundo: La Agenda 2030 Para El
Desarrollo Sostenible.

¢ La economia verde se basa en la produccion y el consumo sostenibles. El crecimiento econémico
prioriza la proteccion del medio ambiente y promueve el bienestar social (IRENA, 2022).
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La importancia de la transicion energética también se ve reflejada en la consecucion
del ODS 13, enfocado en “adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos” (ONU, 2015 p. 26), este objetivo resalta la necesidad de
soluciones asequibles y a gran escala. De manera especifica, la meta 13.2 busca
“integrar medidas relativas al cambio climatico en las politicas nacionales, a la vez
que subraya la importancia de una accion global para afrontar este desafio” (ONU,

2015, p. 27).

En un contexto caracterizado por el fortalecimiento de la conciencia sobre el
cambio climatico, el aumento de la crisis ambiental y la creciente interdependencia
de los Estados, han surgido multiples instrumentos ambientales, tal como se
menciond anteriormente. Estos factores han llevado a considerar el aspecto
ambiental y su relacion con la energia como un elemento esencial en la agenda del

desarrollo humano.
1.1.1.1. La dimension economica de la lucha contra el cambio climatico

La dimension econdmica es particularmente relevante en la lucha contra el cambio
climatico para los paises en desarrollo y de renta media. Estos paises, generalmente
enfrentan ingresos limitados y desigualdades estructurales, lo que frecuentemente
se traduce en capacidades institucionales limitadas para orientar politicas publicas
exclusivamente hacia problematicas medioambientales. Por lo tanto, las politicas
ambientales se ven influenciadas por factores econdomicos y sociales. Por ejemplo,
en momentos de ciclos econdmicos recesivos, los gobiernos tienden a centrarse mas
en los factores econémicos, como la tasa de desempleo y la inestabilidad financiera,

con el objetivo de una pronta recuperacion econéomica.

La Curva Kuznets, un concepto relevante en la economia ambiental, explica la
relacion entre el crecimiento econdmico y la degradacion ambiental. En las etapas
iniciales de desarrollo, se suele priorizar el crecimiento econdmico a expensas de
la proteccion ambiental. No obstante, a medida que los niveles de ingresos
aumentan y la conciencia ambiental crece, los Estados buscan implementar
politicas y medidas para mermar los impactos ambientales negativos (Koengkan y

Fuinhas, 2022).
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De esta manera, la interaccion entre la reduccion de las emisiones de GEI, la
dependencia a los mercados de recursos naturales y la persistente desigualdad
estructural conduce a que los paises en desarrollo opten por politicas que priorizan
inicialmente el crecimiento y la resolucidon de problemas sociales, “relegando la
preservacion del medio ambiente a un segundo plano” (Dominguez, 2015, p. 67).
Ante ello, la CI surge como un medio para alcanzar el desarrollo sostenible, en la

cual lo econdmico, social y medioambiental se integre de manera equilibrada.

En ese contexto, cabe resaltar que el Protocolo de Kioto propuso en el articulo XII
el Mecanismo de Desarrollo Limpio. Este mecanismo permite a los paises
industrializados -incluidos en el Anexo I’- implementar proyectos de reduccion de
emisiones de GEI con un enfoque sostenible en paises en desarrollo -no parte del
Anexo [- a cambio de la obtencion de Reducciones Certificadas de Emisiones para
el uso de los paises inversionistas (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente [PNUMA], 2020). Ello permite a los paises industrializados cumplir con
sus objetivos de reduccion de emisiones, aunque se han planteado preocupaciones

sobre la transparencia y la efectividad de estos proyectos.
1.1.1.2.  El caso del Peru

La capacidad de adaptacion al cambio climatico es un desafio comun para los paises
que contribuyen minimamente a la acumulacion de GEI por su menor actividad
econdmica, pero que son mas susceptibles a sus impactos, debido a la falta de
financiamiento, infraestructura y tecnologia, como es el caso del Peru (Barco y

Vargas, 2010).

En ese contexto, la CMNUCC sefiala que todas las Partes, bajo el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas®, deben promover y respaldar la
mitigacion y adaptacion del cambio climatico en sectores relevantes, como el

energético, a través de la cooperacion de recursos financieros y transferencia

7 Estados parte de la Organizacion para la Cooperacion Econdmica y Desarrollo y Estados con
economias en transicion (PNUMA, 2020)

8 Todas las partes tienen la responsabilidad de actuar; sin embargo, el diferente nivel de desarrollo
econdomico y tecnologico de los Estados corresponde a una diferente responsabilidad ambiental
(CMNUCC, 1992).

20



tecnologica (CMNUCC, 1992). Este principio resalta la importancia de la accion

conjunta y sobre todo equitativa.

Historicamente, los paises industrializados y de mayor desarrollo han contribuido
de manera significativa a la degradacion ambiental, lo que se traduce en un alto
indice de emisiones de GEI acumuladas. Estos paises, debido a su mayor capacidad
financiera, tecnologica y adaptativa, tienen el compromiso y la responsabilidad de
liderar la respuesta al cambio climatico, asi como cooperar con los Estados que atin
no han alcanzado dichos niveles de innovaciéon y recursos financieros para

promover la transicion hacia una matriz energética mas limpia y sostenible.

En esa linea, la region latinoamericana se destaca por su gran potencial para la
explotacion de energias renovables no convencionales, con una significativa
presencia de hidroelectricidad, que representa el “55% del total global” (Koengkan
y Fuinhas, 2022, p. 12). El Perq, en particular, se destaca en la region, por su gran
diversidad de recursos naturales y su ubicacion geografica privilegiada, que le
proporciona un acceso vasto a “recursos hidricos, fotovoltaicos, de biomasa y

subsecuentemente de hidrogeno verde” (Vasquez y Gamio, 2018, p. 206).

En el ambito nacional, el Peru ha priorizado la lucha contra el cambio climatico en
la agenda nacional, respaldado por una sélida trayectoria del cumplimiento de sus
compromisos internacionales. El pais cuenta con una Estrategia Nacional ante el
Cambio Climatico y con el objetivo de cumplir el Acuerdo del Paris, present6 sus
NDC el 2016 y su actualizacion en el 2020, para el periodo 2021-2030. En esta
revision, se plasman objetivos mas ambiciosos para alcanzar el pico de emisiones
de GEI para el afio 2030, y desde entonces comenzar con la reduccion significativa
de emisiones del 40 %, acompainada de una reduccion gradual hasta alcanzar
emisiones nulas hacia el afio 2050 (Ministerio del Ambiente [MINAM], 2020, p.
6).

Estos compromisos revisten una especial relevancia debido a la situacion de
vulnerabilidad del pais ante el cambio climatico. La Estrategia Nacional ante el
Cambio Climatico (2015) identifica que Peri posee siete de las nueve
caracteristicas definidas por la CMNUCC que hacen que un ecosistema sea

vulnerable al cambio climatico.
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Considerando que el pais tiene una alta dependencia al mercado de energia no
renovable, la transicion energética se convierte en una estrategia integral para el
cumplimiento de la agenda nacional ambiental, el fortalecimiento de la resiliencia

energética y el cumplimiento de los compromisos internacionales.

Agregando a lo anterior, el Perti ocupa el puesto 96° en el ranking de vulnerabilidad
climatica, segun el indice de Global Initiative on Adaptation, elaborado por la
Universidad de Notre Dame. El ranking indica que, a un mayor puesto, mayor sera
el grado de vulnerabilidad del Estado. A ello se le debe sumar el grado de
preparacion y de adaptacion al cambio climatico, donde el Pert se encuentra en la
posicion 103, lo que le brinda la categoria “bien posicionado, pero con grandes
desafios” (University of Notre Dame, 2023, pp. 12-15). Este posicionamiento se
explica por el hecho de que, aunque el Pert no experimenta los efectos climaticos
mas devastadores como algunos paises insulares y africanos, su vulnerabilidad se
acentua debido a la falta de prevision, preparacion y adaptacion, atribuible a causas

estructurales.

Resulta entonces crucial para el Peru, la necesidad de mitigar los efectos climaticos
reflejados en el aumento de inundaciones, la deforestacion, la degradacion de
suelos, la desertificacion, el descongelamiento de glaciares, sequias, entre otros.
Como sefiala Vasquez & Gamio (2018), esto ademas se ve agravado ante la
inequidad, la falta de acceso a la energia y la inseguridad energética. Las energias
limpias son una solucion tanto a nivel nacional como global por sus bajas o nulas
emisiones de GEI. Sin embargo, las medidas de adaptacion al cambio climatico no
se estan desarrollando al ritmo necesario, lo que hace que sea crucial disefiar
politicas publicas efectivas para el desarrollo de ciudades resilientes a través de la

promocion de energias verdes.

Esta combinacién de vulnerabilidad climatica y potencialidad en energias
renovables posiciona al Peri como un actor relevante en la transicion energética,
en el marco de la cooperacion con actores prioritarios comprometidos en la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, asi como en la diversificacion de sus

matrices energéticas.
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1.1.1.3.  Relevancia del hidrégeno verde

En el marco de esta investigacion, resulta importante definir el hidrogeno verde, asi
como describir brevemente los beneficios del uso de esta energia y las barreras que
obstaculizan su implementacion. El hidrégeno es un elemento quimico abundante
en forma de moléculas en diversas fuentes de recursos energéticos, tales como la
energia solar, edlica, hidraulica, nuclear, gas, petroleo. Por lo tanto, el hidrogeno es
un vector energético, es decir, generado a base de otras fuentes de energia y

tecnologias (Arias et al., 2022).

En el caso particular del hidrogeno, su cualidad de vector energético le confiere una
versatilidad que le permite potenciar las fuentes primarias de energia. Actua como
una herramienta efectiva para el almacenamiento’, transporte'® y generador de
energia (Agencia Internacional de Energia [IEA], 2019, p. 32). El hidrégeno puede
utilizarse para generar electricidad, transporte, fertilizantes, combustibles liquidos

y plasticos (Friedman, 2022).

El hidrogeno, en su estado natural, es un combustible limpio, dado que su
combustion no produce CO: ni otros contaminantes para la capa de ozono. Sin
embargo, “la huella ecoldgica asociada al hidrogeno depende, en gran medida, de
los métodos y las fuentes utilizadas para su produccion” (Arias et al., 2022, p. 567).
Por lo tanto, la viabilidad del hidrégeno como fuente de energia limpia esta
vinculada a las fuentes primarias empleadas en su proceso de fabricacion, lo que
deriva en varios tipos de hidrogeno segun los insumos utilizados, y asociados a un
color especifico en funcién del origen energético de la energia'!, desarrollados a

detalle en el anexo 2 (Noussan et al., 2021).

Para fines de una transicion energética y la descarbonizacion de la economia y el

desarrollo sostenible, el hidrogeno verde'?, producido a partir de fuentes renovables

% Almacenamiento: por periodos extendidos y a gran escala, les otorga estabilidad a los suministros
de energia renovables durante periodos de alta demanda o escasez temporal de fuentes primarias
(IEA, 2019)

10 Distribucion y transporte de energia: Grandes distancias de manera estable y eficiente (IEA, 2019).
! Hidrogeno gris, generado de combustibles fosiles; hidrogeno azul, también derivado a partir de
combustibles fosiles, pero con la captura y almacenamiento del CO:; el hidrogeno rosa, producido
mediante energia nuclear; el hidrégeno turquesa, originado a partir del gas natural; y el hidrogeno
verde (Noussan et al., 2021).

12 Bl hidrogeno verde se produce a partir de fuentes renovables, mediante el proceso de la electrolisis
del agua. El método consiste en el uso de la electricidad para descomponer el agua en sus elementos
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como la energia edlica y fotovoltaica, se presenta como una opcion atractiva. Su
aplicacion mas prometedora se encuentra en la industria pesada, ya que reemplazar
los combustibles convencionales con fuentes alternativas en estos sectores resulta
complicado, asimismo, a medida que el mercado de CO: se desvirtue, el hidrogeno

verde se volvera la opcion més viable (Friedman, 2022).

A pesar de sus ventajas, el desarrollo de este recurso conlleva retos particulares. En
primer lugar, la actual carencia de infraestructura, junto con el tamafio y el peso del
hidrogeno dificultan su transporte, especialmente en ausencia de la infraestructura
adecuada. Ademas, los costos del hidrogeno verde son un desafio, aunque se prevé
que para el 2040, la produccion en la mayoria de los mercados potenciales alcance
costos de alrededor de 2 dodlares por kilogramo. Por ultimo, existe la preocupacion
ambiental de una potencial fuga de hidrogeno que aumentaria la temporalidad de

los GEI en la capa de ozono (Friedman, 2022).

Ademas de su relevancia para la descarbonizacion de la economia y para alcanzar
los logros de los compromisos medioambientales, Friedman (2022) resalta el
aspecto geopolitico de la transicion hacia el hidrogeno verde. Asi, se proyecta que
aquellos Estados que logren producir este recurso a gran escala, surgiran como
nuevos actores relevantes, y tendran influencia en el statu quo (p. 8). Ello debido a
que hidrogeno verde adquiere una importancia estratégica cada vez mayor, con el
potencial de alterar las actuales dindmicas de poder en el ambito internacional. Se
prevé que surja una competencia entre la produccion de hidrogeno azul y el
hidrogeno verde para asegurar un posicionamiento privilegiado en los mercados
tradicionalmente importadores como la Republica Popular de China (en adelante

China), Japon y la UE (Friedman, 2022).

Los Estados que lideren la adopcion de tecnologias para el desarrollo de energias
limpias, como el hidrogeno verde, estaran mejor posicionados para influir en la
economia global y las relaciones interestatales. Por lo tanto, a medida que la
innovacion, la tecnologia, las consideraciones geopoliticas y la busqueda de

recursos renovables para el desarrollo econdémico continien moldeando las

basicos, el hidrogeno y el oxigeno. Su produccion requiere agua, electrolizadores y electricidad baja
en carbono, lo que hace que regiones con suficiente agua dulce y electricidad limpia tengan un
enorme potencial para la produccion del hidrogeno verde (Noussan et al., 2021).
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relaciones entre los Estados, las politicas nacionales estaran cada vez mas ligadas a

cuestiones de cambio climatico, la innovacion y el comercio.

El interés en fuentes de energia alternativas y renovables para la transicion
energética se ha visto amplificado por los conflictos y desafios coyunturales en el
panorama mundial. En esa linea, la UE en particular busca reducir su dependencia
de las importaciones de gas ruso y acelerar su transicion hacia fuentes de energia
mas sostenibles, debido a los aspectos medioambientales, geopoliticos y
economicos en juego. Como respuesta a esta necesidad, la UE ha trabajado
activamente en la promocion de acuerdos de cooperacion internacional en el ambito
energético-ambiental para el desarrollo de fuentes energéticas alternativas como el

hidrogeno verde.

Ejemplo de ello es el reciente acuerdo entre la UE y Chile, que contempla dos
instrumentos para el desarrollo de la industria verde. En primer lugar, se establece
un Fondo para el Hidrégeno Renovable, de forma conjunta por la UE y el Ministerio
Federal de Alemania de Economia y Produccion, con el objetivo de respaldar un
programa de asistencia técnica. Adicionalmente, se otorga una subvencion conjunta
por parte del Banco Europeo de Inversiones y la Facilidad de Inversion para
América Latina y el Caribe de la UE (LACIF) para el desarrollo de mercado y
proyectos (Ministerio de Energia de Chile, 2023).

En un contexto, en el cual la transicion energética es relevante para las agendas
nacionales, el hidrogeno verde genera varias expectativas para la accion climatica,
el desarrollo sostenible y la seguridad energética. Sin embargo, no ha recibido la
prioridad estimada, en parte, por los desafios que implica la masificacion de la

tecnologia asociada a la produccion de este recurso a gran escala.

La produccion y adopcion generalizada del hidrogeno verde requiere inversiones
significativas en investigacion, desarrollo e infraestructura. Ante esta situacion,
muchos gobiernos estan explorando el desarrollo de este recurso mediante los
fondos de innovacion, las asociaciones publico-privadas o la cooperacion
internacional. En ese sentido, fortalecer los esfuerzos nacionales en el desarrollo de

tecnologias energéticas renovables y la implementacion de politicas publicas para
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promover e invertir en infraestructuras pueden potenciarse ain mas bajo el marco

de la CI.

1.1.2. De las relaciones cooperativas entre la Uniéon Europea Yy

Latinoamérica y Peri en el sector energético y medioambiental

La cooperacion internacional para el desarrollo (CID) de la UE ha sido una funcion
constante desde su fundacion. Inicialmente, se centr6d en colonias y excolonias de
los Estados Miembros, con el proposito de “promover la apertura de sus mercados,
y contrarrestar el posible alineamiento al bloque comunista durante la Guerra Fria”
(Granell, 2017, p. 627). El Tratado de Maastricht de 1992 proporciona un marco
juridico para la cooperacion internacional con Estados no miembros, ampliando su
marco de ejecucion y las tematicas abordadas. Asi, desde 1992, se incluye a 52

paises de Asia y AL, incluido el Pert (Granell, 2017).

La CI en general y la CID realizada por la UE esta bajo la responsabilidad de la
Comision Europea (CE) y es ejecutada por el Servicio Europeo de Accion Exterior
(SEAE). Este ultimo, en palabras de Duran et al. (2013) tiene el rol de “formular
los lineamientos politicos y estratégicos de los programas de cooperacion tanto a

nivel regional y bilateral” (p. 21).

La cooperacion es un pilar fundamental de la accion exterior de la UE, como consta
en el articulo 3 numeral 6 del Tratado de la UE (TUE), que establece los principios

que la UE promoverd en su politica exterior y en sus relaciones con el mundo.

Se debe resaltar la mencion del desarrollo sostenible del planeta como principio de
la politica exterior europea y un componente esencial de sus relaciones con terceros

paises, lo que fundamenta la cooperacion en ese ambito.

Ademas, el articulo 21 numeral 9 enfatiza que la Unién en su marco de accion
internacional se base en sus valores fundacionales como el Estado de Derecho, los

Derechos Humanos y la democracia.

Segtin el marco juridico de la UE, se insta a que su politica exterior sea ejecutada
bajo los principios fundacionales. Ello se sustenta en consideraciones geopoliticas,
econdmicas, multilaterales y de responsabilidad colectiva. Entonces, la cooperacion

de la UE tiene como objetivo “defender sus intereses fundamentales, como la
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seguridad, la autonomia e integridad, y la consolidacion de la Democracia, el
fortalecimiento del Estado de derecho, la proteccion de los Derechos Humanos y

promover el libre mercado” (Granell, 2017, p. 629).

Ademas, la UE respalda y promueve los principios de la Carta de San Francisco,
que buscan mantener la paz y la seguridad internacional, prevenir conflictos e
impulsar el desarrollo sostenible; y finalmente promover la cooperacion
multilateral solida y la gobernanza mundial, complementando asi los intereses
fundacionales de la Union (Granell, 2017). Bajo ese contexto, la CI europea se
presenta como un mecanismo importante para lograr estos objetivos, y fortalecer su
rol en la escena global, subrayando la cooperaciéon como un instrumento de su

politica exterior.

Es importante resaltar que la UE no tiene competencia exclusiva'® en materia de
cooperacion (Duran et al., 2013). Ello implica que, aunque la UE implementa
acciones y politicas comunes, a la que los Estados Miembros contribuyen de manera
conjunta, esto no limita ni impide que las Partes realicen sus propias politicas de
cooperacion a nivel bilateral o triangular. Es decir, cada Estado Miembro conserva
su autonomia y capacidad para gestionar los recursos destinados para la Cl y la

CID.

En el ambito de desarrollo sostenible, la UE ha establecido un largo y solido
historial en la lucha contra el cambio climatico, destacindose por su diplomacia
ecoldgica y sus practicas sostenibles. La UE es reconocida como uno de los actores
mas comprometidos con esta causa, lo que se ve reflejado en su activa participacion
en la cooperacion internacional mediante el apoyo técnico y financiero para una
transicion verde e inclusiva, con el objetivo de no dejar a nadie atras (Euroclima+,

2022).

Los compromisos de la UE relacionados con este tema se ven reflejados en su
fijacion de ambiciosos objetivos para la mitigacion de GEl y las fuertes inversiones
en energias renovables y eficiencia energética, respaldado por politicas europeas

comunitarias, como el Pacto Verde, asi como la implementacion de instrumentos

13 Que posee plena capacidad legislativa. En el caso de la UE, las competencias exclusivas estn
referidas a la politica comercial y la politica pesquera comtin (Duran et al., 2013).
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vinculantes como la Ley Europea del Clima y el objetivo de alcanzar la neutralidad

climatica al 2050 (Brattberg, 2020).

Sin embargo, es necesario reflexionar sobre las politicas climaticas adoptadas por
la Union y el impacto negativo directo e indirecto en los paises en desarrollo. La
OMC reconoce que las economias nacionales pueden adoptar medidas relacionadas
con el comercio para proteger su medio ambiente con el objetivo de la utilizacion
sostenible de los recursos (Organizacion Mundial de Comercio [OMC], 2023), para
lograr un equilibrio entre la proteccion del medio ambiente y la promocion del

comercio internacional.

Las disposiciones del acuerdo de Marrakech y las disposiciones del Comercio y
Medio Ambiente buscan evitar que las medias para la proteccion del ambiente
tengan un caracter discriminatorio o proteccionista. No obstante, muchas de las
medidas comerciales relacionadas con politicas ambientales no toman en cuenta la
realidad y el proceso de adaptacion de las contrapartes, en especial la de los paises
en desarrollo. En ese sentido, las contrapartes argumentan que este tipo de medidas

son discriminatorias y proteccionistas (OMC, 2023).
1.1.2.1. América latina y la Union Europea

La UE ha dado prioridad al dialogo politico bloque a bloque, es decir, a nivel
regional, resaltando la relacion con la CELAC o Cumbres UE-ALC; o a nivel
subregional en el contexto de su relacion con la CAN o MERCOSUR (Dominguez,
2015). En ese contexto birregional, la agenda ambiental, dentro del marco de
desarrollo sostenible, ha ido tomando relevancia gradualmente, aunque aun no se
encuentra entre las principales prioridades. Los factores que han permitido esta
evolucion de agenda incluyen el aumento de los marcos internacionales sobre la
proteccion del medio ambiente, el creciente impacto del cambio climatico en la
region y la creciente relevancia de la CI en el ambito ambiental. No obstante, cabe
resaltar que la cooperacion que recibe LATAM no es uniforme a lo largo de la
region, y varia segin el nivel de acuerdos entre la UE y los Estados

latinoamericanos (Dominguez, 2015).

Esta variabilidad deriva de los diferentes desafios que enfrentan los Estados

latinoamericanos, desde las distintas realidades locales, asi como la heterogeneidad
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politico-econémica, y las distintas prioridades de las agendas nacionales. Esta
diversidad limita la viabilidad de un enfoque regional cooperativo, resultando en
una paralizacion. Ademas, se evidencia la ausencia de un bloque espejo a la UE en

LATAM que facilite el didlogo.

La influencia de accion exterior de la UE en LATAM esté condicionada por varios
factores, como la “baja intensidad de intercambios econdmicos desde la perspectiva
europea, la distancia geografica y la presencia de otras potencias en la region, en
particular China y los Estados Unidos” (Dominguez, 2015. p. 64) Ambos paises
tienen una fuerte presencia en AL y compiten por fortalecer su influencia. China es
uno de los socios comerciales mas importantes y promueve iniciativas de
inversiones en infraestructura en diversos paises de LATAM mediante la iniciativa
la Franja y la Ruta (Argiiero, 2023). Estados Unidos, con una histdrica presencia en
la regidn, lidera los principales flujos de inversion e impulsa programas como la

iniciativa América Crece (Cota, 2023).

A pesar de este complejo escenario, la UE ha demostrado capacidad para ejercer
influencia ambiental en regiones distantes, como en LATAM. Ello se atribuye a
que, a nivel global, la UE ha logrado consolidar su posicion y ampliar su influencia
en la agenda de desarrollo sostenible, especialmente en el ambito ambiental.
Mediante “la accidn proactiva para la preservacion de los bienes colectivos globales
como es el medio ambiente, el liderazgo en la adopcion de politicas internas
ambiciosas, compromisos internacionales y promocion de practicas sostenibles a

nivel mundial” (Dominguez, 2015, p. 64).

Dominguez (2015) sefiala que la cooperacion energético-ambiental entre LATAM
y la UE se ve impulsada por las necesidades complementarias de ambas regiones
que propician e impulsan la cooperacidon en este ambito. Por un lado, LATAM
enfrenta una brecha tecnologica y de innovacion, ademas de la falta de marcos
juridicos integrales y transversales para el desarrollo de energia renovable, mientras
que la UE resalta por su gran potencial tecnoldgico para adoptar practicas
sustentables, asi como la carencia de recursos, propia de su geografia. En efecto,
ambas regiones tienen perspectivas y potenciales opuestos, encontrando un punto

claro de convergencia.
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Se destaca asimismo que, desde el 2015, la agenda ambiental de la UE toma mayor
impulso, de esta manera, con ocasion de la Cumbre CELAC de ese afio, la Alta
Representante/Vicepresidenta (AP/VP) de la UE, Federica Mogherini, expres6 “la
intencién de colaborar con LATAM en tecnologia, innovacion, diversificacion

econdmica y sostenibilidad ambiental” (Dominguez, 2015, p. 70).

El desafio para la cooperacion UE-LATAM reside en establecer politicas
consistentes y coherentes, enfocadas en el fomento de capacidades para el
desarrollo sostenible. Dominguez (2015) subraya que LATAM solo obtiene del “4
a un 6% del presupuesto de la UE destinado a la cooperacion ambiental, lo que
representa un tercio del total asignado para América Latina” (p. 71). Ello se debe
en gran medida, a consideraciones tradicionales geopoliticas, econdmicas y de
seguridad, que priorizaba areas de mayor proximidad geografica, es decir las areas
de vecindad de la UE. Como se aprecia en la tabla 1, si bien los recursos destinados

a la cooperacion ambiental han aumentado, siguen siendo modestos.

Tabla 1
Presupuesto de la cooperacion ambiental de la UE en LATAM

Periodo Presupuesto Tema

2002-2007 210 millones Ciencia e investigacion
2007-2010 100 millones ~ Adaptacion al cambio climatico
2014-2020 300 millones Sustentabilidad ambiental y

cambio climatico

Nota: Tabla de elaboracion propia con informacién de Dominguez (2005)

Asimismo, desde el 2008 se han ejecutado multiples programas de inversion y
asistencia técnica en el marco de la cooperacion energético-ambiental, enfocados
en 5 areas: cambio climatico, energia renovales, recursos hidricos, deforestacion e

inversiones sostenibles (Dominguez, 2015, p. 71).
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Tabla 2
Programas y proyectos de la UE ejecutados en LATAM

Programa Aprobado Tema Status
EUROSOLAR 2007 Energia renovable Finalizado
EUROCLIMA 2008 Cambio climatico Activo
RALCEA 2010 Recursos hidricos Finalizado
LAIF 2010 Programa de inversiones Activo
sostenibles
FLEGT 2011 Deforestacion Finalizado
WATERCLIMA 2013 Recursos hidricos Activo

Nota: Tabla de elaboracion propia con datos de Dominguez (2005)

Como se ha mencionado previamente, la UE, tradicionalmente, ha mostrado
preferencia por las relaciones bloque a bloque con LATAM, lo que a menudo ha
ralentizado los procesos dentro de esta relacion. En contraste, los paises de la region
han abogado tradicionalmente por impulsar el didlogo bilateral ante la clara
diversidad socioeconémica y politica, asi como la percepcion de una paralizacion a

nivel regional.

En esa linea, desde la perspectiva de la UE se gira hacia una “bilateralismo selectivo
a base de acuerdos o alianzas estratégicas individuales con paises de América
Latina y el Caribe (...), que comparten politicas y conceptos normativos con la UE”
(Grabendorft, 2013, p. 167). Ello se refleja en la celebracion de Asociaciones
Estratégicas con Brasil, México y Chile. De acuerdo con Novak y Namihas (2020),
el Pert1 y la UE conforman una asociacion estratégica que ha permitido fortalecer

el dialogo politico bilateral.
1.1.2.2.  Marco de la cooperacion entre el Pert y la UE

A nivel bilateral, la relacion entre el Perti y la UE es asimétrica, como ocurre con
toda la region, debido a factores economicos como el Producto Bruto Interno (PBI),
la importancia comercial; y factores geograficos como el tamafio poblacional, a ello
se suma que el Peri no se encuentra entre las prioridades geograficas de la UE

(Novak y Namihas, 2020). Pese a ello, el Pert puede impulsar el dialogo politico
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directo y maximizar los puntos de convergencia para fortalecer la relacion a nivel

bilateral.

Es esencial resaltar que existe una plataforma comin que permite seguir
impulsando tanto el ambito politico, comercial y de cooperacién, que ya se
encuentran enmarcados en instrumentos juridicos. Esta plataforma respaldada por
la larga tradicion de cooperacion y la vision comun del Pert y la UE, en consonancia
con los principios del Derecho Internacional y el multilateralismo eficaz, en el que
se aboga por la importancia de un frente comun para problemas globales (Rengifo,

2020).

En ese contexto, se puede afirmar que a pesar de la relacion de asimetria entre el
Peru y la UE, ambas partes son aliadas en el marco de principios comunes y un
compromiso firme con los valores democraticos, respeto por los Derechos
Humanos y el multilateralismo para alcanzar sociedades inclusivas, seguras y
sostenibles. Aunque estos factores no son indispensables para la cooperacion, esta
base compartida permite capitalizar los puntos afines y orientarlos a la construccion

de puentes de cooperacion.

La relacion bilateral entre el Peru y UE se consolidd con el establecimiento de las
relaciones diplomaticas en 1969 con la Comunidad Econdémica Europea'®.
Actualmente, dicha relacidon abarca tres areas principales: politica, de cooperacion
y comercial, como se refleja en el Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion
firmado en el 2003 y el Acuerdo de Libre Comercio firmado en el 2012. El didlogo
politico y de cooperacion se lleva a cabo en el marco de los Mecanismos de
Consultas Bilaterales, establecidos en 2009, los cuales se basan en los dialogos
sectoriales, y sirven de plataforma idonea para la proyeccion de nuevos asuntos

(Rengifo, 2007).

En el contexto del acuerdo comercial, se destaca el titulo sobre Comercio y
Desarrollo Sostenible. En este titulo se reconoce la importancia de los retos
ambientales y el desarrollo sostenible. En esa linea, se abordan temas como el
cambio climatico y se consideran acuerdos como la CMNUCC, el Protocolo de

Kioto y se hace referencia al principio de responsabilidad comun pero diferenciada.

14 Unién econdmica predecesora de la UE.
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Ademas, se subraya que la cooperacion internacional efectiva es crucial para
abordar el cambio climatico mediante soluciones sostenibles (Acuerdo Comercial

entre Pert y la UE, 2013).

En este marco, resulta relevante analizar la historia de la dindmica de la cooperacion
Perti-UE, repasando los puntos mas relevantes de la agenda. En esa linea, Novak y
Namihas (2016) expresan que “los inicios de esta cooperacion bilateral estuvieron
enmarcados en un ambito meramente comercial, pero que se han ido expandiendo
a ambitos de cooperacion para el desarrollo econdomico y social, y posteriormente
hacia la cuestion medioambiental” (p. 165). Esta creciente atencion al desarrollo
sostenible y al cambio climatico estéa alineada con la relevancia adquirida de estos
temas en la escena internacional y el aumento del impacto de la degradacion

ambiental.

Dado que la cooperacion de la UE en el Peru tiene una larga trayectoria, se sefiala
la crisis financiera global de 2008, como punto de inflexién en la agenda bilateral.
Esta crisis tuvo un impacto significativo en la economia global. En tiempos de crisis
economicas, los recursos disponibles para la cooperacion suelen disminuir, ya que
se redirigen hacia cuestiones consideradas prioritarias. Por lo tanto, la crisis
financiera, que también resulto en la crisis de la eurozona, afectd negativamente los

flujos de cooperacion europea, en general (Novak y Namihas, 2016).

Sin embargo, a pesar de esa coyuntura, los recursos de la cooperacion europea
continuaron representando un alto porcentaje. Durante esos afios, la presencia de la
CID europea se centraba en el fortalecimiento de las instituciones, la gobernanza,
asi como aspectos sociales como la seguridad alimentaria y la cohesion social. Asi
también, el “aspecto de tecnologia e innovaciéon comenzaba a proyectarse como un

area de interés” (Novak & Namihas, 2016, pp. 77-105).

En el 2012, se evidencia un cambio en la perspectiva sobre la Ayuda Oficial al

Desarrollo (AOD)', alejandose del caracter paternalista que le habia caracterizado,

15 Terminologia que hace referencia a la CI para el desarrollo, mediante la emisidén de recursos
econdmicos, técnicos 0 humanos. La OCDE la define como flujos para paises y territorios incluidos
en la lista de receptores de AOD del Comité de Ayuda al Desarrollo e instituciones multilaterales
provistas por agencias oficiales como gobiernos estatales y locales, o por sus agencias ejecutivas.
La cual tiene como objetivo principal la promocion del desarrollo econémico y el bienestar de los
paises en desarrollo; y tiene caracter concesionario de al menos el 25% (OCDE, 2019).
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y avanzando hacia un enfoque mas participativo. Esta nueva direccion se centra en
el desarrollo de capacidades de los paises receptores, con el objetivo de una CID
mas ordenada y eficaz (Duran et al., 2013). Este cambio de perspectiva también se
puede explicar desde la creciente interdependencia, que realza la importancia de un

desarrollo efectivo en los paises en desarrollo.

El enfoque paternalista caracterizaba a los paises receptores como entidades
pasivas, otorgando a los paises oferentes de la ayuda la decision sobre las
prioridades y tematicas de la agenda. Una de las mayores criticas de este enfoque,
de acuerdo con Duran et al., (2013) es la generacion de “dependencia en los paises
receptores y la limitacion para que estos paises definan sus propias agendas de

desarrollo” (pp. 118-119).

Paralelamente, se adopta un “enfoque diferenciador” que tiene en cuenta el
contexto y las realidades propias de cada pais receptor, resultando en el ajuste de
las prioridades de la ayuda europea, considerando como receptores de primera linea
a aquellos Estados mas vulnerables, excluyendo al Peru de la lista tradicional de
recepcion de la AOD, por ser considerado un pais de renta media (Duran et al.,

2013).

Ante la posibilidad de que la Union suspenda su oferta de recursos de cooperacion
directa hacia el Perq, se realiz6 una accion diplomatica significativa. Es importante
volver a mencionar que la UE dirige gran parte de sus recursos de cooperacion
internacional en promocion y gestion de los Bienes Globales Publicos. Esta
convergencia de intereses complementarios permiti6 que el Perii continuara

recibiendo flujos de CID de la UE.

De esta manera, la UE busca garantizar que la ayuda oficial y la movilizacion de
los recursos estén destinados a “fortalecer los esfuerzos nacionales de desarrollo y
a la consecucion de los ODS, en un marco de coincidencia” (Borrell y Ruiz, 2022,
p- 2). En consecuencia, la cooperacion de la UE no solo se mantuvo, sino que
también se diversifico. Asi, se observa que en la actualizacion de los dialogos
sectoriales al 2020, la tematica ambiental toma un énfasis relevante con un enfoque
en el cambio climatico, el medio ambiente, las energias y la economia circular

(Rengifo, 2020).
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Para establecer las prioridades en el dialogo politico y cooperacion conjuntamente
con los gobiernos nacionales se elaboran programas bilaterales. E1 SEAE elabora
el Documento de Estrategia Pais y la materializacion de estos programas se
formaliza mediante “la firma de Memorando de Entendimiento y el establecimiento
de programas plurianuales” (Duran et al., 2013, p. 21). En el caso del Peru, el
vigente Programa Indicativo Plurianual (PIP) 2021-2027 asigna 57 millones de
euros de contribucion para nuestro pais (Union Europea [UE], 2022). Ademas,
existen otros marcos y programas de cooperacion como la iniciativa Global
Gateway y Horizonte Europa, que buscan promover las inversiones sostenibles'® e

impulsar la cooperacion técnica.

En resumen, la cooperacion entre el Peru y la UE ha experimentado una evolucion
gradual, diversificando las 4reas tematicas abordadas. En respuesta a los nuevos
desafios globales y a la funcionalidad de las realidades propias del pais, con el
objetivo de promover sociedades sostenibles'’. Sin embargo, se debe destacar la
falta de literatura reciente que aborde la transicion energética en el contexto de la

cooperacion entre el Pert y la UE, aspecto relevante para la presente investigacion.
1.2. Marco Conceptual

En este acéapite se pretende establecer las bases conceptuales que guiaran esta

investigacion
1.2.1. Dela energia y el ambiente en las Relaciones Internacionales

El papel de la energia en las Relaciones Internacionales (RRII) ha experimentado
una creciente importancia en respuesta a los actuales desafios globales,
especialmente en relacion con la seguridad energética y la transicién verde. El
concepto de energia, segun términos fisicos, se asocia con la capacidad para realizar
un trabajo o producir calor, y se obtiene de diversas fuentes que varian desde la
energia solar y la edlica hasta el carbon y el petroleo (Bhattacharyya, 2011). En el
ambito practico, Bhattacharyya (2011) expone que “la energia se clasifica segin 4

dimensiones: primaria o secundaria, renovable o no renovable, comercial o no

18 Inversiones sostenibles son aquellas que tienen en cuenta la responsabilidad social, el impacto en
el medio ambiente (IRENA, 2022)

17 Sociedades que tiene como eje rector al desarrollo sostenible para el paradigma de crecimiento
(IRENA, 2022).
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comercial, y convencional o no convencional” (p. 9). Ademas, de su definicion
técnica, desde un enfoque politico-econdmico, la energia se presenta como un
recurso natural escaso que constituye un factor importante para los mercados

globales y la seguridad nacional.

La revolucion industrial marcé un punto de inflexion al magnificar el uso de la
energia para impulsar la fuerza mecanica, reducir los costos de produccion y
aumentar la productividad a gran escala. A medida que se desarrollaba una industria
y una economia dependiente del uso intensivo de la energia primaria no renovable,
este recurso se convirtié en un activo estratégico para los Estados, especialmente
aquellos con abundantes reservas energéticas (Sanchez, 2011). El imperativo de
controlar el suministro de energia para la seguridad econdémica y reducir la
dependencia hacia este recurso introdujo la energia como un factor fundamental en
las RRII, al vincularse con la acumulacién de capacidades e influencia en el

escenario internacional.

Asi, la energia adquirié una importancia vital para la seguridad de los Estados.
Sobre la seguridad, Kahhat (2019) sostiene que en “su denotaciéon mas simple
implica la ausencia de amenazas y peligro” (p. 9). Empero, la acepcion de seguridad
ha ido evolucionando y se han afiadido aristas que antes no se tomaban en cuenta,
como los aspectos sociales, medioambientales y humanos. Paralelamente, se han
afiadido nuevas amenazas no convencionales relacionadas con la cibernética o la

energia.

Buzan (1991) define a la seguridad como la “habilidad de los Estados para
mantenerse libre de amenazas, mientras mantienen su integridad funcional e
identidad independiente en contra de las fuerzas de cambio hostiles” (p. 432). Se
destaca la supervivencia y la adaptacion como elementos fundamentales para lograr
este objetivo. Al aplicar esta definicion en el ambito energético, los Estados tienen
la necesidad de disponer con los recursos necesarios para asegurar su supervivencia
y reducir su dependencia de fuentes no renovables mediante la transicion hacia
fuentes mas sostenibles. Este proceso se traduce en la busqueda de la seguridad

energética.
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La seguridad energética, segin la definicion de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) (2022), se refiere a la capacidad
de un actor estatal para garantizar un suministro continuo, fiable y sostenible, es
decir, la disponibilidad de recurso energéticos. Este suministro se considera
adecuado cuando existe una matriz diversificada y una infraestructura apropiada
para su produccion, transporte y distribucion eficiente, respaldado por una politica
energética sostenible. Esta politica debe abordar objetivos estrechamente
vinculados al desarrollo, tales como el crecimiento econdémico, la equidad social y

la preservacion ambiental.

Ademas de la seguridad energética, el actual desafio del cambio climatico plantea
la necesidad apremiante de mitigar las emisiones de GEI. Con base en la
ampliamente aceptada evidencia cientifica que demuestra la clara influencia de la
actividad humana y sus procesos productivos en el deterioro del medio ambiente.
Las economias altamente dependientes de fuentes de energia fosiles y no renovables
representan una fuente de contaminacion y agotamiento de recursos naturales. A
pesar de la importancia de la energia para el progreso y desarrollo econémico, es

importante abordar estas practicas insostenibles.

Ante esta realidad, la busqueda de alternativas de energia no contaminantes se erige
como una prioridad a nivel global. La transiciéon hacia fuentes de energia mas
limpias y sostenibles es un objetivo para reducir la dependencia de combustibles

fosiles y abordar los desafios ambientales, en especial, el cambio climatico.
1.2.1.1.  La transicion energética

La transicion energética es un proceso de vital relevancia en la economia global, y
su influencia es trascendental en el marco de las RRII. En términos generales, se
caracteriza por reconfigurar el sistema energético a nivel local, regional o global,
donde las fuentes tradicionales de energia primaria se modifican con tecnologias
innovadoras. El objetivo central es adoptar un modelo energético renovable y

optimizar la eficiencia energética.

Segtin Lazaro y Del Rio (2015), la tecnologia tiene un papel preponderante en el

marco de la transicion energética, al facilitar el acceso a nuevas fuentes energéticas
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e impulsar la innovacién en tecnologias de baja huella de carbono. Existen
diferentes grados de avances y desarrollo tecnolégico en este campo, lo que implica
que dichos avances contribuiran a la disminucion de las emisiones en distintos
momentos temporales. Por consiguiente, los paises que tengan acceso temprano a
estas tecnologias avanzadas podran contribuir de manera mas expedita a la

reduccion de GEI.

Pese a que la transicion energética emerge como una solucion viable para la
reduccion de las emisiones de GEI y la disminucion de la dependencia a los
combustibles fosiles, su ejecucion plantea desafios significativos. La madurez

tecnologica de las innovaciones varia en funcion de la inversion destinada a ellas.

Estos desarrollos tecnologicos a menudo siguen una curva de aprendizaje larga y
competitiva, lo que requiere un periodo de tiempo para que sus costos se vuelvan
accesibles. Las proyecciones de costos para llevar a cabo esta transicion suelen
subestimar los costos reales, lo que exige una evaluacion constante. Asimismo, es
necesario establecer regulaciones adecuadas para garantizar una transicion
asequible, y crear nuevas infraestructuras respaldadas por financiamiento. La
percepcidn positiva de la estabilidad regulatoria y la seguridad juridica se torna
fundamental para atraer los recursos financieros necesarios para llevar a cabo esta

transformacion (Mielgo, 2018).

Por otro lado, Fonseca et al. (2022) enfatiza que la transicion energética trasciende
la simple introduccion de nuevas tecnologias y, por lo tanto, no puede separarse de
otros sectores o instituciones. Se argumenta que, ademds, debe influir
estructuralmente en cémo se concibe la relacion entre toda la cadena de valor
energética y su interaccion con el medio ambiente. Esta transformacion debe ser un
proceso descentralizado, que reconozca la complejidad de las circunstancias

particulares y, en consecuencia, debe contemplar procesos adaptativos y dindmicos.

En resumen, la transicion energética se configura como un proceso integral, global
y multidimensional que busca cambiar la forma en que las personas producen,
consumen y se relacionan con la energia. Ademas, de sus objetivos ambientales,

este proceso encierra objetivos socioecondmicos potenciales. En consecuencia, la
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transicion energética se percibe como una oportunidad para un cambio de
paradigma, con un enfoque crucial en la sostenibilidad ambiental y posibilidades
de contribuir al bienestar econdmico, al crecimiento del empleo y al desarrollo
social de las comunidades involucradas. En este contexto, las energias renovables,
incluido el hidrogeno verde, se presentan como alternativas viables para el

desarrollo sostenible.
1.2.1.1.1. Marco normativo del Perti en materia de transicion energética

En el Pert, se han implementado politicas y normativas que buscan alcanzar ODS
relacionados con el cambio climatico y las energias renovables, desarrollados a
detalle en el anexo 3. En el marco ambiental, se destaca el Plan Nacional de Accion
Ambiental 2011-2021'8, que promueve el desarrollo y la implementacion de
recursos renovables en el sector de mineria y energia (D. S. N.° 014-2011-MINAM,
2011). Asimismo, la Politica Nacional Ambiental'® tiene dentro de sus objetivos
principales, la reduccion de las emisiones de GEI en el pais (D. S. N.° 012-2009-
MINAM, 2021). Ademas, mediante Decreto Supremo se declaré de interés nacional
la emergencia climatica, impulsando la transiciéon hacia una economia nula en
carbono y fomentando la produccion del hidrogeno verde (D. S. N.° 003-2022-
MINAM, 2022).

En el marco energético, la Politica Energética Nacional del Perd 2010-2040
establece como objetivos principales la diversificacion de la matriz energética con
recursos renovables, la optimizacion de recursos para la eficiencia energética y la
busqueda de independencia energética bajo un marco de desarrollo sostenible (D.
S. N.° 064-2010-EM, 2010). Cabe destacar la creacion del Grupo de Trabajo
Multisectorial con el propdsito de enunciar alternativas regulatorias que buscan
impulsar y viabilizar proyectos para el desarrollo del hidrogeno verde en el pais
(R.M. N.° 165-2023-MINEM/DM, 2023). En este grupo de trabajo participa el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) a través de la Direccion de Ciencia y

Tecnologia, que forma parte de la Direccion de Asuntos Econdmicos. Los avances

18 El Plan Nacional de Accién ambiental 2011-2021 en su accidn estratégica 6.3 hace referencia a
los recursos renovables.

19 La Politica Nacional Ambiental al 2030, en su Objetivo Estratégico N.° § sefiala la reduccion de
emisiones GEIL
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de este grupo atn no se encuentran disponibles, no obstante, se estan llevando a

cabo sesiones de trabajo periddicamente.
1.2.2.  De la Politica Exterior, interés nacional y la transicion energética

La politica exterior (PE) es crucial para conducir los asuntos internacionales de un
pais y constituye un eje fundamental para la proteccion de sus intereses nacionales,
como plantea Pérez de Cuéllar en el prologo de la Politica Exterior Peruana: Teoria
y Practica de Garcia-Bedoya (2008). En esa linea, la PE se concibe como una
herramienta efectiva para “la lucha activa de biisqueda de un lugar digno en la
comunidad internacional” (p. 21), es decir, lograr posicionar al Peri de manera

estratégica en el ambito internacional.

Garcia-Bedoya (2008) proporciona una vision integral de la PE, resaltando su
diferencia respecto a la politica interna y la politica internacional. En primer lugar,
subraya que la PE debe abordar aristas que no estan presentes en la politica
nacional, dado que, en el escenario global los Estados no pueden imponer su
voluntad de forma absoluta, ya que se enfrenta a los intereses de otros Estados

igualmente soberanos.

Por otro lado, se enfatiza la diferencia entre la PE y la politica internacional. La PE
estd determinada por los intereses nacionales de cada Estado, mientras que la
politica internacional se refiere a “la convergencia de los distintos intereses
nacionales en la comunidad internacional” (Garcia-Bedoya, 2008, p. 62). Bajo este
marco, los Estados actuan segiin sus capacidades para alcanzar los resultados mas

idoneos alineados con su PE, en la politica internacional.

Entre los factores que influyen las capacidades de los Estados, se destacan los

(13

factores geograficos, economicos, ¢ inmateriales, este ultimo incluye “el
sentimiento nacional y el grado de autonomia frente a otros Estados” (Garcia-
Bedoya, 2008, p. 55). Aunque el valor afiadido de los factores geograficos ha
disminuido con la evolucion tecnoldgica, siguen siendo de gran relevancia. En el
caso del Pert, por su variada geografia y climas, se posiciona como un actor
importante en la comunidad internacional debido a su gran potencial de recursos

naturales y renovables, lo que lo posiciona estratégicamente, especialmente ante la

importancia de la transicion energética.
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Para comprender integralmente la PE, es necesario considerar tanto su accionar
activo como pasivo. La PE opera en doble via ante la busqueda de objetivos en el
ambito internacional y la reaccion ante los intereses y acciones de otros Estados
(Garcia-Bedoya, 2008). Esta dualidad evita enfoques sesgados y poco estratégicos,

al tener en cuenta la voluntad e interés de los demas actores.

Garcia-Bedoya (2008) resalta al interés nacional como pilar esencial de la PE, y lo
define como “el objetivo politico fundamental de los Estados en su accionar
exterior, y le otorga una division tripartita: la seguridad, la autonomia y el
desarrollo” (p. 63). Tradicionalmente, la PE se manejo en términos realistas,
centrandose en cuestiones de seguridad y autonomia, vinculados a la supervivencia
de los Estados. Sin embargo, las PE, incluyendo la del Peru, han evolucionado y
han adoptado el concepto del desarrollo, como eje central de su actuacion (Garcia-
Bedoya, 2008). De esta manera, se puede afirmar que la PE peruana es multifacética
y transversal a los tres imperativos del interés nacional planteados por Garcia

Bedoya.

El MRE, en su calidad de 6rgano ejecutor de la politica exterior peruana, lleva a
cabo acciones que reflejan estos objetivos. En el marco integral del desarrollo
sostenible, las acciones exteriores deben impactar positivamente en el pais y
contribuir a acelerar su progreso. El comportamiento de la PE tiene tres
caracterizaciones, la formacion o no de alianzas, el alcance de los objetivos de los

Estados y el modus operandi del relacionamiento (Pearson y Rochester, 2000).

Sobre esto ultimo, Garcia-Bedoya (2008) resalta que el Pert, al implementar su
politica exterior orientada al “desarrollo, tiene la oportunidad de capitalizar sus
relaciones bilaterales, multilaterales y comunitarias” (p. 119). La forma en la que
los Estados interactiian entre si puede clasificarse en multilateralismo, bilateralismo
y aislacionismo (Pearson & Rochester, 2000). Sin embargo, en un mundo altamente

interdependiente un modelo aislacionista es sumamente improbable.

A la vez, el bilateralismo, el pluralismo y el multilateralismo no son enfoques
excluyentes, contrariamente, se complementan mutuamente. En el contexto de la
relacion Pera-UE, el bilateralismo desempefia un papel significativo para establecer

vinculos tanto en el ambito politico como econdmico. Ello con el proposito de
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favorecer los intereses nacionales de crecimiento y desarrollo mediante acuerdos
bilaterales, tanto a nivel comercial, politico y de cooperacion, para coadyuvar al
desarrollo sostenible del pais. Mientras tanto, el ambito multilateral sigue siendo
fundamental para construir una plataforma comin que reduzca la distancia
geografica entre estos dos actores, fortalecida por la vision y los valores

compartidos.

1.2.3. Dela cooperacion en las Relaciones Internacionales

En el marco de las RRII, la cooperacion internacional y el conflicto internacional
emergen como “tipos de estructuras que moldean las relaciones entre los actores
globales” (Ayllon, 2007, p.26). La sociedad a escala nacional o global es concebida
como un complejo sistema social. De este modo, constituye un modelo de
organizacion, donde los diversos actores interactian entre si, motivados por la
blisqueda de la realizacion de sus intereses, ya sean propios y/o comunes. Estas
interacciones se desarrollan en el marco de estructuras, las cuales se ven
influenciados por patrones y dinamicas resultantes de las acciones y estrategias

implementadas por distintos actores (Parson, 1951).

La cooperacion no es un concepto aislado, sino que estd intrinsecamente
relacionado con la existencia de intereses complementarios. En otras palabras, la
existencia de intereses que pueden ser alcanzados mediante la accidon conjunta,
generan un incentivo para la cooperacion. Sin embargo, la ausencia de dichos
intereses no conduce o presupone un conflicto, sino que da lugar al unilateralismo,

donde los actores persiguen sus objetivos de forma independiente.

El término cooperacion, del verbo cooperar, proviene del latin cooperdri. La Real
Academia Espaifiola define la cooperacion como “la accion de obrar conjuntamente
con otro u otros para la consecucion de un fin comun, o bien obrar favorablemente
al interés o proposito de alguien” (Real Academia Espafiola [RAE], 2023). En el
contexto de las RRII, la cooperacion internacional se refiere a las interacciones

colaborativas entre los actores en el SI*° (Ayllon, 2007).

20 El marco que engloba todas las interacciones entre los actores internacionales (Ayllon, 2007).

42



Bajo el estudio de las RRII, desde una perspectiva sociologica, Calduch (1991)
define a la cooperacion internacional como el vinculo entre los actores de la
comunidad internacional, con el objetivo principal de alcanzar la satisfaccion de
intereses mutuos. La cooperacion busca aprovechar de manera suplementaria los
las capacidades materiales e inmateriales de los actores involucrados, mediante la

realizacion, la coordinacion y la implementacion de acciones conjuntas.

Para analizar las relaciones cooperativas en el ambito de las RRII, es necesario
identificar los elementos que conforman estas relaciones. Para ello, se utiliza el

analisis de Holsti (1967), que establece una estructura compuesta por 5 elementos:

Concordancia de interés: impresion de que dos o mas intereses son

coincidentes y pueden ser alcanzados al mismo tiempo,

- expectativas reciprocas: la expectativa sobre la respuesta de la contraparte

contribuira a lograr sus propios intereses, objetivos y valores,

- acuerdo comun: la existencia de un acuerdo (expreso o tacito) sobre los

aspectos esenciales de las actividades a realizar,

- regulacion: la aplicacion de reglas y pautas (protocolos de actuacion) que

dominaran el futuro cambio de acciones (transacciones),
- implementacion: la ejecucion de lo previamente acordado.

Estos elementos proporcionan un marco conceptual que permite identificar cuando
estamos ante una relacion que puede ser considerada como cooperativa en el &mbito

internacional.

1.2.4. De la cooperacion internacional para el desarrollo en las Relaciones

Internacionales

La cooperacion internacional para el desarrollo (CID) es una arista importante de
la cooperacion en las RRII. De acuerdo con Gomez & Sanahuja (1999), la CID
engloba un conjunto de acciones de los actores de la comunidad internacional, ya
sean publicos y privados, entre paises de distintos niveles de renta. El objetivo

fundamental es promover el desarrollo socioeconémico en los paises que requieran
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de estos esfuerzos, los cuales suelen estar ubicados en el hemisferio sur, para
obtener resultados mas equilibrados y sostenibles frente a los Estados del

hemisferio norte.

El paradigma de la cooperacion ha evolucionado paralelamente a los cambios y los
desafios que afrontan los Estados. En esa linea, Ayllon (2007) explica que la
principal diferencia entre la ayuda y la cooperacion es el elemento de la
reciprocidad. En la cooperacion, se presupone la existencia de intereses mutuos, lo
que resulta en formas de asociacion con base en adaptaciones, compromisos y

decisiones colectivas.

Ripoll y Ghotme (2015) especifican que la cooperacion presupone una doble via de
beneficio mediante la interaccion estatal y no estatal, con un trasfondo politico y
economico. En contraste, la ayuda se caracteriza por ser un mecanismo unilateral y
jerarquico, donde se establece una relacion claramente asimétrica entre los
participantes. Por ende, las relaciones de cooperacion deben ser producto de la

concertacion previa de espacios comunes entre los actores participantes.

El objetivo principal de la CID es mejorar la calidad de vida de la poblacion y
contribuir a un contexto internacional pacifico y seguro para todos los habitantes.
Mediante el impulso del crecimiento econémico, bienestar social, respeto por los
derechos humanos y cuidado del medioambiente. Sin embargo, cabe resaltar que,
ademas de la motivacion basada en la logica del bien publico internacional de
impulsar el bienestar global, los Estados también persiguen intereses propios que
se traducen en los beneficios que puedan obtener de la CID, como “utilidades
intangibles o tangibles en los &mbitos comerciales, politicos o culturales” (Ochoa 'y

Prado, 2017, p. 274).

En el contexto de la CID, se busca no solo promover un desarrollo equitativo en los
Estados menos desarrollados, sino que ademads es un medio para obtener beneficios
para las partes involucradas. En ese sentido, la cooperacion no solo responde a un
sentido altruista, sino que se complementa con la busqueda de los intereses

nacionales y las ventajas estratégicas propias de cada Estado.
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1.2.4.1. Evolucion de la cooperacion internacional para el desarrollo

Los inicios formales de la CID se remontan al periodo posterior de la Segunda
Guerra Mundial y los procesos de descolonizacion que tuvieron mayor relevancia
después de la segunda mitad del siglo XX. Esta coyuntura resulté en la necesidad
de reconstruir los Estados afectados por la guerra y brindar apoyo a los nuevos
Estados, que ingresaban en condiciones desiguales a un sistema internacional (SI)
forjado por las naciones ya desarrolladas. Este sistema se caracteriza por la
anarquia, donde no existe un ente central que supervise las dinamicas entre los

Estados (Dominguez y Rodriguez, 2017).

Dicha disparidad y las limitaciones inherentes de los nuevos actores se acentuaron
aun mas frente al contraste de los paises considerados desarrollados. Ello condujo
a una clara division de Estados, aquellos que estaban desarrollados y aquellos que
no lo estaban, siendo estos ultimos parte de la esfera global denominada, “tercer
mundo” (Dominguez y Rodriguez, 2017, p. 36). En este contexto, emergio la idea
de desarrollo como una linea continua de progreso, respaldada por un marco de
politicas exitosas y acompaiiada de procesos de industrializacion que habian

funcionado en algunos Estados.

La Carta de San Francisco, en su capitulo IX sobre la Cooperacion Internacional
Econoémica y Social, establece los lineamientos de accion para la CID. Asi, en los
articulos 55 al 60, respectivos a este capitulo, se insta a los Estados y a la propia

ONU a:

Fomentar y mantener relaciones de amistad y estabilidad entre la comunidad
internacional, basadas en la igualdad de las naciones, los derechos y la libre
determinacion de los pueblos, se debe promover la solucion de los desafios
globales, elevar el nivel de vida de la poblacién mundial, y el respeto
universal de los derechos humanos, para ello los Estados miembros se deben
comprometer a tomar las medidas necesarias para lograr ese objetivo, ya sea

de manera conjunta o individual” (Carta de las Naciones Unidas, 1945).

La ejecucion del Programa de Recuperacion Econoémica, o conocido como el Plan
Marshall, marcé la materializacion de los primeros flujos de la CID, recursos que

fueron gestionados a través de la Organizaciéon Europea para la Cooperacion
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Econoémica?!. Muchos autores (ej. Ayllon, 2007; Dominguez y Rodriguez, 2017;
Tassara, 2012) califican la implementaciéon del Plan Marshall como un acto
primordial en el establecimiento de la CID, al establecer las bases para la creacion

de las politicas de ayuda.

El origen de la CID no solo esta vinculado al altruismo y a las buenas acciones.
También esta supeditado a dinamicas geopoliticas propias de la época. Ayllon
(2007) senala el proceso de la descolonizacion y la globalizacion, en el contexto de
tensiones este/oeste, y norte/sur, como factores configuradores para el surgimiento

de la CID.

La coyuntura geopolitica que configuré la bipolaridad de la comunidad
internacional, representada por los Estados Unidos de América y la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas, en la logica de la Guerra Fria, enmarca el
conflicto occidental-oriental. Aunque no hubo un enfrentamiento militar directo, la
propia bipolaridad conllevo a un equilibrio de poder que ninguno de los bloques
deseaba que fuese alterado en su perjuicio. Por lo tanto, se gener6é una intensa
competencia de influencia en los nuevos Estados, dentro de sus esferas de poder e

influencia.

Un claro ejemplo de ello fue el mencionado Plan Marshall, que facilité al menos 14
mil millones de dolares estadounidenses entre 1948 y 1951 para reconstruir el
continente europeo. Este plan y el discurso de Truman estaban centrados en
apaciguar la agitacion politica propia de la posguerra y evitar la teoria del dominé??

(Ayllén, 2013).

La tension entre el Norte y el Sur se manifiesta por la dindmica poscolonial y el
surgimiento de nuevos Estados independientes, sobre todo en Africa y Asia,
caracterizado por un atraso condicionado a su limitado desarrollo economico y
social, influenciado la gestacion de la CID. Ayllon (2013) subraya que las recetas
del éxito hacia el progreso eran en gran medida otorgadas por los Estados

colonialistas, “quienes ademas brindaban la asistencia financiera o técnica” (p. 27).

2 La OEDE (1948-1960) es la antecesora de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), (OCDE, 2019)

22 Teoria geopolitica que presupone que, si un pais adopta un sistema e ideologia politico, los demas
paises de la misma region adoptaran el mismo (Kahhat, 2020).

46



En este contexto, se debe seflalar la coordinacion de los denominados Estados del
“tercer mundo”, mediante la realizacion de conferencias, como la Conferencia de
Bandung, la cual fue la base para la creacion del Movimiento de los Paises No
Alineados (MPNA)* (Ayllon, 2007). El enfoque principal buscaba el logro de la
no injerencia en los asuntos internos, el desarrollo socioeconémico, la

reestructuracion de las relaciones econoémicas internacionales, entre otros objetivos.

La Conferencia de la ONU para el Comercio y el Desarrollo es un resultado exitoso
de las cumbres del MPNA, en este ultimo, se constituyo6 el Grupo de los 77 (G77)
y se establecio la necesidad de politicas comerciales orientadas a las realidades de
los paises del hemisferio sur (Tassara, 2012). En esa linea, se resalta que la
cooperacion multilateral tuvo un gran protagonismo con “la creacion de las
agencias especializadas bajo el paraguas de la ONU” (Tassara, 2012, p. 28), en las
cuales las nuevas naciones podian plantear sus necesidades, demandas y direccionar

los planes de desarrollo nacionales.

De lo expuesto, se infiere que la CID se origina inicialmente en forma de asistencia
economica, proporcionada por paises industrializados hacia los paises en
desarrollo, bajo consideraciones geopoliticas subyacentes. Tassara (2012) afirma
que “las relaciones de cooperacion entre los oferentes y receptores eran claramente
verticales y solo entre Estados, sin involucrar un didlogo constructivo entre las

partes involucradas” (p. 16).

En tal sentido, la CID ha sido objeto de criticas constantes por el minimo impacto
y poca efectividad en los paises receptores. Entre los puntos de censura, se destaca
la transferencia de fondos economicos no coordinados, mediante politicas
impuestas de arriba a abajo, sin considerar las realidades locales. A ello, se sumo el
problema de la deuda y presiones econdmicas externas, como la nacionalizacion de
las deudas y los Programas de Ajuste Estructural?®, que sometian a las economias

endeudadas al enfoque neoliberal del FMI. Muchas de estas censuras fueron

23 Coalicion de Estados que no se alinearon oficialmente con ningan bloque hegemonico, durante la
Guerra Fria (Tassara, 2012).

24 Reforma econdmica para paises que enfrentan crisis econdmicas o endeudamientos recomendados
por el FMI. Entre sus principales herramientas se encuentra la reforma fiscal, privatizaciones y
apertura economica (Tassara, 2012).
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resaltadas por el Informe Pearson y con el Informe Brundtland se introdujo la

variable de la sostenibilidad del desarrollo (Tassara, 2012).

El inicio de la CID estuvo enmarcada bajo los preceptos del realismo y
neorrealismo. No obstante, los enfoques idealistas y liberales de la CID surgieron
posteriormente, a medida que evoluciono el paradigma del desarrollo. La pobreza
se reconoce como un desafio para el desarrollo socioecondmico y en esa linea
emerge el concepto del desarrollo humano. Con este enfoque se plantea un
desarrollo efectivo que no esta enfocado solo en el crecimiento econémico, sino
que busca “ampliar las oportunidades y capacidades de los individuos™ (Tassara,
2012, pp. 34-37). En términos practicos, la CID se debe enmarcar en el desarrollo
humano sostenible, buscando que la concertacion de las politicas a nivel macro,

acompatie los procesos y esfuerzos locales.

En resumen, se puede afirmar que la CID ha experimentado una notable
transformacion a través del tiempo. Este cambio se ha producido desde un enfoque
tradicionalmente econdémico, basado en la donaciéon de fondos, hacia una
perspectiva més integral, que involucra a multiples actores y distintos niveles de
participacion. Esta evolucion es un proceso gradual que se viene gestando desde los
afios 80, con la participacion activa de los Estados, organizaciones internacionales
(OOII) y organizaciones no gubernamentales (ONG). En ese sentido, la nueva
agenda de la CID refleja un enfoque mas amplio y transversal que tiene como eje

principal abordar los desafios para alcanzar el desarrollo sostenible.

Aunque, la ampliacion de las variables, agenda y actores involucrados en la CID
representa un avance significativo para su evolucion, se debe analizar si estos
cambios presuponen un impacto positivo en la consecucion de los objetivos de
desarrollo y compromisos asumidos. La eficacia de la CID sigue siendo uno de los
principales retos. Para abordar este desafio, se han establecido principios
voluntarios para aumentar la eficacia de la cooperacion, a desarrollar en el siguiente
acapite. En sintesis, pese a que la CID ha avanzado ampliamente en la
transversalidad de enfoque y actores en la agenda, el logro de sus objetivos

principales atun representa un desafio latente.
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1.2.5. De la eficacia de la cooperacion internacional para el desarrollo

La CID tiene como objetivo principal la reduccion de la pobreza y la brecha de
desigualdad en el mundo. Sin embargo, la falta de avances sustanciales en sus metas
planteadas e incluso la presencia de resultados contraproducentes, han generado
criticas. Ello ha llevado a cuestionar la eficacia de la CID y si los recursos se estan
asignando de la mejor manera en los paises receptores. Alvarez (2012) afirma que
la eficacia toma especial importancia en el marco de la adopcion de los ODM, los
cuales “centraron la lucha contra la pobreza como el principal reto para alcanzar el

desarrollo” (p. 295).

En esa linea, Ghotme y Rippoll (2015) argumentan que la poca efectividad de la
CID deriva en gran medida de dos factores. En primer lugar, se resalta el enfoque
tradicionalmente asistencialista, que genera dependencia de los recursos ofrecidos.
En segundo lugar, subraya la falta de capacidades de los Estados receptores para
gestionar los recursos recibidos. Lucar y Silva (2019) resaltan la importancia de la
eficacia para deslindar la asociacion de que un mayor flujo de recursos presupone
la existencia de una mejor cooperacion. Ademas, sefialan que este enfoque no toma

en cuenta “la calidad, impacto y resultados de la cooperacion ofrecida” (p. 2).

La OCDE tiene un papel relevante en la CID y mediante su Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) ha impulsado una serie de compromisos para mejorar la eficacia
y conseguir un mejor desempefio. El hito inicial estd enmarcado en la Declaracion
de Monterrey en 2002, seguido de los Foros de Alto Nivel sobre la Armonizacion
de Ayuda celebrados en Roma en 2003, en Paris en 2005, en Accra en 2008, en
Busan en 2011, el Plan de Accion de Accra, la Alianza Global para la Cooperacion
Eficaz al Desarrollo (AGCED o Alianza Global) y las reuniones de Alto Nivel de
ACGED que tuvieron lugar en México en 2014, en Nairobi en 2016 y en Ginebra
en 2022, en el anexo 4 se presenta una sintesis de las principales teméticas y logros

abordados en los foros mencionados.

En relacion con las reuniones, cabe resaltar la Declaracion de Paris firmada en 2005,
debido a que representa un gran avance hacia un sistema de cooperacion mas
inclusivo. Tras la finalizacion del II Foro de Alto Nivel en Francia, se establecen

compromisos especificos subrayados en 5 principios:
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- Apropiacion: Este principio busca que la cooperacion esté guiada por las
prioridades definidas por los propios paises receptores y evite imposiciones

externas de agenda (OCDE, 2005).

- Alineacion: Las politicas de desarrollo de los paises socios deben ser el
marco de ejecucion para la asignacion de los recursos, destacando la
importancia de utilizar y reforzar las instituciones nacionales (OCDE,

2005).

- Armonizacién: Este principio focaliza la relevancia de simplificar y
uniformizar los procesos. Asimismo, busca resaltar la articulacion y la

coordinacion de las partes involucradas” (OCDE, 2005).

- Gestion de Resultados: Priorizar la administracion de recursos y toma de

decisiones con base a los resultados deseados (OCDE, 2005).

- Mutua Responsabilidad: Este principio subraya la necesidad de ampliar la
participacion de los actores involucrados para la evaluacion del progreso,
rendicién de cuentas y la transparencia de la gestion de la cooperacion

(OCDE, 2005).

Ademas de la Declaracion de Paris, el IV Foro de Alto Nivel en la Republica de
Corea en 2011 marco6 otro hito en la agenda de la eficacia, con el establecimiento
de la Alianza Global. Esta Alianza respaldada por hasta 160 paises y 40
organizaciones, otorgd a los futuros foros y reuniones un rango ministerial y
caracter politico. La Alianza Global constituyé un Comité Directivo que incluye
representantes de la OCDE (1), PNUD (1), paises donantes tradicionales (3), paises
receptores (5) y paises duales (3), de los cuales se forma una presidencia tripartita
correspondiente a cada sector. Este comité asume la direccion estratégica para guiar

la agenda y el programa de la AGCED (Olivera, 2014).

La alta participacion de actores estatales y no estatales en la AGCED, como el
sector privado, la sociedad civil y los organismos multilaterales refuerza el
compromiso de esta Alianza para promover la eficacia de la cooperacion con base
a los principios adoptados: (i) apropiacion nacional, (ii) enfoque de resultados, (iii)
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alianzas inclusivas y (iv) transparencia y responsabilidad mutua (Lucar y Silva,
2019), los cuales reflejan y refuerzan los principios adoptados en la Declaracion de

Paris.

Por otra parte, resulta pertinente destacar la Declaracion de Nairobi, adoptada en la
segunda Reunion de Alto Nivel de la Alianza que tuvo lugar en 2016, celebrada en
Kenia. Esta declaracion adquiere particular importancia por su alineacion con la
recién aprobada Agenda 2030 y los ODS. Asi, la Declaracion de Nairobi establece
una “interrelacion entre la CID y la consecucién de los ODS, subrayando la

necesidad de uno para el logro del otro” (Declaracion de Nairobi, 2016, p. 6).

Esta declaracion introduce un enfoque de “socios igualitarios e interdependientes”
(Declaracion de Nairobi, 2016, p. 5) entre los diversos actores participantes
involucrados en la cooperacion, abandonando la perspectiva asimétrica de donantes
y receptores. En este documento, se ratifican los principios previamente

establecidos en Paris (2005) y Busan (2011) (Declaracion de Nairobi, 2016).

En consonancia con la Agenda 2030 y la consideracion de la CID como una
herramienta para su implementacion, se resalta el principal desafio bajo la premisa:
“no dejar a nadie atrds” (Declaracion de Nairobi, 2016, p. 22). Ello resalta el
compromiso de garantizar el acceso a las oportunidades y al desarrollo que la CID

tiene el propdsito de lograr.
1.2.5.1. El Peru y la Agenda de la Eficacia

En el contexto peruano, se destaca su compromiso activo con la agenda de la
eficacia y la Alianza. El Pert se adhiri6 a la Declaracion de Paris en el 2006, a la
AGCED en 2012, y a la Declaracion de Nairobi en el 2016. La ejecucion de los
principios y avances en la eficacia son descritos por Lucar & Silva (2019) en 4

puntos:

- Implementacion e incorporacidn de los principios a las politicas nacionales
de Cooperacion Técnica Internacional (CTI): El Pert ha implementado
importantes politicas publicas en la materia. La Politica Nacional de CTI
(PNCTI) 2007 enfatiza la articulacion entre los cooperantes. La PNCTI

2012 se enfoca en la transparencia y rendicion de cuentas. La PNCTI al
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2030 se centra en coadyuvar al cumplimiento de la Agenda 2030 y el

desarrollo de sinergias.

- La participacion del Pert en el Comité Directivo de la AGCDE en el
periodo 2012-2016: Durante su periodo en este comité, el Perti enfoco sus
esfuerzos en abordar la disminucion de los flujos de la AOD, el
incumplimiento del Consenso de Monterrey y la gradualidad de los paises

receptores.

- Promover las alianzas con el sector privado: El Pert reconoce el rol del
sector privado y las iniciativas publico-privadas como actores relevantes en
la cooperacion. Por lo que participo, a través de la APCI, en la elaboracion
de los principios de Kampala, para impulsar el principio de la apropiacion

en el sector privado.

- Seguimiento de la evolucion de la eficacia de la cooperacién: El Perti ha
participado activamente en las rondas voluntarias de monitoreo para trazar
la evolucion de la eficacia en el pais, tanto las rondas de la Declaracion de
Paris en los afios 2006, 2008 y 2011; como de las rondas de monitoreo de la

AGCDE en los afios 2013, 2016 y 2018.

Las acciones y compromisos del Peru en el marco de la cooperacion eficaz para el
desarrollo destacan su dedicacion a avanzar hacia una cooperacion mas coherente,
efectiva y sostenible. Este enfoque, basado en los principios de la agenda,

promueven alianzas inclusivas, elementos claves para el progreso del pais.

Pese al gran avance que representa la constitucion de la AGCDE vy sus rondas de
monitoreo, también plantean multiples retos. Uno de los principales desafios radica
en el alto grado tedrico de la Alianza y la brecha para su aplicacion, donde los
compromisos asumidos deberian traducirse en mejoras concretas en la cooperacion.
Ademas, se resalta la poca representatividad de los paises socios y la composicion
exclusiva de la CAD por paises oferentes tradicionales. De la misma manera, se
cuestiona que la Alianza atiende problemas técnicos, sin atender temas como la

gradualidad de los paises receptores de la AOD (Lucar & Silva, 2019).
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En esa linea, Olivera (2014) subraya la problematica de la graduacion de los paises
segun su renta per capita, un enfoque para asignar recursos y prioridades de la
cooperacion. Esta metodologia centrada en el crecimiento econdmico como unico
factor referencial, no refleja el nivel de desarrollo ni la desigualdad. Entonces,
resulta contraproducente asignar recursos para la cooperacion segiin ese criterio
Como es el caso del Peru, a pesar de ser clasificado como pais de renta media alta,
la sociedad peruana experimenta un alto nivel de desigualdad, “el 30% de la
poblacion accede al 70% de los ingresos, y de manera inversa el 70% de la

poblacion accede unicamente al 30% de los ingresos™ (p. 40).
1.2.5.2. La Union Europea y la Agenda de la Eficacia

El pleno compromiso de la UE con la Agenda de la Eficacia se refleja con los
multiples esfuerzos para su implementacion. En el 2006, se cred el Consenso
Europeo sobre Desarrollo con el proposito de fortalecer el rol de la UE como socio
global en este ambito. En el 2011, se realiza una reforma en la politica de desarrollo
y cooperacion para adoptar horizontalidad en el proceso. Finalmente, la Comision
presentd un Plan de Accion de la UE para la Eficacia de la Ayuda, que actiia como
un cédigo de conducta para la ejecucion de la cooperacion. Este plan contiene 11
principios destinados a “reducir y simplificar procesos, utilizar eficientemente los

fondos y articular las operaciones” (Fundacioén Carolina, 2011, p. 15).

Sin embargo, a pesar del rol activo que asume la UE en la implementacion de la
Declaracion de Paris y la Agenda Global, persisten desafios significativos. Entre
ellos se encuentran la fragmentacion de la ayuda, la falta de un mandato europeo
unificado, la falta de transparencia, la persistencia de la ayuda ligada, la duplicacion
de estrategias y la falta de implicacion de los donantes (Fundacion Carolina, 2011).
Estos obstaculos dificultan la consecucién de la eficacia de la cooperacion al

desarrollo de la UE.

Es fundamental destacar que la UE figura entre los actores mas activos e
importantes en el marco de la cooperacion, lo cual se refleja con las actividades de
las agencias de cooperacion. Ademas, tanto el Perti como la UE han demostrado un
compromiso y participacion activa para implementar la Agenda Global y en la

conduccion y promocion de la cooperacion eficaz y sostenible.
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1.2.6. Dela Cooperacién Técnica Internacional en el Peru

Bajo el marco de la cooperacion internacional, especificamente en el &mbito de la
cooperacion para el desarrollo, el Estado peruano reconoce dos tipos de CI:
reembolsable y no reembolsable. A grandes rasgos, los recursos reembolsables,
tales como préstamos o créditos, se encuentran bajo la rectoria del Ministerio de
Economia y Finanzas. Mientras, la CI no reembolsable es administrada por el MRE
y su organismo ejecutor adscrito, la APCI®*. En el Peru, la cooperacion
internacional no reembolsable se denomina cooperacién técnica internacional
(CTI), segtin lo establecido por el Decreto Legislativo N.° 719. Asi, en su articulo
segundo sefiala que la CTI tiene como objetivo principal complementar y fortalecer
los avances y desarrollos nacionales en las tematicas relacionadas al desarrollo

mediante la recepcion de recursos tangibles o intangibles (D. L. N.° 719, 1999).

Estos recursos estan destinados en gran medida a tres aspectos: (i) apoyar la
ejecucion de los proyectos de desarrollo del pais, resaltando aquellas regiones de
mayor vulnerabilidad, (ii) adquisicion, adaptacion e intercambio de conocimientos
técnicos, cientificos y tecnoldgicos; y (iii) capacitacion y asesoramiento de
conocimientos (D. L. N.° 719, 1999). Resulta interesante resaltar que la propia
definicion de la CTI resalta el caracter dual al hacer mencion del intercambio,
aunque tradicionalmente el Peru ha tenido un rol preponderante de Estado receptor.
Ademas, se destaca la importancia de las buenas practicas y la adaptacion a las

realidades particulares del pais.

Cabe mencionar que, dentro del contexto peruano, se puede identificar varios tipos
de cooperacion para el desarrollo. Estos incluyen la cooperacion multilateral, la
cual se lleva a cabo a través de instituciones y organismos internacionales; la
cooperacion bilateral, que se establece de manera directa entre el oferente y
receptor; la cooperacion a través de las ONG, donde estas desempenan el papel
ejecutor; la cooperacion descentralizada, que implica la participacion de actores
subestatales; y por ultimo, la Cooperacion Horizontal o Cooperacion Técnica entre

Paises en Desarrollo, comunmente conocida como la Cooperacion Sur - Sur

%5 Creada en el 2002, por la Ley N.° 27692. Tiene como principales responsabilidades conducir,
programar, organizar y supervisar la cooperacion internacional no reembolsable, en funcion de la
politica nacional de desarrollo.
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(Agencia Peruana de Cooperacion Internacional [APCI], 2023). Estos diversos
tipos de cooperacion reflejan la diversidad de enfoques y actores que acoge la CTI

en el Peru.
1.3. Marco teorico

En el presente apartado se hace un breve repaso de las principales tradiciones y
teorias de las Relaciones Internacionales (RRII) con capacidad explicativa respecto
a las posibilidades de la CI, sus alcances y limitaciones. De manera concreta, el
analisis se centra en entender el rol de la cooperacion y la cooperacion internacional
para el desarrollo (CID) en el contexto de las RRII, particularmente en el caso de la

UE con el Pert.

1.3.1. Del rol de la cooperacion internacional en las relaciones

internacionales

A fin de comprender por qué los actores de la sociedad internacional cooperan, la

disciplina de las RRII desarrolla distintas teorias con este fin.

1.3.1.1.  Del rol de la cooperacion internacional segiin el Realismo clasico y

el neorrealismo

Segun Morgenthau (1986), la lucha por el poder es inherente al ser humano,
fundamentada en “su egoismo y deseo perpetuo de poder, que se refleja tanto en las
politicas internas como externas” (p. 4). De esta manera, este comportamiento
egoista se proyecta en las relaciones internacionales, convirtiéndose en una

caracteristica inherente de las mismas, lo que dificulta la cooperacion.

Los aportes de Morgenthau a esta tradicion incluyen la concepcion de los Estados
como actores racionales y centrales del ambito internacional. Ademas, el poder
como elemento nuclear de la interrelacion entre Estados, y su vinculacion directa
con sus recursos materiales. Finalmente, la percepcion de la naturaleza de las
relaciones internacionales se configura en funcion del balance del poder o el

desencadenamiento del conflicto (Jackson y Serensen, 2013).

Segun la tradicion realista, la cooperacion se percibe como una dificultad, ya que

la mirada realista asume que el SI, caracterizado por la anarquia, constituye un
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medio hostil. El conflicto constante emerge como resultado de la lucha por la
imposicion de los intereses, definidos principalmente en términos de poder y
seguridad, de los Estados unitarios y racionales. Esta dindmica crea un dilema de

seguridad que obstaculiza la cooperacion. (Barbé, 2004).

En este contexto anarquico, predomina la supervivencia como la méaxima prioridad,
dando lugar a la aplicacion del principio de ayuda propia (self-help), el dilema del
prisionero y la prevalencia de las ganancias relativas, especialmente en términos de
poder. La cooperacion puede darse, con fines de “garantizar la seguridad, mediante
alianzas temporales y pragmaticas, ante la presencia de una amenaza considerada
mayor, que la alternativa de cooperar con otro Estado egoista y racional” (Barbé,

2004, pp. 213-215).

El neorrealismo es la reformulacion del realismo y mantiene muchos de sus
supuestos fundamentales. Sin embargo, a diferencia del realismo clasico, no se
aborda la naturaleza del hombre como un elemento para conceptualizar el balance
del poder. El neorrealismo también enfatiza la estructura anarquica del SI por la
ausencia de una autoridad central y la distribucion desigual de poder. Esta teoria
tiene como mayor referente a Kenneth Waltz, quien sostiene que la estructura del
SI si ejerce una gran influencia en el comportamiento de los Estados (Jackson y
Serensen, 2013). En este contexto, el balance del poder es el concepto clave para

entender las razones que subyacen a los conflictos y la cooperacion.

Seglin esta teoria, la naturaleza anarquica del SI, dificulta la CI y la torna aun mas
dificil de mantener, ya que los Estados priorizan la maximizacion de su poder y su
seguridad en un ambiente lleno de incertidumbre y competencia, en donde
prevalece la supervivencia (Baldwin, 1993). De esta manera, la CI enfrenta distintos
obstaculos, para su desarrollo, como la falta de autoridad central, la preponderancia
de las ganancias relativas en las dinamicas de poder, asi como el predominio de los

temas de seguridad sobre los econdomicos.

En este contexto de escasa confianza entre los Estados, existe un constante temor
de que la cooperacion debilite la posicion de los Estados frente a otros, poniendo

en riesgo su poder y seguridad. En virtud de ello, la toma de decisiones se dara de
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forma individual, otorgandole una exagerada importancia a la anarquia, como un
factor limitante en el desarrollo de la CI. De la misma manera se plantea la
relevancia de las ganancias relativas sobre las ganancias absolutas. Lo que denota,
que los Estados no solo “buscan maximizar sus capacidades, sino que buscan
lograrlo en relacion con otros Estados” (Baldwin, 1993, pp. 14-21). Es decir, las
acciones del Estado X no se rigen unicamente para obtener beneficios, sino para

asegurarse que el Estado X obtenga mas beneficios que el Estado Y.

En tal contexto, los Estados son extremadamente precavidos al considerar la
cooperacion, ya que ello puede mermar su posicion en el SI. Finalmente, Bajo esta
escuela, se prioriza la seguridad nacional sobre lo econdmico, por lo que se neglige
la importancia de la interdependencia econdmica. En consecuencia, desarrollar
relaciones cooperativas en el ambito de seguridad, es mas complejo, debido al
vinculo estrecho entre el poder y la seguridad, por lo que se resalta “la rivalidad
entre los actores y se enfatiza el conflicto y no la cooperacion” (Baldwin, 1993, pp.

14-21).

En sintesis, segun el enfoque neorrealista, la CI enfrenta desafios inherentes a la
naturaleza del SI, que se rige por el instinto de supervivencia y las dindmicas de
poder centradas en la maximizacion de la seguridad de los actores. A pesar de ello,

la cooperacion se considera factible, solo que es dificil de lograr y mantener.

1.3.1.2.  Del rol de la cooperacién internacional segiin el liberalismo y sus

vertientes

El idealismo, como teoria general, se resalta por su optimismo sobre la dinamica de
las relaciones internacionales, asumiendo la naturaleza positiva de los seres
humanos y su racionalidad. Uno de los principales postulados es la paz a través de
la promocion de valores democraticos, la ética y la diplomacia. Ello seria posible
en un sistema anarquico debido a que los actores internacionales se caracterizan por
la moralidad y la racionalidad. El principal precursor del idealismo, Woodrow
Wilson, sostiene que la autodeterminacion de los pueblos y la eliminacion de la
diplomacia secreta son postulados necesarios para el fin del conflicto y permitir el
interrelacionamiento de forma pacifica bajo un marco de normas internacionales

reforzado por organizaciones internacionales racionales (Jackson y Serensen,
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2013). Por lo tanto, la CI, facilitada por los valores éticos de los actores

internacionales, contribuye a la construccion de un relacionamiento pacifico.

Algunos de los preceptos del idealismo estan integrados en la tradicion liberal de la
RRII, como es la paz y la cooperacion, pero en distintos fundamentos. Mientras el
idealismo resalta los valores morales, el liberalismo destaca la libertad individual y
economica. Esta tradicion toma una posicion positiva sobre la naturaleza humana y
su racionalidad aplicada a las RRII, paralelamente reconoce que los individuos son
egoistas y competitivos, pero “la existencia de multiples intereses comunes resulta

en mecanismos de cooperacion” (Jackson y Serensen, 2013, p. 34).

De esta manera, se reconoce la posibilidad de los conflictos, pero se resalta que
estos pueden ser evitados mediante el uso de la razon y la cooperacion. En ese
sentido, la doctrina de armonia de intereses, que sostiene que el interés individual
esta mejor protegido cuando se protege el interés colectivo, es lo que fundamenta
el pensamiento liberal. Paralelamente, “el liberalismo acepta la centralidad de los
Estados, pero no como unico actor, resaltando el rol de los actores no estatales en

las Relaciones Internacionales” (Jackson y Serensen, 2013, p. 36).

Esta tradicion sostiene que existen hasta tres motivos que pueden disminuir la
incidencia del conflicto e impulsar la cooperacion en beneficio de los participantes.
En primer lugar, se argumenta la razén de la paz democratica, bajo el sustento de
que los Estados democraticos liberales son menos propensos al uso de la violencia,
y son mas propensos a cooperar. En segundo lugar, la existencia de las instituciones
internacionales, las cuales proveen marcos de interaccion cooperativa en un sistema
anarquico para los actores racionales y egoistas. Se resalta el concepto de la
seguridad colectiva como contraparte al sistema de autoayuda del realismo.
Finalmente, se resalta la interdependencia, asociado a una dimensioén economica.
El creciente beneficio asociado a la interconexion y liberalizacion de los mercados
convierte una situacion de conflicto en un peligro a los beneficios asociados y

otorga un alto costo al conflicto (Mindreau, 2001).

En ese sentido, Baldwin (1993) sostiene que el neoliberalismo reconoce la anarquia

en el SI y los desafios que representa, pero que ello no es un determinante que
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elimine la posibilidad de la CI. Por el contrario, la inexistencia de un gobierno
central global permite la interaccion directa entre los Estados, lo que brinda un
marco para la toma de decisiones conjunta. Asi también, se destaca la importancia
de la cooperacion para lograr estabilidad y prosperidad a nivel global. A pesar, de
reconocer que la anarquia dificulta la cooperacion, la teoria neoliberal “identifican

diversos factores que promueven la cooperacion entre los actores” (Baldwin, 1993,

p. 14).

En primer lugar, se sostiene que la CI puede darse mediante la creacion de
regimenes internacionales ante la ausencia de una autoridad central, reduciendo la
incertidumbre sobre comportamiento. En segundo lugar, se reafirma que la
interdependencia econdmica representa un papel primordial en la promocion del
CI, en la medida que los Estados dependen entre ellos en términos comerciales

mutuamente beneficiosos, y eleva los costos del conflicto (Baldwin, 1993).

En tercer lugar, se destaca la funcionalidad de las ganancias absolutas, es decir, que
los Estados buscan maximizar sus ganancias, lo cual no es contradictorio a la CI.
En esta linea, si los Estados han identificado intereses complementarios y la
cooperacion representa beneficios tangibles, esto sera positivo para los actores
cooperantes, por lo que se veran mas inclinados a cooperar (Baldwin, 1993). En
resumen, el neoliberalismo destaca la importancia de la CI para identificar intereses
comunes y alcanzar objetivos comunes, por lo que la cooperacion puede ser
beneficiosa para los actores que participan, si se dan bajo las condiciones

mencionadas.

1.3.1.2.1. Del rol de la cooperacion internacional segin la teoria del

neoliberalismo institucional

Esta corriente del liberalismo pone énfasis en la importancia de las instituciones en
la politica mundial y el SI. Aunque reconoce a los Estados como los actores
centrales de la comunidad internacional, también resalta la presencia de actores no
estatales en el contexto de la anarquia de las RRII. En otras palabras, el
neoliberalismo institucional no rechaza los fundamentos del realismo sobre el
estatismo de la sociedad internacional, ni la ausencia de un gobierno global en este
contexto, sino que asevera las instituciones desempefian un rol crucial en la
promocion de la cooperacion entre los Estados.
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Keohane (1989) sefala que las instituciones impactan significativamente en el
accionar y comportamiento de los Estados, por ello las reglas tanto formales como
informales toman relevancia. La cooperacion entre Estados es “producto de la
institucionalizacion de la sociedad internacional” (p. 2). La importancia de las
instituciones se resalta en cuanto los Estados comienzan a cooperar entre ellos,
especialmente cuando existen intereses convergentes, ya que se presenta como una
plataforma neutra para el didlogo y un mecanismo de control mutuo entre las
naciones. Asi, la referencia a “la anarquia del Sistema Internacional no tiene mayor
incidencia en el caos, en realidad se asocia a la ausencia de un supergobierno”

(Jackson y Serensen, 2013, p. 112).

Ante ello, surge la duda sobre el alcance y la profundidad de influencia de las
instituciones para influenciar en los Estados. Para ello, Keohane (1989) distingue
tres clases de instituciones: las organizaciones internacionales, los regimenes
internacionales y las convenciones. Por un lado, los Estados y las OOII representan
el nivel mas alto de institucionalidad, con un sistema burocratico y reglas claras

establecidas, como lo es la UE.

Los regimenes internacionales establecen reglas reconocidas por los Estados que
ayudan a reforzar los patrones de comportamiento, como la convertibilidad del
dolar al oro. Por ultimo, las convenciones son consideradas como instituciones
informales, con reglas y normas implicitas que brindan un marco para coordinar e
incentivar a los Estados a comportarse de determinada manera, en tanto los demas

Estados también lo hagan, un ejemplo de ello es la reciprocidad®® (Keohane, 1989).

Todas las instituciones proporcionan un marco, de varias maneras, para facilitar y
promover la cooperacion entre los actores racionales y a la vez egoistas. Por un
lado, las instituciones reducen los costos de transacciones al proveer informacion
sistematizada, para “garantizar el compromiso de los actores y proporcionar un
marco de prevision sobre comportamiento de los actores” (Kahhat, 2019, p. 52). La
presencia de estos elementos motiva a los Estados a seguir actuando bajo el marco
de relaciones cooperativas, ya que el éxito de la cooperacion refuerza y replica este

mecanismo.

26 Jgualdad de tratamiento positivo o negativo en un aspecto determinado.
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En ese contexto, Ochoa y Prado (2017) destacan la relevancia de la organizacion
estructural de los agentes de cooperacion, tal como son “las agencias de
cooperacion internacional, organismos multilaterales; y la funcionalidad de sus
instrumentos de cooperacion para alcanzar objetivos sostenibles” (p. 290). Asi, la
institucionalidad de las RRII, también bajo el marco de la CID, busca aumentar la

predictibilidad del accionar de los Estados, lo que a su vez fomenta la cooperacion.

1.3.1.2.2. El rol de la cooperacion internacional segin la teoria de la

interdependencia

Dentro de la tradicion liberal, se encuentra la escuela de la interdependencia®’, la
cual adquiere relevancia en el contexto de los procesos de integracion®®, que se
gestaron a partir de los aflos 50, como la Comunidad Europea del Carbén y el Acero
(CECA)%, asi como mediante el aceleramiento del proceso de la globalizacion.
Jackson y Serensen (2013) definen la interdependencia, como la dependencia
mutua en forma de lazos transnacionales entre Estados, donde las acciones de unos
tienen impacto en otros. A medida que las relaciones interestatales sean mads
frecuentes, el nivel de interdependencia se intensifica, debido al creciente nimero

de transacciones, lo que a su vez estimula la cooperacion (p. 106). En consecuencia,

la interdependencia se asocia comunmente con la paz, cooperacion e integracion.

En la misma linea, De Vries (1990) explica esta escuela en tres grandes aristas. En
primer lugar, las naciones interdependientes consideran los intereses de los otros
actores. En segundo lugar, en caso de un conflicto, los intereses de los Estados se
veran perjudicado en la medida que sus sistemas econdmicos y, en cierta medida,
los politicos se encuentran interconectados. Por ultimo, un mayor nivel de
interdependencia conlleva a la posibilidad de desarrollar mayores niveles de
integracion, para proteger intereses propios y reducir la posibilidad de efectos
negativos de las politicas de otros Estados. Paralelamente, se resalta la connotacion
negativa de la interdependencia desde el realismo, la cual enfatiza la vulnerabilidad

de los Estados en la comunidad internacional, al tener menor capacidad de

27 Dentro de las vertientes del liberalismo, se encuentran escuelas como la interdependencia, la paz
democratica, el liberalismo institucional, entre otras.

28 Procesos de cooperacion internacional profunda.

2 Comunidad europea del Carbon y del Acero creada en 1952, con el objetivo de fomentar la libre
circulacion del carbon y el acero.

30 Creciente y continua integracion e interconectividad de las economias, comercio y en lo cultural.
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ejecucion unilateral, lo que resulta en la pérdida de poder y consecuentemente, de

seguridad.

Esta escuela argumenta que la modernidad®' reduce la posibilidad del conflicto,
considerando que el poder no se mide exclusivamente en términos militares, sino
que la dimension econdémica adquiere un rol importante en la agenda internacional.
Asi, paises como Alemania y Japon, con capacidades militares reducidas, pero que
destacan por su nivel de industrializacion, se erigieron como actores influyentes en
la Comunidad Internacional. Asimismo, se sostiene que los conflictos y la guerra
tienden a ocurrir en paises donde la cooperacion y la modernidad son elementos

poco desarrollados (Jackson y Sarensen, 2013).

Entonces, de acuerdo con esta escuela, la division internacional del trabajo, la
modernidad y la mutua dependencia conducen a una mayor cooperacion, que se
expanden a medida que sus resultados y beneficios en un sector sean evidentes y se
trasladen hacia otros ambitos. Es importante sefialar, que esta vertiente no sostiene
que la existencia de la interdependencia asegura la ausencia de conflictos. A ello,
Keohane & Nye (1977) plantean que “nuevos problemas y conflictos surgiran de
un mundo interconectado” (p. 7). Por lo tanto, la cooperacion entre Estados es

fundamental para afrontar esos nuevos desafios.

1.3.1.3. Del rol de la cooperacion internacional segin el dialogo

neorrealismo-neoliberalismo

Existe un acercamiento entre los postulados del neorrealismo y el neoliberalismo
institucional en el marco del debate neneo donde es posible identificar los puntos

convergentes y disidentes en el contexto de la cooperacion entre los Estados.

Ambas teorias reconocen la anarquia como una caracteristica estructural del SI. Sin
embargo, divergen en su percepcion sobre la capacidad de las instituciones para
lidiar con los efectos de la anarquia, el miedo y la desconfianza. Mientras, los
neorrealistas sostienen que las instituciones son insuficientes para contrarrestar el
vacio de un gobierno supranacional, los neoliberales creen que estas instituciones

tienen la capacidad de mitigar los efectos de la anarquia.

31 Proceso socioecondmico que brinda a cierta sociedad condiciones avanzadas (Jackson y Sgrensen,
2013).
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En cuanto a la cooperacion, ambas teorias reconocen su posibilidad, sin embargo,
difieren sobre su viabilidad y su temporalidad. Los neorrealistas consideran que la
cooperacion es dificil de lograr y ain mas complicada de mantener a lo largo del
tiempo. En contraste, los neoliberales son mas optimistas y sostienen que las
instituciones pueden desempefiar un papel fundamental en la facilitacion de la
cooperacion entre Estados. En este contexto, ambas teorias comparten la
preocupacion de los Estados sobre la posibilidad de que otros Estados obtengan
ventajas. Ante ello, los neoliberales resaltan las ganancias absolutas, argumentando
que todas las partes involucradas pueden maximizar sus beneficios, lo que
promueve la cooperacion. En cambio, los neorrealistas ponen énfasis en las
ganancias relativas, donde lo importante es obtener mayores beneficios que la

contraparte, lo que puede dificultar la cooperacion a largo plazo.

Ademas, ambas teorias subrayan la importancia de la seguridad y la economia como
temas prioritarios para los Estados. No obstante, existe una diferencia en el énfasis
otorgado, los neorrealistas priorizan la seguridad como aspecto central, mientras
que los neoliberales se centran en la economia como una prioridad en el ambito de
las RRII. Por ultimo, en lo que respecta a los factores que explican el
comportamiento de los Estados, los neoliberales subrayan que son las intenciones
y percepciones los elementos importantes. En contraste, los neorrealistas mantienen

que son los recursos y capacidades los determinantes de la conducta de los Estados.

1.3.1.4.  Del rol de la cooperacion internacional para el desarrollo segin la

teoria del constructivismo

La teoria constructivista resalta la importancia de interpretar las RRII analizando la
construccion de las identidades y los intereses, en este caso, de los Estados en el
contexto de la politica exterior. Asi, se destaca que “la estructuras no son
preexistentes, sino que estan son resultados de la socializacion entre los actores y
la adopcion de significados colectivos” (Wendt, 2005, p. 8). En esa linea, las
instituciones se convierten en construcciones sociales que influyen en la conducta
de los Estados. Los procesos de institucionalizacion consisten en la adopcion de
nuevas identidades e intereses, mediante “un proceso cognitivo, mediante el
relacionamiento intersubjetivo de las partes” (Wendt, 2005, p. 11).
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Desde esta perspectiva, se plantea que los Estados tienen multiples identidades y
valoraciones, segun el contexto y la prioridad de los intereses que representen, por
ello “estos intereses no son estaticos, si no se adaptan y se redefinen segin los

procesos a lo largo del tiempo” (Wendt, 2005, p. 9).

La forma de relacionamiento de los Estados, conflictiva o cooperativa, resulta de
los procesos repetitivos en los que los Estados participan. Mientras, las estructuras
de amenazas o de seguridad son construcciones sociales que surgen de un proceso
de “sefalizacion, interpretacion y respuesta” que generan ‘‘significados
intersubjetivos” (Wendt, 2005, p. 14) que, dan lugar a estructuras relativamente
estables, que a su vez influyen en como los Estados definirdn sus identidades e

Intereses.

También es necesario destacar que, segun el constructivismo, las politicas de poder
son construcciones sociales, pero una vez establecidas, se presenta como
instituciones objetivas y, existiran actores que busquen mantener la permanencia de

dichas estructuras (Wendt, 2005).

En lo que respecta a la cooperacion, segun esta corriente, se introduce el factor de
las “expectativas de los comportamientos” y su impacto en la redefinicion de las
identidades y los intereses. Cuando los Estados, desde su Optica egoista, optan por
cooperar motivados por beneficios unilaterales, las acciones repetitivas llevan a la
cooperacion basada en beneficios colectivos o intereses globales. En esa linea, se
resalta el ejemplo de las instituciones de la UE, las cuales marcan su origen bajo los
intereses individuales de los Estados europeos, y con el tiempo, estos intereses e
identidades se adaptaron, creando una colectividad basada en ‘“construcciones

intersubjetivas”, expresados en la identidad europea (Wendt, 2005, p. 25).

Para el constructivismo, los “actores estatales y las estructuras sistémicas son
mutuamente constitutivas” (Wendt, 2005, p. 27), destacando la caracteristica
endogena de los intereses e identidades en cuanto son influenciadas mediante la
interaccion de los Estados, como por el impacto de las estructuras y los sistemas

establecidos.

En el analisis constructivista de la CID, se incorpora el elemento de la moral y su

influencia en la configuracién de los intereses de los Estados. Segtin Ochoa y Prado
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(2017), los valores morales de desarrollo y solidaridad también sustentan las
politicas de cooperacion para el desarrollo de los Estados. Ello se explica, en
principio, por la percepcion de moral proyectada por las instituciones
internacionales, la forma en como son vistos los Estados en la comunidad

internacional y el traslado de valores nacionales hacia el ambito internacional.

En esa linea, los intereses nacionales propios de los Estados no son razones
suficientes para la justificacion de la ayuda, ya sus acciones varian ampliamente y
se orientan principalmente a la reduccion de pobreza, el desarrollo de capacidades
y el fortalecimiento de las relaciones historicas. La creciente cantidad de ayuda
ejecutada a nivel mundial por los paises desarrollados, tanto como por los paises en
desarrollo, otorga un marco explicativo del interés para “comprender por qué los
paises cooperan para alcanzar y promover el desarrollo” (Ochoa y Prado, 2017, p.

286).

En conclusion, el constructivismo otorga un andlisis importante que destaca la
formacion de las identidades y los intereses de los Estados para la proyeccion de su
politica exterior. También se resalta como estos factores influyen y posibilitan la

CID, mas alla de las tradicionales teorias racionalistas.

1.3.1.5.  Del rol de la cooperacion internacional para el desarrollo segin la
teoria critica

La teoria critica es un enfoque en las RRII, en el que, a diferencia de las teorias

tradicionales, no presupone la existencia de estructuras fundamentales en el SI o

que el statu quo se encuentran dado. En lugar de eso, esta teoria cuestiona y critica

la presuncion de la predeterminacion de estas estructuras.

Segun Cox (2014) se distinguen dos enfoques tedricos segin los objetivos
planteados. Por un lado, la teoria de soluciéon de problemas busca abordar
problematicas especificas, asumiendo que las estructuras son estaticas y con un
punto de referencia fijo. Por otro lado, la teoria critica se centra en el
cuestionamiento y teorizacion de configuraciones y estructuras preestablecidas,
como las instituciones y las relaciones de poder, con el proposito de identificar las
contradicciones inherentes, y explorar opciones de estructuras subyacentes viables

en el mundo.
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Esta teoria resalta como las estructuras histdricas son moldeadas por la interrelacion
de tres fuerzas: ideas, capacidades materiales e instituciones. Las ideas son
intersubjetivas o imagenes colectivas. La intersubjetividad resalta los preceptos
compartidos que tiene larga duraciéon en el tiempo, pero que se encuentran
condicionadas por estructuras dadas. Mientras que las imagenes colectivas son
relativas a diferentes grupos sociales, por lo que son diversas. El choque de las
imagenes colectivas puede resultar en estructuras alternativas. Las capacidades se
representan de forma activa mediante tecnologia y de forma pasiva como recursos,
con la potencialidad de producir o destruir. Y, por ultimo, las instituciones, que
aportan “estabilidad a un orden y estructura preexistente” (Cox, 2014, p. 141). La
interaccion de estas tres fuerzas moldea las estructuras historicas, que pueden
ayudar a entender como los 6rdenes mundiales se han configurado por las fuerzas

sociales y politicas en un determinado espacio y tiempo.

La internacionalizacion ha impactado en la politica y la economia de los Estados,
en la medida que las decisiones nacionales no son inicamente asuntos internos, sino
que tiene repercusiones internacionales. Este proceso ha llevado a la pérdida de
soberania y autonomia en la toma de decisiones. La internacionalizacién tuvo
mayor auge bajo el contexto de la liberalizacién de los mercados y politicas
financieras dirigidas por el sistema Bretton Woods que promovia el orden liberal.
La armonizacion de estas politicas a nivel internacional generd que “cuando estas
normas ya no sean efectivas, se vean reforzadas en vez de modificarlas” (Cox, 2003,

p. 148), lo que evidencia la dificultad de cambiar los preceptos internacionalizados.

Con el creciente proceso de la internacionalizacion, la presencia de las obligaciones
y normas internacionales se acentuaron en mayor medida en los contextos
nacionales. Este proceso implica una jerarquia de poder globalizada en la que
ciertos Estados, como Estados Unidos, Alemania y Japon, junto con otros paises de
la OCDE, buscan “imponer un control sobre el manejo de la economia mundial”
(Cox, 2003, p. 150). Esto a menudo se hace a expensas de los paises en desarrollo

y de los sectores de la poblacién menos favorecidos.
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En ese sentido, ciertos actores adquieren poder desproporcionado en la toma de
decisiones a nivel internacional. Segun esta teoria, esto conduce a una estructura de
orden mundial desigual y jerarquica, en donde la cooperacion se basa en intereses
particulares de estos actores dominantes. Los efectos de esta dindmica impactan
negativamente en los Estados mas débiles o menos poderosos, cuya capacidad de
toma de decisiones se ve disminuida e influenciada. En consecuencia, estos Estados
ve compelido a adoptar las agendas preestablecidas y adoptar medidas no alineadas
con las necesidades nacionales en detrimento de las poblaciones locales y la
equidad global. En sentido, la cooperacion entre actores asimétricos, como la UE y

AL, podria verse influenciada por dinamica desigual.

1.3.1.6. Del rol de la cooperacion internacional para el desarrollo como

dimension de la Politica Exterior

Sobre la PE, Garcia-Bedoya (2008) sostiene que esta definida por los intereses
nacionales®? que se proyectan hacia otros Estados, a través de la cual, se plantean
los lineamientos de accion con base en las prioridades del Estado. Asi mismo, se
argumenta que la PE tiene tanto un aspecto activo como pasivo, que se evidencia

mediante el intercambio de posiciones basadas en los intereses de cada Estado.

Sobre la relacion de la PE con la politica interna, Pearson y Rochester (2000)
sefialan que los lideres nacionales son quienes establecen “las prioridades, lineas y
cursos de accion con el objetivo de alcanzar sus objetivos, es decir, los intereses
nacionales” (p. 113). Por lo tanto, la PE se articula estrechamente con base a la
realidad interna de cada Estado, es decir, su politica interna, reflejada en intereses
nacionales que orientan sus comportamientos para interactuar con distintos actores

de la SI.

Sobre la CID como parte de la PE, Malacalza (2014) sostiene que se puede entender
esta relacion desde cuatro perspectivas, la instrumental, la interaccionista-
normativa, la narrativa y la pluralista-subestatal (p. 164). Desde el
instrumentalismo, la CID tiene como fin la promocion de los intereses nacionales
de los oferentes, constituyendo asi una variable que incrementa el poder politico de

los Estados. En ese sentido, seglin este enfoque, la CID, como justificacion para

32 Objetivos politicos de los Estados en aras de su seguridad, independencia y bienestar.
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alcanzar el desarrollo econémico, sirve como “herramienta de la politica exterior
para fortalecer su influencia sobre los paises receptores en el ambito politico y

comercial” (Malacalza, 2014, pp. 165-166).

Por un lado, desde el punto de vista interaccionista-normativo, la CID se
fundamenta como producto de la interconectividad del mundo y en la necesidad de
abordar los nuevos desafios que requiere de la gestion de bienes publicos
internacionales. En ese contexto, la cooperacion se presenta como una oportunidad
para encontrar puntos comunes en los distintos objetivos e intereses nacionales. Se
prescinde del poder coercitivo, para promover medios de influencia no
tradicionales, es decir, politicas de coordinacion. Por otro lado, el enfoque narrativo
toma cualidades de la teoria constructivista. Sobre la CID sostiene que es una
construccion narrativa de la obligacion moral de los Estados hacia los paises menos
desarrollados. En respuesta a la indudable brecha existente por “motivos histéricos,
influenciado tanto las agendas nacionales como la internacional” (Malacalza, 2014,

166-168).

Finalmente, la perspectiva pluralista-subestatal estd enmarcada en el proceso de
formulacion de la PE y destaca la importancia de los actores domésticos, y las
estructuras de comunicacion interna entre ellos, es decir, sostiene que la CID es el
resultado de la toma de decisiones a nivel intraestatal. Finalmente, el pluralismo
sostiene que las politicas de coordinacion involucran actores dentro del Estado y no
solo a nivel gubernamental. Asi, “los intereses y las influencias de los actores a
nivel subestatal también delinean la configuracion del marco de accion de la CID”

(Malacalza, 2014, p. 168).

Desde el marco teorico de las RRII, el enfoque instrumentalista estd enmarcado en
la tradicion realista, en la que los Estados brindan CID para obtener ventajas
geopoliticas en términos de influencia, prestigio y seguridad. Desde el enfoque
interaccionista se relaciona con la tradicion liberal, en el que el CID se percibe como
una herramienta para alcanzar los objetivos comunes mediante la cooperacion
basada en normas y valores compartidos. La perspectiva normativa se inserta la
CID en el marco constructivista, donde se interpreta como una expresion de

responsabilidad moral percibida de los actores del SI, como una manifestacion de
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las identidades, las percepciones, las narrativas, y las construcciones de estos

actores.

En resumen, la CID como dimension de la politica exterior requiere un enfoque
multidimensional que abarque las 4 perspectivas previamente mencionadas para
comprender la interrelacion entre los elementos. La CID no se limita a una
herramienta para promover los intereses nacionales, también juega un rol
fundamental para abordar los desafios globales que estan vinculados a los intereses
de los Estados. Asimismo, la CID se construye y retroalimenta a través de
narrativas, valores compartidos y responsabilidades morales percibidas. Por tiltimo,
la CID promueve una perspectiva mas interconectada y colaborativa de la politica

internacional que trasciende los intereses nacionales.

El anélisis de la cooperacion entre los Estados, especificamente en el caso del Pera
y la UE, requiere una aproximacion integral desde las diversas herramientas
tedricas, aprovechando su complementariedad. El liberalismo institucional aporta
destacando la relevancia de las normas internacionales que fomentan la
cooperacion, reflejadas en las acciones repetitivas entre el Peru y la UE. La teoria
de la interdependencia, por su parte, explica la razon de qué actores
geograficamente distantes opten por cooperar, subrayando la influencia de la

interconexion global en sus decisiones.

El realismo destaca el papel clave de la seguridad para motivar la cooperacion,
sefalando el creciente interés de la UE en la region, ante el posicionamiento de
China y la securitizacion de la energia. La teoria constructivista destaca la
importancia de los valores compartidos y su impacto en los intereses nacionales,
destacando la importancia de la retroalimentacion en la cooperacion, viabilizando
la convergencia de intereses nacionales con los globales. Por ltimo, la teoria critica
emerge como un enfoque esencial para analizar las asimetrias y relaciones de poder
presentes en la cooperacion bilateral. Se sostiene que un enfoque integral constituye
la explicacion mas solida para entender la dinamica de la cooperacion entre el Peru

y la UE, abordando los sustentos normativos, racionales y criticos.
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Capitulo II: Metodologia

En este capitulo se pretende abordar la metodologia usada en esta investigacion,
cuyo proposito es entender el papel de la cooperacion de la UE para el desarrollo

del hidrogeno verde como fuente de energia sostenible en el Peru.

2.1.  Objetivos
2.1.1.  Objetivo General

Esta investigacion tiene como objetivo general evaluar la potencial cooperacion
internacional entre la UE y el Peru para el desarrollo del hidrogeno verde con el fin

de impulsar la transicion energética limpia.

2.1.2.  Objetivos Especificos

(i) Evaluar el contexto global de la cooperacion internacional para el desarrollo del

hidrégeno verde y la perspectiva de la potencial cooperacion entre el Pert y la UE.

(i1) Analizar los aspectos geopoliticos de la potencial cooperacion entre el Pera y la

UE para el desarrollo del hidrégeno verde.

(ii1) Identificar la importancia de la transicion energética y el hidrégeno verde para

el interés nacional del Peru.

2.2. Problema

2.2.1. Problema de Investigacion General

(Cual es el potencial de la cooperacion internacional entre la UE y Peru en el
desarrollo del hidrogeno verde como una estrategia para impulsar la transicion
energética limpia y como este potencial se alinea con los intereses nacionales de

Peru?

2.2.2. Problemas de la Investigacion Especificos

(i) ¢(Cual es el panorama global de la cooperacion en el desarrollo del hidrogeno

verde y como se perfila la cooperacion de la UE en el contexto peruano?
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(i) ¢Cuales son los factores geopoliticos que promueven la potencial cooperacion

entre el Peru y la UE para el desarrollo del hidrogeno verde?

(ii1) {Cual es la importancia de la transicion energética y el desarrollo del hidrégeno

verde para el interés nacional del Perti?

2.3. Hipotesis

2.3.1. Hipétesis General

Se plantea que el potencial de la cooperacidn internacional entre la UE y el Perti en
el desarrollo del hidrégeno verde como estrategia para impulsar la transicion
energética limpia es significativamente alto. La UE, con su profundo compromiso
y liderazgo en este campo, ha desplegado numerosas iniciativas, programas y
financiamiento, asi como implementacién de normativas y generacion de patentes
relacionadas con el hidrégeno verde. Aunque la UE lidera en muchos aspectos,
enfrenta limitaciones de recursos, los cuales el Peru, por su parte, puede aportar
significativamente. Pert cuenta con recursos naturales valiosos y, potencialmente,
podria suplir las carencias de materias primas y, al mismo tiempo, beneficiarse del
conocimiento y la experiencia europea. Por otro lado, Perti carece de la tecnologia
y el financiamiento necesario para impulsar de manera efectiva proyectos de
hidrégeno verde, recursos que la UE posee en abundancia. Dada esta
complementariedad de recursos y capacidades, existe un potencial alto para una
colaboracion exitosa entre la UE y el Peru en esta importante iniciativa de transicion
energética, con el fin de acelerar la transicién energética en ambas regiones,
reduciendo la dependencia de los combustibles fosiles, contribuyendo a la
mitigacion del cambio climatico y la seguridad energética. Lo que se alinea a los
intereses nacionales del Pert1 y posicionaria al Peri como un referente regional en

energia sostenible.

2.3.2.  Hipdtesis especificas

(i) En el contexto internacional de la oferta de cooperacion para el desarrollo del
hidrégeno verde, la cooperacion de la UE se perfila como una opcion viable, pero
no excluyente, debido a su marco preestablecido para la cooperacion, capacidades

instaladas, experiencia y tecnologias en este campo.
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(i1) Se plantea que la potencial cooperacion entre el Peru y la UE en la transicion
energética, particularmente en el ambito del hidrogeno verde, es una cooperacion
viable y beneficiosa por el impacto positivo en los aspectos geopoliticos,

satisfaccion de los intereses nacionales y globales.

(ii1) La transicion energética y el desarrollo del hidrogeno verde son de gran
importancia para el interés nacional de Peru al mejorar la seguridad energética,
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y promover la autonomia

energética del pais.

2.4. Tipo y Diseiio de la Investigacion

El presente trabajo se basa en un enfoque cualitativo, Lamont (2015) define este
enfoque, en el contexto de las RRII, como el método que se basa en la recoleccion
y analisis de datos no numéricos, es decir, “se centran en fuentes de informacion
que se componen de lenguaje escrito o hablado que no pueden sistematizados
numéricamente porque debido a su naturaleza no medible” (p. 95). Ademas, agrega
Hernandez et al. (2014) que los planteamientos cualitativos tienen un proceso

inductivo, interpretativo, literario y recurrente.

Esta logica inductiva implica una direccion de lo especifico a lo general, lo que
implica formar teorias generales con base en observaciones especificas. Es
interpretativo porque busca comprender la perspectiva de los participantes en
relacion con el tema de investigacion planteado. Ademads, su componente literario
se desprende de que muchos de sus fundamentos, “se encuentran en la revision
literaria” (Hernandez et al., 2014, p. 362). Cabe resaltar que la investigacion
cualitativa no tiene un enfoque lineal como el enfoque cuantitativo, por lo que el
orden de las fases de la investigacion no es esencial. Asi, en el método cualitativo
se puede desarrollar preguntas e hipotesis, antes, durante o después de la
recoleccion de los datos, por lo que se constituye como un proceso circular y

flexible (Hernandez et al., 2014).

En cuanto al disefio de la investigacion, se adoptd un enfoque de investigacion-
accion, Hernandez et al. (2014) sostiene que las fases esenciales de este disefio son

observar, pensar y actuar que se encuentran presente hasta obtener los objetivos de
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mejora. Este tipo de disefio busca en principio fomentar un cambio en la sociedad
sobre una problematica especifica debido a una carencia social, un problema social
negativo o la necesidad de reforma de una solucion a un problema social. De esta
manera, los resultados de esta investigacion tienen como objetivo proporcionar

recomendaciones e informacion relevante durante el proceso de toma de decisiones.

Ademas, esta investigacion emplea la técnica del analisis documental transversal.
Seglin Sanchez y Vega (2003), esta herramienta se define como ‘“operaciones y
técnicas para comprender el contenido, mas alla de lo explicitado, manteniendo su
naturaleza original” (p. 51). Asi, se hace evidente la naturaleza interpretativa de la
técnica. A ello, Gibbs (2007) afiade que “el analisis comienza mucho antes de que
se recopilen todos los recursos necesarios” (p. 228). Entonces, esta es una
herramienta que sirve para interpretar recurrentemente los recursos recopilados v,

en funcion de ello, alcanzar los objetivos plasmados de la investigacion.

2.5. Sujetos de Estudio

Los sujetos de estudio de la presente investigacion se constituyen de una amplia
gama de actores que desempefian roles relevantes para el desarrollo de hidrégeno
verde en el Peru. Para ello se toma en cuenta los actores que participaran en el
proceso, asi como el enfoque multisectorial que implica el desarrollo del hidrogeno
verde. Estos sujetos de estudios se dividen en instituciones gubernamentales y

actores externos.

e Instituciones Gubernamentales:

o MRE: En su rol de coordinador central con otros ministerios,
promover el hidrogeno verde como dimension de la politica exterior
y su participacion en la cooperacion internacional para su desarrollo.
m Agencia Peruana para la Cooperacion Internacional (APCI).
m Direccion de Cooperacion Internacional (DCI).
m Direccion de Ciencia y Tecnologia (DCT).
m Direccion de Estudios y Estrategias (DEE).
m Direccion General de Europa (DGE).
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o MINEM: Dado de la importancia del hidrogeno verde en términos
de seguridad energético y eficiencia energética

m Oficina de Eficiencia Energética

o MINAM: Dado la importancia del hidrégeno verde para la lucha
contra el cambio climético:

m Direccion General de Cambio Climatico

o Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria

(OSINERGMIN)

e Actores no Estatales
o Académicos

m Expertos en la tematica de Pera y Chile

o Delegacion de la UE en el Peru

m Seccion de Cooperacion Internacional

o ENGIE Peru

m Actor relevante en la electricidad bajo en carbono

2.6. Herramientas de Recojo de Informacion y de Analisis

La recopilacion de datos se basa en la revision de fuentes primarias y secundarias.
Principalmente, se ha considerado el analisis de documentos bibliograficos, como
articulos académicos sobre la cooperacion UE-Peru, asi como investigaciones sobre
la importancia de la transicion energética. Asi también, se considerd apropiado la
exploracion de hojas de ruta del hidrogeno verde, leyes nacionales sobre la
transicion energética, informes y reportes sobre la promocion de energias limpias,
declaraciones conjuntas, memorandos y compromisos internacionales pertinentes

en la materia.

Secundariamente, se opta por la recoleccion de testimonios y perspectivas a través

de la conduccion de entrevistas semiestructuradas a funcionarios publicos de
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distintas instituciones gubernamentales y no estatales. Este enfoque, “ofrece
flexibilidad al entrevistador, al permitir agregar preguntas adicionales a las
establecidas en la guia, en aras de precisar la informacion brindada por el

entrevistador” (Hernandez, et al., 2014, p. 403).

El recojo de informacion documental se orienta principalmente al MRE, el MINAM
y el MINEM. Paralelamente, también se han conducido entrevistas
semiestructuradas a académicos de Chile y Perti, asi como a actores no estatales
como funcionarios de la carpeta de cooperacion de la Delegacion de la UE en el
Perti y funcionarios de la empresa ENGIE. A continuacion, se detalla la lista de

personas entrevistadas.

Tabla 3

Personas entrevistadas en el formato de entrevista abierta

Institucion Personas Tipo

APCI Antonio Gonzalez Norris Abierta

Consejero Alejandro

MRE DAE Rodriguez Valencia

Abierta

MRE DCT Tercera Secr’etarla Marla Abierta
Fernanda Diaz Ramirez

MRE DEE Embajador Manuel De Absierta
Cossio Kliiver
MRE DGE Ministra Consejero Erika Abierta
Bello Montoya
. Primer Secretario Ivan .
MRE L-Chile Aybar Valdivia Abierta

MRE DCI Tercer Secretario Abierta
Giancarlo Rossi

Nota: Tabla de elaboracion propia.

Tabla 4
Personas entrevistadas en el formato semiestructurado

Institucion Personas Tipo

Academia Elisa Arriagada Semiestructurada
Rosemblum

Academia Pedro Gamio Aita Semiestructurada
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Academia Eduardo Calvo Semiestructurada

APCI Antonio Gonzalez Norris Semiestructurada

APCI Jhonny Rengifo Semiestructurada

Dele’gaclon Europea en el Andrea Janoha Semiestructurada

Pera

ENGIE Peru Erick Somocursio Semiestructurada

GIlZ José Carlos Torres Semiestructurada

MINAM: Oficina de Fanny Enciso Semiestructurada

Climatico y Desertificacion Y

MINAM Oficina (!e . s David Lock Semiestructurada

Climatico y Desertificacion

MINEN: D.l reccion Ge neral Walter Carrasco Semiestructurada

de Eficiencia Energética

MRE Primer S.e cretario Gino Semiestructurada
Figueroa

MRE DGE Ministra Consejera Erika Semiestructurada

Bello
Osinergmin Edwar Diaz Semiestructurada

Nota: Tabla de elaboracion propia.

Capitulo III: Presentacion y discusion de los resultados

3.1. Contexto internacional para el desarrollo de hidrégeno verde y las
perspectivas de la potencial cooperacion entre la Union Europea y el

Peru

El interés en el hidrégeno verde ha cobrado un significativo auge en el a&mbito
internacional, catalizando la transformacion de los sistemas energéticos globales.
El respaldo y el fomento del uso las energias renovables, en particular, el hidrogeno
verde en los paises en desarrollo es esencial para la carbononeutralidad del sistema
energético global, combatir el cambio climatico y la creacion de un mercado e
industrias verdes. En este apartado, se revisa las iniciativas de los paises que lideran
los avances en la economia del hidrogeno, asi como las iniciativas de CI en este

ambito.

3.1.1.  Paises lideres en el desarrollo de hidrégeno verde

La Agencia Internacional de Energia (IEA, por sus siglas en inglés) sefiala que la
demanda del hidrogeno presenta un crecimiento constante, a pesar de una breve

paralizacion en el afio 2020 debido a la pandemia COVID-19. Esta tendencia no ha
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sido representativa en Europa, donde predominaba el uso del gas. Sin embargo, la
reciente crisis energética causada por la escasez del gas y el incremento de su
precio, en el contexto de la guerra entre Ucrania y Rusia, ha llevado a la UE a

explorar alternativas energéticas (IEA, 2023).

Hasta el afio 2023, al menos 32 Estados han establecido estrategias nacionales para
la transicion energética, que incluyen el hidrégeno verde como un componente
importante de esta transformacion. Asimismo, 10 actores internacionales,
responsables del mas del 30% de GEI en el sector energético, han adoptado politicas
nacionales energéticas para el desarrollo del hidrégeno verde. Entre ellos se
encuentran Alemania, Australia, Canada, Corea del Sur, Estado Unidos, Francia,

Italia, Japon, Reino Unido y la UE (IEA, 2023).

El avance tecnolégico en el campo del hidrogeno esta en proceso de construccion,
y la actual coyuntura respalda politicamente el impulso para su innovacion. Los
actores lideres en la investigacion y el desarrollo estan asumiendo roles importantes
en la economia del hidrégeno verde. Segun el informe Hydrogen patents for a clean
energy future elaborado por la IEA (2023) sostiene que la innovacion en el
hidrogeno verde esta liderada por la UE, Japon y Estados Unidos, aunque se
advierte una desaceleracion en este ultimo. A su vez, tanto Corea del Sur como

China emergen en la escena internacional como actores relevantes.

En este contexto, existen multiples actores que han disefiado estrategias especificas
para posicionarse en el mercado emergente de este recurso. La configuracion de
este mercado esta fuertemente influenciada por el nivel de inversiones destinadas a
las tecnologias y las investigaciones. En el marco de este trabajo, se presta especial
atencion a aquellos actores que lideran tanto en términos de marcos normativos, de

inversion, de desarrollo de tecnologias e implementacion de proyectos.

De acuerdo a los informes consultados, tales como “Geopolitica de Ia
transformacion energética: el factor hidrogeno” elaborado por IRENA en 2022, y
los informes de la IEA “Global Hydrogen Review 2023, y “Hydrogen patents for
a clean energy future”, los actores mas relevantes en los términos previamente
mencionados son Australia, China, Estados Unidos, Japon, y la UE. De los cuales

Australia se presenta como un potencial exportador neto competitivo. China y
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Estados Unidos se configuran como posibles exportadores, que pueden satisfacer
su demanda local, pero de manera menos competitiva. Finalmente, Japon y la UE
se presentan como potenciales importadores por sus limitados recursos naturales,

pero que poseen un amplio desarrollo tecnoldgico.

3.1.1.1.  Union Europea

La UE, en linea con la agenda y lineamientos del Pacto Verde, ha asumido un rol
destacado en el fomento del hidrogeno limpio. Su estrategia de hidrogeno fue
adoptada el afio 2020, la cual abarca 5 areas: inversion, produccion y demanda,
mercado e infraestructura, investigacion y cooperacion internacional. La UE
establecio la Alianza Europea de Hidrogeno Limpio para impulsar tecnologias e
industria en este sector. Paralelamente, se incorpord el hidrogeno verde en los
planes de recuperacion tras la pandemia COVID-19, y en el 2023 se cre6 el Banco
Europeo de Hidrogeno para financiar la produccion de hidrogeno limpio a nivel

europeo y global (European Comission, 2023).

La UE ha demostrado liderazgo en innovacion, representando el 28% de las
patentes registradas relacionadas con el hidrogeno verde en el periodo 2011-2021
(IEA, 2023). Asimismo, se destaca en el desarrollo de tecnologias de
almacenamiento y la produccion de electrolizadores primarios, siendo responsable
por el 20 % de la produccion total. En términos de inversion, la UE es el actor
internacional con mayor presupuesto destinado a los proyectos relacionados con el
hidrégeno verde (ver anexo 6) (IRENA, 2022). Cabe resaltar que, dentro de la UE,
Alemania es un destacado impulsor de la transicion energética hacia el hidrogeno

verde, liderando en términos normativos, de inversion e innovacion (IEA, 2022).

Aunque la capacidad de produccion y el desarrollo tecnologico favorece la posicion
de la UE como un actor lider en la promocion del hidrégeno verde, su produccion
se ve limitada por la disponibilidad de recursos energéticos renovables (RER). Ello
resulta en que su potencial de produccion a gran escala no sea tan competitivo como
en algunos paises de Africa y Latinoamérica, los cuales se caracterizan por la falta
de desarrollo tecnoldgico, inversiones, entre otros. La UE se posiciona como un
potencial importador de la industria del hidrégeno verde, debido a que su

produccion local no podria satisfacer su demanda interna.
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3.1.2. Diplomacia del hidrégeno verde

En el contexto de auge de las energias renovables y la viabilidad de la industria del
hidrogeno verde, algunos actores internacionales encuentran desafios debido al
limitado acceso a recursos renovables primarios, la falta de acceso a las tecnologias
para el desarrollo de este recurso, la carencia de infraestructura para la potencial
exportacion e importacion, o limitaciones en el acceso a inversiones. Dado que la
aplicacion de este recurso es relativamente nueva, no existe un mercado establecido,
por lo que aquellos actores que enfrenten limitaciones desde el punto de vista de la
produccion tienen un amplio interés en fomentar su comercio internacional. Los
Estados buscan explorar vias para impulsar la cadena de produccion y suministro
del hidrogeno verde, mediante acuerdos bilaterales que se materializan en carta de
intenciones, memorandum de entendimientos (MoU) y alianzas estratégicas
energéticas. La diplomacia del hidrégeno verde es de “doble via, dependiente de la
posicion de los Estados respecto a este recurso y su accesibilidad” (IRENA, 2020,

p. 76).

En esa linea, los actores internacionales se pueden categorizar en dos sectores. Por
un lado, se encuentran, aquellos que estan comprometidos a impulsar el desarrollo
del comercio internacional de hidrogeno verde, ya sea para asegurar un mercado
internacional para posicionar su futura produccion de hidrégeno o para acceder a
este recurso con facilidad, si carecen de capacidad de produccién competitiva. En
el otro sector, se encuentran aquellos actores interesados en la produccion y la
infraestructura necesaria para el desarrollo del recurso. Actores que tiene gran
potencial para la produccion de hidrogeno renovable, pero que afrontan desafios
normativos, tecnoldgicos y de infraestructura. En esta categorizacion, también se
incluyen a aquellos actores que buscan que exista una mayor oferta del recurso para

que los costos sean mas accesibles.

La transicion energética hacia el hidrogeno verde aporta beneficios globales al
contribuir a los compromisos medioambientales, su potencial de desarrollo
socioeconomico, el fortalecimiento de la seguridad energética, y su impacto en la
disminucion de la demanda de los combustibles fosiles. Sin embargo, la tecnologia

para su desarrollo sigue siendo demasiado costosa e inasequible para muchos
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Estados. En ese sentido, la cooperacion financiera y técnica emergen como
opciones fundamentales para superar los obstaculos de acceso a tecnologias
mediante la transferencia de conocimientos y acceso a inversiones para
implementar la transicion energética a nivel global. Entonces, la CI se presenta
como una solucion para reducir las brechas en la transicion energética, aumentar la
diversificacion del mercado de energias y fortalecer la cadena de suministro

energético.

Segun la IEA (2023), se observa un notorio aumento en la CI relacionada con
iniciativas sobre el hidrogeno verde. El informe sefala que se han firmado 31
acuerdos de cooperacion energética a nivel bilateral, en los que se incluye el
hidrogeno verde, los cuales versan sobre comercio, cooperacion, proyectos
conjuntos y tecnologia (ver anexo 7). Este aumento en la CI subraya la importancia
del hidrégeno verde como un catalizador para la configuracion de economias

resilientes y sostenibles.

Al analizar la cooperacion internacional en investigacion e innovacion, desarrollo
de capacidades y asistencia técnica para el desarrollo de hidrogeno verde, se
observa que Alemania, Japon y la UE resaltan como actores principales. Estos estan
caracterizados por grandes avances en términos técnicos y tecnologicos, liderando
la innovacion relacionada con el hidrogeno renovable. No obstante, enfrentan
limitaciones en cuanto a la produccion a gran escala para poder satisfacer su
demanda interna. Por otro lado, Australia, China y Estados Unidos también son
actores importantes en la cooperacion internacional, centrandose en fomentar un
mercado internacional solido para el hidrogeno verde. No obstante, Estados Unidos

muestra una creciente participacion en la cooperacion financiera y técnica.

3.1.2.1. Alemania

La Estrategia Nacional de Hidrogeno alemana refleja un importante compromiso
con el desarrollo de este recurso a nivel nacional y global. Esta estrategia promueve
acciones para la cooperacion internacional, destacando la importancia del
hidrogeno verde en términos energéticos, economicos y climaticos. En esa linea,

“Alemania ha destinado una inversion de 2000 millones de euros para impulsar la
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industria del hidrégeno verde” (Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit

[GIZ], 2021, p. 5).

Entre los objetivos principales bajo el marco de la CI, Alemania busca fortalecer y
fomentar asociaciones con paises estratégicos, para que estos paises socios puedan
beneficiarse de las tecnologias alemanas, mientras exportan hidrogeno para
satisfacer la demanda energética alemana, a la vez que se contribuye con “la
descarbonizacién de la economia global y el desarrollo econéomico del pais
exportador” (GIZ, 2021, p. 20). Con la creacién de la Alianza de Hidrogeno
impulsada por Alemania y la UE, se busca posicionar a las empresas alemanas en
los mercados internacionales para acceder al hidrogeno verde. La estrategia también
resalta la promocion de la cooperacion multilateral, mediante “la colaboracion con
organizaciones internacionales que lideren en la tematica, como con el IRENA y la

IEA” (GIZ, 2021, p. 20).

La estrategia también establece la realizacion de proyectos piloto en los paises
socios, con la participacion de empresas alemanas. Con ello se busca garantizar la
sostenibilidad y la competitividad del hidrégeno verde, asegurar que la produccion
no agrave el estrés hidrico del Estado exportador, ni que perjudique el suministro
de energia a nivel local. También se resalta que “se priorizard aquellos paises en los

cuales ya exista una cooperacion para el desarrollo en marcha” (GIZ, 2021, p. 22).

En ese contexto, cabe resaltar las iniciativas de cooperacion en curso entre
Alemania y paises de AL, como con Chile** y Colombia** (H2 News, 2023).
Alemania ha reconocido el potencial latinoamericano para el desarrollo del
hidrogeno verde, por ello mediante la colaboracion de la Sociedad Alemana para la
Cooperacion Internacional (GIZ, por sus siglas en aleman) se han estado
manteniendo didlogos con distintos paises de la region, y se ha logrado el mayor
avance con Chile. Ademas, se cre6 la plataforma H2LAC para fomentar el

intercambio regional sobre la tematica (Energia estratégica, 2020).

33 Chile suscribi6 la ampliacion del acuerdo sobre energia y programa de becas en hidrogeno verde
con Alemania. Ademas, ambos paises acordaron fortalecer la cooperacion en materia de hidrogeno
verde y la creacion de un grupo de trabajo para identificar proyectos viables (H2 News, 2023).

3 Colombia y Alemania impulsaran el hidrogeno verde y las energias limpias (H2 News, 2023).
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3.1.2.2.  Japén

En el contexto de la transicion hacia el hidrogeno verde, la CI desempefia un papel
importante para la estrategia japonesa, dada la alta dependencia de Ilas
importaciones de alimentos y energéticas, que representa un 80-90% de su demanda
nacional. En ese sentido, la interdependencia de los Estados resulta en que Japon se
esfuerce por lograr la seguridad humana y el desarrollo econémico sostenible global
mediante su Agencia de Cooperacion Internacional Japonesa (JICA, por sus siglas
en inglés). Dentro de sus estrategias para la cooperacion, se destacan el enfoque a
la energia, la mineria y la mitigacion al cambio climético (Agencia de Cooperacion
Intencionalidad Japonesa [JICA], 2022).

La CID ofertada por Japon se divide en cooperacion técnica, cooperacion financiera
reembolsable y no reembolsable, y el sector energético es destinatario de recursos
significativos. En LATAM, Japdn ha llevado a cabo estudios relacionados con “el
hidrogeno verde y otras energias renovables” (JICA, 2022, pp. 7-9). Argentina y
Japon suscribieron un memorando de cooperacion para impulsar el desarrollo del
hidrogeno verde mediante un acuerdo de inversiones (Ministerio de Relaciones

Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 2019).

Asi también, Japdn ejecutd programas de cooperacion para la promocion educativa
del hidrogeno verde en Uruguay (Embajada de Uruguay en Japdn, 2022), y
recientemente adoptd un MoU con Chile, para promover la cooperacion en sectores
que utilizan el hidrogeno o amoniaco (Reporte minero & energético, 2023). A nivel
mas general, Japon y la UE, lideres en la innovacion verde, cooperan para impulsar
la innovaciéon y un mercado internacional de hidrégeno verde sostenible y
asequible, entre las areas tematicas, se identifica el impulso de iniciativas de

cooperacion para impulsar este recurso en otros Estados (CDE, 2022).

En sintesis, la CI es una herramienta fundamental para alcanzar la sociedad de
hidrogeno que Japon planteo6 en el 2017, buscando alcanzar su seguridad energética

y promover el crecimiento sostenible.

3.1.2.3. Estados Unidos

Estados Unidos ha priorizado el impulso de la inversion interna en energias limpias,

la descentralizacion de su produccion y la generacion de empleo verde, al tiempo
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que fortalece su capacidad de exportacion (H2 News, 2023). Ello se refleja en los
lineamientos claves adoptados en la estrategia nacional de hidrogeno, que incluye
la identificacion de “sectores claves de alto impacto, reduccion del costo de
produccion mediante la innovacion y creacion de redes de infraestructura

descentralizadas” (The White House et al., 2023, p. 36).

Aunque, Estados Unidos se centrd principalmente en el ambito interno, ha ido
incrementando su participacion en la cooperacion financiera y técnica a nivel
global. En el 2022, estableci¢ didlogos estratégicos de alto nivel con Israel, para
establecer una alianza para impulsar la investigacion y desarrollo tecnoldgico en
energia fotovoltaica e hidrogeno verde. Asi también, se firmd la asociacién con
Emiratos Arabes en el marco de la Alianza para Acelerar la Energia Limpia (The

White House, 2022).

En linea con sus acciones internacionales, este afio, Estados Unidos ha firmado un
acuerdo de cooperacion con Chile para la asistencia técnica e impulsar la
investigacion para la descarbonizacion de la economia, con énfasis en el hidrogeno
verde. Paralelamente, se ha realizado una declaracion conjunta con Brasil en la cual
ambas partes sefalan el interés de enfocar la cooperacion técnica, comercial,

financiera y politica al desarrollo de las energias limpias (H2 News, 2023).

En resumen, la diplomacia del hidrégeno verde emerge como un componente
esencial en el desarrollo de la formacion de una economia verde®> a nivel
internacional. Los actores involucrados en esta transicion buscan superar desafios
y aprovechar las oportunidades que ofrece este recurso. Se han registrado multiples
acuerdos de cooperacion que versan sobre el impulso del mercado internacional del
hidrogeno verde y respaldar el desarrollo del recurso en los paises con un potencial
significativo. Actores clave como Alemania, Japon, Estados Unidos y la UE han
asumido roles destacados para impulsar la cooperacion con los paises en desarrollo

que se perfilan como futuros exportadores. Aunque existe variedad de

35 La economia verde se basa en la produccion y el consumo sostenibles. El crecimiento econémico
prioriza la proteccion del medio ambiente y promueve el bienestar social. Fundamental para el
desarrollo sostenible (IRENA, 2022).
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oportunidades de cooperacion disponibles, para fines de esta investigacion se ha

decido enfocarse en el estudio detallado de la potencial cooperacion con la UE.

3.1.3. La cooperacion de la Union Europea en la transicion energética y el

hidrogeno verde

La UE es uno de los actores mas comprometidos con la accion climatica, el
liderazgo de la Union en esta tematica se acentu6 cuando Estados Unidos denuncio
su adhesion al Acuerdo de Paris. Este liderazgo se manifiesta a través de metas
ambiciosas en cuanto a la reduccién de emisiones de GEI para el 2030, que apuntan

a una reduccion de un 55% (Secretaria general del Consejo, 2023).

A nivel interno, la creciente presencia del movimiento ambientalista en el
parlamento europeo, como la creciente conciencia ambiental europea, han llevado
a la implementacion de estrategias para el cambio de paradigma de desarrollo
europeo. Asi, en el 2019, la UE adopt6 el Pacto Verde, una politica unilateral
estratégica para la transicion ecoldgica y la neutralidad climatica al 2050, la cual
vincula juridicamente a los Estados parte, y tiene como principal objetivo la
transformacion ecoldgica tanto en Europa, como a nivel global (Secretaria general

del Consejo, 2023).

Ante la crisis climatica, sus efectos asociados a la pérdida de diversidad ambiental
y exacerbacion de las brechas socioeconémicas, la UE ha establecido la diplomacia
ambiental y energética como elementos claves de su PE (Council of the European
Union, 2023). En esa linea, la UE busca promover acciones globales conjuntas para
la lucha contra el cambio climatico y es el principal proveedor de financiacion
publica®® para fortalecer los proyectos e iniciativas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. Ademas, este compromiso financiero no se ha visto disminuido
a pesar de la contraccion econdmica resultante de la pandemia COVID-19
(Secretaria general del Consejo, 2023). Los programas no solo brindan
financiacién, sino también intercambio de experiencia, fortalecimiento de

capacidades y transferencia de tecnologia (H2 News, 2023).

36 En el 2021 se registra 23 000 millones de euros para la financiacion de la lucha contra el cambio
climatico, resultado de las normas adoptadas en este ambito, como el Pacto Verde (Secretaria
General del Consejo, 2023).
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Asimismo, la seguridad energética europea se ha visto amenazada a raiz de las
acciones bélicas en Europa oriental, lo que ha acelerado la necesidad de la
transicion energética en la region y ha intensificado el impulso de este proceso a
nivel global. Esto se refleja en el plan REPowerEU, adoptado en el 2022, como

“respuesta a la crisis energética actual” (Comision Europea, 2022, p. 6).

La CI para la transicion energética hacia el hidrogeno verde es prioritaria para la
UE, lo cual se observa mediante la implementacion de varios mecanismos y

programas de cooperacion y financiacion. Entre los principales se encuentran:

- Global Gateway: Estrategia de inversion sostenible que tiene entre sus
pilares la transicion justa hacia una economia verde. Ademds de
cooperacion financiera, pone énfasis en la transferencia de experiencia, el
desarrollo de capacidades y la asistencia técnica (Directorate-General for

International Partnerships, 2023).

- Global Europe: la principal herramienta de cooperacion internacional para
el periodo 2021-2027, se traduce en programas indicativos multianuales con
los paises socios. Tiene como principal objetivo fortalecer los esfuerzos
nacionales para la consecucion de la Agenda 2030 y el Acuerdo del Paris,
tomando, en cuenta, los desafios de desarrollo de los paises (Directorate-

General for International Partnerships, 2023).

- Horizonte Europa: Programa de investigacion e innovacion, que destaca la
importancia de un enfoque global en ciencia y tecnologia, tiene como meta
la busqueda de soluciones a desafios globales y el desarrollo

socioeconomico (Secretaria General del Consejo, 2023).

- H2 Global: Iniciativa cofundada con Alemania para impulsar el mercado

del hidrogeno verde a gran escala (H2 Global Stiftung, s.f.).

- Banco Europeo del Hidrogeno: Entidad que busca “reducir los riesgos de

las inversiones para impulsar el mercado del hidrogeno verde, promoviendo
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la produccion del hidrogeno verde a nivel local y su importacion”

(Comision Europea, 2023, p. 3).

- REPowerEU: Programa que en su ambito internacional impulsa “la
celebracion de acuerdos de cooperacion para promover proyectos de energia
renovable sostenible, en particular el hidrogeno verde” (Comision Europea,

2022, p. 56).

La UE ha colaborado estrechamente con LATAM vy el Caribe para promover la
transicion energética y la adopcion del hidrégeno verde. El interés convergente se
ha materializado en el desarrollo conjunto de una “agenda climatica y la transicion
energética abre el camino para la cooperacion internacional en términos financieros
y técnicos” (Da Costa & Caicedo, 2023, p. 15). Asimismo, en la declaracion de la
Cumbre UE-CELAC de 2023, se evidencia “los compromisos de las regiones para
incrementar el uso de las energias renovables, e impulsar la eficiencia energética”

(Consejo de la UE, 2023, p. 7).

A nivel bilateral, se observa el fortalecimiento de la CI financiera y técnica para el
desarrollo del hidrégeno verde con diversos paises como Argentina, Chile, Egipto,
Kenia, Filipinas y Uruguay. Estos acuerdos incluyen la promocion de las energias
renovables, el fortalecimiento de la eficiencia energética, la proteccion del medio

ambiente y un enfoque de transicion energética sostenible (H2 News, 2023).

El analisis teorico de las relaciones internacionales, abordado en el primer capitulo,
proporciona diversas herramientas para las motivaciones de la cooperacion en el
ambito de la transicion energética y el hidrogeno verde entre la UE y AL. Desde el
neorrealismo, la cooperacién entre las regiones se puede entender como un medio
para fortalecer la seguridad energética de la Union y reducir su dependencia de
paises no afines. Simultineamente, la contraparte latinoamericana podria
aprovechar la relacion cooperativa para la obtencion de beneficios econdomicos y

fortalecer su posicion geopolitica.

Desde la escuela liberal de interdependencia, en el contexto de un continuo

relacionamiento de los Estados que resulta en un alto nivel de interdependencia en
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el SI, explica la cooperacion UE-AL en un marco energético y economico. La actual
crisis energética europea, impulsa la biisqueda de nuevas fuentes y proveedores de
energia. Paralelamente, los paises latinoamericanos se pueden beneficiar de esta
dindmica, siendo beneficiados por transferencia de tecnologia, asistencia financiera

y/0 inversion sostenible para el desarrollo de capacidades e infraestructura.

Desde el constructivismo se resalta la importancia de la conciencia global y los
compromisos internacionales en la cooperacion y las agendas nacionales. En el
contexto de acelerar la transicion energética, con énfasis en el hidrogeno verde, a
nivel global para ralentizar el cambio climatico. AL coopera con aquellos actores
que le puedan dar los insumos necesarios para el desarrollo de este recurso.
Simultdneamente, la UE coopera con aquellos paises que tienen potencial
significativo de desarrollo en este ambito. Finalmente, la teoria critica resalta la
asimetria presente esta relacion y los intereses subyacentes en juego que motivan la
cooperacion. En tal sentido, es imperativo que la cooperacion sea disefiada de
manera efectiva y beneficiosa para ambas partes, capitalizando el potencial
renovable que tiene la region, para buscar balancear esta relacion de aliados, aunque

asimétrica.

3.1.3.1. Situacion actual de la cooperacion Perd-UE en la transicion

energética

Desde la firma del Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion en el 2003, que
implemento lo programas de cooperacion bilateral, ya se destacaba las tematicas de
las energias renovables y el medio ambiente. Sin embargo, ain no habia una
asociacion explicita entre ambas materias. Con el establecimiento de los
mecanismos de las consultas bilaterales en el 2009, se establece la frecuencia anual
de este mecanismo con el objetivo de promover la cooperacion en los intereses

convergentes.

Durante, la quinta reuniéon de mecanismos de consulta en el 2014, mediante
intercambio de notas, se establecio los didlogos sectoriales, reuniones de caracter
técnico para definir y priorizar las tematicas a tratar en las reuniones de alto nivel
(Novak & Namihas, 2016, p. 81). En la actualizacion de estos dialogos, en 2018, se

materializé el compromiso y la relevancia del tema energético-ambiental: “ambas
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delegaciones hicieron referencia al reciente informe especial del IPCC sobre
energias renovables que alerta sobre la necesidad de promover cambios
transformacionales y de impulsar decididamente la accion climdtica” (Ministerio
de Relaciones Internacionales [MRE], 2018). Ademas, en el didlogo sectorial 2020
se desarrollo la tematica de la transicion ecoldgica y asuntos ambientales con
énfasis en el impulso de la cooperacion en estos ambitos, que luego conformaria
uno de los pilares del décimo mecanismo de Consultas bilaterales Peru-UE (MRE,

2020).

En ese marco, y con ocasion de la firma del MoU Peru-UE sobre una agenda de
cooperacion y dialogo politico y sectorial reforzada para la proxima década en el
2022, el AP/VP de la Unidon para Asuntos Exteriores y Politica Exterior, Josep
Borrell, sefialo que “el Pert es un socio afin clave de la UE” (MRE, 2022). Este
memorando impulsa 6 temadticas principales para profundizar las relaciones
bilaterales, entre las que se encuentra la agenda medioambiental, que incluye la
lucha contra el cambio climatico, la proteccion de la biodiversidad, la promocion
de la economia circular y la transicion ecologica (Republic of Peru & European
Union, 2022). Esto evidencia, que la transicion energética es un tema de relevancia
politica tanto para el Pert como para la UE desde la perspectiva medioambiental y

de seguridad energética.

3.1.3.1.1.  Programa Indicativo Plurianual 2021-2027

La dinamica de la cooperacion no reembolsable de la UE en el Pert se ha ejecutado
bajo los Programas Indicativos Plurianuales (PIP), en los cuales se definen los
sectores prioritarios de asignacion de recursos de manera conjunta entre el Pera y
la UE. Esta asignacion presupuestaria no ha sido estatica, como se puede observar
en latabla 5. En ella, se aprecia una notable disminucion para el periodo 2014-2017,
de mas del 50% del presupuesto asignado para la CTI, tendencia que se relaciona
al hecho de que desde el 2012 el Peru es clasificado como un pais de renta media.
Sin embargo, debido a los intereses complementarios, por parte del Pera de seguir
siendo beneficiario de la CTI europea y el interés de la Union de promover la

gestion de los Bienes publicos Globales, el programa PIP se mantuvo.
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Tabla 5
Asignacion presupuestaria de la Cooperacién de la UE en el Pert

Periodo Monto Programa

2007-2013 132,000,000.00 € Plan Indicativo 2017-2013
Programa Indicativo Plurianual

2014-2017 66,000,000.00 € 2014-2017

2017-2020 15,000,000.00 € Programa Indicativo Ampliacion

2021-2025 57,000,000.00 € Programa Indlcag(\)/%Plurlanual 2021-

2021-2025 30,000,000.00 € Evaluacién de la ampliacion del

Programa

Nota: Tabla de elaboracion propia con datos tomados de Situacion y Tendencias de
la CTI (2013-2021)

Segun las entrevistas realizadas, el actual PIP se encuentra en proceso de
evaluacion. La asignacion de recursos se realiza en dos partes, en primer lugar, para
el periodo 2021-2025 y posteriormente para el periodo 2025-2027, condicionado a
los resultados de la primera fase. Dado que la Union utiliza el criterio de la
gradualidad para designar sus recursos de cooperacion, existe el riesgo de perder la

CTI de este socio.

La reduccion de los recursos de cooperacion directa asignados para el Pert en el
2014 se podria explicar, ademas de las razones técnicas del principio de
gradualidad, por cambios en la agenda politica y econdmica de la UE. A modo de
ejemplo, en el 2014, la Presidencia del Consejo de la UE*’ estuvo a cargo de Grecia,
en el primer semestre, y de Italia en la segunda mitad del afio (Consejo de la UE,
2023), que son los Estados mas impactados por la migracion proveniente de Africa.
En ese sentido, en funcion de los intereses y prioridades estratégicas de la Union,

se priorizaron otras regiones para la asignacion de recursos.

Pese a una evidente reduccion del flujo de recursos, la UE se mantiene como uno
de los principales oferentes para el pais, ocupando el cuarto lugar de oferta de CTI,
representado el 9.1% del total (APCI, 2022, p. 35). Bajo, una mirada constructivista,

ello se puede explicar por el rol de la Union para la promocion del desarrollo

37 Coordina de las politicas de los Estados Miembros y desarrolla las Politica Exterior y Seguridad
de la Union.
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sostenible que ha asumido. En ese contexto, también se evidencia una agenda mas
diversificada, con el objetivo de adaptar la cooperacion a los nuevos retos, las
necesidades y los esfuerzos nacionales, en linea con la Agenda 2030, y el solido

compromiso del Peru con el logro de los ODS.

Tabla 6
Asignacion de recursos segun &rea prioritaria y alineamiento a los ODS

Aiio Monto Intervenciones Prioridad ODS
2016 $ 23,251,521.00 69 Area 3 8
2017 $ 11,826,595.00 90 Area2 3
2018 $  27,462,674.00 61 Area 1 3
2019 $ 14,280,355.00 67 Area 2 16
2020 $  21,851,853.00 N/A Area 1 10
2021 $ 22,832,039.00 N/A Area 2 14

Nota: Tabla de elaboracion propia con informacion tomada de Situacion y
Tendencias de la CTI (2017-2021)

Actualmente, la cooperacion bilateral se encuentra enmarcada en el PIP 2021-2027,
que asigna 57 millones de euros de contribucidon para nuestro pais. El PIP abarca
“tres pilares amplios y transversales de cooperacion para el desarrollo econdmico,

social y ambiental” (UE, 2021, p. 4).

El primer pilar fundamental estd enfocado en la transicion hacia una economia
circular, verde e inclusiva, resaltando la importancia de promover la transformacion
a modelos de consumo y produccion mas sostenibles y bajos en carbono. Este es el
pilar que recibe “mayores recursos de financiacion, representando un 54.4% del

total” (UE, 2021, p. 13).

Este pilar esta alineado con la consecucion de los ODS 7 y 13, asi como
las politicas e instrumentos de MINAM y MINEM, como
la Estrategia Nacional sobre el Cambio Climatico para el 2050 y la
Politica Energética Nacional 2010-2040, respectivamente. Los recursos
asignados mediante este mecanismo de cooperacioén pueden ser destinado
a “la asistencia técnica para el fortalecimiento de capacidades, impulsar la
plataforma de intercambio, facilitar la cooperacion con la UE e impulsar

la institucionalidad” (UE, 2021, p. 29).
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3.1.3.1.2.  Situacion de la cooperacion técnica internacional de la Unién

Europea en el ambito de las energias renovables

El principal instrumento para la gestion de la CTI en el Peru es la Politica Nacional
de Cooperacion Técnica al 2030 (PNCTI 2030). En ella se establece como uno de
sus objetivos fundamentales dirigir las contribuciones de la CTI hacia las
necesidades y prioridades del desarrollo del pais. Dichas prioridades estan
“estrechamente alineadas con los ODS, y estan divididas en 4 dreas transversales a

la realidad peruana” (D. S. N.° 008-2023-RE, 2023, p. 180).

El area prioritaria 1 estd enfocada al desarrollo social, el bienestar de las personas
y la igualdad de oportunidades. Mientras que el area prioritaria 2 se orienta a la
gobernanza democratica, la modernizacion del Estado y la descentralizacion. La
tercera area esta centrada en el desarrollo econdémico basado en la competitividad,
la productividad y la innovacion. Por ultimo, la cuarta area aborda la conservacion
del medio ambiente, la diversidad bioldgica y la gestion del riesgo de desastres.
Dentro de esta ultima area, el punto 19 se “orienta a la gestion del ambiente y
cambio climatico”, y el punto 21 se refiere al “uso y manejo de energias renovables”
(D. S. N.° 008-2023-RE, 2023, p. 55), subrayando la importancia de la transicion

energética para el desarrollo sostenible del pais.

La tabla 7 ilustra la evolucion cuantitativa de la CTI europea en el area prioritaria
4, se observa un aumento en el porcentaje de ejecucion en este sector desde 2017.
Sin embargo, se observa una reduccion significativa en 2020 y 2021, posiblemente
relacionado con la respuesta a la pandemia COVID-19, periodo de la recuperacion
y la reactivacion econdmica, lo que sugiere que otros sectores como el bienestar

social y el fortalecimiento de la gobernanza, hayan sido priorizados.

Ademas, se resalta que la alineacién con el ODS 13: Acciéon por el Clima ha
experimentado un constante incremento, representado el 6% del total de la
cooperacion en el afio 2021. Por otro lado, no se especifica el porcentaje de la
asignacion de recursos al ODS 7: Energia asequible y no contaminante, en los
compendios de Situacion y Tendencias de CTI elaborados por el APCI anualmente,

debido a que su porcentaje es minimo.
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Tabla 7

Asignacion de recursos al &rea prioritaria 4: conservacion del medio ambiente,

diversidad bioldgica y gestion del riesgo de desastres

Aiio Area 4 ODS 13 ODS 7
2016 3% 2.70 % N/A
2017 17 % 2.40 % N/A
2018 24 % 2% N/A
2019 25 % 3.5% N/A
2020 11 % 4% N/A
2021 8 % 6 % N/A

Nota: Tabla de elaboracion propia con datos tomados de Situacion y Tendencias
de la CTI (20216-2021)

A pesar de que el ODS 7 no destaque de manera especifica, se debe resaltar ya que
existen los marcos de la cooperacion dentro del programa PIP 2021-2027, para
orientar CTI a este ODS, e impulsar la transicion energética estd ampliamente
relacionada con los compromisos del Pert hacia la consecucion de una economia
descarbonizada y sostenible. Segtin las entrevistas realizadas, se destaca que APCI
no decide las areas prioritarias para la designacion de recursos, sino que la Agencia
funciona a peticion de los sectores competentes y son estos los encargados de

elaborar los proyectos para adquirir recursos bajo el marco de la CTI.

En vista, de que el hidrégeno verde ha ido adquiriendo relevancia tanto en el
MINAM, como el MINEM, existe la posibilidad de que se elaboren futuros
proyectos relacionados con este recurso para obtener asistencia técnica. También
se sefiald que la cooperacion en materia de energia se puede dar tanto como
financiaciéon en forma de subvenciones o como préstamos con condiciones
ventajosas. Los proximos reportes de Situacion y Tendencias de CTI, actualizados
al cierre del 2022 y 2023, brindaran un panorama mas certero sobre la cooperacion

en el marco del ODS 7 y la transicidén energética.
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3.1.3.1.3.  Alternativas de cooperacion internacional de la Unién Europea

para el hidrogeno verde en el Peru

Los principales hitos que delinean la cooperacion bilateral en el marco energético-
ambiental proporcionan una posible hoja de ruta para una potencial cooperacion
energética entre el Peru y la UE. En el 2019, la UE adopto6 una politica estratégica
para la transicion ecologica y la neutralidad climatica al 2050, denominada el Pacto
verde (Green Deal) (Secretaria General del Consejo, 2023). Este enfoque presenta
oportunidades y desafios para la cooperacion Pera-UE. Entre las oportunidades, se
destaca la posibilidad de emplear el didlogo para la descarbonizacion del sector
energético, por ser este un interés del Pert1 y un objetivo del Pacto verde. Empero,
también plantea desafios, especialmente para los productos de agroexportacion,
como el cacao, que deben cumplir con una amplia gama de requisitos de

trazabilidad a corto plazo, establecidos por esta nueva politica.

Otro ejemplo importante por considerar es el programa global Horizonte Europa
2021-2027, enfocado en la innovacion e investigacion, y que integra dimensiones
de financiamiento e inversion. Este programa busca implementar politicas de
impacto economico, social, cientifico y tecnologico en las inversiones europeas
para la transicion sostenible. La relevancia para la tematica de esta tesis es su pilar
de desafios globales, en cual se busca financiar proyectos de investigaciones
orientados a la solucion de estos desafios, como son el cambio climatico y las
energias renovables (Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologica [CONCYTEC], 2023). Ello lo constituye en una herramienta de

especial interés para el sector de ciencia, tecnologia e innovacion del pais.

Adicionalmente, existen programas regionales que tienen aplicabilidad en el
contexto energético y ambiental del Pert. En ese sentido, se debe destacar el
programa EUROCLIMA, que opera bajo el marco de la iniciativa Global Gateway,
la cual abarca distintas formas de cooperacion como la asistencia técnica, didlogo

politico, préstamos y subvenciones (UE, 2023).

EUROCLIMA tiene como uno de sus objetivos principales asistir la transicion
hacia una economia descarbonizada, ecoamigable e inclusiva a los paises de

LATAM vy el Caribe. El programa se sustenta en distintos pilares para la
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cooperacion, en el que se destaca la transicion a energias verdes y la eficiencia
energética mediante el didlogo sobre politica nacionales, politicas ambiciosas y una
aplicacion adecuada (UE, 2023). En el caso especifico de su aplicacion en el Peru,
EUROCLIMA fomenta practicas eficientes para la reduccion de recursos con altas
huellas de carbono y aumentar la resiliencia climatica, mediante la adopcion de

estrategias de desarrollo verde (European Union, 2023).

La estrategia Global Gateway es una iniciativa de la UE, la cual a través del Banco
Europeo de Inversiones se movilizan recursos financieros para la ejecucion de
proyectos sostenibles e inteligentes en distintos ambitos, incluyendo el digital con
el objetivo de la reduccion de la brecha digital mediante un internet abierto y seguro.
Asimismo, aborda el ambito del clima y la energia, para fomentar inversiones para
alcanzar la transicion verde, en el sector transporte, orientado al transporte
ecologico y seguro, entre otros. La estrategia se lleva a cabo bajo el enfoque de
“Equipo Europa”, que presupone la participacion de la Comision Europea, el
Servicio Europea de Accion Exterior, los Estados Miembros de la UE, instituciones

financieras y ONG (European Commission, 2023).

Esta responde, por un lado, a ejecutar proyectos sostenibles con socios afines y
explorar el potencial latinoamericano hacia un futuro sostenible. Por otro lado, es
una respuesta al posicionamiento estratégico en la regidén ante la iniciativa de la
Franja y la Ruta de China. Ademas, en el marco energético, esta iniciativa provee
la opcion de fortalecer la autonomia energética y la diversificacion de proveedores
de energia para la Union, a la luz de las potencialidades de RER en la region. Bajo
este contexto, Argentina y Chile han puesto en marcha proyectos para el desarrollo

del hidrégeno renovable.

En conclusion, estas iniciativas regionales y globales complementan la cooperacion
técnica bilateral expresada bajo el marco del PIP 2021-2027, y a su vez ofrecen un
marco de ejecucion para abordar los desafios ambientales y energéticos
compartidos. En el ambito energético se traza la posibilidad de aprovechar el
potencial en energias renovables tanto para la mitigacion de los GEI como para
fortalecer la seguridad energética, mientras se reduce la dependencia a fuentes no

sostenibles.
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3.1.3.1.4.  Perspectivas para la potencial cooperacion Pertu - Union Europea

para el hidrogeno verde

A partir de entrevistas realizadas, la participacion en simposios y la revision de
informes, se desarrolla las perspectivas de la potencial cooperacion entre el Perti y
la UE relacionada con el hidrogeno verde. La viabilidad de esta cooperacion se
sustenta con la consideracion de que el Peru y la UE se reconocen mutuamente
como socios afines, respaldado por solidos lazos politicos, los cuales actuan como

catalizadores para la cooperacion.

Resulta necesario contextualizar la posible cooperacion dentro del proceso de
reestructuracion de la cooperacion europea, caracterizado por la ponderacién de la
combinacion de instrumentos, especificamente una estrategia integrada de
asistencia técnica e inversiones. Este nuevo enfoque esté orientado a los beneficios
e intereses mutuos, marcando asi una transicion de la cooperacion para el desarrollo

hacia la CI.

Las areas potenciales de la cooperacion se mantienen enfocadas a afrontar los
desafios globales, tales como el cambio climatico, la salud publica y el desarrollo
humano. Para ello se resalta la implementacion de los PIP, como instrumentos de

cooperacion destinados a los sectores mas vulnerables del pais.

En el marco de la transicion energética y el hidrogeno verde, se identifican desafios
para la potencial cooperacion, tales como la falta de un marco regulatorio para
promover y fomentar las energias renovables. También, se destaca la importancia
de las hojas de ruta para el hidrogeno renovable que evidencia progresos tangibles
en la temadtica. En la region, paises como Argentina, Chile, Colombia, Uruguay
cuentan con una hoja de ruta establecida. Paralelamente, se destaca el potencial del
Pert1 para el desarrollo del hidrogeno verde en un horizonte temporal de 10 a 15
afios, en el que podria posicionarse como un actor estratégico en el mercado nicho

de este recurso.

Asi también se alude al programa Global Gateway, una iniciativa que combina
varios mecanismos de cooperacion, especialmente en el marco de las energias
renovables para brindar asistencia técnica y fortalecimiento institucional en el

campo normativo, como sucedi6 con Argentina y Chile. En ese sentido, se distingue
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un claro impulso para el desarrollo del hidrégeno verde en la region, por parte de la
UE, ante la evidente necesidad de adquirir este recurso para la transicion hacia una

economia verde.

La geopolitica de la transicion energética es también una consideracion en la
posible cooperacion entre ambos actores, dadas las consecuencias socioecondmicas
para los paises que no adopten una economia verde. En ese sentido, el 30% de la
exportacion de energia peruana se dirige a la UE, lo que podria representar ingresos
perdidos para el Perq, si la UE restringe su consumo solo a energias renovables.
Ademas, se subraya la intencion de la UE para impulsar la taxonomia verde a nivel
internacional, para definir qué actividades deben ser consideradas como verdes y
sostenibles. Esta iniciativa se asocia a la cooperacion enfocada en los marcos

normativos.

Se plantean también cuestionamientos para una futura cooperacion, incluyendo la
capacidad de las economias exportadoras involucradas para absorber el hidrégeno
verde para el consumo local. En tal sentido, se destaca el potencial del hidrogeno
verde como combustible agricola no contaminante y de bajo costo, fundamental
para la seguridad alimentaria, especialmente en fertilizantes, ambito en el cual el

Peru enfrenta un gran déficit, a pesar de tener plantas en Cachimayo y el Callao.

Ademas, se observa que Europa, en su papel de gran importadora del hidrégeno
verde, busca asegurar multiples acuerdos en distintos continentes, para garantizar
rutas comerciales y precios accesibles. Sin embargo, se advierte que la produccion
de este recurso debe llevarse a cabo bajo un enfoque de desarrollo integral, evitando
la dependencia y las politicas extractivas de una nueva materia prima. En ese
sentido se plantean interrogantes sobre mecanismos que pueden asociarse con
practicas neocoloniales, relaciones de desigualdad, y la viabilidad de una transicion

sostenible a largo plazo.

En conclusion, la perspectiva de la CI en hidrogeno verde entre la UE y el Peru es
prometedora, sin ser excluyentes para la cooperacion con otros actores. Se reconoce
oportunidades, pero también plantea cuestionamientos sobre los posibles impactos
geopoliticos. Paralelamente, se destaca la presencia de marcos de cooperacion

existentes que pueden impulsar la cooperacion técnica, las inversiones sostenibles
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y marcos regulatorios solidos orientados al logro de una economia verde

compartida.

3.2.  Aspectos geopoliticos de la potencial cooperacion Peri-Union Europea

en el desarrollo del hidrégeno verde

El analisis de una potencial cooperacion entre el Peru y la UE en el desarrollo del
hidrogeno verde, conlleva la consideracion de los aspectos geopoliticos que
subyacen en la viabilidad y los beneficios mutuos de la cooperacion. Este analisis
toma como punto de partida la convergencia de intereses, y ademas considera la

complejidad estratégica de las agendas individuales de ambos actores.

El siguiente andlisis se fundamenta en los datos recopilados durante las entrevistas
realizadas detalladas en el capitulo dos, asi como la informacion y referencias
bibliograficas examinadas y desarrollados en el capitulo uno. La convergencia de
esta informacion busca ofrecer una vision integral de la potencial cooperacion entre

el Perti y la UE.

3.2.1. Interés peruano de cooperar con la Union Europea

La promocion de las energias renovables en el Pert es un pilar fundamental para el
desarrollo socioeconémico y ambiental del pais. Existe una estrecha vinculacion
entre el progreso y la energia, lo que hace necesario una especial consideracion a
las tendencias globales de la transicion energética. El crecimiento proyectado del
Peru y el subsecuente incremento de la demanda energética nacional enfatizan la
necesidad de una gestion eficiente de los recursos energéticos, como el desarrollo
de tecnologias que impulsen fuentes sostenibles, evitando asi la ampliacion de

brechas en el acceso a fuentes de energia.

Desde el sector energético, se observa la orientacion a la seguridad, que no
considera los enfoques de eficiencia y ambiental, aunque estratégica a corto plazo,
omite la optimizacién del potencial energético del pais. La reticencia a una
transicion energética a fuentes mas sostenibles podria aumentar la exposicion del
Pert1 ante las fluctuaciones del precio internacional del petréleo y, al mismo tiempo,
limitar el acceso de productos nacionales al mercado internacional debido a sus

emisiones de GEI.
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Por otro lado, a pesar de que la masificacion del gas resulte una alternativa menos
contaminante, este sigue siendo un recurso no renovable. La concentracion de
esfuerzos en la optimizacion de este recurso ha desviado la atencion y ha retardado
la transicion hacia fuentes como la eolica, la solar o el hidrogeno, en linea con la
demanda actual global. Asimismo, se identifican obstaculos para esta transicion,
tales como carencia de infraestructura, limitacion de capacidades, falta de

competitividad y las debilidades institucionales.

Frente a los desafios identificados y la proyeccion de importacion de otros actores,
el Perti encuentra en su potencial de RER, como el hidrogeno verde, oportunidades
para establecer alianzas de cooperacion. Dado el auge del hidrogeno verde y la
multiplicidad de actores en este contexto, uno de los factores en la eleccion de
socios se basara en los vinculos so6lidos preestablecidos. Ademas, el establecimiento
de relaciones comerciales facilitaria, en gran medida el acceso a conocimientos
especializados, tecnologias innovadoras y recursos financieros para asegurar la

viabilidad de las rutas comerciales y el reforzamiento de las relaciones geopoliticas.

En ese sentido, el Pert debe buscar cooperar con todo aquel socio que ofrezca una
oferta de cooperacion que le permita cumplir con sus prioridades nacionales, como
con sus compromisos internacionales, en el marco del Acuerdo de Paris y la
implementacion de la Agenda 2030, con énfasis en el desarrollo energético
sostenible del pais. Ante ello, la UE se presenta como un socio confiable en virtud
de los compromisos compartidos, la promociéon de las energias limpias y su
necesidad de acceder a nuevos proveedores de energia verde. A pesar de las barreras
geograficas desfavorable frente a los paises del norte de Africa, el atractivo de los
recursos disponibles, la capacidad de atraccion de inversiones, la estabilidad
macroecondmica y el potencial de produccion a costos competitivos mantienen al

Pert como un actor y socio relevante para la UE.

En ese sentido, la potencial cooperacion con la UE le asegura al Perti una demanda
constate para este tipo de energias, acceso a tecnologias y capacidades que la UE
esté dispuesta a compartir para poder desarrollar el hidrogeno verde, como ha

sucedido con Chile y Argentina. Ademas, esta relacion cooperativa podria
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fortalecer la posicion del Pert cuando busque diversificar su acceso a tecnologias

de otros paises, teniendo en cuenta las condiciones base otorgadas por la UE.

En ese sentido se han identificado cuatro factores claves que impulsan al Pert a
colaborar con la UE, el rol activo de la Unién en las tematicas energético-
ambientales, la existencia de un marco de cooperacion, el tipo de cooperacion

ofrecida y la relevancia del afianzamiento de los vinculos con la UE.

3.2.1.1. Perfilde la Union Europea en temas de medio ambiente y de energia

La UE ha desempefiado un rol muy activo en cuanto a las tematicas
medioambientales y su relacion con la energia, tanto a nivel regional y global. A
nivel interno, la UE ha promovido y adoptados politicas ambientales y energéticas
para asegurar el cumplimiento de los compromisos adquiridos, incluso extendiendo
su impacto a paises socios, mediante practicas que puede ser tildadas de
discriminacion verde, al exigir la trazabilidad de los productos que ingresen al

mercado curopco.

La UE ha establecido metas ambiciosas, como reducir en un 55% sus emisiones de
GEI, asi como la implementacion del Pacto verde, que busca la transicion ecologica
y la neutralidad climatica. Ademas, dada la estrecha relacion entre el cambio
climatico y la alta huella de carbono asociada al consumo energético, la promocion

de la energia verde se torna en una de las bases para su economia verde y sostenible.

En ese sentido, el reconocimiento de la UE de abordar el cambio climatico mediante
acciones conjuntas bajo el principio de responsabilidad comun pero diferenciada, y
la categorizacion del medio ambiente como un bien publico global, ha resultado en
la incorporacion de la diplomacia ambiental y energética como componentes
fundamentales de su politica exterior. Este enfoque brinda al Pert la oportunidad
de capitalizar el compromiso e interés declarado de la UE en la mitigacion del
cambio climdtico y la sostenibilidad, para avanzar hacia un modelo energético

verde y resiliente.
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3.2.1.2. Acuerdos existentes que sustenten la posibilidad de la cooperacion

en esta tematica

La cooperacion en un pilar fundamental de la relacion bilateral entre el Peru y la
Union Europa, abarcando distintos aspectos desde el &mbito politico materializado
con el Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion en el 2003, hasta el aspecto
comercial representado con el Acuerdo de Libre Comercio firmado en el afio 2012.
Estas relaciones comerciales y politicas han sido catalizadores para una

cooperacion continua, respaldada por una plataforma comun de valores.

En ese sentido, se establecen varios mecanismos de cooperacion. En materia de la
CID, se rige por el PIP que define las areas prioritarias para la cooperacion, la cual
alberga a la transicion circular, desarrollo humano y fortalecimiento institucional
como e¢jes principales. El primer eje se destaca por ser el de mayor presupuesto, y
dentro de sus tematicas prioritarias aborda el tema de energias renovables. En un
campo mas amplio de la CI existen multiples iniciativas de oferta en relacion con
el hidrogeno verde como EUROCLIMA, Horizonte Europa y Global Gateway, que

el Perti puede explorar para evaluar la coincidencia con las necesidades del pais.

La transparencia y el acceso a la informacion potencia la viabilidad de Ia
cooperacion mediante el reconocimiento de las oportunidades habilitadas, lo que
no siempre sucede con otros actores. Ademds, la existencia de marcos
preestablecidos para cooperar en materia energético-ambiental resalta el
compromiso continuo con el desarrollo sostenible. Asimismo, estos marcos no solo
respaldan la cooperacion actual, sino que establecen la base para explorar nuevas

oportunidades, como el hidrogeno verde.

3.2.1.3. Cooperacion ordenada y alineada

La UE se presenta como un socio de cooperacion que ofrece una metodologia mas
estructurada y alineada. Este enfoque se basa en identificar la coherencia de
politicas de los socios cooperantes como un componente esencial, junto con la
participacion activa de los paises socios en la articulacion de la agenda, basada en
las prioridades de desarrollo establecidas a nivel nacional. Ademas, con el objetivo
de transparencia y rendicion de cuentas, los recursos asignados en el marco de la

cooperacion de la UE son evaluados por el Comité de Ayuda al Desarrollo,
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proporcionando una vision general sobre el aporte al desarrollo del pais, resaltando

la agenda de la eficacia.

En ese sentido, la relacion bilateral Pera-UE se beneficia de una cooperacion
armonizada, alineada y transparente. En donde, los mecanismos de consulta
bilateral establecidos en el 2009, como los didlogos sectoriales establecidos en el
2014 cumplen un rol importante para la proyeccion de nuevos proyectos de
cooperacion, abordando los desafios comunes y la articulacion de las visiones
divergentes, teniendo en cuenta las necesidades e intereses del Pert. Se destaca
entonces la importancia de evitar la imposicion de agendas externas no compatibles,
que se identifica como un riesgo menor, en comparacion con las oportunidades de
cooperacion con actores del continente asiatico, segun lo relatado en las entrevistas

realizadas.

Cabe mencionar, que, en el marco de la CID, la UE utiliza el enfoque de la
gradualidad, que asigna recursos de la cooperacion, segiin la evaluacion de tres
periodos consecutivos del PBI de los paises socios, lo cual plantea desafios en el
contexto peruano, al ser considerado un pais de renta media alta, pero que evidencia
una sociedad con significativos niveles de desigualdad estructural. Esta
categorizacion puede limitar el futuro acceso a recursos de la CID, como sucedid
con Chile y Uruguay en 2017. Sin embargo, la UE ha comenzado a promover la

actualizacion y mejora del enfoque de la gradualidad.

Finalmente, la lucha contra el cambio climatico sigue siendo un area de cooperacion
de gran potencial, en la que se pueden alcanzar mayores consensos para mitigar la
accion climatica y los paradigmas insostenibles de crecimiento, con miras a la
consecucion de los ODS 7 y 13, por ser parte integral de las agendas de ambos
actores, proporcionado un marco amplio para la cooperacion en relacion con el

hidrogeno verde.

3.2.1.4. Teoria constructivista de la cooperacion Perd - Union Europea

Desde un enfoque constructivista, la relacion cooperativa Peru-UE trasciende los
intereses materiales, y se consolida a través de la definicion de identidades y
redefinicion de intereses, influenciado por las acciones repetitivas. A pesar de la

lejania geografica, la convergencia de valores y principios ha sido fundamental en
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el marco de la cooperacion, generado un enfoque hacia beneficios colectivos que
complementan las agendas unilaterales mediante un proceso ciclico de

construcciones intersubjetivas.

Garcia-Bedoya (2008) sefiala a la Comunidad Europea y el Per como actores
convergentes, por lo que se debe “buscar el acercamiento continuo mediante el
didlogo politico para canalizar la cooperacion hacia avances cientificos y
tecnoldgicos” (p. 103). En ese sentido, la relacion entre el Pert y la UE se ve
fortalecida por los lazos y valores comunes orientados hacia la sostenibilidad,
respaldado por el reconocimiento mutuo de liked minded actores, que refuerza la

vialidad y el potencial de cooperacion en diversas tematicas, como la energia verde.

Este reconocimiento mutuo se refleja en las declaraciones tanto por representantes
del Pert como la UE. En ocasién de PERUMIN 363, el embajador de la UE en
Perti, Gaspar Frontini sefial6 durante su ponencia que “... hay oportunidades claras

para que Perti sea un socio aun mas importante para la UE en el futuro ...

(Delegacion de la UE en Peru, 2023).

Asimismo, con ocasion de la firma del MoU Pert-UE en el 2022, el AP/VP Josep
Borrel declar6 que el “Perti es un socio afin clave”, a la vez resaltoé la modernizacion
de la relacion, mediante a inclusion temas claves al didlogo politico, como la
transicion ecoldgica (Delegacion de la UE en Peru, 2022). Mientras, que el
exministro de Relaciones Exteriores César Landa enfatiz6 que “la UE es y siempre
ha sido un socio y amigo del Peru...” reafirmado el compromiso compartido de
fortalecer la cooperacion de manera transversal (Delegacion de la UE en Peru,
2022). Ademas, se debe resaltar que la relacion bilateral Pera-UE es la mas
institucionalizada de la regidn, al haber sido el primer pais en establecer los
Mecanismos de Consulta, proximos a cumplir 15 afios de establecimiento en el

2024.

Finalmente, cabe mencionar del aumento de la frecuencia de visitas de altos

funcionarios de la UE, que destaca la importancia de la relacion. EI AP/VP Josep

38 Convencion de tematica minera que retine académicos, profesionales y empresarios del sector.
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Borrell visito el Pera durante su gira oficial en Latinoamérica, con la eleccion del
Peru para el inicio de dicha gira. Asi también, la visita del vicepresidente de la
Comision Europea, Margaritis Schinas, bajo el marco de la III Cumbre UE-CELAC
(Delegacion de la UE en el Peru, 2023). La plataforma comun de valores y las
declaraciones politicas subrayan la construccion de identidades convergentes, que
influyen en la manera en la que estos actores interactiian, reforzando la relacion

bilateral y creando espacios propicios para la cooperacion.

3.2.2. Interés de la Union Europea de cooperar con el Peru

La transicion ecologica es uno de los pilares de la UE, y transciende hasta su politica
exterior, ya que la UE asume que esta transformacién debe tener un trasfondo
global. Ademas, la UE reconoce la necesidad de la participacion de los paises en
desarrollo en la lucha contra el cambio climatico para superar este desafio. Por otro
lado, la Unidn reconoce su propia carencia en materias primas y recursos renovables
por lo que se encuentra en la necesidad de buscar socios que suplan estas carencias.
En ese contexto, el Peru y los paises de la region surgen como aliados claves, ya
que la transicion energética, en la mayoria de los casos, es parte integral de sus
agendas, en linea con los compromisos internacionales y la busqueda del desarrollo

sostenible.

Una de las mayores preocupaciones actuales de la UE es la diversificacion de las
fuentes y proveedores energéticos. El hidrogeno verde se presenta como una
oportunidad que aborda los tres aspectos de una transicion sostenible, por lo que la
UE ha hecho claro su interés por adoptar este recurso como componente central
para su transicion verde, asi como garantizar su autonomia y seguridad energética.
La discriminacién del gas ruso ha hecho que la UE revitalicé las relaciones
energéticas con los paises de LATAM, incluido el Pert. Ello se evidencia con las
dimensiones internacionales del Pacto Verde y el programa REPowerEU, asi como
la activa diplomacia para establecer alianzas de cooperacion con multiples Estados
confiables®® no solo en LATAM, sino en diferentes continentes. El objetivo es
desarrollar una industria de hidrégeno verde segura y competitiva a nivel local y

global.

3 Se sustenta la idea del Friend Shoring, que implica limitar el comercio con los socios confiables
para reducir la inestabilidad en las cadenas de suministro.
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En ese sentido se han identificado cuatro factores claves que impulsan a la UE a
cooperar con el Peru, fortalecer su posicionamiento en la region, el potencial del
Peru para el desarrollo del hidrogeno verde, la busqueda de un papel estratégico de
la Union como importador en el mercado internacional y la convergencia de las

agendas.

3.2.2.1. Posicionamiento de la Unién Europea en la region latinoamericana

En el contexto de una creciente influencia y presencia de China en la region
latinoamericana, donde se han forjado afinidades significativas en el ambito
politico y economico, la UE busca fortalecer su presencia en la region. En esa linea,
el Perul se presenta como un socio estratégico que puede contribuir a la posicion de

la UE en AL.

El despliegue geopolitico de China en la region, marcado por las crecientes
inversiones, su papel protagdnico como socio comercial, asi como su iniciativa
china de la Franja y la Ruta, ha generado la percepcion del debilitamiento de la
influencia y presencia de la UE. En respuesta a ello, 1a UE ha ampliado la cobertura
del programa Global Gateway hacia AL, inicialmente pensado solo para Africa.
Esta expansion se plantea como una contramedida a la iniciativa de la Franja y la
Ruta. Ambeas iniciativas estan enfocadas en el desarrollo de infraestructuras, aunque
Global Gateway, afade el enfoque de sostenibilidad y agrega otros mecanismos de

cooperacion de forma conjunta como la asistencia técnica.

Aunque algunos paises se han distanciado de la relacion con la UE, en favor de
relaciones mas estrechas con China, Peri ha mantenido su cercania y busca
fortalecer las relaciones bilaterales, impulsando el dialogo politico mas profundo,
y también promoviendo el didlogo birregional. En ese sentido, la entonces Ministra
de Relaciones Exteriores, la Embajadora Cecilia Gervasi con ocasion de la 11
Cumbre EU-CELAC afirmé que “el Pert esta listo para reforzar la asociacion
estratégica entre la UE y América Latina y el Caribe” (Diario Oficial El Peruano,

2023).
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Este escenario subraya la importancia estratégica del Pert como un socio clave en
la estrategia europea para reforzar su presencia en la region. La relevancia de esta
asociacion se fundamenta en la naturaleza diversificada y mutuamente beneficiosa
de la relacion bilateral. Ello sin que implique un distanciamiento respecto al
relacionamiento con China, o el menoscabo de sus vinculos con otros actores

globales.

3.2.2.2. Potencial del Peru para desarrollar hidrégeno

El Perti posee un notable potencial de energia edlica y fotovoltaica gracias a sus
caracteristicas geograficas, segun informes del MINEM, Osinergmin y H2 Perut.
Estas fuentes son esenciales para la produccion del hidrogeno verde. En vista de
que la Unidn busca establecer un nimero amplio de acuerdos internacionales para
asegurar la cadena de suministro de esta energia, el Pera se posiciona como un actor

a considerar.

El hidrégeno verde, ademaés de sus beneficios medioambientales por su nula huella
de carbono, también contribuye a la diversificacion del suministro de energia y en
la reduccion de la dependencia actual de fuentes energéticas convencionales y
contaminantes. Ante ello, la UE promueve las investigaciones y la innovacion en
las tecnologias que coadyuven al desarrollo del hidrogeno, que luego podran ser de

acceso a los paises socios en materia energética.

De esta manera, aquellos actores que establezcan acuerdos de cooperacion con la
UE se veran inmersos bajo un marco disefiado para fomentar la investigacion y la
innovacion, la creacion de marcos regulatorios, acceso a inversiones sostenibles y
tecnologias, en favor de la expansion y desarrollo de este recurso (Comision
Europea, 2020 p. 23). Todo ello, considerando que la UE no puede producir el
hidrégeno para satisfacer su demanda interna. En consecuencia, la UE reconoce que
la seguridad energética sera relativa a la estabilidad de la cadena suministro de este
recurso, la cual serd solida y garantizada en la medida en que participe un mayor

numero de actores exportadores.
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3.2.2.3. Posicionamiento como importador principal en la futura industria
de hidrégeno verde

Uno de los intereses que se deduce de la estrategia de hidrogeno verde adoptado

por la Unidn en el 2020 es la busqueda por consolidarse como un actor primordial,

primariamente importador, en el emergente mercado internacional de hidrégeno

verde. En ese sentido, la UE ha propulsado acuerdos para el desarrollo de este

recurso con Argentina, Chile, Kenia, entre otros.

En ese sentido, la ultima iniciativa materializada ha sido con Chile el pasado mayo
del presente afio. Esta asociacion no es solo una oportunidad para reforzar el
suministro del hidrégeno verde, sino que también desempefia un papel en liderar la
transicion hacia una economia verde en la region. Al reconocer las limitaciones de
Chile para potenciar la produccion del hidrogeno, la UE busca aprovechar sus
desarrolladas capacidades en la materia para consolidar una relacion de beneficio
mutuo, para posicionarse como un actor clave en suministro global del recurso y la
transicion energética global. Ademas, esta colaboracion también tiene impactos
positivos en la competitividad de las empresas europeas, al crear nuevas
oportunidades comerciales y de promocion para el sector tecnoldgico de energia

(Directorate-General for International Partnerships, s.f.).

Mediante la estrategia Global Gateway, que constituye la principal herramienta
para impulsar acuerdos relativos con el hidrogeno verde, se busca contribuir a los
esfuerzos nacionales de desarrollo de este recurso, la descarbonizacién de las
economias, la generacion de empleo y la creacion de oportunidades de negocio
mediante la promocion de la investigacion y la innovacion, la mejora de la carencia
de infraestructura, la transferencia de tecnologias y el acceso a financiamiento

(Directorate-General for International Partnerships, s.f.).

La Union busca anticiparse a la creciente demanda mundial y posicionarse como
un importante importador en el mercado internacional. De esta manera, la UE no
solo asegura un suministro estable, que de otra manera no puede obtener. A la vez
le permite desempafiar un liderazgo en la configuracion de las normas y estandares
internacionales del comercio del hidrogeno verde. En ese sentido, el Pert al tener

un potencial significativo para el desarrollo del hidrogeno verde, se presenta como
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un actor importante para fortalecer este interés de posicionarse como un importador

clave en el mercado del hidrogeno verde.

3.2.2.4. Teoria critica de la cooperacion Peri - Union Europea

Desde la perspectiva de la teoria critica, se destaca que los preceptos compartidos
son construcciones moldeadas por las estructuras existentes de la sociedad, tomadas
como inalterables y dificil de modificar una vez establecidas. La intersubjetividad
resultante se ve altamente influenciada por las dindmicas de poder, creando una
agenda mundial configurada solo por los actores globales mas influyentes,
estableciendo cimientos para la cooperacion desigual que tinicamente beneficien a

estos actores.

Integrando esta mirada al contexto de la cooperacion entre el Perti y la UE, se
argumenta que la UE ha participado activamente en la formacion de la agenda
global, la cual busca un orden mundial que favorece a sus propios intereses. En ese
contexto, la UE encuentra beneficio en la persistencia de estructuras que le son
favorables, participando en procesos de cooperacidén que sirven a sus intereses.
Surge la interrogante de si la cooperacion europea respeta las agendas nacionales o
si estas estan alienadas con la agenda global predominante, en la cual la UE tuvo

un papel activo durante su creacion.

En esa linea, la UE elige cooperar con aquellos paises cuyas agendas se alienen a
sus intereses, donde pueda tener mayor influencia en la formulacion de politicas y
programas de desarrollo. Ello contribuye a consolidar su posiciéon como actor clave
en la toma de decisiones a nivel internacional, contribuyendo también a la
preservacion del orden existente. Asi, la teoria critica sugiere que la UE al cooperar
con el Perti, contribuye a la preservacion de las estructuras y la agenda que reflejan

sus intereses, consolidando su posicion en el escenario internacional.

En conclusion, esta teoria pone especial énfasis en la relacion de asimetria entre la
UE y el Perq, reflejada tanto en las capacidades materiales como intangibles, que
pueden influir en la dindmica la cooperacion bilateral, resultando en una

cooperacion desigual. En tal sentido, se reviste la importancia de abordar las
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asimetrias para buscar que la cooperacion sea mutuamente beneficiosa y que

reflejen los intereses de ambas partes

3.2.3.

El siguiente analisis FODA se ha elaborado con base en la literatura especializada

Analisis FODA de la potencial cooperacion con la Unién Europea

consultada y las entrevistas realizadas con funcionarios y académicos relacionados
con este campo. El proposito de este analisis es presentar una evaluacion integral
de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas relacionadas con la

potencial cooperacion entre el Perti1 y la UE para el desarrollo del hidrogeno verde.

Tabla 8

Fortalezas, las debilidades, oportunidades y amenazas de la potencial

cooperacion entre el Perty la UE para el desarrollo del hidrogeno verde

Fortalezas

Debilidades

-Ambos actores demuestran un
compromiso mutuo con el Acuerdo de
Paris y la Agenda 2030.

-Objetivo comun de abordar los desafios
globales mediante la cooperacion.

- La cooperacion fortalece los lazos
politicos, afianzando la relacion
estratégica.

-Diversidad de mecanismos de
cooperacion que proporcionan
flexibilidad.

- Existencia de marcos de cooperacion
facilita la implementacion de nuevos
proyectos.

-Transparencia y rendicion de cuentas de
los recursos asignados en el marco de la
CTL

-La cooperacion se presenta como
alineada a los intereses y objetivos de
desarrollo del Pera, con un enfoque de
coherencia de politicas.

-La ausencia de un marco regulatorio
que promueva las energias renovables,
retrasa el proceso del hidrogeno verde
y el acceso a tecnologias sostenibles.
-Politicas estrictas de la UE limitan la
flexibilidad y pueden obstaculizar la
participacion del Pert en proyectos
conjuntos.

-Discriminacién verde por altos
estandares ambientales por falta de
trazabilidad.

-Enfoque acelerado de la transicion
energética conlleva el riesgo de una
implementacion inadecuada.
-Competencia global impulsada por la
UE crea una carrera y presiones sobre
los estandares competitivos.

- Distancia geografica, dando prioridad
a la vecindad europea y paises del norte
de Africa.

Oportunidades

Amenazas

-La cooperacion permite acceso al
mercado europeo de energias, aumento
de la visibilidad de la industria peruana.
- Oportunidades para acceder a
tecnologias de vanguardia sostenible y

- Posibilidad de que la cooperacion se
encuentre ligada a términos rigidos.
-La aplicacion de criterios de
gradualidad por parte de la UE en la

108



transferencia de conocimientos para
impulsar el desarrollo sostenible.

- Acceso a la experiencia europea,
asistencia técnica y buenas practicas en
la implementacion de proyectos.
-Facilita e incrementa la inversion
extranjera sostenible, reduciendo el
riesgo asociado.

- La potencial cooperacién puede sentar
las bases para diversificacion de futuras
cooperaciones energéticas con otros

CID, podria limitar los fondos
actualmente disponibles.

- La practicidad de la UE de negociar
de manera directa con los sectores
competentes puede limitar el rol de
Cancilleria en decisiones estratégicas.
-Interés coyuntural generado por la
actual crisis energética, resultando en la
reduccion de la prioridad a los temas de
hidrégeno verde, superada la crisis.

-La inestabilidad politica puede

actores. resultar, en el cambio de prioridades o
retrasa el curso de la cooperacion.
-Dependencia financiera puede
condicionar la autonomia del pais en la

implementacion de proyectos.

Nota: Tabla de elaboracion propia.

En el anélisis de la potencial cooperacion entre el Pert y la UE para el desarrollo
del hidrogeno verde evidencia una convergencia de intereses, especialmente en las
areas criticas como el desarrollo sostenible y la resiliencia climatica. De esa manera,
un eventual acuerdo en esta tematica fortaleceria los lazos politicos y contribuira a
los objetivos de desarrollo planteados, alineandose con los esfuerzos nacionales del

pais.

No obstante, se advierte la necesidad de adoptar un enfoque estratégico para evitar
la vulnerabilidad derivada de la dependencia de un solo socio. Se resalta la
importancia de analizar de manera exhaustiva la posibilidad de cooperacion con los
diversos actores internacionales, identificados como prioritarios en la tematica. La
diversificacion de alianzas se configura como una herramienta clave para optimizar
las ofertas y recursos de cooperacion disponibles, priorizando los objetivos
nacionales, considerando los proyectos que se estén articulando y maximizando los

beneficios tangibles para el desarrollo del pais.

En ese sentido, la concordancia y coherencia de politicas entre las necesidades del
Pert1 y los acuerdos de cooperacion fortalecerd la posicion del pais para impulsar
una colaboracion integral y sostenible, manteniendo al mismo tiempo el

pragmatismo que caracteriza su politica exterior.
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3.3. Latransicion energética y el hidrogeno verde como interés nacional del

Peru

El desarrollo sostenible constituye un eje fundamental para la transicion de los
Estados en desarrollo. El Informe Brundtland estableci6 las bases para un enfoque
de desarrollo sostenible, que ha cobrado cada vez mayor trascendencia tanto a nivel
nacional como en el ambito global. Este enfoque ha impulsado la revision de las
politicas de desarrollo, promoviendo que estas se forjen transversalmente,
considerando las dimensiones econdmicas, sociales y medioambientales, con el
objetivo de alcanzar la equidad intergeneracional. En ese contexto, la Agenda 2030
y los ODS proporcionan lineamientos cruciales para la configuracion de estas
politicas de desarrollo, adaptadas a las capacidades y potencialidades de cada

Estado, en concordancia con sus intereses nacionales.

Entre los multiples desafios que los Estados enfrentan, destaca la problematica
climatica, la cual requiere acciones inmediatas a nivel local, nacional y global para
atenuar y ralentizar los efectos del cambio climatico y preservar el medio ambiente.
El cambio climatico se ha afianzado como una de las tematicas de mayor relevancia
en la politica internacional y en las agendas nacionales, y el Pert no es ajeno a esta

preocupacion.

Las comunidades epistémicas han logrado consolidar el conocimiento cientifico
sobre los impactos tangibles del cambio climatico como una realidad inminente, y
su vinculo con la actividad del hombre. La ciencia ha desempefado un rol
importante en la diplomacia, al lograr impulsar la inclusion de este fendmeno en la

agenda global, con el objetivo de mitigar los GEI y reducir sus efectos adversos.

En esa linea, el reporte del Grupo de Roma de 1972, sobre los limites de
crecimiento, puso ¢énfasis en los desafios relacionados con los niveles
desproporcionados del crecimiento de la poblacion, el uso desmedido de los
recursos y el consumo indiscriminado, resaltando la inviabilidad del crecimiento
indefinido con recursos finitos, subrayando la necesidad de reformular este
paradigma. Asimismo, los informes emitidos por el IPCC han ayudado a fortalecer

la vinculacion entre la actividad del hombre y el cambio climatico, lo que ha llevado
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a una aceptacion generalizada de esta relacion. Estos informes han sido un
determinante al proporcionar informacion cientifica para concertar una base solida
que respalda el argumento que las actividades economicas del hombre representan

un elemento atenuante en el cambio climatico y sus consecuencias.

En ese contexto, se resalta al sector energético como uno de los principales focos
de contaminacion y de mayor emision de GEI debido a su estrecha dependencia a
la combustion de recursos fosiles. Esta realidad convierte a este sector en un tema
critico ante el problema del cambio climatico, acentuando la urgencia de una
transformacion en este sector. La transicion energética hacia una economia
descarbonizada emerge como una solucion para reducir de manera significativa el
impacto ambiental, ralentizar el calentamiento global y reformular los paradigmas

de crecimiento bajo un enfoque de sostenibilidad.

Ante el cambio climéatico en curso, la creciente conciencia ambiental ha impulsado
a los Estados a contemplar la transicion energética como un componente esencial
en sus estrategias de mitigacion de GEI. Ello para cumplir con sus compromisos
adquiridos de forma voluntaria y unilateral derivados del Acuerdo de Paris firmado
en el 2015. En tal sentido, muchos paises han propuesto metas ambiciosas para

alcanzar la carbononeutralidad en el afio 2040 y 2050.

Adicionalmente, la transicion energética se destaca como un componente
importante para la seguridad energética. Esta importancia radica por la capacidad
para diversificar la matriz, reduciendo de este modo la dependencia de los
combustibles fosiles. De esta manera, el desarrollo de tecnologias relacionados con
las fuentes no contaminantes y no convencionales ocupan un lugar central en la
politica de los Estados, para la reduccion de los costos de produccion de las energias
renovables, lo que otorgaria competitividad en comparacion a los combustibles
tradicionales. La transformacion del sector energético no solo presupone la
mitigacion del cambio climatico y la reduccion de la huella de carbono, sino
también reconoce la necesidad de la reestructuracion de las politicas actuales de
crecimiento. Ello implica un impacto en la dimensiéon econdémica, mediante la

creacion de nuevos mercados y oferta de trabajo.
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La transicion energética a nivel global requiere inversiones significativas,
transferencia de tecnologia y la prestacion de asistencia técnica. En ese sentido, la
CI debera proveer un marco de colaboracion entre los paises desarrollados y en
desarrollo, respetando el principio de responsabilidad comun pero diferenciada, tal
como se establece en el Protocolo de Kioto. Como se menciond, en el primer
capitulo de esta tesis, este principio subraya que el aporte nacional de emisiones
contaminantes es diferenciado, por lo que existen distintos niveles de
responsabilidad. Ademas, se reconoce que los Estados mas afectados por los efectos
del cambio climatico, son aquellos que histdricamente y actualmente han emitido

menores cantidades de COs..

Los Estados industrializados deben impulsar la CI para promover y fortalecer las
capacidades de adaptacion y mitigacion de los paises en desarrollo. Un claro
ejemplo de la importancia de la CI es que pese a que los paises de la region tengan
una considerable prospectiva para el desarrollo de energia renovable, como es el
caso del Peru, requieren de significativas inversiones, asistencia técnica y fortalecer

sus capacidades locales para llevar a cabo una transicion verde.

3.3.1. Importancia de la transicion energética para el Peru

Como se mencion6 previamente, el Pera se clasifica como altamente vulnerable al
cambio climatico, por poseer 7 de las 9 caracteristicas que el IPCC sefiala en el
indice de vulnerabilidad. La mayoria de estas caracteristicas estan relacionadas con
aspectos geograficos propios del Pert. Sin embargo, dos de las caracteristicas estan
relacionadas con la actividad humana. En primer lugar, se encuentra Ia
contaminaciéon atmosférica urbana consecuencia de un crecimiento urbano no

planificado, y la falta de conciencia ecologica a nivel social.

En segundo lugar, se subraya la marcada dependencia al mercado de combustibles
fosiles como fuente de ingreso. La economia peruana, caracterizada por ser
primariamente exportadora, ha estado historicamente ligada a la explotacion de los
recursos naturales no renovables. La dependencia a los commodities, entre ellos los
combustibles convencionales, impacta en la estabilidad de los precios debido a su
volatilidad en el mercado internacional. Esta dependencia de ingresos asociada al

mercado de combustibles fosiles se traslada al impacto ambiental, ya que los
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combustibles fosiles son el principal contribuyente a la emision del CO: y la

acumulacion de los GEI.

En esa linea, el consumo energético peruano no eléctrico se basa principalmente en
la combustion de los recursos fosiles, planteando un gran desafio para el Pera, en
vista de que sus patrones de produccion y consumo de energia no son sostenibles.
La viabilidad de llevar a cabo la transicion energética en el Pert esta avalada por
los significativos recursos disponibles para el desarrollo de energias renovables. El
estudio elaborado por ENGIE Impact y la Asociacion de hidrégeno verde H2 Per*’
establece “que la region nortena y la region surefia del Pert tienen un importante
potencial edlico y solar” (H2 Pert, 2021, p. 23). A pesar de ello, el Peri mantiene
patrones insostenibles de consumo energético y es un gran importador de petrdleo

para poder satisfacer su demanda interna de energia.

La apremiante situacion climéatica y la adopcion de politicas de mitigacion a nivel
global para la reduccion de la huella de carbono en el sector energético, pone de
manifiesto el rol crucial de la transicion energética. Esta preocupacion no es ajena
al Pert1 y su agenda politica, por ello se han promulgado diversas normas, planes y
politicas con el proposito de transformar los actuales criterios de consumo

energético en el pais.

La Politica General de Gobierno para el periodo 2021-2026, establece como
objetivo 7, la gestion eficiente de riesgos y amenazas a los derechos de las personas
y su entorno. Dentro de este objetivo, se sefala como lineamiento de intervencion,
impulsar la transicion hacia una economia descarbonizada y fortalecer las
capacidades para la adaptacion ante la realidad climatica, priorizando las
poblaciones y los territorios vulnerables (D.S. N.° 164-2021-PCM, 2021). En 2022,
se declard la emergencia climatica como interés nacional, con el objetivo de
implementar acciones inmediatas para contrarrestar el cambio climatico y limitar el
acelerado incremento de la temperatura con un enfoque de sostenibilidad, equidad

y justicia (D. S. N.° 003-2022-MINAM, 2022).

40 H2 Peru es una asociacion sin fines de lucro que busca promover el desarrollo del hidrogeno verde
en el Pert para la descarbonizacion de la economia.
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En el decreto se destaca el rol del MINEM en coordinacion con el MINAM para
impulsar el uso de energias renovables en los sectores que demanden mas energia,
como el transporte y la produccion industrial. La institucion tiene como mision
promover la sustitucion de los recursos tradicionales contaminantes por fuentes mas
sostenibles. Entre ellos, se resalta la promocion del desarrollo de tecnologias
orientadas a la produccion del hidrogeno verde, a fin de diversificar la matriz
energética, apuntando a alcanzar el 20 % de participacion de energias renovables
(D. S. N.° 003-2022-MINAM, 2022), por ser considerada como una fuente

totalmente limpia y de alto potencial energético.

La importancia de la transicidon energética no responde solo a una dimension
ecoldgica y moral, también se proyecta hacia una transicion economica. Como se
ha establecido, el cambio climatico tiene efectos mundiales, por ello la transicion
energética no es solo de particular interés para el Perti o la region latinoamericana.
Es, pues, un mecanismo que emerge como herramienta para alcanzar los
compromisos internacionales de los Estados. La descarbonizacion de las economias
€s un proceso en curso que esta reconfigurando la economia global, mediante la
apertura de nuevos mercados e industrias, en donde los potenciales exportadores de
RER, como el Pert buscan posicionarse. Por lo tanto, la transicion energética
sostenible, no solo contribuye a la mitigacion del cambio climatico, sino que,

ademas, puede impulsar el crecimiento y desarrollo socioecondémico.

3.3.1.1. La transicion energética como objetivo de la politica exterior

peruana

El Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2015-2026*" en el cual se
plasma los objetivos estratégicos de la PE peruana. Sobre ello, se subraya que la PE
se sustenta en los valores democraticos y el Derecho Internacional. La existencia
de sistemas democraticos adecuados permite la formacion de politicas publicas
efectivas, un aspecto necesario para el desarrollo y la promocién de energias

renovables. Asimismo, se destaca el respeto al Derecho Internacional resaltando los

4l Ampliacion del Horizonte Temporal del Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM 2012 -
2021 al afio 2025 mediante Resolucion Ministerial N.° 0657-2021-RE. Ampliacion del Horizonte
Temporal PESEM 2015-2023 al afio 2026 mediante Resolucion Ministerial N.° 0564-2022-RE.
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compromisos internacionales, como en materia del cambio climatico y la reduccion

de GEIL

El PESEM plantea que el sector de las Relaciones Exteriores estd compuesto por 4
componentes estratégicos, para fines de esta investigacion se hace referencia al
componente numero 3, Politica Exterior Bilateral y Multilateral, ademas este plan
elabora una matriz de valoraciéon de las principales tendencias y como ellas

impactan en los componentes, sobre estas se resaltan:

- El proceso de la globalizacion y su continuo impacto multisectorial en la
sociedad.

- La consolidacion de ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo
econdmico y social.

- El estrés de los recursos naturales estratégicos como el agua, alimentos y la

energia (PESEM 2015-2021, 2015).

Finalmente, el PESEM plantea 4 objetivos estratégicos (OE), de los cuales dos se
pueden alinear al desarrollo y promocién de energias renovables, y

consecuentemente al hidrogeno verde, bajo el marco de la CI.

El primer OE tiene como fin posicionar al Pert como una potencia regional
emergente, y el cuatro OE busca fortalecer la cooperacion internacional orientada
al desarrollo sostenible (PESEM 2015-2021, 2015). Bajo este marco, se han
elaborado 14 acciones estratégicas (AE) para alcanzar el OE N.° 1, y 6 AE para
alcanzar el OE N.° 4 (PESEM 2015-2021, 2015). En la tabla 9 se resalta aquellas
AE que tiene implicancias para el desarrollo de las energias verdes, en particular el
hidrégeno verde, como aquella que resaltan el marco de una potencial cooperacion

con la UE.
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Tabla 9

Areas prioritarias relevantes a la temética de esta tesis de los objetivos
estratégicos 1y 4 del PESEM

Objetivo Acciones Relacion Importancia
Estratégico Estratégicas
OE N.°1: AE N.° 3: Impulsar Relacion Esta AE, reside en que la
Posicionar al la relacion con los con la UE, es un lider en la
Peri como paises europeos, asi ~ potencial mitigacion del cambio
potencia como con la Union cooperacion  climatico y la promocion de
regional Europea, mediante con la UE. energias verdes. Seguir
emergente una Asociacion fortaleciendo las relaciones
Estratégica. con la UE en este ambito
puede brindar al Peru acceso
a financiamiento, tecnologia
y conocimientos para
acelerar su transicion verde.
AE N.° 9: Orientar Transicion  La proteccion del medio
proyectos a la energéticay ambiente y la biodiversidad
conservacion del energias estan estrechamente
medio ambiente y la  renovables.  relacionados con la adopcion
biodiversidad. de energias renovables. La
reduccion de GEI contribuye
a la preservacion de los
ecosistemas. Asi que
materializa la transicion
energética como accion
prioritaria para este OE.
AE N.°12: Liderar la  Transicion Tanto la transicion
implementacion de la  energéticay energética como las energias
Agenda 2030 parael energias renovables son acciones
desarrollo sostenible. renovables.  cruciales para alcanzar la
Agenda 2030, con especial
énfasis en los ODS 7y 13.
OE N.’ 4: AEN.°2: Cooperacion La cooperacion en ciencia,
Fortalecer la Implementar internacional tecnologia e innovacion es
cooperacion cooperacion en encienciay esencial para el desarrollo y
internacional materia de Cienciay tecnologiae adopcion de tecnologias
orientada al Tecnologia e innovacion  verdes. Al fortalecer estos
desarrollo Innovacion con para el aspectos con paises
sostenible. actores claves desarrollo prioritarios en la materia,
energias beneficia directamente su
renovables.  transicion a energias mas

limpias.
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AEN.°6: Relacion Esta accion permite abordar

Direccionar la con la temas de cooperacion en el
cooperacion cooperacion  ambito energético-ambiental.
internacional de con la UE. La cooperacion en esta area
acuerdo con la puede ayudar a superar
PNCTI desafios financieros y

tecnologicos en el marco de
la transicion energética.

Nota: Tabla de elaboracion propia con informaciéon tomada del PESEM del MRE.

A partir de este analisis, se puede inferir que la transicion energética es un interés
nacional para el Peru, porque maximiza la consecucion de los objetivos de la
seguridad energética, asi como la mitigacion del cambio climatico. En un contexto
en el que la reduccion de las emisiones GEI, y acceso a las energias verdes son
cruciales, el Peri se encuentra en una posicion estratégica para aprovechar los
beneficios de sus recursos renovables y avanzar hacia una matriz energética

diversificada, limpia y resiliente.

La CI es fundamental para la consecucion de este interés. Por un lado, los desafios
relacionados con la energia y medio ambiente sobrepasan la existencia de las
fronteras y, por otro lado, la consecucion de estos objetivos esta alineados con los
intereses nacionales de los Estados. Ante la amplia gama de tipos de cooperacion,
resaltan las inversiones sostenibles y la cooperacion internacional para el
desarrollo. La CID es el mecanismo fundamental para los paises en transicion al
desarrollo para la consecucion de la Agenda 2030 y los ODS, en este caso

particular, los referentes a las energias renovables y el cambio climatico.

3.3.1.2. Compromisos Internacionales: Contribuciones Determinadas a

Nivel Nacional

El Perti ha adoptado los principales documentos e instrumentos que regulan la
accion conjunta para la respuesta al desafio global del cambio climatico. En 1993
ratific6 la CMNUCC?*, consolidando su disposiciéon con esta problematica.

Posteriormente, en 2002, el pais aprobé el Protocolo de Kioto de la CMNUCC*.

42 Aprobado por Resolucién Legislativa N.° 26185.
43 Aprobado por Resolucién Legislativa N.° 27824.
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Un hito significativo fue la ratificacion del Acuerdo de Paris** en el 2016,

convirtiendo al Peru en el primer pais de LATAM en hacerlo.

La voluntad del Perti de comprometerse con la accidén climatica se solidifico en
2014, al ser Lima la anfitriona de la Vigésima Conferencia de las Partes (COP).
Este evento posiciono al Perti como un actor activo en materia de cambio climatico
en la comunidad internacional. Durante la COP20 se adopt6 el borrador “Llamado
de Lima para la Accion Climatica”, reconocido undnimemente por todas las partes
participantes, unanimidad no alcanzada desde la COP15. Este borrador contenia
“elementos fundamentales que sirvieron de linea base para el Acuerdo de Paris”

(MINAM, 2016, p. 40).

Un aspecto destacado del borrador consensuado “Llamado de Lima” fue la
consolidacion de las Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional
(INDC, por sus siglas en inglés). Esta figura fue creada en la COP19 celebrada en
Varsovia, Polonia. Estas contribuciones debian ser presentadas antes de noviembre
del 2015 por los Estados parte de la CMNUCC. El Pert establecié una Comision
Multisectorial para determinar las contribuciones previstas, presentando la
propuesta final en septiembre de 2015. Tras la ratificacion del Acuerdo de Paris, las
iNDC abandonan su caracter de prevision y pasaron a denominarse Contribuciones

Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por siglas en inglés) (MINAM, 2016).

La iNDC del Pert en 2015 plantea una “meta de reduccion del 30% respecto a las
emisiones de GEI proyectadas al 2030” (MINAM, 2016, p. 5). E1 20% se alcanzaria
mediante flujos econdémicos tanto privados como publicos, mientras que el 10%
estaria sujeto al financiamiento internacional. Ademads, se identificaron sectores
clave para “la reduccidon de emisiones, que incluian el uso del suelo, cambio de uso
del suelo y la silvicultura; la energia, la agricultura, los procesos industriales y el

transporte” (MINAM, 2016, p. 5).

En el 2020, el Pert presentd una actualizacion mas ambiciosa de las NDC, que

establecia como meta la reduccion del 40% respecto a las emisiones de GEI

4 Ratificado mediante Decreto Supremo N.° 058-2016-RE.
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proyectadas para el afio 2030. Los sectores clave identificados se mantuvieron en
linea que las NDC del 2015 (MINAM, 2020). Para la implementacion de las NDC,
se establecido un catdlogo de 62 medidas de mitigacion, de las cuales 38 estan
enfocadas en el sector energia, incluyendo tres medidas relacionadas con las

energias renovables (MINAM, 2019).

Es relevante volver a mencionar la accién del gobierno peruano que declar6 la
emergencia climatica como interés nacional, instando la ejecucion urgente de
medidas de mitigacion contra la lucha del cambio climatico en consonancia con las
NDC 2020. En este Decreto se resalta la importancia de las energias renovables,
incluyendo el hidrogeno verde. Cabe destacar, que ademas de estos esfuerzos, el
Pert ha adoptado numerosos instrumentos adicionales que respaldan el
compromiso del Pert con la urgencia climatica y la sinergia con las energias

renovables, desarrolladas a detalle en el anexo 3.

Estas medidas resaltan el rol activo que el Pert asume en la lucha contra el cambio
climatico, a pesar de ser uno de los emisores que menos contribuye a la acumulacion
de GEI a nivel global. Estas acciones subrayan la importancia del sector energético
como un elemento clave para la mitigacion de GEI, que fundamenta la vision de

impulsar la transicion energética.

3.3.2. Situacion actual de la transicion energética en el Peru

La situacion actual de la transicion energética en el Pert plantea un escenario
desafiante. Por un lado, se percibe una voluntad y compromiso para la transicion
hacia un sector energético mas sostenible, lo cual se respalda mediante la adopcion
de politicas y proyectos para el desarrollo de los recursos energéticos renovables
(RER). Sin embargo, al revisar la composicion de la matriz energética del pais, se
evidencia una brecha significativa entre lo juridico y la realidad operativa. Ademas,

se percibe una falta de articulacion entre los ministerios involucrados en el proceso.

3.3.2.1. Matriz energética del Peru

Las fuentes de energia empleadas en el Pert para satisfacer la demanda interna, en
conjunto constituyen la matriz energética del pais, es decir, es el producto de la

combinacion de la produccion energética y las necesidades de consumo del pais.
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Segtin el reporte estadistico de electricidad del MINEM, la demanda energética
evidencia un incremento constante (Ministerio de Energia y Minas [MINEM],

2023).

La matriz energética peruana estd compuesta por cuatro fuentes energéticas
principales. La energia termoeléctrica®® representa un 61.3%, seguida por la energia
hidroeléctrica*® con un 33.6%, la energia eélica*’ con un 3.5% y la energia solar*®
con un 1.7%. El total de los recursos renovables, que también incluyen los recursos
como el bagazo® y el biogas™’, representan una participacion del 6.2 % del total de

la matriz energética de Pertt (MINEM, 2023).

El informe sefiala que la mayor producciéon de energia solar se concentra en
Moquegua, con una participacion de un 82% de la produccion total, seguida por
Arequipa, que contribuye con un 2%. En el cuanto a la energia edlica, el
departamento de Ica lidera la produccion con un 76% del total, seguido por la
Libertad con una participacion del 12% de la produccion (MINEM, 2023). En esa
linea, el Director General de la Direccidon de Electricidad del MINEM, el Sefor
Aguilar, sefalé con ocasion del II simposio Internacional sobre el Uso y
Aprovechamiento de Energias Renovables en el Pert, que el pais ya cuenta con 10
centrales solares y 8 centrales eolicas con una alta capacidad de generacion.
Ademas, destaco el considerable potencial edlico y solar del pais, gracias a su
geografia, lo que permite desarrollar proyectos tanto en la costa, como en la sierra

y en la selva (Aguilar, 2023).

A pesar de estos avances, los RER solo representan el 6% de la matriz energética
nacional. Dado que el sector energético contribuye al 77% de las emisiones de GEI,

resulta imperativo aumentar gradualmente la participacion de las energias

45 Energia eléctrica producida al liberar agua por la combustiéon (MINEM, 2021).

46 Energia eléctrica producida del agua mediante el aprovechamiento de la caida del agua como rios
y lagos (MINEM, 2021).

47 Energia renovable eléctrica producida mediante la radiacion solar y celdas fotovoltaicas (MINEM,
2021).

48 Energia renovable eléctrica que aprovecha el movimiento del aire (MINEM, 2021).

49 Residuo que se obtiene del proceso de la produccion de la cerveza (MINEM, 2021).

30 Energia renovable que transforma los residuos organicos en energia (MINEM, 2021).
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renovables. La contribucion de la energia fotovoltaica y eodlica ha permanecido

practicamente invariable, denotando una falta de avance en esta tematica.

Figura 1

Evolucion de la produccion de la energia solar y edlica, de enero a agosto

acumulado, para el periodo 2020 - 2023 en el Peru.

2023
2022
2021

2020

0.9 2.%¢ 4.% 6.%% 8.%6 10.%%6

Solar Edlica Total RER

Nota: Grafico de elaboracion propia con datos tomados de Revista en Cifras (2020-
2023)

Con base a las entrevistas realizadas, se explica la razon de este modesto avance en
la transicion hacia fuentes de energia mas sostenible. En primera instancia, se
atribuye, en gran medida, a la falta de politicas transversales que promuevan e
incentiven el desarrollo de las energias renovables. Por ejemplo, el Plan Nacional
Energético no ha sido actualizado desde su adopcion en el 2014. Subsecuentemente,
a pesar de los intentos para incrementar la participacion de los RER en la oferta
energética, mediante el impulso de proyectos, los resultados no han alcanzado las

expectativas planteadas.

También se sefala, que la composicion actual de la matriz energética peruana no es
altamente contaminante. La abundante disponibilidad de recursos hidricos ha
consolidado la energia hidroeléctrica como un recurso accesible y predominante.
Actualmente, la gestion energética se encuentra enfocada hacia la produccion y
revalorizacion del gas. Por lo tanto, la promocion y la transicion hacia los RER
implicaria encarecer el costo de la energia ante la alternativa hidroeléctrica, asi
como la paralizacion de las industrias energéticas que aun no se han desarrollado

plenamente.
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Otro aspecto relevante identificado es la falta de coherencia y coordinacion de las
instituciones gubernamentales en relacion con la transicion energética y el cambio
climatico. El decreto supremo, que declara de interés nacional a la crisis climatica,
subraya la necesidad de incrementar la participacion de los RER en un 20% en la
matriz energética. Este objetivo se debe trabajar en coordinacion entre el MINAM
y el MINEM, sin embargo, este ultimo ain no ha adoptado instrumentos que

vinculen juridicamente a los actores nacionales hacia el desarrollo de los RER.

Ante le momentum de las energias renovables, el desarrollo del hidrogeno verde
podria posicionar al Perti como un hub de exportacion de energias renovables ante
la dinamizacion actual del mercado de energias. Este planteamiento evoca al auge
del gas de Camisea, cuando se concibieron ideas similares sobre la posibilidad de
ser un centro importante de exportacion de gas, aunque estas aspiraciones no se

concretaron debido al lento desarrollo de este recurso.

3.3.2.2. Situacién actual de la implementacion del ODS 7: Energia
sostenible y no contaminante, y del ODS 13: Accién por el Clima
Como se senalo, la transicion energética y el hidrégeno verde se relacionan
especificamente con el ODS 7 y el ODS 13. En relacion con el ODS 7, se destaca
la meta 7.2 sobre la diversificacion de la matriz, aumentar la participacion de
energias renovables y la reduccion de la dependencia de los combustibles fosiles.
También se vincula con la meta 7.3 que busca “la eficiencia global energética a
través de la CI en el ambito de investigacion, tecnologia e inversion para el

desarrollo de energias verdes” (Naciones Unidas, 2015, p. 21-27).

En el caso del ODS 13, se resalta la meta 13.2, que se refiere a las politicas
nacionales relacionadas con el cambio climatico. Empero, los indicadores
disponibles se limitan a las emisiones totales de GEI, reportadas al afio 2019 (INEI,

2023).

La Agenda 2030 resalta la importancia del seguimiento y la revision de la
implementacion de los ODS. En esa linea, se sefiala el caracter voluntario de la
evaluacion, la cual debe adaptarse a las realidades y distintos niveles de desarrollo

de los paises. Al mismo tiempo, se considera las areas prioritarias establecidas y los
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instrumentos juridicos que regulan las acciones nacionales para la ejecucion de los
ODS. La relevancia sobre el seguimiento y evaluacion del progreso de los Estados
para la consecucion de los ODS se “vincula con la cantidad de la CI necesaria para

complementar los esfuerzos nacionales” (Naciones Unidas, 2015, p. 36).

En el Pert, el seguimiento y la implementacion de la Agenda 2030 se articula desde
3 enfoques complementarios. El INEI utiliza los parametros que han sido
elaborados por la comision de Estadistica de la ONU, como marco de referencia.
El CEPLAN elabora un informe de seguimiento, teniendo en consideracion las
cinco dimensiones fundamentales de la Agenda conocidas como las “5P”: personas,
prosperidad, planeta, participacion colectiva y paz. Por ltimo, la evaluacion de la
implementacion también se elabora mediante la Mesa de Concertacion para la
Lucha contra la Pobreza, que constituye “la convergencia de esfuerzos por parte del

Estado y la sociedad civil” (CEPLAN, 2017, p. 18).

El INEI elabora informes sobre el monitoreo y seguimiento a los indicadores de los
ODS, para conocer el avance del pais en relacion con la Agenda 2030. Segun el
portal del INEI, a nivel nacional se han construido 127 indicadores de los 248
establecidos por la Agenda 2030, lo que representa un alcance del 51.2 %. En
relaciéon con el ODS 7, se ha logrado un 67% de construccion de indicadores de
informacion, indicando que, de los 8 indicadores necesarios, se dispone con
informacion para 6 de ellos. Respecto al ODS 13, se ha logrado un avance del 25%
en la construccion de indicadores, lo que significa que, de los 8 indicadores
requeridos, el Peru cuenta con 2 de ellos (Instituto Nacional de Estadistica e

Informatica [INEI], 2023).

Respecto a la meta 7.2, el portal del INEI informa que hasta el 2016, la proporcion
de la energia renovable en el consumo total de energia tiene una participacion de
un 23.5%. Las fuentes RER incluyen la energia hidroeléctrica, solar, edlica,
biodiésel, bosta, bagazo y carbon vegetal (INEI, 2023). El hidrégeno verde no esta
considerado porque atin no se produce. La limitante de este indicador es que no se
ha podido discernir si la energia renovable se estd generando de manera no
contaminante (INEI, 2023). Con relacion a la meta 7.3, el indicador correspondiente

se encuentra en proceso de construccion.
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Las entrevistas revelan que, a raiz de implementacion de la Agenda 2030, el INEI
ha realizado un trabajo exhaustivo para la formulacién de indicadores que antes no
estaban establecidos. A pesar de los avances logrados, aun existe una carencia de
indicadores para evaluar adecuadamente el progreso y logros alcanzados en
relacion con los ODS. Es importante mencionar, que la construccion de estos
indicadores no se realiza de forma individual por el INEI, sino que se lleva a cabo
en coordinacion con los sectores responsables asociados a las distintas tematicas.
Ademas, se han elaborado 2 informes nacionales voluntarios sobre la
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el 2017 y el

2020. Actualmente, el CEPLAN se encuentra elaborando el tercer informe.

En resumen, el Pert busca realizar un adecuado seguimiento y evaluacion del
progreso de la implementacién de la Agenda 2030, mediante la adopcion de un
enfoque integral para el monitoreo del avance de los ODS. Aunque persisten
desafios sobre la construccion de indicadores y la actualizacion de los datos que
dificulta la obtencién de informacion mas precisa y actual sobre los logros
obtenidos, el seguimiento y la evaluacion voluntaria reafirma una vez mas el

compromiso del pais con los principios y los objetivos de la Agenda 2030.

3.3.3. El hidréogeno verde como opcion para acelerar la transicion

energética justa y verde en el Peru

El momentum del hidrégeno verde como una alternativa para la transicion
sostenible es impulsado por las preocupaciones medioambientales como por la
creciente securitizacion de la energia. Sin embargo, la presencia del hidrégeno
verde como recurso energético es mucho mas antigua. A inicios del siglo XX, el
quimico JBS Haldane sefialaba el potencial del hidrogeno como fuente energética
no contaminante, a través de la energia eolica para la generacion de electricidad

(Rifkin, 2002)

Tras la crisis del petroleo en 1973, se crea la Agencia Internacional de Energia
(IAE, por sus siglas en inglés) como parte de la OCDE, frente a la vulnerabilidad y
dependencia de los paises exportadores de petroleo. La IAE marco el inicio de la
institucionalizacion de politicas con objetivos centrados en la seguridad energética.

Entre las responsabilidades asignadas resaltaba la de “investigar y desarrollar
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fuentes alternativas de energia, destacandose el hidrégeno” (Scott, 1994, p. 379).
Asi también, en 1998, Islandia formuld un plan de largo plazo para “la produccion

de hidrogeno sostenible” (Rifkin, 2002, p. 197).

De lo anterior, se desprende un interés latente por el hidrégeno verde, sin embargo,
nunca alcanzo su pleno auge debido a la competitividad de otras fuentes energéticas
como el petroleo y el gas. Ademas, la transicion a energias renovables implica
grandes inversiones y desarrollo tecnologico que no habian sido desarrollados. El
ascenso gradual en el interés por los RER desde la energia edlica en la década de
1990, para luego hacer un giro a la energia solar desde el afio 2000, para que
posteriormente las baterias se establezcan como “un eje energético relevante en el
2010 y finalmente el actual auge del hidrégeno verde desde el 2020” (Van de Graaf,
2022, p.21).

A tan solo 7 afios para alcanzar los objetivos establecidos en la Agenda 2030, y los
compromisos de la carbononeutralidad para el afio 2050 asumido por 70 paises,
incluido el Pertt (Naciones Unidas, 2023), el impulso hacia el hidrégeno verde
cobra mayor relevancia. Ademas, la progresiva disminucion del precio mundial de
las energias verdes en un 80% desde 2010 y el aumento de la capacidad del proceso
de electrolisis®® en 55 veces més en comparacion del 2015, han hecho que “el
hidrogeno verde se presente como una alternativa asequible” (H2 Pert, 2021, p.

11).

La potencialidad de este recurso para el Peru se explica en tres aspectos
fundamentales: la ambiental, la econémica y la social. Desde la perspectiva
ambiental, su potencialidad se reafirma en su calidad de fuente de energia limpia,
con la capacidad de descarbonizar los sectores importantes de la economia peruana,
como son la agricultura, la mineria y el transporte® (Maceda, 2022). La integracion
del hidrogeno verde a la economia reduciria la proyeccion de emisiones de GEI, y

sumaria a las acciones nacionales para mitigar el cambio climético.

3! Proceso por el cual se separa componentes, es decir tomando como ejemplo el agua, la electrolisis
permite separa el hidrogeno del oxigeno (Noussan et al., 2021).

32 Por ejemplo, se podria aplicar en la produccion de fertilizante no organicos en la agricultura, en
camiones de alto tonelaje de mineria, en la fabricacion de acero verde y combustible sintético.
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En cuanto a su potencial socioecondmico, el desarrollo de este recurso esta
vinculado a la generacion de una nueva industria y la generacion de empleos verdes
que podria generar un impacto positivo y significativo en la tasa de empleo en el
pais. Segun GIZ (2020) se estima que el “desarrollo de esta industria viabiliza la
creacion de hasta 254 mil empleos para el 2050, basandose en la productividad del
sector energético regional” (p. 55). Ademas, la implementacion de la economia del
hidrogeno verde desencadenaria una amplia cadena de produccion y de suministro.
Dada su condicion de tecnologia limpia no convencional, suscita interés global que

atraeria inversiones extranjeras para el desarrollo e investigacion de este recurso.

En esa misma linea, la diversificacion de la matriz energética peruana mediante la
participacion de este recurso podria llevar una mayor accesibilidad de energia a
comunidades locales remotas. Al mismo tiempo, contribuye a la disminucion del
consumo de fuentes de energia convencionales y contaminantes, perjudiciales para
el medio ambiente y “la reduccion de la huella carbono tendria un impacto directo
en la mejora de la salud publica, mediante la mejora de la calidad de aire” (H2 Peru,
2022, p. 8). En conclusion, el desarrollo del hidrogeno verde se presenta como una
opcion estratégica para la transicion sostenible con el potencial de impulsar una
matriz energética verde y resiliente, ademas de sus implicaciones medioambientales

positivas y el fomento del desarrollo socioeconémico e inclusivo.

3.3.3.1. El hidrogeno verde y sus implicaciones en el interés nacional
En este segmento, se sustenta como la transicion hacia el hidrogeno verde se vincula
directamente con las tres dimensiones del interés nacional propuestas por Garcia

Bedoya (2008): el desarrollo, la autonomia y la seguridad.

La transicion hacia el hidrogeno verde se vincula directamente con la dimension de
la seguridad para garantizar el suministro de energia de manera continua, con
énfasis en la eficiencia energética. Asimismo, la transicion energética contribuye a
la autonomia, al reducir la dependencia de los mercados internacionales de
combustibles fosiles. Por tltimo, la transicion energética se alinea con la dimension
de desarrollo, ya que tiene como objetivo principal una economia limpia y
sostenible. En la siguiente tabla se desarrolla a mayor detalle la alineacion entre el

hidrogeno verde y el interés nacional.
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Tabla 10
Hidrogeno verde y su relacion con las diemnsiones del interés nacional

Desarrollo Autonomia Seguridad

Estimula nuevas . . Garantizar el
Reduccion de dependencia

industrias, inversiones y ) . suministro
a combustibles fosiles L
empleos verdes energético
Mejora en la calidad del Satisfaccion de la
aire y acceso universal a Eficiencia energética demanda energética
la energia local
C e Reduccion de la Accesibilidad
Economia limpia y e hp
. vulnerabilidad en el energética de mayor
sostenible .
suministro alcance
. Reduccion de las Mitigacion de los
Reconfiguracion del . . .
. o externalidades negativas de efectos del cambio
paradigma de crecimiento . . -
mercados internacionales climatico
Desarrollo sostenible e R o Posicionamiento
. . Resiliencia energética .
inclusivo estratégico

Nota: Tabla de elaboracion propia.

En consecuencia, un interés nacional orientado hacia el hidrégeno verde se alinea

perfectamente a la definicion tripartita proporcionada por Garcia Bedoya.

3.3.3.2. Panorama del desarrollo del hidrégeno verde en el Peru

La Politica Energética Nacional del Pert 2010-2040 busca diversificar la matriz
energética mediante la participacion de fuentes renovables, destacando el enfoque
del desarrollo sostenible (D.S. N.° 064-2010-EM, 2010). Durante las entrevistas
realizadas, se sefiald que un aspecto critico es la falta de indicadores y lineamientos
para lograr los objetivos planteados por este instrumento. Actualmente, se estd
elaborando la actualizacidon de esta politica y se prevé que incluya también al
hidrégeno verde. En el 2014, se adopto el Plan Energético Nacional 2014-2025, con
el compromiso de seguir promoviendo las RER no convencionales, como respuesta
a la proyeccion de crecimiento econdmico del pais y la continua dependencia a los

combustibles fosiles (MINEM, 2014).

El Decreto Supremo 003-2022-MINAM previamente mencionado, seiala la
necesidad de incrementar la participacion de los RER no convencionales en la
matriz energética en un 20% para el 2030, resaltando la necesidad de configurar

iniciativas relacionadas al hidrogeno verde (D. S. 003-2022-MINAM, 2022). Este
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es el primer instrumento juridico que hace referencia explicita sobre el hidrégeno

verde como una fuente de energia relevante para el Peru.

Asimismo, es relevante mencionar la creacion del Grupo de Trabajo Multisectorial
para desarrollar el hidrogeno verde (GTM-H2V), el cual tiene como objetivo
proponer marcos regulatorios que promuevan e impulsen el desarrollo de proyectos
de hidrégeno verde en el Peru. EI GTM tiene rector al Ministerio de Energia y
Minas, con la participacion de multiples y diversos ministerios®® (R. M. N.° 165-
2023-MINEM/DM, 2023). La participacion multisectorial subraya la importancia
y transversalidad del desarrollo de este recurso. La participacion del MRE en el
GTM-H2V se realiza a través de la Direccion de Asuntos Economicos,
especificamente la Direccion de Ciencia y Tecnologia, encargada de estudiar temas
relacionados con ciencia, tecnologia y energia. Finalmente, existe un proyecto de
Ley sobre el hidrégeno verde que se encuentra en la comision de Energia y Minas,
bajo el dictamen 34. Esta iniciativa, impulsada por la organizaciéon H2 Peru, tiene
como objetivo declarar como interés nacional el uso del hidrogeno verde, limpio y

renovable.

En sintesis, el contexto normativo y las politicas energéticas presenta un avance
significativo para promover una transicion energética. Asi como la existencia del
interés por impulsar el hidrogeno verde como parte de la estrategia de una transicion
energética sostenible, pero que aun queda un largo trayecto por recorrer. La
actualizacion de las politicas y la promulgacion de marcos regulatorios adecuados
son esenciales para el desarrollo del hidrogeno verde de manera inclusiva y

sostenible.

3.3.3.3. Posicionamiento regional a través del hidrégeno verde

La geopolitica del hidrogeno verde se manifiesta en la carrera de produccion de este
recurso, suscripcion de patentes de tecnologias, y en el flujo de inversiones para
asegurar su importacion hacia Estados donde la produccion local competitiva no es

factible. En ese contexto, aquellos paises que tengan un gran potencial de recursos

33 En el GTM-H2V participan el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
Ministerio de Relaciones Exteriores, y el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
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renovables y proyeccion de bajos costos de produccion de electricidad renovable,
pueden posicionarse estratégicamente como grandes productores de hidrogeno
verde (IRENA, 2022). La economia del hidrogeno verde como un vector energético
limpio y versatil se verd impulsada por su competitividad en el mercado nacional e
internacional. Para lograr este posicionamiento serda importante que los paises
puedan producir hidrogeno a gran escala a costos accesibles, lo que dependera de

la disponibilidad de recursos para el proceso de produccion.

El Consejo Global de Hidrogeno en su informe Flujos de Hidrégeno Global (2022)
identifica tres tipos de regiones productoras de hidrogeno verde. En el primer nivel
se encuentran paises como Chile y Oriente Medio con costos de produccion mas
bajos, debido a su abundante radiacion solar y fuertes vientos. En segundo nivel, se
sittan Estados como China, Estado Unidos y paises del Norte de Africa, que
cuentan con recursos necesarios solo para satisfacer sus demandas domésticas sin
ser su ventaja comparativa. Por tltimo, en el tercer nivel se ubican paises europeos,
como Alemania y Francia, asi como Corea del Sur y Japon, que enfrentan altos
costos de produccion debido a recursos naturales limitados y se proyectan como

importadores principales (Hydrogen Council, 2022).

En el caso del Perq, junto con otros paises de la region, reconocido por sus
abundantes recursos, se encuentra en el primer nivel de potenciales productores de
hidrogeno verde. Ello presupone la capacidad para producir a precios competitivos
en el mercado global, y la posibilidad de posicionarse como hub regional exportador
de energia limpia y sostenible. Sin embargo, es esencial destacar las barreras que
obstaculizan este potencial. Entre las mas relevante se encuentran, la necesidad de
promover y desarrollar las energias renovables no convencionales y la carencia de
infraestructura adecuada para el transporte del hidrégeno verde. Ademas, se debe
abordar la concientizacion y la promocion del recurso, asegurar la sostenibilidad de

su produccion y el acceso a tecnologias de vanguardia (IRENA, 2020).

La implementacion de marcos regulatorios adecuados facilita la atraccion de
inversiones y garantiza la sostenibilidad de los proyectos. En el contexto
internacional donde el hidrogeno verde es clave para la transicion energética, es de
suma importancia que el Peri establezca una politica estratégica solida que

promueva la produccion y exportacion sostenible de este recurso. Ademas, ello
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abrira oportunidades de cooperacion y comercio con otras naciones comprometidas
con la transicion hacia fuentes de energia sostenibles, y en busqueda de la

diversificacion de sus flujos de energias.

En resumen, el hidrogeno verde representa una oportunidad para el Pert, para estar
a la vanguardia en términos de sostenibilidad, crecimiento econdémico y
participacion en el mercado global de energia limpia. Sin embargo, se requiere del
desarrollo de politicas y una planificacion cuidadosa para superar los desafios y

aprovechar al maximo este recurso en beneficio del pais.

3.3.3.4. Analisis FODA: Desarrollo del hidrégeno verde en el Peru

El siguiente analisis FODA se ha elaborado con base en la literatura especializada
consultada y las entrevistas realizadas con funcionarios y académicos relacionados
con la tematica. Cabe resaltar que este andlisis tiene un enfoque transversal,

incluyendo factores econdmicos, medioambientales, politicos y sociales.
El propésito de este analisis es presentar una evaluacion integral de las fortalezas,

debilidades, oportunidades y amenazas relacionadas a la produccion del hidrogeno

verde en el Pert.
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Tabla 11

Fortalezas, las debilidades, oportunidades y amenazas del desarrollo del

hidrégeno verde

Fortalezas

Debilidades

- Gran potencial de energia edlica en el
norte.

- Alto potencial de energia solar en la
region surefia.

- Recursos hidricos abundantes.

- Proyeccion de produccion a precios
competitivos.

- Fomento de politicas nacionales que
promueven la transicion energética.

- Participacion e interés del sector
privado.

- Estabilidad macroecondmica.

- Elevados costos de produccion vigentes.
- Deficiencias de infraestructura existente.
- Competencia con fuentes energéticas

convencionales, como el gas natural.
- Incremento del costo de energia a corto

plazo.
- Carencia de marco regulatorios

especificos sobre el hidrégeno verde.
- Falta de alineacion y coordinacion entre

las areas politicas y técnicas.
- Limitaciones en capacidades,

conocimientos y capital humano

especializado.
- Requerimiento de grandes inversiones.

Oportunidades

Amenazas

- Accesos a mercados de exportacion.
-Posicionamiento como hub exportador.
- Incremento de la autonomia energética.
- Fortalecimiento de la seguridad
energética.

- Cumplimiento de compromisos
internacionales sobre la mitigacion de
gases GEI.

- Promocién del desarrollo econdmico
sostenible e inclusivo.

-Coordinacion y articulacion
multisectorial.

- Atraccion de inversiones extranjeras.

- Cooperacion internacional en asistencia
técnica, fortalecimiento de capacidades, y
ciencia y tecnologia.

- Demanda coyuntural y volatil de
hidrégeno verde.

- Desafios a la gestion de los recursos
hidricos.

- Dependencia extractiva a un nuevo
commodity.

- Competencia global por la produccion y
exportacion.

- Saturacion del mercado en caso de
desarrollo tardio.

-Impactos ambientales no controlados o
desconocidos

- Cooperacion internacional condicionada.
- Posibles conflictos socioambientales.

- Debilidad institucional e inestabilidad
politica.

Nota: Tabla de elaboracion propia.
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Conclusiones

El hidrégeno verde se presenta como una alternativa que absuelve muchas de las
principales preocupaciones de los Estados en los ambitos ambientales, econdémicos
y de seguridad energética. La funcionalidad ambiental del hidrogeno verde, al ser
una fuente energética de nulas emisiones de GEI, responde a la urgencia climatica
y a la descarbonizacion de las economias para lograr un desarrollo sostenible y
cumplir con los compromisos internacionales climaticos asumidos por los Estados.
Desde una perspectiva de seguridad, el hidrégeno verde en su calidad de recurso
renovable es un medio para fortalecer la seguridad energética y garantizar un
suministro de energia constante, e incrementando la autonomia energética de otros
Estados. Al mismo tiempo, actiia como catalizador para la reduccion de la demanda
de los combustibles fosiles, transformando la geopolitica de los mercados

internacionales de energia.

Adicionalmente, su funcionalidad econémica y comercial se refleja en la creacion
de una industria verde, generando oportunidades de desarrollo tecnologico,
empleos e inversiones. Por ultimo, se debe resaltar la funcionalidad social al
facilitar el acceso energético a comunidades remotas, por sus caracteristicas de facil
transporte y almacenamiento, promoviendo el acceso universal de la energia y
reduciendo la demanda suprimida de las necesidades bdasicas energéticas. Sin
embargo, al ser el hidrogeno verde un recurso novedoso, las tecnologias para su
desarrollo aliin se encuentran en construccion y enfrentan altos costos, como por
ejemplo el de los electrolizadores, herramienta fundamental para su produccion. No
obstante, se espera que a medida avance el desarrollo de estas tecnologias, los
precios se volveran mas accesibles, tal como sucedi6 en el caso de la energia solar

y la energia edlica.

Se evidencia una clara intencion de fomentar el uso del hidrogeno verde a nivel
global, ante sus propiedades para liderar el proceso de transicion energética
sostenible. Muchos actores internacionales han adoptado estrategias nacionales
relativas al hidrogeno verde, y han impulsado la investigacion cientifica para el
desarrollo de las tecnologias e infraestructuras necesarias para una economia verde.

En ese sentido, se denota una carrera entre los actores internacionales para asegurar
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un posicionamiento en la nueva industria internacional de este recurso, adoptando
diversos enfoques en relacion con su desarrollo, como potenciales exportadores,
importadores y actores duales. En tal sentido, segiin la posicion en la que se
encuentran, los actores buscan activamente forjar alianzas energéticas mediante la
diplomacia del hidrégeno para promover la cooperacidén para su desarrollo y/o

fomentar su comercio internacional.

Bajo esta perspectiva, los actores que tienen potencial para el desarrollo del
hidrégeno verde, empero carencias tecnoldgicas e infraestructuras, buscarian la
cooperacion para el desarrollo interno de este recurso. En contraste, aquellos que
tenga el potencial de producciéon y un avanzado desarrollo tecnologico e
infraestructura estarian mas avocados a la cooperacion para el desarrollo del
comercio internacional. Finalmente, aquellos actores que carecen de potencial
recursos renovables, pero cuentan con innovaciones tecnologicas, promoveran la
cooperacion tanto para la implementacion del comercio internacional, como para

coadyuvar en el desarrollo de este recurso.

En tal sentido, dada sus caracteristicas y locacion geografica, el Perti tiene un claro
potencial para la produccion del hidrogeno verde. Este recurso se perfila como una
alternativa que no solo aporta a la autonomia y la seguridad energética del pais, sino
que también proyecta la posibilidad de contribuir significativamente al desarrollo
socioeconomico, a la vez que contribuye a la consecucion de los compromisos
ambientales y de desarrollo sostenible asumidos a nivel internacional, en
concordancia con la agenda nacional. Sin embargo, existen claros desafios para el
desarrollo de este recurso a nivel institucional, tecnoldgico y presupuestal. En
respuesta a estos desafios multidimensionales, la CI surge como una oportunidad
para el desarrollo estratégico de este recurso. Las relaciones colaborativas pueden
resultar en significativas inversiones, asistencia técnica, recursos financieros
concesionales y desarrollo de las capacidades locales, que coadyuven a superar las
barreras mencionadas, y reforzar los intentos y avances para transicion hacia la
promocion y el consumo de los recursos renovables, entre ellos, el hidrégeno verde.
En tal sentido, la CI se presenta como una estrategia para una transicion energética

sostenible en el Peru.
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Ante la amplia gama de diversas ofertas de cooperacion internacional, la UE emerge
como una de las alternativas para forjar lazos cooperativos, dada la convergencia
de intereses entre la necesidad de la Union de comprar hidrogeno verde, y el interés
del Pert de producir este recurso. Ademads, esta convergencia se encuentra
respaldada por una base comun de valores y compromisos hacia la accion climatica

y fuertes lazos politicos.

La perspectiva de una posible asociacion energética se reafirma por los marcos de
cooperacion existentes para la CID y la amplia gama de mecanismos de
cooperacion que ofrece la Unidn en la region, como se observa de la colaboracion
energética entre Chile y la UE para el desarrollo del hidrogeno verde, que combina
la asistencia técnica, el fomento de inversiones sostenibles, la transferencia de
conocimientos y tecnologia. No obstante, es esencial reconocer la importancia de
explorar y diversificar las alianzas internacionales con distintos actores globales,
para ampliar la oferta de cooperacion y maximizar los beneficios del desarrollo del
hidrogeno verde en el Peri, considerando los aspectos socioecondomicos,
ambientales y geopoliticos. La diversidad de asociaciones de cooperacion
optimizara la transicion energética hacia una economia neutral en carbono y las

oportunidades que de esta se deriven.

Finalmente, es importante resaltar que la potencialidad de la cooperacion, como la
del Pert con la UE, se enmarcan en las disciplinas de las Relaciones
Internacionales. En tal sentido, las escuelas de la interdependencia, el liberalismo
institucional, el constructivismo, el neorrealismo y la teoria critica ofrecen
perspectivas complementarias que proporcionan el contexto para comprender por
qué los Estados cooperan, en este caso para la transicion energética y la promocion
del hidrégeno verde. Al considerar los distintos enfoques tedricos de manera
integrada, se obtiene una vision transversal de las dindmicas de cooperacion,
resaltando la importancia de la interconexion global, las instituciones, la influencia
de los valores compartidos, las amenazas globales, las relaciones asimétricas y la
necesidad de la equidad en la cooperacion. Estos enfoques proporcionan una

perspectiva tnica y complementarios que contribuya a una vision holistica.
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Recomendaciones

e Serecomienda abogar de manera proactiva en la diversificacion de la matriz
energética peruana, mediante un mayor uso de energias renovables,
especificamente la solar y la edlica esenciales para la produccion del
hidrégeno verde. Ello se deberia respaldar esta iniciativa mediante la
actualizacion de marcos normativos y politicas nacionales que aborden de
manera transversal a la urgencia climatica, la seguridad energética y el

desarrollo socioecondmico.

e Serecomienda que la Cancilleria tome un papel importante en colaboracion
con los Sectores nacionales competentes para el desarrollo de iniciativas y
estrategias vinculadas a la transicion hacia una economia verde y en
particular sobre el hidrogeno verde, para fortalecer el posicionamiento

geopolitico del Pert y una insercion exitosa en el panorama global.

e Sc recomienda la activa participacion del MRE en los didlogos sectoriales
energético-ambientales, asi como en el GTM-H2V para asegurar una
perspectiva integral multisectorial, y permita la participacion de los

ministerios en la toma de decisiones estratégicas.

e Se recomienda generar espacios propicios para explorar asociaciones
energéticas con actores internacionales claves para el desarrollo del
hidrégeno verde, aprovechando el potencial peruano para la produccion de
este importante recurso. En ese sentido, se recomienda la concertacion de
acuerdos de cooperaciéon que, en concordancia con la agenda nacional,
prioricen el desarrollo de capacidades técnicas y la transferencia de

tecnologia.

e Serecomienda impulsar el dialogo bilateral energético-ambiental con la UE
utilizando los mecanismos de consulta establecidos en el 2009 y las
plataformas técnicas como los didlogos sectoriales, para fomentar la
cooperacion bilateral en el hidrogeno verde, capitalizando los intereses

convergentes.
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e Se recomienda promover la firma de un MoU con la UE, centrado en el
desarrollo del hidrogeno verde, enfocado en el apoyo para el desarrollo
regulatorio, desarrollo de capacidades, ejecucion de proyectos piloto y
asistencia técnica para fomentar la investigacion. Adicionalmente, se
recomienda aprovechar el mecanismo de cooperacion existente con la UE,
bajo el Programa Indicativo Plurianual 2021-2027, especificamente en el
pilar I sobre la transicion circular, para presentar proyectos relacionados con
el hidrégeno verde, elaborados por el ente competente, y gestionados a

través del APCI.

e Finalmente, se recomienda la implementacion de programas de capacitacion
y sensibilizacion destinados a funcionarios diplomaticos en tematicas
relativas al hidrogeno verde y el uso de energias renovables, desatacando su
potencial de reconfigurar los mercados tradicionales de energia, y
resaltando los beneficios que podria traer al pais. Esto permitiria una
participacion mas activa e informada en las negociaciones de futuros
acuerdos internacionales vinculada a esta tematica y en beneficio del pais,
asi como de nuestra politica exterior. Impactando, al mismo tiempo, en la
mejora de la imagen del pais en el exterior y, como fin ltimo, en el

fortalecimiento de nuestro poder blando en esta materia.
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Anexos

Anexo 1: Principales hitos de la agenda ambiental internacional

1972 Conferenciasobre  Estocolmo Declaracion Creacion de
el medio humano, sobre Programa de
en Estocolmo, el medio Naciones Unidas
organizada por la Humano para el Medio
ONU Ambiente

(PNUMA)

1982 de Montevideo Carta Mundial Se establecen
Montevideo para el dela principios para la
desarrollo y Naturaleza conservacion del
revision periocdica medio ambiente
del Derecho
Internacional del
Ambiente

1992  Conferencia de Riode Janewro La Los principios
Naciones Unidas Convencion generales de la
sobre el Medio Macro de conservacion de los
Ambiente, en Rio Naciones bosques. Convenio
de Janeiro Unidas sobre  sobre diversidad

el Cambio biologica.

Climatico Declaracion de Rio
de Janeiro v Agenda
21

1997 Protocolo de Kioto Kioto Principio de Comprometer a los

responsabilida paises

dcominpero  industrializados a

diferenciada estabilizar las
emisiones de GEI

2002 Cumbre Mundial  Johamnesburgo Declaracion de
sobre el Desarrollo Johannesburgo
Sostenible, en sobre el
Johannesburgo Desarrollo

Sostenible

2015 Conferencia de Paris Acuerdo de
Naciones Unidas Paris sobre
sobre cambio Cambio
climatico Climatico

Nota: Tabla de elaboracion propia con informacion tomada de Orellana (2014)

166



Anexo 2: Clasificacion del hidrogeno

Tipo de Hidrégeno Fuente Ejemplos Proceso Emisiones
primaria
Hidrogeno Gris Combustibles Petroleo y Gasificacion  Dioxido de
fosiles Carbon Carbono
Hidrogeno Azul Combustibles Petroleo y Gasificacion  Dioxido de
fosiles Carbon + captura de Carbono
CO:2 fugitivo
Hidrogeno Rosa Nuclear Nuclear Electrolisis Residuos
radiactivos
Hidrogeno Gas Natural Gas Natural  Pir6lisis Metano
Turquesa fugitivo
Hidrogeno Verde  Recursos Eolica y Electrolisis Nulas
renovables Fotovoltaica

Nota: Tabla de elaboracion propia con informacion tomada de Noussan et al. (2021)
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Anexo 3: Principales instrumentos juridicos adoptados por el Peru en materia de

Cambio Climéatico

Instrumento Adopcion  Cédigo
Aprueban la Convencion 1993 Resolucion Legislativa N.° 26185
Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico
Ley Organica para el 1997 Ley N.* 26821
aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales

“Protocolo de Kioto de la 2002  Resolucién Legislativa N.° 27824
Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico

“Politica Energética Nacional 2010  Decreto Supremo N.° 064-2010-EM
del Perd 2010-2040

" Plan energético nacional 2014- 2014 Decreto Supremo N.° 064-2010-EM
2025
Plan Nacional ante el Cambio 2015 Resolucion Ministerial N.© 096-2021-
Climatico al 2050 MINAM

“Ratifican Acuerdo de Paris 2016  Decreto Supremo N.° 058-2016-RE
Ley Marco 2018 Ley N.°30754
sobre Cambio Climatico
Comision Multisectorial de 2020 Decreto Supremo N.° 006-2020-
caracter permanente MINAM
denominada Comision de Alto
Nivel de Cambio Climatico
Plan Nacional Ambiental 2021 Decreto Supremo N.°

012-2009-MINAM

Declaran de interés nacional 2022 Decreto Supremo N.° 003-2022-

la emergencia climatica

MINAM

Nota: Tabla de elaboracion propia con informacion tomada de FAOLEX Database

(2022)
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Anexo 4: Foros y reuniones que participan en el proceso de la reformulacion de la eficacia cooperacion internacional

Evento Lugar Aiio | Herramienta final | Tematicas y conclusiones
Declaracién de Monterrey, | 2002 | Consenso de Monterrey sobre la | 1. Compromiso de los paises donantes de asignar el 0.7% de su PBI a la AOD
Monterrey México | | Financiacion al desarrollo | para los paises en vias de desarrollo.
' i 2. AOD orientada a la disminucién de pobreza
: ! 3, Asociaciones orientadas con los planes de desarrollo de los paises.
I Foro de Alto Roma, Italia | 2003 | Declaracién de Romasobrela | 1. Coordinar y alinear politicas, procedimientos y pricticas con las estrategias
Nivel ’ | Armonizacion ! de los paises socios.
' | 2. Reducir los costos de transaccion para los estados receptores.
11 Foro de Alto Paris, Francia | 2005 | Declaracién de Paris ! 1. Establece 5 principios para la eficacia de la cooperacion: apropiacion,
Nivel : ' | alineacion, armonizacion y responsabilidad mutua.
| 2. Piedra angular de la agenda de la eficacia de la cooperaci6n.
I1I Foro de Alto Accra, Ghana | 2008 | Programade Accion de Accra | 1. Fortalecimiento de la posicion de los paises en vias de desarrollo
Nivel : ! 2. Orientacion de resultados en términos de desarrollo
i 3. Colaboracién eficaz y responsabilidad mutua 5
, . { 4. Apertura sobre el rol de la Sociedad Civil, Cooperacién Sur-Sur y Triangular. |
IV Foro de Alto Busan, Corea | 2011 | Alianza Global para la . 1. Principios comunes, pero diferenciados por la complejidad de multiples
Nivel del Sur ' | Cooperacién Eficaz al Desarrollo | actores y distintos niveles de desarrollo.
| (AGCED) | 2. Refuerza los principios adoptados en la declaracion de Paris,
: i 3. Otorga caracter de reuniones ministeriales a futuras reuniones: Foros de Alto
, | Nivel Ministerial.
I Reunion de Alto Ciudad de | 2014 | Comunicado de México . 1. Alianzas incluyentes y articuladas.
Nivel de ACGED Meéxico, ’ : ! 2. Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular
México | i 3. Graduacion de los paises en paises de renta media y renta media alta.
I Reunién de Alto | Nairobi, 1 2016 | Documento Final de Nairobi I 1. Destaca la relacién igualitaria y de interdependencia de las partes, otorgando
Nivel de ACGED Kenia ' ' | el estatus de paises socios.
i 2. Alianzas multiagtores para el desarrollo y acciones prioritarias.
! 3. Principios: Apropiacion, enfoque en resultado, alianzas incluyentes,
| | transparencia y rendicién de cuentas. Mayor desafio: no dejar a nadie atrés.
IIT Reunién de Alto | Ginebra, 1 2022 | Declaracién de Ginebra i 1. La importancia de la solidaridad global, la justicia social y la sostenibilidad
Nivel de ACGED Suiza : i | para lograr un desarrollo inclusivo y sostenible.

| 2. Aplicacién de los principios a nivel local y nacional; y considerando todos
| los actores para promover inversiones sostenibles.

Nota: Tabla de elaboracion propia.



Anexo 5: Capacidad mundial estimada de fabricacién de electrolizadores en
2021- 2024, segun la inversion planificada

Produccion (GW)
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Nota: Grafico tomado de IRENA (2022).

Anexo 6: Financiacién anual para proyecto de hidrégeno 2021-2030
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Nota: Grafico tomado de IRENA (2022)



Anexo 7: Acuerdos relativos al hidrogeno verde desde agosto 2022

Figure 6.4 Co-operation agreements between governments on hydrogen since August
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Nota: La imagen ha sido tomada de IEA (2022)



