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Resumen
La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) es el principal organismo multilateral
dedicado a la liberalizacion y la eliminacion de barreras al comercio. En los ultimos
afios, la funciéon de la OMC como foro de negociacion y mecanismo de solucion de
controversias ha sido seriamente cuestionada por los Estados miembros, tanto por los
paises desarrollados como por los paises en desarrollo. Este trabajo busca explicar los
factores que llevaron a la OMC a su situacion actual, ademas de cubrir un vacio en la
literatura y ordenar las principales propuestas de los Estados miembros sobre la OMC.
A través de una biisqueda bibliografica y documental, se analizaran las negociaciones
dentro de los distintos 6rganos de la OMC en torno a tres ejes de reforma: la adopcion
de decisiones, el Organo de Solucién de Diferencias, y el trato especial y diferenciado.
En este trabajo se argumenta que la OMC no atraviesa una crisis generalizada, sino
que enfrenta desafios focalizados en funciones especificas, como la deliberativa y la
solucion de diferencias. Estos desafios tienen sus raices tanto en la arquitectura
institucional como en factores externos. Aunque no todos los Estados miembros han
presentado propuestas de reforma, se destaca la importancia de que paises en
desarrollo, como el Perti, adopten una postura proactiva en las negociaciones de
reforma de la OMC. Se subraya la necesidad de apoyar el sistema multilateral de
comercio, al mismo tiempo que se aboga por mantener cierta flexibilidad para la

negociacion de nuevos acuerdos y la solucion de diferencias.

Palabras clave: comercio internacional; OMC; solucion de diferencias;

negociaciones comerciales; pais en desarrollo



Abstract
The World Trade Organization (WTO) is the main multilateral organization dedicated
to liberalizing trade and suppressing trade barriers. In recent years, the functions of the
WTO as a negotiating forum and dispute settlement mechanism have been seriously
questioned by its Member States, both developed and developing. This work aims to
explain the factors that led the WTO to its current situation, besides filling a void in
the literature and summarizing the main proposals on the reform made by the Member
States. Through a literature and documentary search, the negotiations within the WTO
organs are analyzed around three pillars: decision-making, the Dispute Settlement
Body, and the special and differential treatment. This work argues that the WTO is not
in a general state of crisis but rather in a crisis focused on its deliberative and dispute
settlement functions. These challenges have their origins in both institutional
architecture and external factors. While not all Member States have presented reform
proposals, it is key that developing countries, such as Peru, take a proactive stance in
WTO reform negotiations. There is a strong emphasis on the need to support the
multilateral trading system, while advocating for maintaining a certain degree of

flexibility in negotiating new agreements and resolving differences.

Keywords: international trade; WTO; dispute settlement; trade negotiations;

development country
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Introduccion

La era de la globalizacion profunda que definiera el sistema internacional post-
Guerra Fria habria llegado a su fin, y con ello, la solidez de las instituciones
multilaterales (Bremmer, 2022; Rajan, 2023). La ola populista en distintos paises,
caracterizada por gobiernos nacionalistas con un discurso antiglobalizacion, ha
explorado la opcion de deshacer los acuerdos, compromisos y regimenes
internacionales que rigen actividades eminentemente transnacionales, como el
comercio de mercancias y servicios. Asimismo, el orden global ya no es unipolar, sino
que es disputado por paises con concepciones politicas opuestas, como Estados Unidos
(EE.UU.) y China, quienes generan sus propias esferas de influencia en otras regiones
del mundo.

En este escenario, el sistema multilateral de comercio (SMC) ha sido uno de
los mas criticados en esta crisis del multilateralismo. Si la tonica de las relaciones
comerciales en los ultimos treinta afios ha sido la liberalizacion y la eliminacion de
barreras al comercio, desde 2008, los Estados han empleado cinco veces mas medidas
proteccionistas que medidas liberalizadoras (Rajan, 2023). La presunta inercia de la
OMC frente a la imposicion de medidas unilaterales por parte de sus Estados
miembros fue un punto de quiebre en una organizacion que gener6 una division desde
su creacion tras el término en 1994 de la Ronda de Uruguay.

El espiritu de la OMC al momento de su creacion era la institucionalizacion de
un sistema que ya funcionaba en torno a un tratado de medio siglo de antigiiedad, que
pudiera servir como foro de las negociaciones para los temas y problemas emergentes
en el nuevo milenio relacionados con el comercio internacional. No obstante, es
precisamente el componente multilateral de la OMC el que presenta mayores
dificultades y retrocesos. En la misma linea, los Estados miembros debaten sobre
como reformar la OMC segun sus intereses nacionales y su experiencia en la
organizacion.

Este trabajo busca explicar la crisis del SMC y proporcionar un panorama de
las principales propuestas para la reforma de la OMC. Se parte de la carencia de una
postura oficial por parte del Pera acerca de la reforma de la OMC, con la meta de
desarrollar los lineamientos necesarios para su formulacion.

En el primer apartado, se presentara el marco teorico que orientara el analisis

de la informacion seleccionada, destacando los enfoques de las relaciones



internacionales relacionados con el neoliberalismo institucional y la crisis de las
instituciones multilaterales. En el segundo apartado, se describird el aspecto
metodologico y los objetivos de la investigacion. El tercer apartado desarrollara las
preguntas de investigacion y se divide en tres partes. Primero, se aborda la crisis del
SMC desde una perspectiva historica y basada en datos sobre los flujos de comercio
internacional y la aplicacion de medidas liberalizadoras y proteccionistas. En segundo
lugar, se recopilaran, analizaran y explicaran las principales propuestas para la reforma
de la OMC con base en tres areas tematicas: el proceso de adopcion de decisiones, el
Entendimiento de Solucion de Diferencias, y el trato especial y diferenciado.
Finalmente, se examinaran los intereses del Perti respecto a la reforma de la OMC,

con base en su experiencia en el sistema de comercio a nivel bilateral y multilateral.



Capitulo 1: Marco Tedrico

Estado de la cuestion

La reforma de la OMC debe entenderse como un proceso vigente y, por lo
tanto, inconcluso. En esa linea, seria pertinente referirse a la reforma como un “debate
sobre la reforma de la OMC” puesto que, hasta la fecha, ningiin cambio sustancial ha
sido implementado a partir de las criticas y propuestas que los Estados miembros, u
otros actores no estatales, han realizado a la organizacion. En ese sentido, la literatura
existente ha abordado el SMC en crisis y la reforma de la OMC desde disciplinas como
las relaciones internacionales, la politica econdmica internacional y el derecho
comercial internacional.

En primer lugar, es necesario revisar las fuentes sobre el multilateralismo en
general como primer nivel de andlisis, sobre el cual la literatura es extensa. Ruggie
(1992) define el multilateralismo como la coordinacion entre tres o mas Estados en
concordancia con determinados principios. El autor une luego los conceptos de
institucionalismo y multilateralismo, y define entonces el multilateralismo como una
forma institucional de coordinacion interestatal, basada en principios de conducta. En
este caso, la OMC es una institucion multilateral, y la clausula NMF seria un ejemplo
de principio de conducta compartido entre los miembros de la institucion.

Ademas de la literatura general sobre el multilateralismo, son de especial
importancia para esta investigacion los estudios centrados en la crisis del
multilateralismo. Destaca el trabajo de Soares de Lima y Albuquerque (2020) sobre la
crisis del multilateralismo como modelo universal, propio de instituciones como la
ONU vy las organizaciones derivadas de dicho sistema. En la misma linea, Van
Klaveren (2020) sefiala que la idea de un sistema internacional basado en normas,
principios y valores compartidos viene siendo cuestionada por los paises que no se
identifican con dicho sistema, e incluso por aquellos que participaron en su
construccion. Smith (2018), por su parte, analiza las posiciones de la UE y EE. UU.
frente a la crisis del multilateralismo a partir de 2016, las cuales estan condicionadas

a presiones de distintos actores politicos a nivel doméstico e internacional.



Babic (2020) dedica un articulo a la interpretacion de la crisis del orden liberal
internacional' (OLI) desde una perspectiva gramsciana. La crisis del OLI que, a su
vez, implica la crisis del multilateralismo, se describe como una crisis organica, en el
sentido en que se cuestionan las bases mismas del orden social. Asimismo, se
evidencia la crisis de autoridad que han dejado aquellos que en su momento fueron los
principales actores del OLI, sobre todo EE. UU. Por ultimo, Babic (2020) habla de los
“sintomas morbidos” (p. 772) del OLI, los cuales se manifiestan en el ascenso de
lideres politicos abiertamente hostiles hacia las organizaciones multilaterales y la
cooperacion internacional.

En segundo lugar, es esencial para este estudio la literatura que aborda la crisis
del SMC, encarnada en la OMC. Zelicovich (2020; 2023) ha examinado
detalladamente la situacion actual de crisis que afecta a la OMC, analizando los
antecedentes desde su establecimiento en 1995 durante las negociaciones de la Ronda
de Uruguay. La autora sostiene la tesis de que la crisis de la organizacion se gesto
practicamente desde su creacion, con la insatisfaccion de muchos Estados miembros
en desarrollo debido al incumplimiento por parte de los paises desarrollados (PD) de
sus compromisos en materia de subsidios a la agricultura y textiles. Ademas, las
tensiones entre los Estados miembros se enmarcan en el contexto de las significativas
transformaciones politicas y econdmicas a nivel global en la década de los noventa y
el inicio del siglo XXI.

Baldwin (2016) explor6é las vulnerabilidades del multilateralismo en el
contexto de la OMC y la Ronda de Doha. El autor reconoce que en la actualidad, los
paises muestran una preferencia por eludir los mecanismos de la OMC y reducir las
barreras comerciales de manera bilateral o megarregional, es decir, entre economias
de distintos bloques geograficos. Esto resulta en un sistema de comercio internacional
que se sustenta en dos pilares distintos: uno basado en las reglas tradicionales de la
OMC y otro en los acuerdos megarregionales, como el fallido TPP, ahora conocido
como el CPTPP. Esta informacion es crucial para comprender que existen vias
alternativas a la OMC para fomentar la liberalizacion del comercio y la integracion

regional. Sin embargo, es importante destacar que estos acuerdos regionales y

! El orden liberal internacional es el sistema de organizaciones internacionales y acuerdos dedicados a
promover la cooperacion global. Fue establecido por las potencias occidentales ganadoras de la II
Guerra Mundial, lideradas por EE.UU.



megarregionales tienen en ultima instancia como base fundamental las normas
establecidas por la OMC.

El descontento con las reformas truncas de la Ronda de Uruguay se traslado a
la siguiente ronda de negociaciones, también conocida como el Programa de Doha
para el desarrollo. Inaugurada en 2001, esta Ronda atn no ha concluido, al menos en
teoria. Tanto desde la academia como desde los espacios intergubernamentales, se
hace referencia a una paralizacion o "punto muerto" en esta Ronda. Dupont y Elsig
(2012) llevaron a cabo un estudio sobre el comportamiento de los Estados miembros
en la Ronda de Doha, utilizando modelos de teoria de juegos. A través de este analisis,
examinaron los incentivos, desincentivos y factores que influyen en la decision de los
Estados de colaborar o no en estas negociaciones. Los autores presentan dos posibles
escenarios para la conclusion de la Ronda de Doha: uno que contempla una serie de
compromisos acordados entre todos los Estados miembros en asuntos respaldados
mayoritariamente y otro escenario pesimista que no arroja resultados ni consensos.

Trabajos clasicos como los de Bhagwati (2002) y Krugman et al. (2012) son
fundamentales para entender la teoria del comercio internacional y las politicas de
liberalizacion y proteccionismo comercial desde la segunda mitad del siglo XX. No
obstante, esta investigacion se nutre especialmente de la literatura dedicada a las
tendencias de politica comercial proteccionista, el ascenso de los paises en desarrollo
(PED) en la cadena global de valor, y las criticas hacia la OMC a partir de la crisis
financiera del 2008.

Uno de los enfoques relevantes es el estudio cualitativo de las politicas
comerciales unilaterales. Son importantes los aportes de Evenett (2019) sobre el
concepto de proteccionismo comercial con posterioridad a la crisis del 2008. El autor
critica la concepcion tradicional de proteccionismo comercial, el cual se limita a un
solo tipo de comercio (comercio de mercancias), una sola direccion (importaciones),
y un solo tipo de medida (aranceles). Por ello, plantea abordar el proteccionismo como
el uso de distintos tipos de medidas unilaterales, las cuales incluyen las barreras
arancelarias y no arancelarias, sumando asi el concepto de distorsion al de restriccion
al comercio.

Albertoni (2021) ofrece una revision de las politicas comerciales
proteccionistas desde la década del 2000, poniendo énfasis en cuatro eventos clave
para la economia internacional: la adhesion de la Republica Popular China a la OMC

en 2001, la crisis financiera de 2008, la guerra comercial entre EE. UU. y China, y la



pandemia de COVID-19. Al igual que Evenett, el autor sugiere mirar mas alla de las
medidas arancelarias para explicar como es que el proteccionismo en la tltima década,
pese a la alta interdependencia econdmica entre Estados, toma nuevas formas menos
transparentes que las politicas comerciales tradicionales. La inercia de la OMC para
atender los pedidos de los PD y PED ha permitido el incremento de medidas
proteccionistas en todo el mundo. Arredondo (2020) sefiala que, entre 2008 y 2019,
36 gobiernos llevaron a cabo un total de 348 distorsiones en el comercio.

Si bien el 2008 representa un momento clave en los estudios sobre
globalizacion y multilateralismo, diversos autores (Aparicio Ramirez, 2019; Evenett,
2019; Zelicovich, 2020; 2023) coinciden en que las criticas hacia el multilateralismo
y sus instituciones se hicieron mas evidentes a partir de 2016, en un contexto de
ascenso de partidos y plataformas populistas a nivel mundial. Los autores apuntan a la
eleccion de Donald Trump en los EE. UU. y el referéndum por el Brexit en 2016 como
momentos criticos para el SMC.

La literatura sobre la politica comercial de Trump es lo suficientemente
extensa y aborda su evolucion desde la campafia electoral, los elementos ideologicos
que dieron soporte a su candidatura, y la continuidad que Trump representa respecto
a la politica comercial de los mandatarios estadounidenses previos (Aparicio Ramirez,
2019; Petrova Georgieva, 2020). El mandato de Trump se considera de gran
importancia para la presente investigacion, puesto que la postura oficial de los EE.
UU. respecto a la OMC y las normas de comercio internacional se tornd mas
determinada y agresiva en su gobierno. Por ejemplo, Trump anuncié que EE. UU. no
formaria parte del TPP con las principales economias del Asia-Pacifico. Ademas,
inicidé una serie de medida comerciales contra paises socios como China e India,
invocando razones de seguridad nacional, las cuales han sido puestas en duda por la
OMC (Arredondo, 2020).

Dada la relevancia de EE. UU. para el sistema de comercio multilateral, las
intervenciones oficiales y no oficiales de este pais reciben mayor exposicion y son
discutidas en la academia y los espacios intergubernamentales. Las intervenciones de
EE. UU. han visibilizado los tres grandes ejes de lo que seria una eventual reforma de
la OMC: la modalidad de negociacion, el mecanismo de solucion de diferencias, y la

aplicacion diferenciada de normas entre paises miembros.
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No obstante, debido a la gran importancia de los PED para las cadenas
productivas y el SMC, es importante revisar los trabajos de autores que proporcionen
una perspectiva centrada en estos paises.

En primer lugar, resalta la monografia de Zhongmei (2021) sobre el contraste
entre paises desarrollados y no desarrollados en la OMC. El autor sefiala que la
competencia entre ambos bloques no es la misma que hace cincuenta afios, pues los
PED tienen nuevas demandas legitimas que responden a su objetivo de formar parte
de la cadena global de valor. En segundo lugar, los PED no deben considerarse como
un solo bloque uniforme con intereses iguales. Tu y Wolfe (2021) mencionan, por
ejemplo, la oposicion que generaron entre los PED algunas iniciativas lideradas por
India y China, los dos PED con mayor importancia comercial y peso en la
organizacion.

En esa misma linea, es extensa la literatura dedicada a China y su participacion
en el SMC, destacando su rol preeminente como la principal economia en desarrollo.
Gao (2021) realizo una completa revision histdrica de la participacion y posicion de
China en torno a la OMC a partir de su adhesion. Ademas, esbozo la posicion de China
sobre la reforma de la organizacion. Asimismo, Hoekman et al. (2022) detallaron
coémo China visualiza la reforma de la OMC en distintas areas tematicas, y cudles son
las valoraciones de EE. UU. y la Union Europea (UE) de las propuestas chinas. Wu
(2016) analiz6 como China, el principal pais exportador en el mundo, desafia la base
normativa de la OMC y su mecanismo de solucion de diferencias, teniendo en cuenta
que se trata de un pais con un modelo econdmico sui generis en un organismo creado
por economias de mercado.

Desde la academia, autores como Lu (2019) se acercan mas a la posicion oficial
de China en cuanto realzan la importancia de este pais en el debate sobre la reforma
de la OMC, en contraposicion a las propuestas de EE. UU y sus aliados comerciales.
La guerra comercial entre EE. UU. y China ha sido estudiada en detalle por Bown
(2021) con una perspectiva cronoldgica y econdmica, concluyendo en que las medidas
proteccionistas de EE. UU. contra China no siempre tuvieron el efecto deseado,
perjudicando el mercado estadounidense.

También, es completa la literatura dedicada a la reforma de la OMC segtn area
o temadtica. Primero, respecto a la modalidad de negociaciéon dentro de la OMC,

diversos autores sefalan que el consenso como método de toma de decisiones en la
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OMC es el principal obstaculo para la ejecucion de reformas que logren satisfacer a
los 164 Estados miembros (Arredondo, 2020; Zelicovich, 2020; Hoekman, 2021;).

Los autores mencionados coinciden en que la gran dificultad para lograr un
consenso respecto a las reformas de la OMC ha llevado a los paises a debatir politicas
en grupos informales y reducidos, muchas veces sin cumplir con los estandares de
transparencia y democracia. En vista de ello, se plantea la adopcion de un método de
negociacion plurilateral, es decir, entre grupos reducidos de Estados con intereses en
comun, para quienes puedan ser vinculantes las reformas y decisiones que ellos
mismos adopten. Aun asi, la literatura no ha abordado con detalle las implicancias
juridicas que deriven de este método de negociacion, especialmente para los paises
que no participen de determinadas negociaciones.

Segundo, la reforma del OSD es un tema fundamental dentro del debate general
sobre la reforma de la OMC. Las decisiones en los casos llevados al OSD han sido
estudiadas a detalle por Bernauer et al. (2012), quienes también analizaron este érgano
desde las teorias de relaciones internacionales. Literatura mas reciente (Hoekman &
Mavroidis, 2020; Qureshi, 2019) aborda el funcionamiento parcial del mecanismo de
solucion de diferencias a raiz del bloqueo, por parte de EE. UU., de la eleccion de
nuevos miembros en el Organo de Apelaciones (OA). Al respecto, Qureshi (2019)
seflala que EE.UU. ha perdido en los tltimos afios un niimero considerable de
apelaciones en disputas relacionadas a China, lo cual explicaria su interés por reformar
el OSD y el OA.

Pese a que muy pocos Estados miembros se muestran a favor del bloqueo de
la eleccion de nuevos jueces, existe un consenso entre un grupo mayoritario de paises
que desean reformar el OSD y el OA para asegurar su correcto funcionamiento. A
partir de esa situacion, se ha planteado en la literatura mencionada distintas
alternativas para la reanudacion de las competencias del OSD, considerando que se
trata de un mecanismo con instancias y herramientas previas al proceso de apelaciones.

En tercer lugar, la aplicacion diferenciada de normas entre los Estados
miembros es otra de las prioridades para la reforma de la OMC. Bajo el actual sistema,
todo pais miembro es libre de autodenominarse pais en desarrollo. Esta decision
genera obligaciones y derechos diferenciados entre PED y desarrollados. Mitchell y
Voon (2009) abordan los problemas de operatividad de este sistema, argumentando
que el principio de trato especial y diferenciado para los PED y PMA no se ha

implementado totalmente en la practica.
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El criterio para aplicar normas de manera diferenciada a los PED ha sido
criticado por EE. UU. y la UE, pero defendido por China, India y paises medianos en
desarrollo que se benefician del actual sistema. Zhongmei (2021) analiza los intereses
opuestos entre PD y PED en torno a la propuesta para limitar la autocalificacion y el
trato especial y diferenciado. Lu (2019) y She (2023) abordan la posicion defensiva
de China respecto al principio de trato especial y diferenciado, pese a que también
ofrecen una perspectiva para la eventual transicion de China a la categoria pais
desarrollado. Por otro lado, son escasos los trabajos académicos sobre la posicion de
Estados en desarrollo como, por ejemplo, los paises latinoamericanos.

Entonces, la literatura existente permite comprender mejor la crisis del SMC
desde una perspectiva historica y de economia politica internacional. Entre los autores
seleccionados se distinguen temas y eventos recurrentes como la crisis financiera de
2008, el ascenso de los populismos en 2016 y la guerra comercial entre EE. UU. y
China. De igual manera, la literatura aborda la reforma de la OMC segtn sus distintas
funciones o areas, como la solucidn de diferencias, los métodos de negociacion y toma
de decisiones, y la diferenciacion de paises miembros. Asimismo, gran parte de la
literatura toma las perspectivas de paises como EE. UU., China y bloques como la UE,
ya que presentan una politica comercial documentada, y cuyas posiciones son

prioritarias, pero no exclusivas dentro del sistema de comercio multilateral.

Marco teérico

El comercio internacional ha sido estudiado por la teoria de relaciones
internacionales desde la segunda mitad del siglo XX. Esta disciplina, a través de sus
distintos paradigmas, es de suma utilidad para poder entender procesos que el derecho

internacional econdmico no puede explicar, o que escapan de su Optica de analisis.

Liberalismo clasico y liberalismo integrado

Mucho antes del surgimiento de las relaciones internacionales como disciplina,
autores clasicos abordaron el intercambio comercial desde la politica econdmica,
como es el caso de la escuela liberal de Adam Smith y David Hume. Segun Sally
(1998), la escuela liberal clasica de Smith y Hume puso énfasis en las politicas a nivel
nacional como base de un orden econémico internacional liberal, lo que hoy se conoce
como liberalismo bottom-up. Para el autor, sin embargo, la teoria liberal clasica no

tiene lugar en el mundo actual y su aplicacion real solo podria ser un ejercicio teérico.
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Por otro lado, cabe comparar el liberalismo clasico y el liberalismo integrado,
este ultimo estudiado por Ruggie (1982). Para los liberales clasicos, existe un
intercambio espontaneo de mercancias y servicios en el mundo, lo que remite al
trabajo de Smith sobre la libertad del individuo como agente econdémico. Empero,
Ruggie plantea que el liberalismo integrado, corriente que rigié el orden econdémico
internacional desde 1945 hasta mediados de los afios setenta, combiné medidas de
liberalizacion comercial mediante acuerdos comerciales. Esto, sin perjuicio de que los
Estados pudieran haber intervenido en sus economias para asegurar la estabilidad a
nivel doméstico, asi como la seguridad laboral y social. Como agrega Abdelal (2009),
bajo el liberalismo integrado, la estabilidad a nivel doméstico era una condicion
necesaria para el crecimiento econdémico internacional.

Paralelamente a los estudios sobre el liberalismo integrado, empez6 a tomar
relevancia el concepto de comercio justo. Ehrlich (2010) parte de la clasificacion
clasica de politicas comerciales que solo reconoce dos dimensiones opuestas:
proteccionismo y libre comercio. La diferencia entre ambas dimensiones radica en
cuanto afecta el incremento en el comercio entre paises a los empleos y los ingresos
en una determinada economia nacional. Ehrlich menciona una tercera dimension de
las politicas comerciales: el comercio justo. El comercio justo se define entonces como
la valoracion sobre los efectos del comercio en el medio ambiente y las condiciones
laborales en los paises con los que se comercia. Un claro ejemplo son las etiquetas de
“fair trade” que algunos productos reciben mercados como la UE, las cuales sirven

como un diferenciador para los consumidores.

Neoliberalismo

La gobernanza econdmica global a partir de la crisis econémica de los afios
setenta marco el fin del liberalismo integrado y dio paso al neoliberalismo. Este ultimo
es definido como el proyecto por excelencia del orden hegemonico liderado por EE.
UU. (Chorev & Babb, 2009). El neoliberalismo representd el predominio del mercado
por encima del compromiso social o las politicas domésticas (Abdelal, 2009). La OMC
se incluye, asi como una de las instituciones multilaterales asociadas con el proyecto
neoliberal.

Por un lado, este trabajo toma como principal base teodrica al institucionalismo
neoliberal, desarrollado por autores como Keohane (1984), el cual se enfoca en los

mecanismos de cooperacion interestatal como la base para las politicas econdmicas a
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nivel nacional. Se trata entonces de un liberalismo top-down. En la vision del autor,
regimenes internacionales como las instituciones de Bretton Woods, el GATT vy,
posteriormente, la OMC, conducirian a la estabilidad econémica doméstica en la
politica econdmica internacional de la posguerra. En ese sentido, desde el
institucionalismo neoliberal, la OMC impone una presion multilateral, a través de sus
normas y su mecanismo de solucion de diferencias, sobre los Estados miembros que

tienen la intencion de faltar a sus compromisos internacionales (Bernauer et al., 2012).

Neorealismo

Por otro lado, es necesario analizar las dindmicas de poder entre los Estados
miembros de la OMC bajo la 6ptica de un paradigma opuesto como el neorealismo.
Mientras que los neoliberales consideran que el sistema internacional esta organizado
por normas e instituciones como la OMC, la escuela neorealista considera que la
distribucion desigual de los recursos y el poder entre Estados son factores clave para
el sistema internacional (Tarzi, 2004). Esta iltima idea es de gran importancia para la
presente investigacion, pues la OMC debe observarse siempre como un espacio donde
la asimetria de poder es real, pese al principio de igualdad soberana de los Estados y
los mecanismos de adopcion de decisiones que pretenden obviar las diferencias de
poder.

El neorealismo también critica algunos postulados de la escuela neoliberal
respecto a la cooperacion internacional en instituciones como la OMC. Por ejemplo,
la desconfianza y la falta de transparencia complican seriamente la cooperacion
internacional que el neoliberalismo defiende (Keohane, 1984, como se cita en
Bernauer et al., 2012). Del mismo modo, el realismo le resta importancia a los
mecanismos de solucion de diferencias, debido a que estos solo funcionarian si una
potencia hegemonica ejerce coercion sobre los otros paises para que cumplan con sus

obligaciones (Bernauer et al, 2012).

La OMC desde el constructivismo

La escuela constructivista es otro enfoque teorico para el estudio del SMC. A
diferencia de la escuela neoliberal y neorealista, que explican el comportamiento en
las relaciones internacionales como consecuencia directa de fuerzas materiales (poder
militar, econdomico y recursos estratégicos), el constructivismo busca explicar el

comportamiento de los actores segin la construccion social (Hurd, 2008). En ese
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sentido, como menciona Wendt (1992), las personas actiian frente a otras personas y
objetos segun el significado que estos posean para ellos.

Particularmente, Jones (2023) estudid los tres pilares de la OMC como
institucion constructivista: la intencionalidad colectiva, las reglas constitutivas y los
resultados institucionales. Dentro del primer pilar, se afirma que la OMC ha reducido
los costos de transaccion del comercio internacional, a la vez que increment6 las
ganancias de esta actividad, ademas de reducir riesgos. No obstante, los Estados
miembros dependen de sus procesos politicos domésticos y de las demandas de sus
grupos de interés para actuar en un escenario internacional. En ese sentido, Jones
apunta al populismo como un factor disruptor que defiende el rol del Estado para
imponer medidas unilaterales que buscan la proteccion de su produccion nacional, en
contraposicion con el interés colectivo del SMC.

El segundo pilar de la OMC como institucion constructivista se refiere a la
construccion del sistema de normas de comercio internacional, a las vias para la toma
de decisiones y a los principios de la OMC (por ejemplo, la clausula NMF y el trato
nacional). Por tultimo, el tercer pilar, resultados institucionales, se refiere a la
estructura de poder dentro de la OMC, y a como los Estados negocian, implementan
politicas y resuelven disputas. El populismo también irrumpe en la OMC respecto a la
cultura de negociacion (de regiones formales a informales), a la confianza hacia la
organizacién (un escepticismo mas pronunciado), y en el funcionamiento del Organo

de Solucion de Diferencias (bloqueo en la eleccion de nuevos miembros del OA).

Integracion y regionalismo

Es importante también revisar los aportes de la economia politica
internacional, una disciplina complementaria a las relaciones internacionales, para
abordar el proceso de integracion econdémica como parte del marco tedrico de la
presente investigacion. Desde mediados del siglo XX, distintos bloques econdmicos
han surgido a partir de acuerdos comerciales regionales o acuerdos de integracion
econdmica, en un proceso conocido como regionalismo (Maesso Corral, 2011). Cabe
distinguir entre ambos tipos de acuerdo, pues los acuerdos comerciales regionales
pueden ser suscritos por paises que no pertenecen a la misma region geografica,
mientras que los acuerdos de integracion econdémica generalmente son suscritos por
paises geograficamente proximos, y desarrollan temas adicionales a la eliminacion de

barreras arancelarias.
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La literatura reconoce dos olas de regionalizacion. La primera ola comenzo en
la década de los cincuenta y se extendid hasta los afios setenta, donde destacan
acuerdos como la Comunidad Economica Europea y el Mercado Comun de
Centroamérica. La segunda ola, también denominada nuevo regionalismo, comenz6 a
mediados de los ochenta y atin no habria terminado. En esta nueva etapa se distinguen
a dos grupos de protagonistas. Por un lado, esta la UE con su modelo de integracion
monetaria, fiscal y politica, asi como EE.UU., con su apuesta por los acuerdos de libre
comercio, entre ellos, el actual Acuerdo Comercial entre EE.UU., México y Canada
(USMCA, antes NAFTA). Por otro lado, se encuentra el proceso integrador de Asia,
con propuestas como ASEAN y ASEAN +3 con China, Japon y Corea del Sur.
Sumado a los acuerdos de integracion asiaticos, PED en Sudamérica también han
generado sus propios mecanismos de integracion como el MERCOSUR, aunque con

resultados limitados (Maesso Corral, 2011).

Multilateralismo y crisis

Mientras que las relaciones internacionales y la economia politica
internacional ayudan a explicar los procesos de liberalizacién e integracion
economica, asi como la creacion de regimenes internacionales, es necesario
profundizar en la teoria del multilateralismo, sobre todo, en su estado actual. En primer
lugar, este trabajo parte de la presuncion, con fundamento en la literatura actual y la
socializacion del término, de que existe una “crisis” del multilateralismo (Ruggie,
2003; Soares de Lima & Albuquerque, 2020; Babic, 2020).

Como menciona Babic (2020), no se puede dejar de lado la importancia de
eventos como la crisis financiera de 2008 o la toma de mando de Donald Trump en
2016, los cuales serian sintomas de la crisis del multilateralismo en su momento mas
critico.

Smith (2018), por su parte, sefiala que algunos eventos extraordinarios pueden
haber sido determinantes para el devenir del multilateralismo en una crisis, lo cual
denotaria una relacion de causalidad. El autor a su vez reafirma el término de crisis y
amplia la nocion para referirse a una degeneracion lenta y a la pérdida gradual del
compromiso por parte de los paises frente a las instituciones multilaterales, ambas
relacionadas a una crisis estructural y crénica que indicarian una erosion gradual de

las formas institucionales, el consenso y la negociacion. Del mismo modo, la directora
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general de la OMC, Ngozi Okonjo-Iweala (2023) se refiere a una “policrisis” o
multiples crisis en la geopolitica, la economia, el medio ambiente y la salud publica.
Al hablar de crisis del SMCy, en especifico, de la OMC, es importante recoger
otras perspectivas mas flexibles. Desde la 6ptica gramsciana, la crisis es definida como
un proceso, N0 como eventos estaticos que irrumpen en un orden internacional y
dividen una etapa de la otra. Es decir, una crisis no es simplemente un shock externo
o una serie de eventos exogenos (por ejemplo, un conflicto armado, una crisis
financiera mundial, o una pandemia), sino que tiene origen en contradicciones dentro
de un orden social cuestionado (Babic, 2020). Esta perspectiva evita adoptar un
enfoque lineal y causal para explicar la crisis del multilateralismo, en cambio, apunta

hacia una transformacion multidimensional constante.

La OMC como institucion en crisis

Respecto a la percepcion de la OMC como una institucion en crisis, Zelicovich
(2023) plantea la perspectiva de una organizacion en transicion, en un proceso
continuo de deconstruccion y reconstruccion. La autora elabora un marco conceptual
para calificar las tres distintas facetas de la OMC como organizacion multilateral.
Primero, la OMC exhibe un multilateralismo “debilitado”, con un menor grado de
consistencia y cohesion entre los paises miembros en torno a los valores e ideas de la
organizacion. Segundo, la OMC presenta un multilateralismo “disputado” debido a las
tensiones entre los paises miembros por el poder global. Tercero, la OMC se trata de
un multilateralismo “pragmatico”, basado en los intereses materiales opuestos entre
los paises miembros, quienes deben negociar para promover estos intereses.

La presente investigacion toma como referencia la valoracion integral de
Zelicovich sobre la crisis de la OMC. Desde esta Optica, la organizacion no sufriria de
una crisis sistémica, sino de una crisis de algunas de sus funciones, especialmente, de
su funcion negociadora.

Asimismo, la percepcion de una crisis puede variar segin la perspectiva del
actor o agente, siendo posible identificar distintas etapas en las relaciones
internacionales contemporaneas en las que la percepcion de descontento hacia las
instituciones multilaterales se ha manifestado. Por ejemplo, durante la década de los
sesenta se hicieron notorios los reclamos de los paises recientemente independizados,
quienes no estaban satisfechos con la arquitectura de la gobernanza economica

mundial de la posguerra (Deciancio, 2018). Posteriormente, en el marco de la Cumbre
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del Milenio de la ONU y la Conferencia Ministerial de Seattle de la OMC, el director
general reconocio publicamente el descontento de los PED, sobre los cuales sefalo:
“are in much worse shape that they were 10 years ago, and that was a pretty low base”
(Moore, 1999, parr. 2).2

Por ello, cabe preguntarse si en los periodos mencionados era valido hablar de
una crisis del SMC. Retomando la nocion de la asimetria de poder entre los miembros
que conforman la organizacion, es necesario observar que el discurso sobre la paralisis
o la crisis de la OMC se formalizd y paso a incluirse en la agenda de la organizacion
a partir de las criticas de los paises desarrollados y las potencias econémicas, y no
necesariamente a partir del movimiento de los PED (J. Zelicovich, comunicacion
personal, 13 de setiembre de 2023).

Pese a que la nocion de crisis del multilateralismo no ha sido rebatida con
mucho esfuerzo en la literatura, autores como Newman (2007) mencionan que siempre
ha habido limitaciones en las instituciones, organizaciones y regimenes
internacionales, las cuales no significan el fin del multilateralismo como valor
fundamental y compartido. En ese sentido, la percepcion de “crisis” en las
organizaciones internacionales estaria mas cercana a una “normalidad” propia de estas
instituciones.

Como sefiala Steinberg (2008), en materia de comercio internacional, los
paises tienen diversos incentivos para cooperar. En esa misma linea, Baldwin (2016)
sefiala que, al ser el comercio internacional interdependiente y global, la armonizacion
de las reglas de comercio necesarias para su funcionamiento solo pueden ser
alcanzadas de manera multilateral, ain en un contexto de aislacionismo y regresion en
el multilateralismo. Por otro lado, es dificil de encontrar en la literatura una categoria
intermedia entre el multilateralismo ideal sin irregularidades, estudiado por Pierre y
Ruggie (1993), y el multilateralismo en crisis, estudiado por Soares de Lima y
Albuquerque (2020) y Smith (2018). Esto conlleva la necesidad de estudiar una “zona
gris” o categoria intermedia en el multilateralismo (Goertz, 2020). Precisamente, la
presente investigacion, pese a lo indicativo del titulo, se centra en esta zona gris para

explicar los matices de un SMC que no funciona debidamente.

2 BEstan en mucho peor estado de lo que estaban 10 afios atrds, y eso era un estiandar bastante bajo
[Traduccion propia]
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Marco teorico sobre la reforma de la OMC

Por ultimo, es posible elaborar un marco teorico en torno al proceso de reforma
de la OMC. Hoekman (2011) es uno de los primeros autores que sistematiz6 y ordeno
dicho proceso, y lo delimit6 a tres areas, correspondientes a las funciones de la OMC:
legislativa, ejecutiva y judicial. Zelicovich (2023) propone una clasificacion muy
similar en torno a las mismas funciones, aunque con otros nombres: legislativa, de
resolucion de disputas y administrativa. La delimitacion que hicieran estos autores
sobre los ejes de la reforma de la OMC sirve como una referencia importante para la
presente investigacion; no obstante, no constituyen una clasificacion unica ni
inflexible.

Es posible escoger distintos aspectos institucionales u organizativos de la OMC
para elaborar una lista de los puntos de debate mas relevantes. Este trabajo recoge dos
areas de la clasificacion de Zelicovich y Hoekman (la funcién legislativa y de
resolucion de disputas) y agrega una tercera: la reforma sobre el trato especial y
diferenciado, que aborda particularmente el tema de la clasificacion de PED. La
eleccion de esta tercera area, pese a que no es precisamente una funcioén de la OMC
segun la clasificacion mencionada, responde a la frecuente inclusion de esta tematica
en los papers e intervenciones de los Estados miembros sobre la reforma de la
organizacion.

En resumen, resulta util interpretar el multilateralismo y su proceso de erosion
actual a la luz de la teoria de las relaciones internacionales. Se parte del concepto de
crisis como un proceso profundo de desconexion entre los actores internacionales y el
orden social, con un liderazgo ausente y demandas de reforma en dicho orden.
Asimismo, se reconoce que los eventos exdgenos como la crisis financiera de 2008 y
el ascenso de las plataformas politicas populistas no son eventos aislados de esta crisis.
En esa linea, la OMC debe observarse como una institucion cuyas funciones ya no
responden del todo a sus fines originales, por lo que se hace referencia a una crisis o
paralisis de la organizacion. El presente trabajo analizara qué mecanismos o procesos
de dichas funciones (legisladora, solucion de controversias, trato diferenciado)
presentan problemas, y cudles son las propuestas que se han formulado para

enfrentarlos.
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Estructura de la OMC

Para entender el proceso de crisis y reforma de la OMC, es necesario
comprender la estructura funcional y administrativa de la organizacion. La OMC es
una organizacion conducida por sus miembros, en la que el poder de decision se
distribuye entre ellos. A diferencia de otras organizaciones como el BM y el FMI, en
la OMC, el poder de decision no se delega a una junta de directores o a una autoridad
elegida (Organizacion Mundial del Comercio [OMC], 2023). En ese sentido, los
Estados miembros se organizan para adoptar decisiones por conducto de diversos
consejos y comités, siendo la Conferencia Ministerial el 6rgano mas importante dentro
de la OMC vy el primer nivel de jerarquia. La Conferencia Ministerial reune a los
ministros de comercio (o su equivalente) de los Estados Miembros, quienes se retinen
al menos una vez cada dos afios y pueden tomar decisiones sobre cualquier tema en
cualquiera de los tratados multilaterales de comercio.

En un segundo nivel de jerarquia, el trabajo regular realizado entre las
conferencias ministeriales se distribuye en el Consejo General, el cual se retne, en la
practica, en el OSD y el MEPC, todos conformados por los Estados miembros en su
totalidad. El Consejo General actua en representacion de la Conferencia Ministerial
(CM) en todos los asuntos relacionados con la OMC. Pese a que la CM es el érgano
de mayor jerarquia en la OMC, el Consejo General tiene mayor poder de decision real,
ya que opera en cuatro capacidades distintas: como Consejo en si, como CM (cuando
esta no se reune), como OSD, y como MEPC (Ansong, 2012).

El tercer nivel de jerarquia en la organizacion estd conformado por tres
consejos que supervisan un area individual relacionada al comercio: mercancias,
servicios y aspectos de propiedad intelectual relacionados al comercio. Otros seis
cuerpos adicionales, que reciben el nombre de “comités”, trabajan en temas mas
especificos y pequefios como comercio y desarrollo, acuerdos de comercio regionales
y problemas administrativos, entre otros. Asimismo, dos grupos subsidiarios
adicionales se encargan de mantener informado al Consejo General de los acuerdos
plurilaterales, los cuales no son suscritos por todos los Estados miembros.

En el cuarto nivel se ubican los comités adscritos a los tres consejos del tercer
nivel, los cuales abordan una tematica especial. Por ejemplo, en el Consejo para el
Comercio de Mercancias, existen comités en acceso a mercados, agricultura, medidas

sanitarias y fitosanitarias, entre otros.
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Fuera de este esquema se encuentra también el Comité de Negociaciones,
establecido por la Declaracion Ministerial de Doha de 2001. Este comité opera bajo la
autoridad del Consejo General, pero no tiene ningun poder de decision, solo poderes
de supervision respecto a las negociaciones de la Ronda de Doha. El Comité de
Negociaciones es presidido por el director general de la OMC (Ansong, 2012). Todos
los Estados miembros pueden participar en todos los 6rganos de los cuatro niveles de
jerarquia, salvo en el OA y los paneles del OSD, y en el Organo de Monitoreo de

Textiles.
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Figura 1
Estructura de la OMC

Ministerial Conference
(meets after every 2 years)
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Services

Nota: Tomado de Simply Notes (2023). El grafico abarca hasta el tercer nivel de
jerarquia en la OMC.

Pese a que la OMC no tiene una junta de directores, cuenta con una Secretaria
liderada por un director general. Ni la Secretaria ni el director general tienen poder de
decision dentro de la OMC, y sus funciones son puramente administrativas: proveer
asistencia técnica a la Conferencia Ministerial, los consejos y comités, y a los paises
interesados en adherirse a la organizacion, asi como realizar investigaciones y proveer

de informacion al publico y la prensa (OMC, 2023h; Ansong, 2012).
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Capitulo 2: Metodologia

Problema general
(Cual seria la posicion del Peru frente a la reforma de la OMC?

Problema especifico 1

(Por qué el sistema multilateral de comercio se encuentra en crisis?

Problema especifico 2

(Cuales son las areas de reforma que se debaten en el marco de la OMC?

Problema especifico 3

(Cuales son los intereses del Peru en torno a la reforma de la OMC?

Objetivo general
Proponer una posicion peruana respecto a las principales areas de reforma de la OMC.

Objetivo especifico 1:

Explicar por qué el sistema multilateral de comercio se encuentra en crisis.

Objetivo especifico 2:

Describir las principales areas de reforma que se debaten en el marco de la OMC.

Objetivo especifico 3:

Determinar cuales son los intereses del Pera en torno a la reforma de la OMC.

Tipo y disefio de investigacion

La tesis tiene un enfoque cualitativo, y se ha optado por un tipo de
investigacion interpretativa. La investigacion interpretativa busca describir, trasladar,
analizar e inferir el significado de eventos que ocurren en el mundo, desde la
perspectiva de las ciencias sociales (Power & Laughlin, 1992). Este tipo de
investigacion reconoce que la realidad social no es singular ni objetiva, sino que esta
conformada por experiencias humanas dentro de un contexto social e histdrico
(Bhattacherjee, 2012). En ese sentido, esta investigacion analiza distintos procesos
politico-sociales dentro de su contexto, tomando en cuenta las diferencias entre los
actores involucrados.

Se ha optado por un disefio de investigacion-accion. En este tipo de disefo, el
investigador, usualmente asociado a una institucién u organismo, plantea una accién
en respuesta a un problema social, con base en la teoria. El investigador debe explicar

por qué y como dicha accion traeria un cambio (Bhattacherjee, 2012). En este caso, el
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objetivo general es proporcionar lineamientos para la actuacion del Estado peruano

frente a un proceso politico en una organizacién internacional como la OMC.

Instrumentos de recoleccion de datos y sujetos de estudio

La recoleccion de informacion incluye técnicas como la revision de
bibliografia o literatura especializada. De igual manera, se realizaron entrevistas a
académicos, y a funcionarios diplomaticos y especialistas del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Peru.

Se optd por un formato semiestructurado para las entrevistas, en las cuales se
defini6 una lista de preguntas determinadas segtn el perfil del entrevistado, con la
flexibilidad suficiente para generar de manera espontidnea preguntas y didlogos
adicionales por parte del entrevistador o el entrevistado. Estas se realizaron tanto de
manera presencial como por via telematica. Se entrevist6 a la Ministra Consejera SDR
Katia Mercedes Angeles Vargas y al especialista legal Alejandro Matsuno Remigio,
quienes trabajan en la Direccion de Negociaciones Econémicas Internacionales-
Subdireccion de Asuntos de la OMC. Asimismo, se realizaron entrevistas a profesores
universitarios y académicos, entre ellos, el Mg. Victor Saco de la Pontificia
Universidad Catolica del Peru, y la Dra. Julieta Zelicovich de la Universidad Nacional
de Rosario (Argentina). Se entrevisté también al. Dr. Fernando Piérola del Advisory
Centre on WTO Law (ACWL).

Por ultimo, se empleo la técnica de recopilacion documental, para lo cual se
recurrié a la busqueda de intervenciones, comunicaciones, papers y documentos
oficiales registrados en la base de archivos de la OMC. Todos los documentos
revisados son de acceso publico y han sido desclasificados.

La seleccion de estos documentos se hizo tomando en cuenta la disponibilidad
y antigiiedad de estos, ademas, se optd por revisar los documentos emitidos por un
grupo de paises que muestran una mayor participacion y un rol activo en las
negociaciones y reuniones dentro de la OMC. En ese sentido, se hard mencion
continua a las intervenciones de EE.UU., la Unién Europea, China, el Grupo Africano,
los paises menos adelantados, entre otros, entre 2018 y octubre de 2023. Ademas, se
analizar la participacion del Peru en las negociaciones sobre la reforma de la OMC,
unicamente con base en las intervenciones y comunicaciones de caracter publico

emitidas en la organizacion.
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Este estudio enfrentd una limitacion metodologica debido a la imposibilidad de
acceder a los archivos de la Cancilleria, los cuales podrian haber proporcionado
informacion més detallada sobre las coordinaciones entre los 6rganos de linea, nuestra
representacion permanente en Ginebra y otras entidades estatales, como el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR). A pesar de esta carencia, las

entrevistas a funcionarios contribuyeron significativamente a compensar este déficit.
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Capitulo 3: Presentacion y Discusion de Resultados

La crisis del sistema multilateral de comercio
Antecedentes de la OMC

El régimen mutilateral de comercio ha experimentado diversas reformas a
medida que los paises productores de bienes y servicios, especialmente, las potencias
economicas, han explotado los lazos comerciales con otros paises que constituyen la
oferta y demanda de servicios y bienes. En esencia, la historia del régimen multilateral
del comercio es la historia de la globalizacion econdmica posguerra. Las
negociaciones para la formalizacion de un régimen internacional del comercio
comenzaron en plena II Guerra Mundial y avanzaron hacia el fin de la misma,
culminando con la firma del GATT en 1947. A esta etapa de la globalizacion
postguerra, configurada por el sistema de Bretton Woods, se le debe una serie de
cambios substanciales en los patrones de empleo a medida que se liberalizo el
movimiento de capitales, y que las cadenas de produccion migraron hacia paises que
involucraban menores costos (Dauton, 2012).

Entre 1948 y 1994, el GATT establecio las reglas que regularon gran parte del
comercio internacional por casi medio siglo, con el objetivo principal de liberalizar el
comercio internacional de mercancias a través de la reduccion de barreras arancelarias.
El espiritu del GATT se expone en su predmbulo, segin el cual los Estados se disponen
a lograr una reduccion substancial de los aranceles y las barreras comerciales, asi como
a asegurar un trato no discriminatorio en el comercio (Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio [GATT], 1947).

Asimismo, los paises firmantes del GATT original tenian como intencion crear
una tercera institucion intergubernamental que regule el comercio internacional y sea
parte del sistema Bretton Woods: la frustrada Organizacion Internacional del
Comercio.

En los afios previos, las rondas trabajaron en adiciones al GATT, como el
Acuerdo Antidumping y una seccion sobre desarrollo, ambos esbozados en la Ronda
Kennedy a mediados de los afios sesenta. Posteriormente, en la década de los setenta,
la Ronda de Tokio se avoco a evaluar la reduccion de las barreras no arancelarias, un
objetivo ausente en el GATT de 1947. No obstante, la biisqueda del perfeccionamiento

del GATT a través de sucesivas negociaciones multilaterales denominadas “rondas”,
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este acuerdo tuvo un cardcter provisional por casi cincuenta afios hasta la conclusion
de la Ronda de Uruguay, celebrada entre 1986 y 1994.

El GATT de 1947, si bien tuvo un campo de accion limitado al comercio de
mercancias y la reduccion de aranceles, logré estimular el comercio internacional
durante la postguerra y el desarrollo econémico de paises emergentes (OMC, 20231).
Hacia la década de 1980, el GATT resultaba desfasado para la dindmica comercial
mundial, sobre todo, en un contexto de recesiones econdmicas y reacciones en cadena

que afectaban a las grandes potencias y, en consecuencia, a los PED.

La Ronda de Uruguay
La Ronda de Uruguay, realizada entre 1986 y 1994, fue el ultimo proceso de

reforma del régimen multilateral de comercio, que culminé con la creacion de la OMC
mediante el Acuerdo del Marrakech en 1994. En las negociaciones se introdujeron tres
temas nuevos: propiedad intelectual, comercio de servicios y aspectos de las
inversiones relacionados al comercio. En esta ronda se acord6 sustituir al GATT de
1947 por un instrumento homoénimo actualizado que institucionalizaria el acervo de
normas y principios relacionados al comercio mundial. Sin embargo, como menciona
Zelicovich (2020), la Ronda de Uruguay y los acuerdos resultantes presentaron zonas
grises u omisiones en areas en las que los Estados miembros no llegaron — o no
quisieron llegar- a un acuerdo.

Por esta razon, desde el nacimiento mismo de la OMC, tanto diplomaticos
como funcionarios gubernamentales, empresarios, académicos y otros actores
involucrados en las cadenas productivas, advirtieron sobre la necesidad de realizar una
reforma de la recientemente creada organizacion. Durante la segunda mitad de la
década de 1990, estos actores presentaron argumentos tan opuestos que apuntaban, o
bien a un “exceso de democracia”, o a la falta de esta. En ese sentido, un grupo
denunciaba el enorme poder e influencia de las principales potencias comerciales,
mientras que el grupo contrario criticaba la facilidad con la que cualquier Estado
miembro, independientemente de su capacidad econdmica, podria bloquear una
propuesta que necesita de consenso para adoptarse (Hoekman, 2012).

Los factores que hicieron tan evidente la necesidad de una reforma de la OMC
desde sus primeros afios de creacion son diversos, y pueden abordarse desde la
perspectiva politica y econdmica. En primer lugar, desde 1996, un gran nimero de

paises se ha adherido al tratado constitutivo de la OMC y han pasado a formar parte
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de la organizacion como Estados miembros plenos, o en proceso de adhesion.® En la
segunda mitad de los afios noventa, casi todos los nuevos miembros eran paises del
Sur Global, entre las cuales destacan exrepublicas soviéticas, latinoamericanos, y del

sudeste asiatico. Se trata, en efecto, de paises en desarrollo y economias emergentes.

La Ronda de Doha y la Crisis Financiera de 2008

Entrado el nuevo milenio, los Estados miembros de la recientemente creada
OMC empezaron una nueva ronda de negociaciones para retomar los temas pendientes
de la Ronda de Uruguay. No solo se buscaba negociar en temas pendientes de gran
sensibilidad, como la agricultura y los servicios, sino que la agenda estuvo marcada
por los objetivos de mejorar las perspectivas de los PED y resolver los problemas
derivados de la implementacion de los acuerdos de la OMC. Esta etapa, conocida
como el Programa de Doha para el Desarrollo, es la novena ronda de negociaciones,
lanzada en la CM de Doha en 2001. Este programa incluye 20 temas relacionados al
comercio, los cuales forman parte de un todo tnico o indivisible que debe ser aprobado
por consenso por los Estados miembros. Es decir, no se aprobara ningtin acuerdo hasta
que todo esté acordado entre todos los Estados miembros.

Hasta la fecha, la Ronda de Doha no ha producido ningun acuerdo final, pues
solo se han logrado acuerdos parciales en temas especificos. Dentro de los acuerdos
parciales logrados en la Ronda de Doha destacan los Marcos o el “Paquete de julio”
de 2004, los cuales definen los lineamientos para las negociaciones en temas de
agricultura, acceso a mercados de mercancias no-agricolas, servicios y facilitacion del
comercio. En la CM de Bali en 2013, los Estados miembros concluyeron las
negociaciones para el Acuerdo de Facilitacion del Comercio, el cual establece medidas
para mejorar la fluidez en el comercio de mercancias en frontera, mediante la
armonizacion y simplificacion de los procedimientos de aduanas. Pese a los contados
avances alcanzados en casi quince afios desde el lanzamiento de la Ronda de Doha,
los cuales incluyen la decisién de eliminar los subsidios a las exportaciones agricolas
(adoptado en la CM de Nairobi), ninglin paquete final se obtuvo de esta Ronda. En ese
sentido, los problemas mas sensibles en la agenda, como las distorsiones al comercio
en el sector agricola y el acceso a mercados, quedaron sin resolverse mediante un

acuerdo por consenso entre los Estados miembros.

3 Bl Perti forma parte de la OMC como Estado miembro fundador desde el 1 de enero de 1995.
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La CM de Nairobi en 2015 representa un punto de quiebre para la Ronda de
Doha, tras las declaraciones divididas de los paises sobre la vigencia de dicha Ronda.
La Declaracion Ministerial de Nairobi puso en evidencia que existia una division entre
los paises que aiin apoyaban la Ronda de Doha, y aquellos que creian que dicha Ronda
habia expirado sin lograr ningtn resultado concreto.

Asimismo, los parrafos 31 y 32 de la Declaraciéon de Nairobi reconocen el
interés de los Estados miembros por seguir negociando los temas pendientes de la
Ronda de Doha. No obstante, en la declaracion se reconoce la ausencia de un acuerdo
sobre si las negociaciones se llevarian a cabo sobre la base de la estructura de Doha o
sobre una nueva arquitectura. Como sefiala Hufbauer (2015), EE.UU. y otros PD
insistieron en que el mandato de la Ronda de Doha era ya una reliquia, mientras que
algunos PED, en mayor nimero que el primer grupo, defendian la vigencia de la Ronda
para llevar a cabo las negociaciones. Lo mas relevante de Nairobi es que expresa por
primera vez, de manera explicita, un distanciamiento de la agenda tradicional de Doha,
y abre la posibilidad para continuar las negociaciones por otras vias. Como mencionan
Adlung y Mamdouh (2017), pese a los logros parciales pero significativos alcanzados
en Nairobi, esta conferencia no ayudo6 a desbloquear la Agenda de Doha, ni abrio la
puerta a negociaciones sobre nuevos temas.

Dos afirmaciones pueden desprenderse de la historia de la Ronda de Doha. En
primer lugar, ain existen temas o asuntos de la Ronda que seran materia de futuras
negociaciones, pues vienen siendo discutidos desde la misma creacion de la OMC,
entre ellos, las negociaciones sobre agricultura. En segundo lugar, los Estados
miembros han encontrado vias alternativas, pero igualmente normadas y auspiciadas
por la misma organizacion, para negociar fuera del esquema restrictivo de la Ronda
de Doha.

De esta manera, la modalidad del consenso y la practica del todo unico son
vistos como obstaculos para superar la paralisis de Doha, dando lugar a la preferencia
por los acuerdos bilaterales y plurilaterales. Esto significa una desvinculacion de lo
que Steger (2008) considera uno de los mitos que han calado en la cultura de la OMC:
las negociaciones sobre cualquier tema relacionado a los acuerdos de la OMC solo
pueden llevarse a cabo en grandes rondas. Esta informacion es de suma importancia
para abordar los siguientes subcapitulos sobre las areas de reforma de la OMC,
especialmente el apartado dedicado a las modalidades de negociacion y adopcion de

decisiones.
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Respecto a la practica de las rondas, el articulo II del Acuerdo de Marrakech
(1994) sefiala que la OMC es un foro para que los Estados miembros puedan negociar
sobre cualquier tema de cualquiera de los acuerdos de la organizacion, sin mencionar
expresamente que esto deba realizarse exclusivamente a través de una ronda. En ese
sentido, la instalacion de la Ronda de Doha responde a una practica arraigada en la
organizacion de enmarcar las negociaciones en dicho formato, y no a una obligacion
formal. Se atribuye a la estructura convencional de las rondas la demora en la
consecucion de acuerdos de liberalizacion del comercio, ademas de la presencia de
lagunas y contradicciones. Si la percepcion en los meses posteriores a la CM de
Nairobi era la de un futuro incierto de la Ronda de Doha, afios mas tarde, esta
incertidumbre se materializaria practicamente en un abandono de dicho programa.

Otros factores como la adhesion de la Republica Popular China en 2001
marcaron un hito en la historia de la OMC y en el SMC. Ianchovichina y Martin (2004)
sefialan que la adhesion de China a la OMC hizo del pais asidtico un actor mucho mas
importante en los mercados internacionales. Esto se debid, en gran parte, a las
reformas chinas para liberalizar el comercio antes y después de su entrada en la
organizacion, lo cual le genero al pais un crecimiento economico acelerado. De esta
manera, la participacion de China en el mercado global de importaciones creci6 de
5.8% en 2001 a 6.4% en 2007 (Unal & Lemoine, 2012).

El valor monetario del comercio mundial registrd un crecimiento notorio desde
1995. En el afio 2000, el valor total del intercambio comercial mundial habia crecido
en 25% respecto a 1995, con un monto de USD 6390 billones. Asimismo, si se toma
como referencia el periodo 2001-2006, coincidente con la adhesion de la Republica
Popular China a la OMC, se observa que en dicho lustro el valor total del comercio

mundial aument6 en 95%, con un valor total de USD 11 976 billones (OMC, 2023d).

Figura 2
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Evolucion del comercio internacional de mercancias en términos de valor total (1950-

2022).
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Por otro lado, los acuerdos y decisiones adoptados en el marco de la OMC, al
menos previo a la crisis financiera de 2008, no solo se deberian evaluar segun el valor
monetario anual del comercio registrado, sino también segtn la reduccion de barreras
arancelarias y no arancelarias al comercio. En 1950, el promedio nacional de tasas
arancelarias a nivel mundial fluctuaba entre 20% y 30% (OMC, 2007). A los aranceles
se puede sumar la variedad de barreras no arancelarias como las restricciones
cuantitativas y los controles de entrada de mercancias. En contraste, al 2010, el nivel
promedio de restriccion a las importaciones era de alrededor de 10% para los PED, y
para los paises de la OCDE, este promedio se habria reducido a menos del 4% (Kee et
al., 2009).

De igual manera, Gawande et al. (2011) indican que la crisis de 2008, a
diferencia de la Gran Depresion de 1929, no impuls6é un proteccionismo comercial
desmedido. Por un lado, los autores sefialan que, tanto el comercio tradicional o “de
una sola via” (compra y venta de bienes finales) como el comercio de “dos vias” o de

intermediarios (compra y venta de bienes secundarios para producir bienes finales),
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estan regulados por la arquitectura del GATT y la OMC. Por esta razon, los gobiernos
nacionales estaban limitados para aplicar politicas comerciales en respuesta a la crisis
financiera de 2008, no como sucedi6 con los gobiernos durante la década de 1930. De
igual manera, el comercio de intermediarios restringe intrinsicamente la adopcion de
politicas comerciales proteccionistas, pues penaliza y perjudica a las industrias locales
que dependen de los bienes secundarios y materias primas. Por otro lado, apunta
Albertoni (2021), si bien la crisis financiera de 2008 no conllevé un incremento
dréstico de aranceles alrededor del mundo, si se registro una tendencia a la aplicacion

de barreras comerciales no-arancelarias, especialmente de tipo técnico.

La guerra comercial entre EE. UU. y China

La crisis de 2008 generd importantes cuestionamientos a las instituciones
multilaterales como el FMI y la OMC, las cuales tratan de establecer un modelo de
gobernanza global basado en reglas (Zhongmei, 2021). Desde este periodo se
evidencia un incremento de discursos populistas, nacionalistas y antiglobalizacion
que, finalmente, repercute en el funcionamiento de la OMC y los vinculos comerciales
entre decenas de paises (Babic, 2020). Como sefialan Inglehart y Norris (2016), en un
contexto de recesion, proliferacion de politicas nacionalistas y aumento de iniciativas
cerradas regionales o bilaterales, los Estados tienen menos incentivos para cooperar
en el régimen internacional y, por ende, la confianza de estos y sus ciudadanos hacia
el libre comercio se ve deteriorada.

En ese sentido, es pertinente estudiar el periodo 2016-2020 como la etapa mas
critica del orden liberal internacional (Babic, 2020), coincidente con el mandato de
Donald Trump y el inicio de una confrontacion entre EE. UU. y China a nivel
comercial. Podria considerarse que dicha etapa sigue vigente, al menos en el plano
comercial, incluso bajo el liderazgo de Joe Biden en el pais norteamericano. No
obstante, en el estudio de la politica comercial estadounidense, se distingue el inicio
de una postura critica -y hasta obstruccionista- hacia la OMC durante el segundo
mandato de Barack Obama. En el pentltimo informe de dicho pais ante el MEPC de
la OMC, redactado hacia el fin del segundo periodo de Obama, se menciona que, para
EE. UU., la OMC sigue siendo el foro multilateral por excelencia del sistema de
comercio internacional (Organo de Examen de las Politicas Comerciales, 2016).

Asimismo, el informe reconoce la importancia y utilidad del mecanismo de

solucion de diferencias de la OMC como un espacio fundamental para el examen y la
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adjudicacion de diferencias con los interlocutores comerciales de EE. UU. De esta
manera, en todo momento, la gestion de Obama defendié el cumplimiento del sistema
de normas de la OMC por parte de todos los Estados Miembros y el uso de todas las
herramientas, 6rganos y comités a disposicion en el marco de la organizacion. EE.UU.
puso incluso de manifiesto su conformidad con el mecanismo de solucion de
diferencias, argumentando que, desde su creacion, ha recurrido con frecuencia a este,
con resultados favorables en mas de la mitad de las reclamaciones presentadas por
dicho pais (OMC, 2016). Asi, la postura oficial del gobierno de EE. UU. al 2016
consistia, en lineas generales, en apoyar el trabajo de la organizacion y ejercer una
critica constructiva hacia sus procedimientos, sin llegar a una ruptura con el SMC.
No obstante, el gobierno de Obama también llevo a cabo acciones que pueden
interpretarse como una obstaculizacion del gobierno de EE. UU. al funcionamiento de
la OMC. En 2011, la administracion Obama bloque¢ la reeleccion de Jennifer Hillman
como jueza del OA, pese a que dicha funcionaria fue nominada por el mismo pais. En
mayo de 2016, el gobierno del presidente Obama volvid a bloquear la reeleccion del
juez coreano Seung Wha Chang. En ambos casos, la motivacion detras seria la
disconformidad del gobierno estadounidense respecto a los fallos emitidos por ambos
jueces en contra de los intereses del pais (Hutfbauer, 2011; Rathore & Bajpai, 2020).
El inicio del mandato presidencial de Donald Trump en EE. UU., sin
duda, marco un antes y un después para la politica exterior y comercial del pais
norteamericano. No obstante, como menciona Petrova Georgieva (2020), la politica
exterior de Trump no es una causa sino una consecuencia del desgastamiento del libre
comercio como paradigma del derecho internacional econdmico. Como agrega la
autora, Trump es solo un nuevo e influyente critico del orden internacional liberal.
En primer lugar, el discurso de Trump recoge las demandas de los trabajadores
estadounidenses sin educacion superior, especialmente, en los estados manufactureros
que conforman el Rust Belt, quienes se vieron afectados por la dinamica de
competicion y desplazamiento de las cadenas de produccion hacia PED (Petrova
Georgieva, 2020) . De igual manera, la autora sefiala los dos objetivos de la politica
comercial exterior de Trump. El primero consistia en promover una version del libre
comercio a medida de los intereses de EE.UU. (“America first”), en el cual se corrija
el déficit de la balanza comercial y se restablezca el balance en las relaciones

comerciales con sus socios. En segundo lugar, la politica comercial de Trump buscaba
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frenar la relocacion de las actividades productivas y regresar los puestos de trabajo a
EE.UU. (“Make America Great Again”).

La politica comercial de EE.UU. bajo el mandato de Donald Trump no podria
analizarse sin tomar en cuenta la denominada la etapa de tensiones con China, lo que
llegd a denominarse como una “guerra comercial” entre ambas potencias. Cabe
precisar que el nombre de “guerra comercial” fue utilizado al principio por los medios
de comunicacion para referirse a las disputas comerciales entre EE. UU. y China, pero
luego fue adoptado por la academia (véase, por ejemplo, Bown, 2021; Steinbock,
2018).

Desde que era candidato a la presidencia, Trump empled como parte de su
discurso politico la relaciéon comercial con China, denunciando supuestas actividades
ilegales, robo de propiedad intelectual y practicas irregulares por parte del pais
asiatico. Por ello, es correcto afirmar que la llegada de Trump a la presidencia cambi6
la politica comercial de EE.UU. respecto a China. Es posible trazar una linea de tiempo
acerca de las medidas proteccionistas de EE.UU. aplicadas contra China, asi como de
las contramedidas adoptadas por esta tltima.

Antes de la toma de mando de Donald Trump en enero de 2017, la relacion
comercial entre ambos paises ya era compleja. Las barreras comerciales que EE. UU.
aplicaba a los exportadores chinos previo al 2017 eran relativamente bajas y
respondian a la clausula NMF, es decir, se les aplicaba los mismos aranceles que a
cualquier otro socio comercial. No obstante, como menciona Bown (2021), EE. UU.
trataba a China de manera distinta a sus otros socios comerciales, aplicando una serie
de medidas de defensa comercial.

El primer paso en la politica de Trump consistid en desgastar cualquier forma
de relacion comercial con China, sea bilateral y multilateral. Por ejemplo, durante la
primera semana bajo la presidencia de Trump, EE. UU. se retir6 del TPP, el cual habia
sido impulsado por dicho pais para contener el dominio chino en el Asia-Pacifico. De
igual manera, EE. UU. abandon¢ la mayoria de los casos abiertos contra China en el
mecanismo de solucion de diferencias de la OMC, en linea con su estrategia de
bloquear la designacion de nuevos jueces para el OA (Bown, 2021). Esto quiere decir
que EE. UU. buscaba restar importancia al OSD y cuestionar abiertamente su
idoneidad como un mecanismo de solucioén de controversias.

Las medidas comerciales contra China iniciaron en forma de investigaciones

bajo las leyes nacionales de EE.UU., como la Seccion 232 de la Trade Expansion Act
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de 1962, o la Seccion 201 de la Trade Act de 1974, la cual permite al Ejecutivo
observar si ciertas importaciones representan una amenaza a la seguridad nacional.
Provisto de dicha informacion, la presidencia tiene la libertad para decidir imponer o
no alguna medida comercial defensiva.

En enero de 2018, la administraciéon Trump decidi6é aplicar una salvaguardia
para proteger su industria nacional de lavadoras y paneles solares, con base en las
investigaciones de la Comision de Comercio Internacional (ITC) de EE.UU., quien
sefialo una afectacion a estas industrias por parte de las importaciones chinas (Bown,
2021). En este caso, se aplicaron las salvaguardias bajo la Seccion 201 de la Ley de
1974, un instrumento de politica comercial que se encuentra en linea con el marco
normativo de la OMC, precisamente, con el Acuerdo de Salvaguardias.

Seguidamente, en febrero del mismo afio, el Departamento de Comercio de EE.
UU. emiti6 reportes que apuntaban hacia las importaciones de acero y aluminio, las
cuales supuestamente constituian una amenaza a la seguridad nacional, debido a que
motivaba el desuso de las capacidades industriales estadounidenses. No obstante,
como anota Bown (2021), las medidas tomadas por las administraciones previas
(Clinton, Bush, Obama) ya habian frenado las importaciones de metales desde China
en gran medida, ocasionando una redireccion de estas compras a terceros paises como
Canada, la UE, Japon y Corea del Sur. Es decir, las medidas anunciadas por Trump no
mostraron ser eficientes y precisas desde el inicio, llegando a afectar a otros paises
socios que eran proveedores alternativos de EE. UU.

En julio de 2018, EE.UU. aplicé sus primeros aranceles a productos chinos
como parte de la escalada comercial. Se aplico un arancel de 25% a bienes que
comprendian un valor total de USD 34 billones, a una lista de productos chinos (“Lista
1”) que comprendia una gran variedad de productos como acero, aluminio,
maquinaria, partes de maquinaria y vehiculos (Office of the United States Trade
Representative, 2018a). Esta medida fue replicada con exactitud por China, con las
mismas tasas y valores comprendidos, afectando a las exportaciones estadounidenses
de soja, langosta, cerdo y automoviles. Durante agosto de 2018, tanto EE. UU. como
China volvieron a aplicar mutuamente aranceles a un segundo conglomerado de
productos (“Lista 2”) con un valor total de USD 16 billones.

La tercera ronda de barreras arancelarias se aplic6 a los productos de la
nueva “Lista 3”, con una tasa de 10% (luego 25%), cubriendo un total de USD 200

billones de exportaciones, lo cual fue replicado por China. En este punto, China no
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podia ejercer una retaliacion similar debido al menor nivel de importaciones que
realizaba provenientes de EE. UU. En esa linea, solo en 2017, EE. UU. importo6 bienes
de China por un valor total de USD 504 billones, mientras que China import6 solo
USD 155 billones en bienes de EE. UU. Para setiembre de 2018, el promedio de
aranceles que EE. UU. aplicaba a China era de 12%, un aumento considerable respecto
al 3% previo a la guerra comercial. Por otro lado, el promedio de tasa arancelaria
aplicada a China paso de 8%, previo a la escalada, a. 18.3% en 2018 (Bown, 2021).

En mayo 2019, el gobierno de Trump volvid a escalar las medidas
proteccionistas con el anuncio de un nuevo paquete de aranceles por bienes con un
valor total de USD 300 billones, divididos en dos listas. Lo particular de estas nuevas
listas es que incluian bienes de consumo masivo como juguetes, electrodomésticos,
aparatos electronicos, ropa y calzado. No obstante, la aplicacion de las nuevas tasas
arancelarias se suspendio, posiblemente, por el gran impacto negativo que causaria en
el consumidor estadounidense.

Finalmente, en diciembre de 2019, EE. UU. y China entablaron negociaciones
para llegar a un acuerdo, que se firmé en enero de 2020. Este acuerdo, denominado
Phase One Deal, comprometia a ambas partes a disminuir los aranceles aplicados en
setiembre de 2019. Sin embargo, a la fecha, las tasas arancelarias han permanecido
igual desde su ultimo incremento. Lo relevante de este acuerdo fue la condicion
impuesta por EE. UU. para que China compre una mayor cantidad de bienes
estadounidenses, en un intento por remediar el déficit comercial. Asi, China se
comprometié a comprar USD 200 billones en productos estadounidenses en un plazo
de dos afos, entre los cuales se encuentran manufacturas, productos agricolas, marinos
y energéticos, asi como servicios. Como observa Bown (2021), China no llegé a la
meta de adquisiciones durante el primer afio de implementacion del acuerdo,
quedandose en 41% por debajo de la meta.

La legalidad de las politicas emprendidas por EE. UU. y China durante
la guerra comercial debe analizarse desde el régimen del comercio internacional de la
OMC. En 2020, el grupo especial encargado de analizar la demanda de China contra
EE. UU. por el incremento unilateral de los aranceles en 2018 determino que EE. UU.
habia violado varias normas multilaterales. En especifico, EE. UU. transgredi6 hasta
tres disposiciones del GATT, incluyendo la clausula NMF, al aplicar a China un trato
discriminatorio y aranceles mas altos que a cualquier otro pais miembro de la OMC.

Ademas, el grupo especial no encontr6 una relacion de proporcionalidad y
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racionalidad entre los motivos de seguridad nacional que EE. UU. alegd para aplicar
barreras comerciales adicionales en contra de China (OMC, 2020). Esto abre un debate
complejo acerca de las excepciones en el cumplimiento de los acuerdos de la OMC
por motivos de proteccion de la moral ptblica o de seguridad nacional, el cual merece
ser abordado por separado.

Por otro lado, las contramedidas ejercidas por China no contaban con la
autorizacion de la OMC, un paso necesario para poder aplicarlas, por lo cual la
retaliacion de China tampoco se alinea con las normas de la OMC (Swanson, 2021).

Otra de las caracteristicas de la politica exterior y comercial de EE. UU. bajo
la administracion Trump fue la desconfianza y criticismo hacia las organizaciones
multilaterales y los tratados internacionales. En ese sentido, desde el inicio de su
mandato, Trump decidi6 y amenazé con denunciar y/o renegociar acuerdos
internacionales contraidos por EE. UU. Del mismo modo en el que se retird del
Acuerdo de Paris y el TPP, el gobierno de Trump mantuvo una actitud sumamente
critica hacia la OMC, en lo que numerosos autores y representantes gubernamentales
califican como un “bloqueo” a la organizacion, especialmente, del OA.

Siguiendo esta tendencia, la administracion Trump bloquedé en 2018 la
reeleccion del juez mauriciano Shri Baboo Chekitan Servansing. Estos bloqueos
llevaron el 10 diciembre de 2019 a una paralisis del OA, ya que el mandato de dos de
los tres jueces restantes (de un total de siete miembros que conforman el 6rgano) llego
a su fin, sin perspectiva de renovacion. De esta manera, cualquier pais que recurra al
mecanismo de solucion de diferencias y no esté conforme con el informe del grupo
especial, podria apelar a un OA paralizado y sin jueces, con el fin de truncar el proceso
y suspender la adopcion de una decision por el OSD.

Segun lo descrito anteriormente, el gobierno de EE. UU. utilizaria su poder de
veto dentro de la OMC para bloquear el funcionamiento de un 6rgano y un sistema
que, segun su posicion, recortaria los derechos del pais y aumentaria sus obligaciones,
excediéndose del marco normativo de la OMC.

Es conveniente hablar de la posicion y estrategia estadounidenses respecto a la
OMC como una politica de Estado, y no de Gobierno, pues la misma postura de
desconfianza hacia el organismo y sus 6rganos se ha mantenido a lo largo de tres
administraciones sucesivas. Como sostiene Menshikova (2022), la postura actual del
gobierno de Joe Biden no ha representado ninglin cambio respecto a la OMC. Pese al

discurso globalista de apertura al libre comercio, y de renovacion del liderazgo
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estadounidense en la arena multilateral, el gobierno de Biden ha continuado con la
estrategia de bloqueo del OA y el OSD. En ese sentido, sefiala la autora, los partidos
Republicano y Democrata coinciden en una actitud critica frente a la OMC, y en la
necesidad de aferrarse al liderazgo en dicho organismo con la intencioén de contener a

China, atin a costa del funcionamiento 6ptimo de la institucion.

La pandemia y su impacto en el sistema multilateral de comercio

Como apunta Elms (2021), la guerra comercial entre EE. UU. y China abri6 el
camino para que los Estados adopten medidas en contra del sistema de normas de la
OMC vy del derecho del comercio internacional, situacion que se exacerbo durante la
pandemia de COVID-19. En esa linea, el comercio internacional de mercancias y
servicios se vio seriamente afectado, no solo en términos monetarios sino también a
nivel de gobernanza. En 2020, el comercio internacional de mercancias registré una
caida de 7.4% respecto al 2019, lo que involucro pérdidas de USD 1400 billones.
Asimismo, el comercio de servicios registré un declive aun mayor, con un descenso
de 22%, en comparacion a 2019 (United Nations Conference on Trade and
Development, 2021). En América Latina y el Caribe, las exportaciones de bienes
durante el primer semestre cayeron en 16%, en comparacion con el mismo periodo en
el 2019, mientras que el comercio de servicios registré una caida de 30% (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, 2021).

La paralisis del comercio internacional es consecuencia directa de la aplicacion
de medidas como el cierre de fronteras, puertos aéreos, terrestres y maritimos, y la
restriccion del libre movimiento por parte de los gobiernos en todo el mundo. A
manera de ejemplo, cuatro de los cinco puertos de contenedores con mayor trafico del
mundo se ubican en China, el pais donde tuvo origen el virus. En los primeros meses
de 2020, el gobierno chino puso en cuarentena a las ciudades portuarias que
registraban un incremento en el nimero de contagios como parte de su plan de
“tolerancia cero”. Esto llevo al cierre temporal de fabricas, de terminales y puertos,
creando cuellos de botella y retrasando la entrada o salida de embarcaciones y medios
de transporte. Asi, un aumento en los tiempos de espera (+85% para envios entre China
y EE. UU.) y la escasez de la oferta de transporte conllevd el aumento en los precios
de transporte de contenedores hasta en dos digitos (Organizacion para la Cooperacion

y el Desarrollo Econémico, 2022; Huld, 2022).
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No solo las medidas gubernamentales en materia sanitaria afectaron los flujos
comerciales, sino también aquellas medidas comerciales destinadas a resguardar la
produccion nacional y el abastecimiento de productos esenciales para la poblacion (por
ejemplo, equipos de proteccion personal y medicamentos). Los reportes del Organo
de Examen de Politicas Comerciales de la OMC, en especial el de julio de 2022,
sefalan que, desde el inicio de la pandemia, los Estados miembros de la organizacion
aplicaron en total 436 medidas comerciales. Dos tercios de estas medidas fueron
implementadas para facilitar el comercio, en especial, para facilitar las importaciones
(OMC, 2022). Por otro lado, un tercio de las medidas fueron de tipo restrictivo. Sobre
este ultimo, se conoce que el 82% de las medidas proteccionistas fueron restricciones
a las exportaciones. No obstante, tres cuartos de las medidas proteccionistas aplicadas
durante la peor etapa de la pandemia ya no se encuentran en vigor (Okonjo-Iweala,
2022).

La pandemia no solo ha afectado al comercio internacional en términos
logisticos, sino que también ha puesto bajo escrutinio el sistema de normas del derecho
internacional economico. Como sefialan Arato et al. (2020), muchos Estados han
recurrido a medidas restrictivas al comercio y las inversiones como respuesta a una
situacion de emergencia como la pandemia. El articulo 20 del GATT permite a los
Estados tomar las medidas necesarias para proteger la vida o salud humanas, conservar
los recursos naturales, proteger la moral publica, o suplir la escasez de ciertos bienes.
Del mismo modo, el articulo 21 permite a los Estados tomar medidas similares para la
proteccion de sus intereses en seguridad nacional. Estas disposiciones han sido
empleadas por algunos miembros de la OMC para justificar la adopcion de medidas
que, fuera de un contexto de emergencia, hubieran violado una o varias disposiciones
de la OMC (GATT, 1994).

Sin embargo, la activacion de clausulas de excepcionalidad en las relaciones
comerciales a raiz de la pandemia despierta algunas inquietudes. Por ejemplo, surge
la duda si la pandemia constituye un antecedente para definir un escenario de fuerza
mayor o una situacion de emergencia sanitaria. Bajo esa perspectiva, otra situacion de
emergencia que afecte a varios Estados, incluso con consecuencias mas leves que la
pandemia de COVID-19, pero igualmente nocivas para las economias nacionales,
podria llevar a los Estados a implementar medidas de proteccion comercial. Por otro

lado, la pandemia podria acelerar este estado de excepcionalidad permanente,
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propiciando que algunos Estados busquen implementar medidas proteccionistas y
restrictivas con intenciones meramente competitivas o politicas (Arato et al., 2020).

Otro aspecto de la OMC discutido durante la pandemia fue su falta de
capacidad y competencias para solucionar la escasez de vacunas contra el COVID-19.
Al inicio de la pandemia, uno de los escenarios mas pesimistas era aquel en que los
PD restringian las exportaciones de vacunas con el fin de asegurar la mayor cantidad
de dosis para sus poblaciones.

La OMC se prepard durante el 2021 para abordar una serie de reuniones
técnicas con el fin de presentar soluciones a los Estados miembros para abordar la
escasez de vacunas, pese a que la mayoria de los contratos con las farmacéuticas se
habia realizado el afio anterior. Autores como Bown (2021) propusieron que la OMC
facilite la creacion de un “manual pandémico” para regular los subsidios, el
financiamiento, y compartir buenas practicas para la produccion y distribucion de
vacunas. Este manual, denominado Coédigo de Resiliencia para la Cadena de
Suministros de Vacunas, elevaria el rol de la OMC de un simple observador de
politicas a un observador del mercado de vacunas. No obstante, a la fecha, ninguna
propuesta de este tipo se logro desarrollar en el marco de la OMC, pues los Estados
miembros prefirieron suscribir contratos directos con las farmacéuticas productoras de

vacunas o acuerdos bilaterales para asegurar la transferencia de vacunas.

La guerra en Ucrania y su impacto en el sistema multilateral de comercio

La invasion rusa de Ucrania iniciada el 24 de febrero de 2022 ha tenido serias
consecuencias para la seguridad internacional, siendo el comercio de mercancias y
servicios uno de los sectores mas afectados. En ese sentido, el comercio internacional
de commodities agricolas y energia ha sido el mas afectado en lo que va del conflicto.
Rusia y Ucrania, las dos partes beligerantes, se encuentran dentro de los primeros siete
mayores paises productores y exportadores de trigo, maiz, lupulos, semillas y aceite
de girasol. Rusia, en particular, es uno de los principales exportadores de combustibles
fosiles (crudo y gas), y el primer exportador de fertilizantes a nivel global. En 2019,
Rusia exporto el 13% del total de crudo en el mundo, el 14%, del total de carbon, y
9% del gas natural. Ucrania, por su lado, posee una amplia participacion en el mercado
global de granos y cereales. Por ejemplo, en 2019, represent6 el 19% del total de maiz

exportado en el mundo (Grupo Banco Mundial, 2022).
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Es importante conocer los efectos del conflicto en Ucrania para tener una
perspectiva de los retos que enfrenta la OMC al dia de hoy. Asimismo, los escenarios
proyectados por las distintas organizaciones ofrecen la perspectiva de un
reordenamiento geoeconémico mundial, con bloques aun no tan definidos pero que,
en vista del conflicto, pueden empezar a diferenciarse. Es en este contexto que los
paises miembros de la OMC deberan debatir y negociar la reforma de la organizacion.

Las sanciones econdmicas y politicas aplicadas por los paises del G7 a los
bancos y empresas rusos han afectado su economia, provocando una reconfiguracion
de su oferta exportadora. Desde el inicio de la guerra, mas de 36 paises cerraron su
espacio aéreo y puertos a las aeronaves y embarcaciones rusas, lo cual elevo la tarifa
del transporte aéreo y maritimo entre Rusia, Europa y el este de Asia (Grupo Banco
Mundial, 2022). Si a esto se suma la prohibicion de las importaciones de energia de
Rusia por la UE y EE. UU., y la suspension de las operaciones en Rusia por mas de
750 empresas internacionales, todo indicaria que el comercio y la produccion nacional
de Rusia se contraerian considerablemente (Estrada & Koutronas, 2022).

Si bien la economia rusa se contrajo en 2.1% durante 2022, las exportaciones
rusas registraron un aumento de 15.6% en términos de valor exportado. El aumento de
las exportaciones rusas en commodities agricolas y energéticos, pese a las sanciones y
restricciones a la importacion de energia rusa por parte de algunas potencias
compradoras, se debio primordialmente al incremento en los precios de los
combustibles, fertilizantes y cereales. Por ejemplo, tan solo un mes después del inicio
de la invasion, los precios del trigo se incrementaron hasta en 40% (Grupo Banco
Mundial, 2022). Pese a que el incremento en los valores de exportacion se asocia con
el despunte de los precios de los commodities, la OMC (2022) apunta a un supuesto
descenso en el volumen de exportaciones. En contraste con el incremento de 40% en
los precios del trigo, entre marzo y octubre de 2022, el comercio de trigo descendi6 en
27.7% en términos de volumen total respecto al afio anterior.

Por otro lado, siendo Ucrania el principal afectado por la invasion de Rusia,
una consecuencia previsible es la caida de su economia y sus exportaciones. El Banco
Mundial (2023) estima una caida de 29% en el PBI de Ucrania, mientras que la OMC
(2022) estima una caida similar para las exportaciones. La variacion mas significativa
para las exportaciones ucranianas se encuentra en los sectores de cereales y trigo, lo
cual afectd a PED con una alta dependencia de estos productos como Gambia, Libano,

Mauritania, Libia, e incluso paises europeos como Moldavia (OMC, 2022b).
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Es posible distinguir dos consecuencias directas para el comercio internacional
tras el inicio de la guerra en Ucrania. Una consecuencia ha sido la disrupcion de las
cadenas globales y regionales de suministro, lo cual, a su vez, ha causado problemas
de suministro e incremento en los precios. El conflicto armado y los ataques directos
a la infraestructura ucraniana han afectado su capacidad productora y exportadora. En
ese sentido, los principales puertos ucranianos en el Mar Negro, incluyendo los puertos
de Odesa y Chornonomorsk, han sido bloqueados, bombardeados u ocupados por
fuerzas rusas desde el inicio de la invasion, dejando a Ucrania sin sus principales rutas
e infraestructura para la exportacion de granos para los PED (Reuters, 2023; Al
Jazeera, 2023). Esta situacion ha generado un incremento en los precios del transporte
maritimo. Solo entre febrero y mayo de 2022, los precios del transporte maritimo de
carga seca se incrementaron hasta en 60% como consecuencia de la guerra, agravando
una situacion que venia desde la pandemia (United Nations Conference on Trade and
Development, 2022).

La segunda consecuencia de la guerra en el comercio ha sido la situacion de
inseguridad alimentaria generada por los problemas en el suministro de granos a paises
dependientes de este producto. Rusia y Ucrania representan un cuarto del comercio
mundial de trigo. En efecto, los paises mas dependientes de las exportaciones
ucranianas de grano sufren las mayores consecuencias de la disrupcion en el comercio.
Segln, el International Trade Center (2023), los paises con mayor dependencia del
trigo ucraniano entre 2018 y 2020 fueron Gambia (84 % de sus importaciones de
trigo), Libano (67 %), Moldavia (57 %), Djibuti (57 %) y Libia (45 %).

Dado que la mayoria de paises con una dependencia mayor del 40% del trigo
ucraniano son paises de bajos ingresos o en desarrollo, es mas dificil para ellos
encontrar proveedores alternativos, lo que puede conducir a una situacion de escasez
del bien en estos territorios. A esto se puede sumar una situacion exégena al conflicto,
pero con consecuencias directas, como son las condiciones climaticas adversas al
cultivo de trigo (Grupo Banco Mundial, 2022).

Si bien el comercio internacional, en especial, el que proviene de la zona
euroasiatica y el Mar Negro, se ha visto seriamente afectado, las estadisticas no
corresponden a las proyecciones mas pesimistas elaboradas al principio del conflicto.
El comercio global de mercancias crecio 2.7% en 2022, una variacién mucho mejor
que el escenario mas pesimista (0.5%) proyectado por la OMC (2023f) al inicio del

conflicto. Este desempefio puede atribuirse a distintos factores. Por ejemplo, el
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mercado internacional ha mostrado gran resiliencia en vista del shock de oferta
originado en la region del Mar Negro. Una manifestacion de esta resiliencia es la
expansion de la oferta alternativa de commodities agricolas desde Europa Occidental,
EE.UU. e India (Grupo Banco Mundial, 2022).

Otra tendencia observada durante el 2022 y 2023 es la sustitucion de bienes
escasos como el trigo y el maiz por otros productos como el arroz. Un ejemplo de ello
es Tiirkiye, que en 2019 importaba el 75% del trigo de Rusia y Ucrania, pero que entre
marzo y diciembre de 2022, increment6 sus importaciones de arroz en 53%, al mismo
tiempo que redujo sus importaciones de trigo (OMC, 2023f). No obstante, existen
ciertas mercancias que son muy dificiles de sustituir, ya sea por la naturaleza del bien
o por la escasez de proveedores alternativos. Tal es el caso de productos agricolas
como el aceite de girasol proveniente de Ucrania, o los fertilizantes y el paladio
provenientes de Rusia.

Es importante comprender los posibles efectos en el SMC a partir del conflicto
en Ucrania. Si la fragmentacion del comercio en bloques regionales y la
reconfiguracion de las cadenas globales de suministros se preveian desde antes de la
pandemia, la guerra en Ucrania podria haber acelerado esta situacion. El desacople de
bloques econdmicos es uno de los escenarios que la OMC (2022b) ha simulado en su
informe sobre el impacto de la guerra a largo plazo. En este escenario, la economia
mundial podria fragmentarse en dos bloques, segun la clasificacion de Goes y Bekkers
(2022): Occidente y Este. En un caso asi, la economia global podria tener un
crecimiento negativo de 5%, afectando mas a los paises emergentes y los paises menos
desarrollados que no planteen alinearse con algin bloque (OMC, 2022a; OMC,
2022b). Como menciona Gonzalez Laya (2023), una fragmentacion de la economia
mundial generaria un impacto inflacionario, que afectaria a todas las regiones
geograficas, tanto a los paises en guerra como a aquellos fuera del conflicto.

En la misma linea, Bolhuis et al. (2023) plantean desde el FMI dos posibles
escenarios producto de la guerra en Ucrania y las sanciones aplicadas por paises de
Occidente. El primer escenario, de modo similar al propuesto por la OMC, se trata de
un desacople estratégico entre EE. UU. y la UE, por un lado, y Rusia y China, por otro
lado. Entre ambos bloques habria restricciones para todo tipo de mercancias y, sobre
todo, para bienes de alta tecnologia, siendo esta tltima categoria muy amplia, por lo
que no es posible a la fecha conocer el verdadero impacto de este tipo de medidas

(Gonzalez Laya, 2023). El segundo escenario, mas pesimista, proyecta una
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fragmentacion en bloques, siendo los mismos aliados descritos en el anterior escenario
los que conforman los dos bloques. A diferencia del primer escenario, el resto de paises
fuera de estos bloques deberia elegir uno de los bloques de manera exclusiva.

En consecuencia, la OMC (2022b) ha publicado reportes con opiniones criticas
respecto a los procesos de reshoring, nearshoring y friendshoring, los cuales,
guardando las diferencias, buscan trasladar las cadenas de suministros y los procesos
de produccion como salvaguardia frente a eventualidades como la pandemia o los
conflictos armados. La organizacion defiende un multilateralismo eficaz y rapido para
abordar problemas de caracter técnico y avanzar con las reformas que se plantean
desde su creacion.

No obstante, los esfuerzos operativos concretos de la OMC por abordar los
cuellos de botella en las cadenas globales de suministros son visibles, pero no
intensivos. Algunas acciones especificas como el Ejercicio de vigilancia del comercio,
implementado a partir de la crisis financiera de 2008, se encargan de monitorear la
aplicacion unilateral de politicas proteccionistas como las restricciones a las
exportaciones en vista de la escasez de bienes como los granos y los fertilizantes. De
igual manera, la OMC activo en marzo de 2022 el Global Supply Chains Forum, para
abordar directamente con los Estados miembros y actores privados los cuellos de
botella en las cadenas globales de suministros a partir de la guerra.

En conclusion, es importante situar el proceso de reforma de la OMC en un
contexto de reorganizacion de las cadenas de produccion y suministro a raiz de la
pandemia y la guerra en Ucrania. Estos eventos han llevado a los Estados a
implementar medidas de restriccion a las exportaciones y otras barreras comerciales
en defensa de sus economias y mercados nacionales, a menudo sin un control o
monitoreo efectivo por parte de la OMC. Este contexto en desarrollo puede influir en
el interés y el rol que los Estados miembros asuman en las negociaciones sobre la
reforma de la OMC. El desempefio de la organizacion en estas crisis es de gran
importancia en tanto los Estados miembros podrian evaluar la efectividad y capacidad
de la OMC para proveer un foro de negociacion y monitoreo de las politicas

comerciales.
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Principales puntos en el debate sobre la reforma de la OMC

Proceso de adopcion de decisiones

Consenso

Uno de los ejes principales de la reforma de la OMC que se plantea a debate
es el proceso de adopcion de decisiones. La adopcion de decisiones en el contexto de
la OMC se refiere a los mecanismos mediante los cuales los Estados miembros
resuelven problemas relacionados a las negociaciones comerciales y la administracién
del sistema de comercio. Este proceso no incluye la adopcidn de informes en el OSD,
dado que no son decisiones intergubernamentales (Schott & Watal, 2000). En ese
sentido, el proceso de adopcion de decisiones contemplado en el Articulo IX del
Acuerdo de Marrakech contempla las decisiones de la Conferencia Ministerial y el
Consejo General. Estos dos 6rganos son los que integran la funcion deliberativa de la
OMC.

Las decisiones en la OMC, en general, son aprobadas por consenso entre todos
los Estados miembros, representados por sus ministros en la Conferencia Ministerial,
o por sus embajadores o delegados. Esta modalidad representa una evolucion frente a
la votacion por mayoria normada en el GATT de 1947, la cual fue migrando hacia la
practica del consenso que el acuerdo constitutivo de la OMC establecié en 1994
(Guan, 2014). Es decir, las decisiones se consideran aprobadas si existe un consenso
entre los 164 Estados miembros, y si ningiin Estado presente en la reunion ha objetado
formalmente la propuesta. El Acuerdo de Marrakech (1994) sefiala que la OMC
mantendrd la practica del consenso instalada en el GATT de 1947, salvo disposicion
en contrario, en cuyo caso se procedera a una votacion individual por Estado miembro.

En otras palabras, el consenso y, subsidiariamente, la votaciéon por mayoria,
son los procedimientos normados para la toma de decisiones en la Conferencia
Ministerial y el Consejo General. La votacion, aunque técnicamente posible, no ocurre
en la practica (Low, 2011; Ansong, 2012; Hoekman, 2012).* Steger (2008) sefiala que
la cultura de la OMC prohibe pensar en la votacién como una alternativa, pese a que
esta normada. El consenso, desde la posicion de la OMC, asegura que los intereses de
todos los Estados miembros sean considerados, y que el “campo de juego” esté

nivelado para todos, sin importar el peso econdmico o politico (Guan, 2014; OMC,

* En la practica, la votacién por mayoria casi nunca es empleada.
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2023h). Por ello, la objecion formal de cualquier Estado podria bloquear la adopcion
de una decision, sin importar si se trata de una potencia econémica o de un pais en
desarrollo o menos desarrollado.

Es posible encontrar otras justificaciones al principio del consenso en el
derecho internacional. Por ejemplo, Guan (2014) hace referencia a la teoria del
contrato social aplicada al derecho internacional, segun el cual un tratado como el
acuerdo constitutivo de la OMC es analogo a un contrato en el derecho doméstico. En
esa linea, las partes o Estados miembros han manifestado su consentimiento para
obligarse por el contrato (tratado) que estos mismos han negociado y adoptado,
basandose en el principio de la igualdad soberana de los Estados.

El aporte de los Estados miembros negociadores, asi como su potestad para
oponerse y ejercer el poder de veto en cualquier momento, le otorga legitimidad al
proceso de negociacion y toma de decisiones, un argumento que la OMC defiende.
Este aporte colectivo, al cual los organos del OSD se refieren como ‘““intenciones
comunes” en sus reportes o decisiones, son inclusive un modo de interpretar los
tratados adoptados en la OMC en caso de una controversia. Empero, la teoria del
contrato social no toma en cuenta que el conjunto de normas de la OMC es sensible a
cambios y no forma un régimen exclusivo e inflexible, pues son los mismos Estados
los que conducen la organizacion y deliberan sobre sus normas.

Pese a su finalidad de nivelar el campo de juego entre una comunidad de
Estados altamente desiguales, tanto el consenso como el todo Unico, presentan
problemas de tipo practico. En primer lugar, el problema mas resaltante es la gran
dificultad para que los 164 Estados miembros lleguen a un consenso. Se suele apuntar
a la Ronda de Doha como el ejemplo mas claro de la paralisis de las negociaciones
comerciales internacionales. Una de las expresiones mas criticas sobre los
procedimientos de negociacion en la OMC vino tras la CM de 2003 por parte del
negociador de mas alto rango de la UE, Pascal Lamy (2003), quien calificé a la OMC

como “una organizacion medieval” (p. 2).

Pese a que este argumento es bastante 16gico, y ha sido mencionado numerosas
veces desde la academia y las representaciones diplomaticas, es importante
contrastarlo con las practicas reales de los Estados miembros. El hecho de que la OMC

agrupe a 164 Estados, no quiere decir que existan en realidad 164 posiciones distintas
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respecto a cada asunto relacionado al comercio (Ansong, 2012). Ademas de los paises
que negocian y actan como un solo bloque (la UE, por ejemplo), los Estados
miembros usualmente se agrupan por intereses afines en un tema y posicion
especificas, por criterio geografico o por pertenecer a determinado foro econémico u
organizacion de integracion. La OMC mantiene una lista de las coaliciones o grupos
formados dentro de la organizacion para negociar y ser representados por un solo
coordinador o equipo en una diversidad de temas. En la actualidad, la OMC registra
26 coaliciones activas (ver Apéndice A).

Otro problema relacionado al consenso como procedimiento esta relacionado
a una variante de esta regla: el consenso explicito. Si en el marco de una negociacion,
como fue el caso de la Declaracion Ministerial de Doha en 2001, se requiere alcanzar
un consenso explicito, esto quiere decir que todo Estado miembro debe manifestar
expresamente su consentimiento para la aprobacion de una propuesta. Por ello, el
silencio no es valido como expresion del consentimiento (Ansong, 2012).

En segundo lugar, Brownlie (1998) refuta el argumento de que el consenso es
una garantia para un proceso democratico que reduciria las asimetrias de poder entre
varios Estados. En ese sentido, los paises con mayor poder e influencia pueden utilizar
distintos medios, incluyendo su propio expertise en negociacion, para lograr que otros
paises cedan ante la presion, creando una falsa imagen de consenso (Ansong, 2012;
Guan, 2014).

En esa misma linea, Bellman et al. (2012) sefialan que los Estados mas ricos
tienen mayor resistencia para unirse a un consenso que va en contra de sus intereses,
incluso ante una gran presion politica. La cuestion del poder de veto que puede ejercer
virtualmente cualquier Estado no es de menor importancia. Diversos autores sefialan
que no se trataria de una toma de decisiones por consenso, sino de un sistema
“fantasma” de votacion, en el cual la capacidad de los Estados miembros mas ricos de
influir en la decision de otros Estados tiene mas importancia que la capacidad de estos
ultimos para participar en las negociaciones (Heisenberg, 2007). Low (2011) mantiene
una opinidon similar sobre las asimetrias entre Estados miembros desarrollados y
Estados en desarrollo o economias pequenas.

Esto no quiere decir que el consenso dentro de la OMC sea imposible de lograr,
sino que la norma solo se enfoca en el resultado, obviando las dinamicas de poder

entre los Estados miembros de la OMC.
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Asimismo, pese a que los PED pueden beneficiarse de las grandes coaliciones
y grupos informales para nivelar su capacidad de negociacion frente a las grandes
potencias, la modalidad del consenso no permite que la ventaja aritmética de los
grupos de PED determine la direccion de los acuerdos comerciales en la OMC
(Alsong, 2012).

Existe, entonces, un desfase entre las normas de la OMC respecto a la adopcion
de decisiones y las dindmicas de poder y negociacion entre los Estados miembros. Un
sistema pensado para nivelar el campo de juego entre PD y PED termina siendo, segin
Steinberg (2002), aprovechado por paises y grupos como EE. UU. y la UE, quienes
han perfeccionado sus habilidades de negociacion e influencia dentro de la OMC por
décadas. Por esta razon, en la practica de la OMC, los paises con mayor poder prefieren
la modalidad del consenso sobre la votacion, debido a los incentivos y oportunidades
que este sistema les facilita para definir la agenda de las negociaciones.

El problema mas evidente del consenso es que puede llevar a un retraso
o paralisis respecto a la adopcion de acuerdos ambiciosos y, normalmente, es la razon
principal por la cual se critica a la OMC. Como menciona Low (2011), el poder de
veto act@la como un factor determinante para la adopcion de decisiones menos
complejas y ambiciosas, dada la gran diferencia de intereses y posiciones entre los
Estados miembros.

El consenso, pese a las criticas, se ha mantenido desde la creacion de la
OMC y sigue siendo una regla del SMC, de la cual tanto PD como PED y PMA hacen

uso de manera estratégica.

Modos de negociacion

La practica del todo unico

Otra practica que estd sujeta a la modalidad del consenso es el todo nico
(single undertaking). Tanto el consenso como el todo unico serian principios rectores
de las negociaciones dentro de la OMC, pues brindan coherencia a todo el proceso
(Guan, 2014). No obstante, al ser una practica empleada recién con mayor intensidad
en la Ronda de Doha, el todo inico no se encuentra normado por el Acuerdo de
Marrakech.

Bajo la practica del todo tinico, cada area o tema de negociacion es parte de un
paquete unico e indivisible y, por lo tanto, debe ser negociado y adoptado por todas

las partes al mismo tiempo, no por separado o en otro momento (OMC, 2023e;
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Bellman et al., 2012). Una frase simplificada, pero limitada, para interpretar esta
practica es: ‘“nada esta acordado hasta que todo esté acordado” (Wolfe, 2009, p. 1). De
modo similar al consenso, el todo tinico plantea nivelar el campo de juego entre los
Estados miembros y legitimizar el proceso de toma de decisiones en la organizacion.
Cabe distinguir que este principio tenia un significado original referido a la forma de
secuenciar una negociacion (un orden), y que actualmente se emplea para referirse al
modo de “empaquetar” y adoptar los resultados de una negociacion (OMC, 2013).

Uno de los argumentos mas fuertes a favor del todo inico como complemento
del consenso se centra en la manifestacion del consentimiento de los Estados para
definir la agenda relacionada al comercio. Ansong (2012) recuerda la negativa de los
PED de incluir los “temas de Singapur™ en la Ronda de Doha como un ejemplo del
predominio de la voluntad de los Estados miembros frente al avance de los intereses
de la OMC en temas que consideran cuestionables.

En esa linea, se considera un logro del todo unico el haber logrado
compromiso vinculante de todos los Estados miembros cuando aceptaron en la Ronda
de Uruguay los acuerdos multilaterales que conforman el acervo de la OMC como un
todo tinico (Ansong, 2012). De esta manera, se pone fin a la laxitud del GATT de
1947, que permitia a los Estados en desarrollo elegir sus obligaciones y disfrutar de
una serie de beneficios derivados de la clausula NMF, todo ello sin la necesidad de
participar activamente en el proceso deliberativo. Schott (1996) ejemplifica la
dinadmica previa a la creacion de la OMC cuando sefiala al “Quad”, la coalicion
formada por EE.UU., la UE, Canada y Japon, como el grupo de PD que dirigia la
agenda comercial segun sus intereses, con la ausencia de los PED.

Los argumentos a favor del todo tnico son también sencillos de contestar. Por
un lado, respecto al argumento de Ansong sobre el predominio de la voluntad de los
Estados frente a los intereses de la OMC, cabe recordar que esta organizacion es
dirigida por los mismos Estados miembros. No seria posible asi ver a la OMC como
una organizacion con una voluntad propia, sino que su agenda y sus politicas son
producto de la misma negociacion entre paises. Es por ello que el problema del todo

unico radica en las relaciones asimétricas de poder entre Estados miembros. El todo

5 Son los cuatro temas incluidos en el programa de la Conferencia Ministerial de 1996, llevada a cabo
en Singapur: comercio y politica de competencia, comercio e inversiones, facilitacion del comercio y
transparencia de la contratacion publica.
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unico, junto con el consenso, pueden causar el efecto contrario a una nivelacion en el
campo de juego, pues inhibiria a los PED, quienes se verian presionados a negociar
términos menos lesivos a sus intereses, lo que resulta en acuerdos menos ambiciosos.
VanGrasstek y Sauvé (2006) sefialan que ambos principios juntos pueden producir un
bloqueo insuperable. Este bloqueo encontraria su mayor expresion en la vigente Ronda
de Doha.

Como sefialan Ismail y Vickers (2011), los PED buscan corregir los términos
y acuerdos de pasadas rondas que consideran injustos, debido a que fueron colocados
por las potencias econémicas de Occidente. En ese sentido, la practica del todo tinico
crearia una mayor division entre PD y PED. La conexion forzosa entre los distintos
temas vinculados al comercio, pese a la posibilidad de facilitar la adopcion de un
acuerdo multilateral, también abre la puerta al dominio de los PD sobre la agenda y
las condiciones que se negocian. De este modo, al condicionar la adopcion de un
acuerdo a la conclusion de las negociaciones en todos los temas relacionados al
comercio, se genera una situacion en la que los paises mas pequefios no tienen mayor
opcion que aceptar condiciones poco favorables a sus intereses (Narlikar, 2005).

Guan (2014) ahonda mucho maés en la discusion al sefialar que el principio del
todo unico reconoce la asimetria de poder en la OMC, e incluso “legalizaria” la
fragmentacion entre PD y PED. En este contexto, incluso uno de los principios rectores
de la OMC, el trato especial y diferenciado (TED), no tendria mayor sentido o efecto
positivo. El principio del todo tnico, en consecuencia, devaluaria el principio del TED,
y crearia las condiciones para que paises menos desarrollados y economias vulnerables
acepten compromisos profundos que puedan exceder sus capacidades (VanGrasstek y
Sauvé, 2006).

Por un lado, como anotan Guan (2014) y Petersmann (1997), la practica del
todo tnico crea ineludiblemente interdependencia entre areas o temas de negociacion
muy distintos entre si. Por otro lado, autores como Siebert (2000) se muestran a favor
del todo unico, pues genera uniformidad entre los Estados miembros pese a que, en
ocasiones, estos tienen que adoptar decisiones menos favorables a sus intereses, a
cambio de condiciones mas favorables en otra area.

No obstante, el principio del todo unico propuesto en la Ronda de Doha no es
ineludible del todo, y tampoco constituye un obstidculo insuperable para Ia
consecucion de acuerdos preliminares. Al respecto, la Declaracion Ministerial de

Doha dispuso que los acuerdos alcanzados por consenso en las etapas preliminares
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puedan ser implementados de manera provisional o definitiva, lo que se entiende como
una flexibilizacion de la practica del todo tnico (OMC, 2001). El nimero de acuerdos
logrados bajo esta modalidad es limitado, y solo destacan el Acuerdo de Facilitacion
de Comercio y la prohibicion a los subsidios de las exportaciones agricolas. En esa
misma linea, existen otros enfoques de negociacion y adopcion de acuerdos como

alternativa al todo tnico.

La masa critica

Seglin la taxonomia de acuerdos de la OMC, los acuerdos de masa critica
(AMC) son la categoria alternativa a los acuerdos obtenidos bajo la practica del todo
unico. Esta clasificacion difiere de la taxonomia tradicional de los tratados
(multilateral-plurilateral-bilateral), pues no solo hace referencia al nimero reducido
de Estados negociantes, sino que se centra en la modalidad de negociacion y el alcance
de los acuerdos a negociar. Las rondas negociadas bajo el principio del todo tnico
restringian a los Estados miembros a culminar las negociaciones y adoptar un solo
paquete que recogiera todos los temas propuestos en la ronda.

Separado del concepto de “acuerdo”, la masa critica es un enfoque o forma de
negociacion en la que interviene un numero suficiente de los paises miembros de la
OMC (la masa critica), para abordar un sector especifico del comercio de bienes o
servicios (Adeyemi, 2021). En cuanto al nimero de paises requerido para adoptar un
acuerdo de masa critica, no existe una cifra o porcentaje exacto y normado, pero en la
practica se requiere la participacion de los Estados miembros que, en conjunto,
representen alrededor del 80 % o 90 % de la participacion del mercado global en un
sector determinado (Adlung & Madmouh, 2016).

Los acuerdos de masa critica aplican la cldusula NMF para los paises no
participantes del acuerdo. Es decir, se otorga los beneficios y derechos a los PED que
no participan del acuerdo, sin requerir reciprocidad por su parte. Por esta razon, los

ACM preservan el TED (Winslett, 2018).

Acuerdos plurilaterales

Mientras que los acuerdos de masa critica no son regulados por la OMC, los
acuerdos plurilaterales son un tipo de acuerdo o instrumento juridico de masa critica
con un estatus formal en la OMC, listados en el Anexo 4 del Acuerdo de Marrakech.
En ese sentido, el inciso 3 del articulo I del Acuerdo de Marrakech (1994) sefiala que

los acuerdos plurilaterales crean obligaciones y derechos solo para los Estados que los
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hayan aceptado. Como se observa, este parrafo no define a los acuerdos plurilaterales
mas alla de los efectos juridicos que estos generan.

Segun Winslett (2018), los acuerdos plurilaterales tienen similitudes y
diferencias respecto a los AMC. Primero, al igual que los AMC, se enfocan en un tema
en especifico y no emplean el formato del todo tinico, debido a su misma naturaleza
sectorial y focalizada. Segundo, pueden involucrar a muchos Estados miembros, pero
no a todos. En esa linea, pueden parecerse a los acuerdos regionales, en la medida en
que estos también se restringen a un grupo mas reducido. Tercero, si bien la
negociacion y redaccion de un acuerdo plurilateral esta limitado a un grupo de paises,
su adopcion e incorporacion al Anexo 4 del Acuerdo requiere el consenso de todos los
Estados miembros de la OMC (Acuerdo de Marrakech, 1994).

Asimismo, el Anexo 4 del Acuerdo de Marrakech enumera los cuatro acuerdos
plurilaterales negociados tras la Ronda de Uruguay: el Acuerdo sobre Contratacion
Publica, el Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles, el Acuerdo Internacional
de la Carne de Bovino y el Acuerdo Internacional de los Productos Lacteos. Las
condiciones para la posterior adhesion de un Estado a un acuerdo plurilateral se rigen
por las disposiciones del acuerdo plurilateral en cuestion (Acuerdo de Marrakech,
1994).

Es importante distinguir también los acuerdos plurilaterales, es decir,
instrumentos juridicos concluidos y operativos, de las iniciativas plurilaterales, las
cuales engloban al primer grupo, pero también incluyen las negociaciones en dicho
formato antes de que concluyan en un acuerdo vinculante. A la fecha, ademas de los
cuatro acuerdos plurilaterales listados en el Anexo 4 del Acuerdo de Marrakech,
existen 12 iniciativas plurilaterales, de las cuales cuatro han entrado en vigor como
acuerdos y estan actualmente operativos: la Regulacion Nacional en el ambito de los
Servicios, el Acuerdo de Arbitraje de Apelacion Interino Multiparte (MPIA, por sus
siglas en inglés), el Acuerdo sobre Contrataciones Publicas, y los Acuerdos [ y II sobre
Tecnologias de la Informacion. El resto de iniciativas estan suspendidas, como el
Acuerdo sobre Bienes Ambientales, o en etapa de conclusion de negociaciones, como
la iniciativa de Facilitacion de las Inversiones para el Desarrollo (Geneva Trade
Platform, 2023).

Segin Adlung y Mamdouh (2016), los acuerdos plurilaterales pueden
clasificarse en exclusivos o cerrados, y abiertos. En la variante cerrada, que es la que

contempla el articulo II del Acuerdo de Marrakech (1994), los beneficios y derechos
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del acuerdo plurilateral se extienden solo a la masa critica parte del acuerdo, es decir,
no se aplica la clausula NMF. En los plurilaterales abiertos, por el contrario, los
beneficios se implementan y se extienden al resto de Estados miembros bajo la
clausula NMF, quienes también son libres de adherirse al acuerdo en cualquier
momento y asumir plenamente obligaciones y derechos.

La principal ventaja de los acuerdos plurilaterales para los paises interesados
es que ofrece la posibilidad de lograr avances mas rapido en temas relevantes para
ellos. Incluso para los paises no signatarios de estos acuerdos, la clausula NMF les
permite gozar de beneficios como la reduccion de aranceles en acuerdos como el de
Tecnologias de la Informacion. No obstante, los paises que no participan en las
negociaciones podrian plantear cuestionamientos en el futuro a un sistema de normas
de comercio que eventualmente van en contra de sus intereses, y en el que no
participaron. Como parte de la presidencia india del G20 para el 2023, el grupo de
trabajo T20° sobre la reforma de la OMC sefiald que algunos PED se resisten a las
iniciativas plurilaterales, porque irian en contra de las normas de la OMC y dejarian
al margen sus intereses.

Lo descrito anteriormente también encuentra sustento en la baja participacion
de los PED y emergentes en las iniciativas plurilaterales. En promedio, solo 40 % de
los Estados miembros de la OMC participan en los acuerdos plurilaterales (Akman et
al., 2023). Los autores ahondan mas en las dificultades que poseen los PED para
invertir recursos en las negociaciones plurilaterales y, mas ain, en las reformas
domésticas necesarias para implementar los acuerdos. Por ejemplo, una editorial del
Financial Times (2003) calificaba de absurdo el hecho de que algunos Estados
desarrollados impulsaran temas de mayor complejidad relacionados al comercio,
teniendo en cuenta que los Estados mas pobres ni siquiera podian financiar a sus
representaciones diplomaticas ante la OMC, mucho menos para negociaciones
plurilaterales. Existen algunas excepciones como la actual iniciativa conjunta de
Facilitacion de las Inversiones para el Desarrollo, que esta siendo negociada por mas
de dos tercios de los Estados miembros, dado el gran interés y apoyo que genera entre

los PED, quienes en la practica lideran esta iniciativa.

6 El Think20 o T20 es un grupo de trabajo que retine a think-tanks y expertos en determinados temas de
politicas ptblicas para alimentar de informacion al G20.
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Brandi (2015) sefiala, a modo de balance, que los acuerdos plurilaterales
resultan mas convenientes para los paises que no participan en estas negociaciones en
comparacion con los acuerdos regionales de comercio. Esto se debe a que los ultimos
ofrecen menos oportunidades para la adhesion posterior o la aplicacion de la clausula

NMF.

Propuestas de Estados miembros

Algunos Estados miembros han presentado su posicion respecto a la reforma
de la funcion deliberativa de la OMC, abarcando aspectos como las modalidades de
negociacion, la adopcion de decisiones, y aspectos mas procedimentales como la
definicion de una agenda y orden del dia, o la construccion de capacidades entre las
delegaciones de los Estados miembros. Es posible recoger las posiciones de paises o
coaliciones que han abordado este tema en distintos documentos oficiales y no
oficiales.

En primer lugar, EE. UU. reconoce la funcion negociadora de la OMC como
uno de los pilares para la reforma de la organizacion, pero no ha ofrecido propuestas
elaboradas respecto al mismo. A diferencia de otras delegaciones, EE. UU. no ha
producido una propuesta o posicion elaborada sobre la reforma de la funcion
negociadora y de adopcion de decisiones, pero si sobre otros aspectos como el OSD.
Tanto las declaraciones oficiales del United States Trade Representative (2021) como
los informes de diversos think tanks estadounidenses (Hillman, 2020; Schneider-
Petsinger, 2020) coinciden en que el pilar negociador de la OMC ha llegado a un punto
de paralisis, poniendo como evidencia el escaso numero de tratados multilaterales
concluidos en las tltimas décadas.

No obstante, es posible distinguir algunos principios de la posicion
estadounidense en sus intervenciones ante la OMC. En una de las tultimas
comunicaciones de EE. UU. ante el Consejo General, el representante ante la OMC
reitero el apoyo de su pais hacia las negociaciones plurilaterales que se llevan a cabo
dentro de la organizacion. La posicion de EE. UU. es que los plurilaterales pueden
brindar la flexibilidad y creatividad necesarias frente a la rigidez de las negociaciones
a nivel multilateral. Sin embargo, las iniciativas plurilaterales serian un camino para
dar impulso a resultados a nivel multilateral, y no un reemplazo de las negociaciones

multilaterales (Consejo General, 2022a).

55



En relacién con la postura de EE.UU. sobre el consenso como principio rector
para la toma de decisiones, no se ha documentado un respaldo oficial en ningin
registro. Pese a ello, se puede inferir del comportamiento de EE.UU. en cuestiones
como el bloqueo de la eleccion de nuevos miembros del OA, asi como de pasados
candidatos a director general, que este pais utiliza la regla del consenso a su favor para
bloquear decisiones que van en contra de sus intereses. Por lo tanto, EE. UU.
favoreceria mantener el statu quo en torno al consenso como modalidad
predeterminada para la adopcion de decisiones.

Sobre otras cuestiones sustanciales a la funcion de negociacion, EE. UU. no ha
presentado mayores propuestas, pero si ha presentado un proyecto con vistas a la
mejora de procesos como la simplificacion y organizacion de las 6rdenes del dia y la
agenda de las sesiones del Consejo General (Consejo General, 2023b). Para dicho pais,
estas cuestiones de procedimiento también forman parte de la reforma de la funcion
negociadora de la OMC.

Otras delegaciones han elaborado propuestas sobre la reforma de la funcion
deliberativa de la OMC. La posicion europea se basa en promover una mayor
flexibilidad y canales alternativos a la rigidez y formalidad de las negociaciones,
especialmente, al consenso y al todo tinico. La UE, por ejemplo, propone dar prioridad
a la elaboracion de instrumentos no vinculantes como principios, directrices y
recomendaciones. Asimismo, la delegacion europea propone realizar reuniones
informales y sesiones tematicas con mayor frecuencia, de modo adicional a las
reuniones formales de los distintos comités. Por tltimo, resulta particular que la UE
entrelace temas de fondo (por ejemplo, la intervencion estatal y las subvenciones en
la economia), que no estan relacionadas a la funcion deliberativa de la OMC, con los
aspectos de procedimiento (Consejo General, 2023c).

La posicion de la UE no debe interpretarse como una posicion Unica entre
todos los paises europeos. Dentro del espacio europeo no comunitario, Noruega
mantiene una postura pesimista respecto a la capacidad negociadora de la OMC, y
sefiala que, de no darse la oportunidad, los Estados deberan negociar y llegar a
acuerdos fuera del marco de la organizacion (Consejo General, 2022b)

China es uno de los pocos paises que se ha pronunciado a detalle sobre las
modalidades de negociacion y adopcion de decisiones analizadas anteriormente. En
primer lugar, a diferencia de los PD, China sefiala que el consenso debe preservarse

como la modalidad principal de negociacion y adopcion de decisiones en la OMC. En
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segundo lugar, defiende un proceso de negociacion y eleccion de temas de agenda
abierto e inclusivo para todos los Estados miembros, especialmente para los PED. En
ese sentido, China favorece una configuracion multilateral por encima de
configuraciones mas pequefias, como las negociaciones de masa critica y plurilaterales
(People's Republic of China, 2018).

Sobre los espacios de negociacion, China y Tailandia plantearon
conjuntamente disminuir la carga de trabajo y expectativas puestas (“restar
dramatismo”) sobre las Conferencias Ministeriales. Esta perspectiva es replicada casi
literalmente por la delegacion de Brasil (Consejo General, 2022b). En su lugar, las
delegaciones proponen celebrar una reunion oficial a nivel de viceministros en los dias
previos a la CM, para poder avanzar en los temas propuestos y acelerar la toma de
decisiones en la conferencia. Un punto de encuentro con la posicion de EE. UU. es la
necesidad de optimizar la logistica de las reuniones en los comités y el Consejo
General, por ejemplo, mediante la adopcion de un formato para la orden del dia
(Consejo General, 2023a).

Por el lado de los PED vy, sobre todo, de los PMA, el Grupo Africano ha
elaborado dos propuestas conjuntas para la reforma de la funcion negociadora:
Fortalecer la OMC para promover el desarrollo y la inclusion, y Una perspectiva de
desarrollo en las reformas institucionales de la Organizacion Mundial del Comercio.
Estas propuestas son copatrocinadas por otros PED como Cuba, India y Pakistan.

En sintonia con la posicion china, los paises africanos defienden el consenso
como la forma predilecta para la adopcion de decisiones en la OMC. Del mismo modo,
el Grupo Africano y el Grupo de PMA (Consejo General, 2022¢) demandan la
inclusion de los PMA en los debates importantes sobre la reforma de la OMC. No
obstante, a diferencia de la UE, el Grupo Africano se opone a la practica de las
reuniones informales y el green room’. Esta coalicion, sin embargo, no se opone a las
iniciativas plurilaterales y las declaraciones conjuntas de subgrupos de paises. Para el
Grupo Africano, estas iniciativas no deberian alterar la arquitectura multilateral de la

OMC ni la practica del consenso, y mucho menos deben generar obligaciones

7 Green room es el nombre de la sala de conferencias del director general de la OMC. Se le asocia con
las reuniones informales que mantienen un niimero limitado de jefes de delegacion (de 20 a 40) durante
las sesiones de la Conferencia Ministerial, convocados por el ministro que preside la CM o el director
general. No existe un criterio especial para definir qué delegaciones asisten, pero suelen ser los
miembros mas activos y los paises desarrollados los que se reunen en este lugar.
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adicionales para los PED que no participen de estas (Consejo General, 2022d; Consejo
General, 2023d).

La base de la posicion africana es la no discriminacion hacia los paises con
mayores dificultades y carencias de capacidades técnicas para poder participar de las
negociaciones en la OMC. En esa linea, los paises africanos piden mayores facilidades
y dotacion de recursos para las delegaciones de los PED y PMA. Esto incluye, por
ejemplo, facilitar el teletrabajo en las sesiones de los 6rganos de la OMC, y mejorar
las capacidades técnicas de las delegaciones. El Grupo Africano también coincide con
EE. UU. en la adopcion de un formato para orden del dia y la agenda.

Por parte de los paises del GRULAC, Brasil ha expresado un distanciamiento
del consenso como método unico de negociacion, limitando este principio solo a las
negociaciones sobre agricultura. Asimismo, deja entrever que apoyaria acuerdos
multilaterales flexibles como los acuerdos plurilaterales (Consejo General, 2022d).

Pert1 no ha presentado una posicion explicita sobre la funcion negociadora de
la OMC. Pese a ello, mediante la declaracion del MINCETUR en la CM 12, se puede
conocer que el Pert estd comprometido con las negociaciones de la OMC, a la vez que
participa de varias iniciativas conjuntas o plurilaterales (OMC, 2022a).

Conocidas las declaraciones y comunicaciones de las delegaciones antes
mencionadas, las cuales abarcan la diversidad de paises miembros segin criterios
geograficos y econoémicos, es posible distinguir dos posturas marcadas respecto a la
reforma de las negociaciones en la OMC. Estds pueden ubicarse dentro de dos
espectros: moderadas y statu quo. La primera se basa en el reconocimiento de la
necesidad de migrar hacia otras modalidades de negociacion distintas al consenso y la
practica del todo unico, sin que esto signifique necesariamente la modificacion
sustancial del Acuerdo de la OMC. La postura de statu quo busca la adopcion de
decisiones por consenso y mantener el formato multilateral de los acuerdos, es decir,
las modalidades reguladas por el Acuerdo de la OMC. No obstante, siendo también
los acuerdos plurilaterales normados por el Acuerdo, los paises defensores del statu

quo no necesariamente se oponen a otro tipo de configuraciones y negociaciones.
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Tabla 1

Posiciones de los Estados miembros/grupos respecto a la reforma de la funcion

negociadora de la OMC.

PAIS/GRUPO POSTURA | CONSENSO | MULTILATERALISMO | PLURILATERALES |
ESTADOS ! !
Moderada A favor | A favor ; A favor
UNIDOS ! !
I E
UNION Moderada A favor | A favor { A favor
EUROPEA i i
CHINA Statu quo A favor A favor ; Critico
GRUPO ! { ree
Statu quo A favor | A favor { Critico
AFRICANO I !
| PAISES MENOS | |
: Moderada A favor | A favor : Neutral
| ADELANTADOS ' !
BRASIL Moderada Critico | A favor ; A favor
PERU Statu quo A favor | A favor A favor

Nota: Elaboracion propia.

En conclusion, la regla del consenso como principio de las negociaciones
multilaterales sigue estando vigente y se emplea en casos en los que es posible lograr
un consenso entre la gran mayoria de los Estados miembros. Muestra de ello es la
adopcion del Acuerdo de Subvenciones a la Pesca en 2022. No obstante, los acuerdos
e iniciativas plurilaterales han mostrado mayor dinamismo y diversidad respecto a los

temas que se negocian por subgrupos de paises.

Entendimiento de Solucion de Diferencias

La solucidn de diferencias comerciales es una de las funciones esenciales de la
OMC, y aporta seguridad y previsibilidad al SMC. Una diferencia surge cuando un
Estado miembro -o méas de uno- considera que otro Estado miembro est4 infringiendo
un acuerdo o una obligacion contraida en el marco de la OMC. En las disputas
comerciales dentro del marco de la OMC, se considera objeto de la disputa a las

medidas gubernamentales aplicadas en detrimento de un acuerdo (Matsushita, 2012).
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El Anexo 2 del Acuerdo de Marrakech, también denominado Entendimiento de
Solucion de Diferencias (ESD) establece el Organo de Solucion de Diferencias® u
OSD, el cual tiene el mandato de administrar las normas, procedimientos y
disposiciones respecto a la funcioén consultiva y de solucion de diferencias, asi como
de vigilar y monitorear la ejecucion de las decisiones emitidas.

Cabe resaltar que el OSD tiene competencia sobre los acuerdos multilaterales
y plurilaterales que conforman el acervo de la OMC. Por ello, segun el articulo 23 del
ESD, los Estados miembros deben acudir a este mecanismo cuando surja una disputa
respecto estos acuerdos. En ese sentido, una de sus competencias es la interpretacion
de los acuerdos de la OMC segtin las reglas de interpretacion de tratados del derecho
internacional ptblico. Es importante notar que, mientras que todos los miembros de la
OMC pueden participar en diferencias relacionadas a los acuerdos multilaterales, solo
los Estados parte de los acuerdos plurilaterales pueden participar de las decisiones del
OSD referidas a estos acuerdos (Anexo 2: Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucidn de diferencias [ESD], 1994).

Se habla de un mecanismo de solucion de diferencias porque el proceso puede

comprender hasta cuatro etapas, administradas por distintos 6rganos colegiados.

Consultas

En primer lugar, los paises que reconozcan la existencia de una diferencia entre
ellos pueden realizar consultas para intentar resolver la disputa de buena fe, y por
medios no judiciales. El articulo 4 del Anexo 2 dispone las condiciones y pasos para
la celebracion de consultas entre las partes involucradas. Asi, un Estado puede dirigir
una consulta a otro Estado respecto a una medida adoptada en el territorio del segundo,
que pueda afectar el cumplimiento de un acuerdo o compromiso contraido. Si el pais
consultado no cumple con los plazos estipulados por el Acuerdo para responder a su
contraparte, el Estado afectado puede proceder a la siguiente etapa de solucioén de
diferencias. En sintonia con el derecho internacional publico, otros medios no
judiciales de solucion de controversias, como los buenos oficios, la conciliacion y
mediacion, también podran ser empleados por las partes en cualquiera de las etapas

del proceso de solucion de diferencias.

8 E1 OSD es el Consejo General actuando como un 6rgano judicial.
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Entre 1995 y 2022, 615 solicitudes de consultas se cursaron entre los Estados
miembros (OMC, 2023b). Si se analizan las estadisticas de los casos llevados ante el
OSD desde la etapa de consultas, es posible distinguir dos tendencias distintas segiin
el periodo estudiado. Por un lado, desde la creacion de la OMC y el establecimiento
del ESD en 1994, hasta septiembre de 2010, 414 solicitudes de consulta fueron
emitidas. De este total, solo 125 casos fueron llevados a la etapa de grupos especiales
y, de estos, solo 78 fueron apelados (Bernauer et al., 2012). Esto puede indicar que,
durante los primeros 15 afios de establecido el ESD, la mayoria de disputas fueron
resueltas -o abandonadas- en la primera etapa del proceso de solucion de controversias.
No obstante, desde el 2013, se ha observado una tendencia inversa, puesto que el
numero anual de casos que han sido elevados a primera y segunda instancia se ha
elevado, superando generalmente el 50% del numero anual de consultas solicitadas
(Fried, 2013).

Figura 3
Registro anual de consultas, grupos especiales y apelaciones registradas en el periodo
1995-2022

Registro anual de consultas, grupos especiales y apelaciones registradas en el periodo

1995-2022.
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Grupo especial

En la segunda etapa, el Estado reclamante en una diferencia podra solicitar la
conformacion de un panel o grupo especial, que decidird si la otra parte ha violado o
no un acuerdo comercial. Se trata de un mecanismo de primera instancia para resolver
disputas. Para cada caso, la Secretaria de la OMC elegira un panel de tres o,
excepcionalmente, cinco miembros o expertos independientes para cada caso
individual. Es decir, no existe un panel permanente que examine dos o mas casos. Las
personas elegibles para ser miembros del grupo especial pueden ser funcionarios
gubernamentales o no, pero deben ser altamente competentes y tener experiencia
previa en la OMC o en alguno de sus 6rganos, incluyendo grupos especiales previos.
Por lo general, salvo acuerdo entre las partes, los nacionales de los Estados parte de la
disputa no pueden ser miembros de un grupo especial. El inciso 6 del articulo 8 del
Anexo menciona que la Secretaria es la que propone a las partes los candidatos a
integrar el grupo especial, los cuales no seran rechazados por las partes, salvo por
razones imperiosas.

La funcion de los grupos especiales es recabar informacion y realizar una
evaluacion objetiva del asunto sometido al OSD. Ello incluye realizar una evaluacion
de los hechos basada en evidencia, y una interpretacion de las obligaciones del acuerdo
relacionado a la materia. En ese sentido, la carga de la prueba en el sistema del ESD
recae sobre la parte que afirma un hecho, sea el demandante al denunciar una posible
violacion del acuerdo, o el demandado al defenderse de una acusacion (OMC, 2023a).
El grupo especial debera elaborar un informe al OSD con sus conclusiones para
determinar si las medidas emprendidas por un Estado se consideran o no una violacion
de sus obligaciones frente a la OMC. Para llegar al informe final, los grupos especiales
deberan fijar un calendario con plazos para la presentacion de comunicaciones escritas
de las partes. Pese a que el grupo especial tiene el deber de elaborar y presentar un
informe, las partes en la diferencia podran llegar a una solucion satisfactoria en
cualquier momento del proceso mediante otros medios de solucion de controversias.
Sea que las partes lleguen a un acuerdo o no, el panel especial dejara constancia de
ello en su informe (ESD, 1994).

El informe del grupo especial solo pasa a ser vinculante mediante su adopcion
por el OSD. Este ultimo debe adoptar el informe transcurridos 20 dias desde la fecha
de su distribucion a los Estados miembros, pero no después de los 60 dias. Las

excepciones a la adopcion automatica del informe son dos: (i) que una de las partes
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involucradas notifique al OSD su decision de apelar, o (ii) que el OSD decida por
consenso no adoptar el informe. En el primer escenario, el informe no podra adoptar
el informe hasta que se conozca el fallo del OA, que puede modificar o revocar sus
conclusiones. En el segundo caso, se aplica el consenso negativo, es decir, el informe
se debe adoptar salvo que los miembros que conforman el OSD lleguen a un acuerdo
para no hacerlo (OMC, 2023c).

Independientemente de las criticas de EE. UU., algunos aspectos relacionados
a los paneles o grupos especiales han sido discutidos en las sesiones de revision del
OSD, por ejemplo, los procedimientos de eleccion de miembros, la flexibilidad para
rechazar candidatos y la composicion de los paneles. No obstante, la gran mayoria de
declaraciones, proyectos y grupos de trabajo dedicados a la reforma del OSD se ha

dedicado al OA.

Terceros

Segtin el articulo 10 del ESD, todo Estado miembro que tenga un interés
sustancial en una disputa comercial sometida al OSD tendra la oportunidad de
presentar comunicaciones escritas y orales al grupo especial, las cuales seran
facilitadas a las partes y se tomaran en cuenta para el reporte final (ESD, 1994). Esta

es una practica habitual en los casos llevados ante la OMC.

El consenso negativo

Las decisiones en los organos de la OMC se adoptan siguiendo la regla del
consenso, no obstante, en el OSD se emplea como excepcion el consenso negativo
para establecer los grupos especiales, adoptar los informes y autorizar las
contramedidas o sanciones de un Estado contra otro. El consenso negativo aplica para
las tres etapas mencionadas anteriormente, y consiste en que el OSD debe
automaticamente adoptar una decision, salvo que haya un consenso para no hacerlo
entre los Estados miembros involucrados e interesados en la disputa (consenso
negativo).

Si para adoptar una decision fuera del OSD cualquier Estado miembro puede
bloquear una decision, mediante el consenso negativo, cualquier Estado miembro
involucrado (incluyendo al demandante) puede exigir la adopcion de una decision por
parte del OSD. En otras palabras, cualquier Estado miembro que desee bloquear la
decision del OSD en cualquiera de las etapas de solucion de diferencias debe

convencer al resto de Estados presentes -incluyendo al mismo Estado demandante- de

63



oponerse o abstenerse (OMC, 2023g). Por ende, el consenso negativo es una situacion
teorica y extremadamente dificil de llevarse a cabo, lo cual explica que no se haya
empleado hasta la fecha. El consenso negativo fue introducido para resolver los
problemas de bloqueo y paralisis generados por el consenso en su forma original, y

para que estos no se extiendan al mecanismo de solucion de diferencias.

Organo de Apelaciones

El OA es la segunda y final instancia del proceso cuasi-judicial de solucion de
diferencias de la OMC vy, a diferencia de los grupos especiales, es un cuerpo
permanente. Esta instancia se activa si una parte en la disputa no esta satisfecha con el
reporte del grupo especial y decide apelar. Mientras que los grupos especiales revisan
cuestiones de hecho relacionados a una disputa, el OA, segun su mandato, debe
limitarse a analizar cuestiones de derecho contenidas en los informes del grupo
especial. La base del OA es la automaticidad en la adopcion de los informes de los
grupos especiales (consenso negativo).

El OA esta integrado por siete miembros, muchas veces llamados “jueces”,
quienes revisan los reportes de los grupos especiales y pueden confirmarlos,
modificarlos o revocarlos. Estos miembros tienen un mandato de cuatro afios,
renovable por una vez, y las vacantes de los miembros se cubrirdn a medida que se
produzcan.

La designacion de nuevos miembros del OA se realiza por recomendacion de
un comité de seleccion establecido por el OSD. El comité debe seleccionar al nuevo
integrante del OA entre los candidatos individuales nominados por los Estados
miembros. En ese sentido, el articulo 17 inciso 1 del ESD (1994) sefiala que los
miembros del OA deberan ser personas de prestigio reconocido, competentes en
comercio internacional, derecho y en la tematica de los acuerdos abarcados. Del
mismo modo, los Estados miembros pueden nominar a un candidato de su pais, pero
este no puede estar vinculado a ningin gobierno. En esa linea, los paises suelen
nominar académicos, ex miembros de grupos especiales, diplomaticos, o personas con
experiencia en solucion de disputas ante el OSD. El mismo ESD dispone que la
conformacion del OA sea representativa de la composicion geografica de la OMC
(ESD, 1994).

Los miembros del OA formaran grupos de tres para cada caso, eligiendo a un

presidente para dirigirlo. Para cada caso se fija una audiencia donde la parte apelante,
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su contraparte, otros apelantes9, y las terceras partes pueden presentar sus argumentos
oralmente y responder las preguntas del OA. El reporte final del OA es puesto en
conocimiento de los Estados miembros de la OMC en un plazo maximo de noventa
(90) dias desde la fecha de la notificacion de apelacion.

Finalmente, en un plazo maximo de 30 dias desde la circulacion del reporte del
OA, tanto este como el reporte del grupo especial (con las modificaciones o
confirmacion del OA), seran puestos en la agenda del OSD para discutir su adopcion.
Los reportes del OA son adoptados por el OSD por consenso negativo, es decir,
automaticamente. No obstante, esto no quiere decir que el OA tenga la capacidad de
adoptar sus propios fallos. El OSD emite un fallo a recomendacion de los reportes del

grupo especial y del OA (Matsuhita, 2012).

Problematica del OA — Opinion de EE. UU.
El OA es el 6rgano del ESD que ha sido objeto de la mayor parte de las criticas,

intervenciones y propuestas de reforma por los paises miembros. La oposicion de EE.
UU. al nombramiento de nuevos miembros del OA ha llevado a este 6rgano a un estado
de inoperatividad desde el 30 de noviembre de 2020, fecha en la que venci6 el mandato
del ultimo miembro activo. Debido a que actualmente no hay ningiin miembro con el
mandato vigente, el OA no puede atender ninguna apelacion, lo cual le impediria al
OSD adoptar una decision sobre una disputa. En consecuencia, seria posible que un
Estado parte de la disputa apelase un reporte del grupo especial para bloquear, por
defecto, su adopcion por el OSD.

Sin duda, EE. UU. es el pais que ha elaborado con mayor detalle una posicion
respecto al OA y los problemas que ha identificado en esta instancia del OSD. A las
intervenciones presentadas en las reuniones del OSD se suma la elaboracion de
reportes extensos como el Reporte sobre el Organo de Apelaciones de la OMC de
febrero de 2020. En este documento, el Representante de Comercio sintetizo la
disconformidad de EE. UU. con el mecanismo de solucién de diferencias y el OA,
argumentado que este ultimo se ha excedido en su rol y ha violado las normas
impuestas por los Estados miembros en la OMC.

En primer lugar, la base de la posicion estadounidense es que el OA no esta
cumpliendo con su mandato segtin las normas de la OMC referidas al ESD. Es decir,

el OA se estaria excediendo en sus funciones al crear nuevas obligaciones a los Estados

° Los otros apelantes son los otros Estados parte de la disputa que se suman a una apelacion.
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miembros, al analizar hechos que no son objeto de las disputas presentadas, y al
interpretar los acuerdos de la OMC de un modo distinto a la interpretacion original de
los Estados ratificantes.

En segundo lugar, es importante distinguir entre el sustento politico y el
sustento juridico-técnico de la posicion estadounidense. Desde una perspectiva
politica, el US Trade Representative alega en su reporte de 2020 que las decisiones de
“un grupo de jueces en Ginebra” atentarian contra su soberania, y vulnerarian su
autoridad y principios democraticos a nivel doméstico (Office of the United States
Trade Representative, 2020b). Esta afirmacion no tendria mayor asidero si se analizara
bajo el derecho internacional publico. EE. UU. es un miembro pleno de la OMC al
haber ratificado su acuerdo de constitucion y haber manifestado su consentimiento
para obligarse por el mismo, en conformidad con el derecho internacional y sus
normas nacionales. Por lo tanto, esta obligado a cumplir con sus obligaciones,
incluidas aquellas relacionadas a las decisiones del OSD.

Otras razones podrian explicar la oposiciéon de EE. UU. a la eleccion y
reeleccion de miembros del OA. En 2011, tras el primer bloqueo de EE. UU. a la
reeleccion de una miembro del OA (Jennifer Hillman), la prensa especializada y la
academia llegaron a sugerir que este rechazo se deberia al descontento de dicho pais
con los reportes desfavorables de la miembro en cuestion, en los casos que
involucraban a EE. UU. (Parlamento Europeo, 2021).

Por otro lado, a nivel juridico, EE. UU. ha presentado varios argumentos en
contra de la actuacion del OA. Primero, el OA incumpliria las normas del ESD sobre
procedimiento en las apelaciones. EE. UU. sefiala que la OMC se excede del plazo
maximo de 60 dias o del plazo maximo excepcional de noventa (90) dias para resolver
una apelacion, en contravencion del articulo 17.5 del ESD. Esta demora seria
particularmente perjudicial para un SMC en el que la prontitud de los remedios es de
gran importancia (Office of the United States Trade Representative, 2020b).

De igual manera, el OA estaria sobrepasando su autoridad tras haber adoptado
la regla 15 de sus Procedimientos de Trabajo (Working Procedures), la cual permite
que un miembro del OA con el mandato vencido pueda, con autorizacion del OA y
una notificacion al OSD, cumplir con cualquier apelacion que haya iniciado durante
su mandato (Organo de Apelaciones, 2010). Solo para ese propésito, la persona con el
mandato vencido seguiria siendo miembro del OA. Para EE. UU., un miembro con el

mandato vencido ya no es formalmente, ni en la practica, un miembro del OA; ademas,
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el OA no tendria la autoridad para tomar una decision que corresponderia al OSD.

Eriksson (2023) responde a los argumentos de EE. UU. cuando sefiala que, si
bien un miembro con el mandato vencido, en principio, deja de ser un miembro, el OA
puede adoptar sus propias reglas de procedimiento para extender la vigencia de las
competencias de sus miembros para resolver casos pendientes. Esta accion estaria en
linea con la practica de otras cortes internacionales y 6rganos arbitrales

Segundo, el principal problema del OA, segin EE. UU., es que este 6rgano se
habria excedido en sus funciones en distintas maneras: (i) tomando otros reportes del
OA como precedentes vinculantes, (ii) emitiendo “opiniones consultivas”, y (iii)
revisando nuevos hechos que no son objeto de la disputa (Eriksson, 2023; Office of
the United States Trade Representative, 2020). Respecto a los precedentes, EE. UU.
reclama que se interprete las normas sin mayor flexibilidad, como sefiala el articulo
9.2 del Acuerdo de Marrakech (1994). Este articulo senala que solo los Estados
miembros, en el marco las CM y el Consejo General, tienen la autoridad de realizar
interpretaciones definitivas de los acuerdos. Respecto a las opiniones consultivas, EE.
UU. se refiere a estas como los pronunciamientos de la OA sobre temas fuera del
alcance de la disputa con el supuesto fin de crear nuevas normas. Finalmente, el OA
estaria fuera de sus competencias al analizar hechos, una competencia propia de los
grupos especiales y no del OA, de acuerdo con el articulo 17.6 del ESD.

Independientemente de si el OA se ha extralimitado en sus funciones o ha
desarrollado una interpretacion flexible del ESD, la realidad es que los precedentes se
han empleado regularmente, sea por el OA cuando este se encontraba operativo, o por
los grupos especiales tras la paralisis del mencionado 6rgano (V. Saco, comunicacion

personal, 16 de octubre de 2023; Howse, 2023).

El Acuerdo de Arbitraje de Apelacion Interino Multipartes
En abril de 2020, 19 Estados miembros de la OMC notificaron a la

organizacion sobre la creacion de un organo de apelaciones alternativo bajo la
modalidad de arbitraje. Debido a la paralisis del OA, si una de las partes en una disputa
deseaba apelar al OA, esta solicitud podia “caer en un vacio” al no contar el OA con
ningin miembro activo. La finalidad del nuevo Acuerdo de Arbitraje de Apelacion
Interino Multipartes (MPIA, por sus siglas en inglés) es garantizar el acceso a los
Estados parte del acuerdo a un sistema de solucion de diferencias con doble instancia.

Esta iniciativa se ampara en el ESD (1994): “Un procedimiento rapido de arbitraje en
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la OMC como medio alternativo de solucion de diferencias puede facilitar la
resolucion de algunos litigios que tengan por objeto cuestiones claramente definidas
por ambas partes” (art. 25). El texto de esta iniciativa pone de manifiesto el caracter
temporal de este cuerpo arbitral, el cual se mantendra vigente hasta que el OA se
encuentre completamente operativo (Organo de Solucién de Diferencias [OSD],
2020).

Cabe preguntarse, en primer lugar, sobre la naturaleza legal del MPIA.
Pauwelyn (2023) sefiala que el MPIA seria solo un compromiso politico para que los
Estados parte acuerden recurrir a este mecanismo en caso surja una disputa entre ellos
que pueda llegar a la etapa de apelacion. Manrique de Lara Seminario (2022) coincide
con Pauwelyn en que el MPIA no es un tratado y, por tanto, su cumplimiento no resulta
obligatorio. '

En segundo lugar, es necesario determinar cudl es el lugar del MPIA dentro
del marco normativo de la OMC. El MPIA es un mecanismo plurilateral que no forma
parte del ESD, en el cual no todos los Estados miembros se encuentran involucrados,
y cuya necesidad tampoco es compartida por todo el conjunto de Estados miembros
(F. Piérola, comunicacion personal, 18 de octubre de 2023). No obstante, el arbitraje
del MPIA es integrado en el sistema de normas del ESD a través del articulo 25. Por
otro lado, debido a la forma por la cual los Estados miembros de la OMC han suscrito
o se han adherido al MPIA, este texto tendria la calidad de una declaracion politica.

No obstante, pueden distinguirse varios niveles en el alcance del MPIA. El
proceso de apelacion del MPIA es, en principio, bilateral, considerando que dos
Estados involucrados en una disputa establecen un compromiso para someter la
apelacion del tribunal arbitral. Por otro lado, el compromiso politico de los paises
miembros de unirse a la declaracion que crea el MPIA indicaria que se trata iniciativa
plurilateral abierta. Asimismo, el MPIA desarrolla sus funciones a nivel multilateral,
puesto que la OMC ha aceptado este mecanismo, y que los arbitros del MPIA son
pagados por la misma organizacion y asistidos por el personal técnico de la Secretaria

(Pauwelyn, 2023).

10 En caso fuera un tratado, el MPIA habria pasado por un proceso de ratificacion de tratados seglin la
normativa interna de cada Estado parte. Se realizd una busqueda de los procesos de ratificacion del
MPIA en Costa Rica, México, Chile, Perti y Colombia, todos Estados parte del MPIA. No se encontrd
ninguna norma legal que aprobara la ratificacion del MPIA como un tratado en los mencionados paises.
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El MPIA permite a dos Estados que se hayan adherido al acuerdo (o decidan
invocarlo ad hoc) someter a un arbitraje el proceso de apelacion que, en condiciones
normales, seria competencia del OA. Para formar parte del mecanismo, un Estado debe
notificar al OSD su intencion de unirse a la comunicacion de abril de 2020 por la cual
se crea el MPIA. Este proceso se realiza de manera independiente a cualquier disputa
comercial abierta. No obstante, para iniciar un proceso de apelacion bajo el MPIA, dos
Estados que forman parte del acuerdo deben emitir una notificacion conjunta por la
cual acuerden someter la disputa a una segunda instancia bajo el arbitraje del MPIA.
Es decir, una de las partes podra apelar un reporte del grupo especial hasta 10 dias
antes de que este se distribuya entre los Estados miembros de la OMC, como lo haria
bajo el OA. Del mismo modo, dos Estados parte del MPIA que inicien una disputa
pueden acordar someter el asunto a una eventual apelacion antes de que se formen los
grupos especiales.

La aplicacion y ejecucion de este laudo arbitral son igualmente obligatorios
para los paises que se sometan a este, segun el parrafo 15 del anexo 1 del MPIA (OSD,
2020). Dicho parrafo indica que el laudo arbitral serd notificado al OSD, pero a
diferencia del arbitraje comprendido en el articulo 25 del ESD, no es necesario que
sea adoptado por el OSD. Esta disposicion evidencia, como se menciono
anteriormente, que el MPIA no forma parte del derecho de la OMC (Manrique de Lara
Seminario, 2022)

El MPIA esta compuesto por un pool de 10 arbitros seleccionados por
consenso entre los Estados parte del acuerdo, de los cuales tres son seleccionados
aleatoriamente para analizar cada apelacion. Los requisitos para integrar el tribunal
arbitral son similares a los del OA: personas con experiencia reconocida en el derecho,
el comercio internacional y la materia de la disputa, sin afiliaciones gubernamentales.
Uno de los objetivos del MPIA es que los arbitros tomen las acciones organizativas
apropiadas para reducir el nimero de paginas del informe, el tiempo empleado para
emitir un laudo, el nimero de audiencias y, en general, todos aquellos procesos que
puedan ser simplificados y acelerados con base en la experiencia previa con el OA
(OSD, 2020).

Los procedimientos del MPIA, como se describen en su anexo 1, dejan ver
algunas particularidades de este 6rgano. Por ejemplo, el parrafo 8 del mencionado
anexo sefala que los arbitros asignados a un caso pueden consultar sus decisiones con

otros miembros del pool de arbitros. El texto del MPIA toma como base el articulo
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17.6 del ESD sobre el examen del OA para describir las competencias del MPIA. El
MPIA se limitarda a examinar cuestiones de derecho e interpretaciones legales
abordadas por el grupo especial. No obstante, el mecanismo agrega una clausula que
limita el examen de los arbitros a los asuntos que sean necesarios para la solucion de
esa disputa, y solo para los asuntos que hayan sido traidos al examen por las partes
(OSD, 2020).

El 21 de diciembre de 2022, luego de mas de dos afios desde su creacion, el
MPIA emiti6 su primer laudo arbitral, en un caso llevado por la UE contra Colombia
por las medidas antidumping impuestas por este ultimo sobre las papas congeladas
provenientes de Bélgica, Alemania y Paises Bajos. El laudo, mas alla de la decision
del mecanismo, demostré que el MPIA funciona y encaja dentro del sistema de
solucion de diferencias de la OMC. Pese a las dudas acerca de posibles vacios legales
entre el ESD, el derecho de la OMC y el MPIA, este laudo y el laudo DS583!!
demuestran que es posible mantener operativo el sistema de solucion de diferencias
en la OMC mediante una via alternativa. Pese a estos hitos, es todavia prematuro
realizar una evaluacion completa del MPIA, mucho menos para evaluar su
permanencia e insercion en el ESD. En la actualidad, son 29 paises (incluido el Pert),
los que han suscrito el MPIA. En esa linea, los paises parte del MPIA han exhortado

constantemente al resto de Estados miembros a unirse a este mecanismo.

Recomendaciones y adopcion de los informes
De acuerdo al articulo 19 del ESD (1994), cuando un grupo especial o el OA

concluyan en que las medidas aplicadas por un Estado llevado a disputa son
incompatibles con un acuerdo de la OMC, estos 6rganos emitiran recomendaciones
para el Estado infractor. Es importante notar que el parrafo 2 del mismo articulo sefiala
que las recomendaciones no podran significar un aumento o reduccion de los derechos
y obligaciones establecidas en un acuerdo (Acuerdo de Marrakech, 1994). EI OSD
debe adoptar estos informes, a menos que decida por consenso negativo no hacerlo.
Asimismo, las recomendaciones que son adoptadas por el OSD requieren de
un cumplimiento pronto por parte del Estado infractor, para lo cual el articulo 21
dispone un mecanismo de vigilancia. Dentro de los 30 dias siguiente a la adopcion de

un informe del grupo especial o del OA, el Estado miembro objeto de las

! Este laudo arbitral se emitid el 25 de julio de 2022 en el marco de un caso llevado por la UE contra
Turquia, pese a que este Gltimo no forma parte del MPIA.

70



recomendaciones informara al OSD sobre su proposito y cronograma para cumplir
estas mismas. Este Estado informaré al OSD sobre el plazo que necesita para cumplir
las recomendaciones, en caso no pueda cumplirlas inmediatamente (ESD, 1994).

Por otro lado, el articulo 22 trata sobre las consecuencias de la incapacidad de
un Estado miembro para aplicar las recomendaciones y resoluciones del OSD. Asi, la
compensacion y la suspension de concesiones son medidas que pueden tomar el
Estado infractor y el Estado demandante, respectivamente. La compensacion es una
medida satisfactoria que ofrece el Estado infractor al Estado demandante en caso el
primero no haya podido cumplir con las recomendaciones en el plazo sefialado. Por
otro lado, la suspension de concesiones la aplica la parte demandante respecto a las
obligaciones frente al Estado infractor bajo determinado acuerdo y sector (Acuerdo de

Marrakech, 1994).

Propuestas de Estados miembros

Es posible definir las posiciones de algunos Estados miembros acerca del ESD,
segun las intervenciones registradas ante los distintos o6rganos de la OMC, y segun la
informacion publicada en papers y non papers.

Por ejemplo, EE. UU. ha planteado consistentemente su oposicion al supuesto
exceso en el ejercicio de las funciones de los 6rganos que conforman el ESD (los
grupos especiales y el OA). En la opinion de la delegacion estadounidense, las
funciones de los grupos especiales estan limitadas a lo dispuesto en el Anexo 2. Al
respecto, la interpretacion de los acuerdos utilizando precedentes no esta normada por
el ESD, y de emplear precedentes en sus reportes, los grupos especiales estarian
actuando fuera de su competencia. En esa linea, los paneles podrian estar creando
obligaciones adicionales a los Estados miembros, fuera del marco legal del Acuerdo
(Office of the United States Trade Representative, 2018b).

EE. UU. mantiene una postura en la que las competencias de las dos instancias
que conforman el ESD, el grupo especial y el OA, deben interpretarse segun los textos
del Acuerdo de Marrakech y el Anexo 2. En ese sentido, EE. UU. reconoce la
necesidad imperativa de reformar el OSD, no obstante, no se trataria de una reforma
que conlleve a la creacion de nuevos organos o a la modificacion sustancial de los
procedimientos para la resolucion de disputas. En este caso, EE. UU. mantiene que el
OSD ha interpretado el ESD de una manera laxa e incoherente con el mandato que los

Estados miembros le han otorgado mediante los acuerdos.
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En la intervencion de EE. UU ante el OSD en julio de 2023, U.S. objectives
for a reformed Dispute Settlement System, dicho Estado no propuso ningtn proyecto
de reforma, sino que exhort6 a los demas Estados miembros a discutir abiertamente la
reforma del ESD, sin perjuicio del liderazgo que este pais desea ejercer. No obstante,
EE. UU. si propone algunos principios para la reforma del ESD: (i) que el OSD no se
exceda en sus funciones mediante una interpretacion flexible de los acuerdos; (ii)
mantener la distincion entre el ESD y las otras funciones de la OMC, como la
negociadora y de monitoreo; (iii) emplear todas las herramientas de solucion de
disputas existentes; (iv) preservar los valores de la OMC y el libre comercio en el ESD,
como manera de contrarrestar los intereses de China (OSD, 2023¢).

Mas alla de los documentos y comunicaciones oficiales, se ha sugerido que la
posicion actual de EE. UU. es la de no aceptar propuestas en las que el OA siga
teniendo jurisdiccion obligatoria en segunda instancia, abriendo una via para un OSD
en el cual un Estado miembro pueda presentar reservas a la jurisdiccion del OA
(Howse, 2023). En esa misma linea, es posible que EE. UU. promueva una vision del
OA a futuro en la que se limite las causales de apelacion y, por lo tanto, las capacidades
del 6rgano para poder revertir los informes del grupo especial en segunda instancia (F.
Piérola, comunicacion personal, 18 de octubre de 2023).

Desde la UE, la posicion mas elaborada sobre la reforma del ESD se encuentra
en el paper de julio de 2018 de la Comision Europea. En dicho documento, la UE
recopila los argumentos de EE. UU. sobre los problemas del OA vy, pese a que no los
suscribe explicitamente, reconoce su importancia y brinda algunos lineamientos para
solucionar dichos problemas. Respecto al cumplimiento estricto del plazo de 90 dias
para que el OA resuelva una apelacion, la UE propone su flexibilizacion al incluir la
frase “al menos que las partes convengan lo contrario” (Comision Europea, 2018).

Una de las propuestas originales de la UE es incrementar el nimero de los
miembros del OA de siete a nueve para balancear la composicion del 6rgano, extender
el mandato hasta seis u ocho afios, y convertir el puesto de miembro especial en un
trabajo a tiempo completo. A diferencia de EE. UU., la UE estaria de acuerdo con
extender las competencias de un miembro con el mandato vencido hasta que resuelva
el caso pendiente.

Por otro lado, respecto a la competencia del OA para analizar las cuestiones
planteadas, la UE propone afiadir al final de la frase del articulo 17.12 la expresion “en

la medida en que esto sea necesario para la solucion de la disputa” (Comision Europea,
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2018). De igual manera, la UE plantea la creacion de un canal de comunicacion con
el OA, mediante reuniones en las que puedan discutir la jurisprudencia del 6rgano, sin
que este considere por cuenta propia la vinculatoriedad de sus reportes. Por tltimo, la
UE menciona un detalle importante: cudl podria ser el mecanismo para formalizar la
reforma del ESD. En este caso, la UE plantea recurrir al articulo 10.8 del Acuerdo de
Marrakech, segin el cual las modificaciones al ESD pueden ser decididas por
consenso en la CM, a propuesta de cualquier Estado miembro (Comisién Europea,
2018).

Es importante mencionar propuestas conjuntas para solucionar el bloqueo del
OA, como la propuesta presentada en 2018 por la UE, China, Canad4, India, México,
Singapur, Suiza, Costa Rica, Corea del Sur, Australia, [slandia, y Noruega al Consejo
General. Estos paises se pronunciaron sobre los temas que EE. UU. ha cuestionado
anteriormente en relacion con el OA. Por ejemplo, proponen, a través de una reforma
del ESD, una regla de transicion para que los miembros con el mandato vencido
puedan resolver los casos pendientes que les fueron asignados. Notese que esta
propuesta reconoceria implicitamente que el OA no puede modificar el procedimiento
regular mediante la regla 15 de sus Procedimientos de Trabajo. Por otro lado, la
propuesta sobre la extension del plazo de 90 dias para la emision del informe coincide
con la propuesta de la UE. Sobre el problema de los precedentes y la reexaminacion
de los hechos, la propuesta conjunta toma el proyecto de la UE como referencia.

Otra postura conjunta es la del Grupo Africano, que coloca la reforma del ESD
como la maxima prioridad dentro del debate sobre la reforma de la OMC. En ese
sentido, apunta al restablecimiento del OA como el paso mas importante y urgente
para el funcionamiento del mecanismo de solucion de diferencias de la OMC. En su
representacion de los paises africanos en desarrollo y menos adelantados, el Grupo
Africano insiste en que la reforma del ESD debera tomar en cuenta las capacidades y
recursos limitados de estos paises. Esta ultima sugerencia es de gran relevancia si se
tiene en cuenta la realidad de los PED y PMA, quienes muchas veces tienen
dificultades para contar con servicios legales y garantizar su representacion ante el
OSD.

No obstante, la propuesta conjunta que cuenta con el mayor respaldo es
plasmada en la comunicacion WT/DSB/W/609/Rev. 26, a la fecha, copatrocinada por
129 paises. Esta comunicacion se presentd por primera vez en noviembre de 2017, y

ha sido presentada 26 veces hasta setiembre de 2023. Cabe mencionar que el Pert ha
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sido copatrocinador de la propuesta desde su primera version. En ¢€l, se pide
expresamente empezar el proceso de seleccion para cubrir las vacantes de los
miembros con el mandato vencido. En 2017, los paises copatrocinadores del texto
buscaban cubrir tres vacantes, mientras que, en la tltima comunicacion de 2023, los
paises copatrocinadores piden cubrir la totalidad de las vacantes ante la situacion de
un OA sin miembros. Una muestra de la paralisis del proceso de nombramiento en el
OA es la ausencia de una fecha limite para empezar el proceso de seleccion en las
ultimas versiones de la comunicacion, un elemento que si estaba presente en la primera
version (OSD, 2023b)

Dentro de las propuestas en circulacion sobre la reforma del ESD, es de gran
relevancia la propuesta hecha por Uruguay, Brasil y Paraguay en el marco del Consejo
General. Se trata de una de las pocas veces que un grupo de paises de América del Sur
elaboré una propuesta conjunta sobre la reforma de la OMC, y de un 6rgano en
particular como el OSD. Este grupo de paises resta valor a la regla 15 adoptada por el
OA, y sefiala que tnicamente la CM o el OSD pueden autorizar a un miembro con el
mandato vencido a ejercer sus funciones en un caso iniciado durante su periodo.
Asimismo, sobre el plazo de 90 dias, sefiala que solo el OSD podra decidir, a peticion
de las partes la validez de un informe emitido por el OA fuera del plazo (Consejo
General, 2019c¢). La posicion de este bloque sobre las descripciones o constataciones
facticas va en la misma linea que EE. UU. cuando proponen que el OA no pueda
examinar hechos ya revisados.

Brasil, Uruguay y Paraguay realizan una contribucion valiosa al debate sobre
el alcance del analisis de los grupos especiales y el OA. Estos paises sefialan que tanto
los grupos especiales como el OA se deben limitar a aclarar las disposiciones vigentes
de los acuerdos tinicamente dentro del contexto de una disputa en concreto, y no como
una interpretacion que pueda extenderse a otros casos. Por ello, la interpretacion que
el OSD haga sobre una obligacion de un acuerdo no significa el respaldo del resto de
Estados fuera de la disputa y, por lo tanto, no se convertiria en una interpretacion
definitiva ni un precedente vinculante para los grupos especiales o el OA. Ademas,
estos paises proponen que el presidente del OSD comience el proceso de seleccion de
un nuevo miembro del OA 180 dias antes de que expire el mandato del miembro que
dejara dicha vacante (Consejo General, 2019c).

No obstante, al igual que otros paises, este grupo sudamericano ha

copatrocinado posteriormente otras propuestas distintas (por ejemplo, Ia
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comunicacion WT/DSB/W/609), lo cual indica que algunas propuestas presentadas
han ido perdiendo relevancia o no han captado suficiente apoyo.

De los paises de Centroamérica, Honduras elaboré un non paper donde aborda
especificamente la cuestion del ejercicio de las funciones de los miembros del OA con
el mandato vencido. Es importante resaltar la iniciativa de Honduras para participar
del debate, debido a su estatus como un pais pequeno en desarrollo, con un nivel de
comercio exterior reducido en comparacion con otros paises de la region. En ese
sentido, Honduras propone que ningin miembro del OA con el mandato a expirar en
60 dias o menos sea asignado a un caso y que, en caso su mandato termine durante la
revision de un caso, el miembro del OA pueda ejercer sus funciones hasta emitir una
decision, Por ultimo, sobre la autoridad del OA para emitir reglas de procedimiento
como laregla 15, Honduras propone que este 6rgano pueda aplicar esta regla y permitir
que sus miembros on el mandato vencido tengan competencia en casos pendientes.
Otra opcidn que el pais centroamericano propone es que sea el OSD el que decida si
un miembro del OA con el mandato vencido puede continuar en un caso abierto,
aplicando la regla del consenso negativo (OSD, 2018) .

En el mismo bloque geografico latinoamericano, Peru se ha pronunciado en
varias oportunidades sobre la problematica del OSD. En su intervencion ante el OSD
en julio de 2023, el representante del Peri manifest6 su apoyo a la restauracion de la
operatividad del OA para el 2024, y reiter6 la propuesta que copatrocina junto a otros
128 paises para que comience el proceso de seleccion cuanto antes. En dicha
intervencion, el Peru se pronuncio en contra del statu quo que representa la paralisis
del OA, el cual perjudica a todos los miembros de la OMC. Uno de los aspectos mas
resaltantes de la intervencion peruana es su posicion de respaldar las negociaciones
para restaurar la operatividad completa del OSD. No obstante, mientras no se alcance
una solucion, el Pert insta a otras delegaciones a adherirse al MPIA (OSD, 2023a).
Cabe recordar que el 10 de febrero de 2021, la representacion peruana ante la OMC
notificé al OSD que el Peru respaldaba la comunicacion que creaba el MPIA y, por lo
tanto, se adheria al acuerdo.

Otra de las posiciones conjuntas con una perspectiva particular es la del grupo
de PMA, tal y como se presenta en la comunicacion JOB/GC/223/Rev.1 ante el
Consejo General. El PMA, al igual que el Grupo Africano, defiende una reforma que
respete y restaure un OSD con doble instancia. En vista de ello, los PMA exhortan a

los demas miembros a resolver el impasse del OA y nominar nuevos miembros. Sin

75



embargo, agregan dos condiciones que corresponden a sus intereses como PMA. En
primer lugar, la reforma del OSD debe evitar crear reglas y procedimientos que
impongan una mayor carga administrativa y logistica a los PMA, quienes ya se ven
afectados por su falta de recursos y apoyo técnico en el sistema actual. En segundo
lugar, solicitan que la Secretaria disponga proveer asistencia legal y técnica a los PMA
que participen en un proceso del OSD.

Como se observa en las propuestas planteadas por los paises arriba mencionados,
existe practicamente un consenso para restaurar la operatividad completa del OSD.
Por un lado, un grupo mayoritario de paises plantean acciones de caracter operativo e
inmediato como la nominacion y seleccion de nuevos miembros del OA. Por otro lado,
respecto a los temas de procedimiento e interpretacion de los acuerdos por parte del
OSD, los Estados miembros presentan propuestas diferentes. Es importante tomar en
cuenta la propuesta de cada pais o grupo de paises desde su posicidon como usuarios
del OSD. Al 2020, los paises con la mayor participacioén en apelaciones ante el OA -
sea como apelante, apelado otro apelante o tercera parte- fueron EE.UU. (209 casos),
la UE (190), Japon (116), China (102) y Canada (94). No es coincidencia que sean los
paises que se han pronunciado con mayor frecuencia y detalle sobre los problemas en
la extralimitacion de las funciones del OA y los grupos especiales.

Por otra parte, los PED y PMA suelen enfocarse en el problema inmediato de
desbloquear la nominacion de miembros del OA, pero también plantean
modificaciones de procedimiento que ayuden a prevenir situaciones como esta en el

futuro.

Tabla 2

Posiciones de Estados miembros respecto a la reforma del ESD

. NOMBRAMIENTO DF  FUNCIONES
PAIS/GRUPO POSTURA MIEMBROS DEL OA DEL OSD MPIA

ESTADOS UNIDOS Critica En contra Restrictivo n
contra
o . Forma
UNION EUROPEA Moderada A favor Flexible parte
.. Forma
CHINA Moderada A favor Restrictivo parte
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En
GRUPO AFRICANO Moderada A favor Neutral
contra
PAISES MENOS
ADELANTADOS Moderada A favor Neutral Neutral
PROPUESTA
CONJUNTA 129 Neutral A favor Neutral Neutral
ESTADOS
BRASIL, PARAGUAY ..
Y URUGUAY Moderada A favor Restrictivo Neutral
, Forma
PERU Moderada A favor Neutral
parte

Nota: Elaboracion propia

Trato Especial y Diferenciado

Los Estados miembros de la OMC pueden ser muy distintos entre si, segiin
indicadores econdomicos como su producto interno, su comercio exterior, sus
capacidades industriales o sus reservas. No obstante, dentro de la OMC, se establece
una distincion basada en el nivel desarrollo como indicador. Esta distincion divide a
los Estados miembros en tres clases: PD, PED, y PMA. No obstante, mientras la Giltima
categoria corresponde a los paises incluidos en una lista designada por la ONU, no
existe una definicion de lo que es un pais desarrollo o en desarrollo, ni una guia de
criterios para distinguirlos. En cambio, la OMC utiliza un sistema de autocalificacion
mediante el cual los paises miembros pueden decidir ser considerados desarrollados o
en desarrollo. Alrededor de dos tercios de los Estados miembros de la OMC son PED.

La razén fundamental de distinguir a los Estados miembros segtn su grado de
desarrollo es otorgarles derechos especiales y un trato diferenciado que les permita
cumplir con las obligaciones de los acuerdos de manera gradual y, a su vez,
beneficiarse de la liberalizacion del comercio para alcanzar un mayor nivel de
desarrollo. En ese sentido, la condicion de pais en desarrollo conlleva ciertos derechos
para los paises que se autoclasifiquen como tal.

En primer lugar, los acuerdos de la OMC contemplan disposiciones especiales
para los PED y PMA. Por ejemplo, hay disposiciones en los acuerdos que confieren a
los PED periodos de transicion mas largos hasta que se les exija el cumplimiento pleno
de las obligaciones en los acuerdos. Asimismo, los PED tienen derecho a recibir

asistencia técnica y capacitacion por parte de la Secretaria de la OMC, para que puedan
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ejercer a plenitud su participacion en el proceso deliberativo y de solucion de
diferencias.

En segundo lugar, los intereses de los paises deben ser protegidos por
todos los Estados miembro de la OMC, en especial, los PD. Las clausulas de los
acuerdos, entre ellos, el GATT y el GATS, disponen que los PD ofrezcan un trato mas
favorable a los PED que a los demas miembros. No obstante, este trato no es reciproco,
es decir, los PED no estan obligados a ofrecer las mismas concesiones comerciales a
los PD. De igual manera, el TED tiene como finalidad incrementar las oportunidades
comerciales a favor de los PED a través de mayor acceso a los mercados.

El TED forma parte de la normativa de la OMC, empezando por el Acuerdo de
Marrakech, que en su preambulo menciona que es necesario realizar esfuerzos para
que los PED y PMA se vean beneficiados por el incremento el comercio internacional.
Del mismo modo, el Acuerdo dispone la creacion de un Comité de Comercio y
Desarrollo, el cual debera periodicamente evaluar las disposiciones especiales en favor
de los PMA (Acuerdo de Marrakech, 1994). Afios més tarde, la Ronda de Doha puso
el interés de los PED como prioridad, reconociendo al TED como parte integral de
todas las negociaciones en adelante (Conconi & Perroni, 2015).

Dentro de los principales acuerdos de la OMC existen distintos mecanismos
para la aplicacion del TED. Por ejemplo, dentro del GATT, la Clausula de Habilitacion
permite que los Estados miembros desarrollados otorguen un trato especial y
diferenciado a los PED, lo que significa una excepcion al principio NMF y la
prevalencia del TED en caso de un conflicto entre ambos principios. La Clausula
Habilitante es la base legal en la OMC para el Sistema Generalizado de Preferencias
(GSP). El GSP permite que los PD ofrezcan un tratamiento preferencial no reciproco
a los PED, por ejemplo, mediante aranceles cero o mas bajos a las importaciones de
productos originarios de PED. Cada pais es libre de elegir los PED beneficiarios con
este sistema. Por ejemplo, antes de la adopcion y entrada en vigor del Acuerdo
Comercial Multipartes entre la UE y Pert, este ultimo era beneficiario del sistema GSP
plus de la UE, mediante el cual Pert tenia preferencias arancelarias concedidas
unilateralmente por el bloque europeo (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
2023).

En el régimen de servicios, por otro lado, el articulo IV del GATS fomenta la
participacion de los PED en las negociaciones sobre comercio de servicios, con el fin

de fortalecer sus capacidades nacionales de servicios, y facilitar el acceso a mercados,
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informacion y tecnologia en los PD (Acuerdo General sobre Comercio de Servicios,
1994).

El TRIPS dispone plazos mas largos para que los PMA puedan implementar
sus obligaciones. De igual manera, fomenta la transferencia de tecnologia para estos
Estados miembros (Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio, 1994).

Dentro de la OMC, los PED también pueden eximirse de una obligacion
contenida en cualquiera de los acuerdos comerciales multilaterales de la OMC, solo
mediante autorizacion (waiver) de la Conferencia Ministerial o el Consejo General en
cualquiera de sus configuraciones (bienes, servicios, propiedad intelectual). Por
ejemplo, la decision WT/L/304, adoptada por el Consejo General (1999), permite que
los PED ofrezcan un tratamiento arancelario preferencial a los PMA, sin la obligacion
de extender este beneficio a otros Estados miembros.

Por ultimo, a nivel multilateral, los Estados en desarrollo de la OMC tienen
acceso a la asesoria juridica especial de la Secretaria, la cual los orienta en cualquier
diferencia planteada ante el OSD o en materia de negociaciones. Esta asesoria es
ofrecida por el Instituto de Formacion y Cooperacion Técnica de la OMC. No obstante,
desde 2001, los PED también pueden formar parte y recibir asesoria del Centro de
Asesoria Legal en Asuntos de la OMC (ACWL, por sus siglas en inglés), una
organizacion internacional independiente de la OMC. E1 ACWL brinda asesoria legal
a los PED que formen parte de esta organizacion. En el caso de los paises menos
adelantados, estos tienen acceso automatico a la asesoria legal del ACWL, sin
necesidad de formar parte de la organizacion ni pagar una cuota (Advisory Centre on
WTO Law, 2023).

A nivel de un acuerdo de comercio bilateral, el trato especial y diferenciado
tiene una logica distinta. Conconi & Perroni (2015) sefialan que, en un acuerdo
comercial entre una economia desarrollada y otra en desarrollo, incluso cuando ambos
se comprometieran a liberalizar su comercio de manera reciproca, el pais en desarrollo
necesita un plazo de tiempo adicional para reducir sus aranceles y no perjudicar a su
industria nacional. En ese sentido, incluso cuando si haya reciprocidad en la concesion
de preferencias, el TED se aplica a favor de la economia en desarrollo, facilitindole la
aplicacion gradual de las obligaciones a un ritmo que no perjudique su mercado

interno.
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Paises desarrollados
A nivel normativo, el SMC de la OMC no contempla la categoria de PD, puesto

que no tiene una definicion para estos, ni para los PED. Por ende, todo Estado miembro
que no se autodenomine como pais en desarrollo, que no esté dentro de la lista de PMA
de la ONU, es por defecto un pais desarrollado.

Se puede recurrir asi a sistemas de referencia como el World Economic
Situation and Prospects (WESP) de la ONU para diferenciar a los PD de los PED y
otras categorias, como las economias en transicion. En esta lista se incluye a 36 PD,
sin contar a la UE como un miembro individual, como si sucede en la OMC. La lista
incluye los 27 paises de la UE, los paises restantes del G7, Australia, Nueva Zelanda,
Islandia, Noruega y Suiza (Naciones Unidas, 2021). No obstante, esta lista no toma en
cuenta paises como Rusia, que figura en el WESP como economia en transicion, pero
en la OMC se clasifica como un pais desarrollado. Otros sistemas de referencia como
los de la OCDE tampoco coinciden con la clasificaciéon de la OMC. Por ejemplo,
Israel, Corea del Sur, Colombia, México y Costa Rica son considerados PD bajo los
estandares de la OCDE, pero que cuentan con el estatus de PED en la OMC.

Los PD representan aproximadamente un cuarto del total de Estados miembros
de la OMC. Pese a que no existe una lista oficial, si se restan los PMA que son
miembros de la OMC (35)'?, y los PED (90), serian alrededor de 39 los paises con
estatus de PD dentro de la organizacion (Trade Facilitation Agreement Database,
2023). En la historia de la OMC, ningun pais en desarrollo ha decidido renunciar a su
estatus de pais en desarrollo. Existe un debate continuo sobre cuando un pais deja el
estatus de “en desarrollo” y se convierte en un pais “desarrollado”. Ademas de que
algunas metodologias o indicadores (por ejemplo, el nivel de ingreso) no son del todo
precisos, tampoco tendrian sentido aplicarlas en la actualidad, ya que los Estados
miembros se clasifican a si mismos dentro de la OMC.

Las obligaciones de los PD deben comprenderse en el marco del TED frente a
los PED y PMA. En general, las facilidades y derechos especiales de los cuales gozan
estos ultimos se convierten en obligaciones para los PD. Por ejemplo, los miembros
desarrollados pueden otorgar concesiones unilaterales a PED bajo el GSP, con

autonomia para elegir los paises beneficiarios.

12 Algunas fuentes cuentan los PMA dentro del grupo de paises en desarrollo. Es conveniente hacer la
distincion entre estos dos grupos para fines estadisticos.
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Asimismo, muchos de los acuerdos de la OMC tienen disposiciones sobre el
TED dirigidas hacia los PD, y consideraciones frente a los PED. Estas consideraciones
especiales estan clarificadas en la Declaracion Ministerial de Doha. Por ejemplo, en el
Acuerdo de Agricultura, la CM decidi6 instar a los Estados miembros desarrollados a
actuar con moderacion respecto a la impugnacion de medidas notificadas por los PED
que busquen promover el desarrollo rural y responder problemas relacionados con la
seguridad alimentaria (Organizacion Mundial del Comercio, 2001).

De igual manera, otros acuerdos, como el “Acuerdo sobre los Textiles y el
Vestido” o el “Acuerdo de Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias” prevén
plazos mas largos, y mayor consideracion y asistencia técnica para los PED y PMA,
proveidos por los PD. EI ESD (1994) en su articulo 24 también establece obligaciones
hacia los paises desarrollados -y en desarrollo- cuando mantengan y ganen disputas
frente a un PMA, que consisten en ejercer moderacion respecto a una eventual
compensacion o suspension de concesiones.

Paises en desarrollo

Al igual que con los PD, no hay una definicion de pais en desarrollo, debido a
que cada Estado miembro se clasifica a si mismo. Es importante resaltar que los PED
han tenido un rol notorio en el SMC desde la década de los 50, bajo el régimen del
GATT de 1947. Este grupo de paises tuvo éxito al establecer como principio la
aplicacion diferenciada de las reglas para ellos mismos y los PMA (Michalopoulos,
2014). A fines de los afios noventa, los pais en desarrollo expresaron su descontento
respecto al incumplimiento de los compromisos de la Ronda de Uruguay por parte de
los PD. Por esta razén, la Ronda de Doha se enfoc6 en la problematica de los PED,
convirtiendo a estos Estados en actores mas activos dentro de la OMC.

Los PED son el grupo de Estados miembros mas numeroso en la OMC, y tienen
participacion plena en todos los consejos y comités de la organizacion. No obstante,
como sefiala Michalopoulos (2014), los PED representan una mayor proporcion del
total de miembros de la OMC que del comercio global. Al 2022, los PED representan
el 42% de las exportaciones a nivel global. No obstante, la diferencia entre el nivel de
comercio exterior entre PED puede ser inmensa. China, por ejemplo, representa el
12.36% del comercio global de mercancias y servicios, mientras que el Pert representa
el 0.22% (United Nations Conference on Trade and Development, 2023). De igual
manera, otros indicadores, como el producto bruto interno, reflejarian las diferencias

entre paises que poseen la misma categoria dentro de la OMC.
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Sin duda, los paises en desarrollo son los principales beneficiarios, junto con
los PMA, del TED. Las medidas para la aplicacion del TED estan contenidas en los
distintos acuerdos multilaterales de la OMC. En este caso, el Comité sobre Comercio
y Desarrollo (CCD) es el punto focal para la coordinacion de los temas de los PED.
Este comité es responsable de evaluar todas las provisiones y medidas para el TED,
asi como de publicar una compilacion de todas ellas. En ese sentido, la ultima
compilacion se publicd en marzo de 2023, en la cual se contabilizaron 157 medidas de
TED contenidas en los acuerdos de la OMC. Ademas, las CM y el Consejo General
pueden adoptar decisiones relacionadas a medidas de TED adicionales. En 2013, la
CM en Bali decidi6 establecer un Mecanismo de Monitoreo en TED, que opera en
sesiones especiales del CCD y, segiin su mandato, es el responsable de llevar a cabo
la tarea del CCD para evaluar disposiciones y medidas en TED.

Las medidas y disposiciones de TED en beneficio de los PED pueden dividirse
asi: (1) disposiciones para incrementar las oportunidades comerciales de los PED; (ii)
disposiciones para que los miembros de la OMC (desarrollados) salvaguarden los
intereses de los PED; (iii) flexibilidad en compromisos, acciones y uso de politicas
comerciales; (iv) periodos de transicion; (v) asistencia técnica (Comité de Comercio y
Desarrollo, 2023). Estas disposiciones por lo general estan contenidas en articulos
determinados de los acuerdos de la OMC.

Existe un debate acerca del estatus legal de las disposiciones de TED en el
derecho de la OMC. Por un lado, los PED sefialan que todas las disposiciones de TED
son obligatorias para los PD, pues cada acuerdo, y las disposiciones contenidas en
ellos, forman parte de un paquete indivisible de normas. Asi, los PD estan obligados a
otorgar facilidades, concesiones y un trato especial a los PED al haber ratificado estos
acuerdos.

Por otro lado, la posicion de los PD es que la aplicacion de las disposiciones
de TED en los acuerdos no es obligatoria. Al menos son, como sefialan los PD,
compromisos voluntarios asumidos a favor de los PED, pero no constituyen mayor
obligatoriedad que la de realizar “el mayor esfuerzo” para su aplicacion. En el contexto
de las disputas referidas a la aplicacion del TED, el OSD ha sefialado que el sentido
corriente de los términos de cada clausula es determinante para evaluar su
obligatoriedad y aplicabilidad. Asimismo, cuando este método de interpretacion de

tratados no sea suficiente, el OSD podra recurrir a otros métodos de interpretacion
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subsidiarios, como la intencion de las partes durante las negociaciones (Berman &
Mavroidis, 2007).

Sin embargo, ni las disposiciones existentes sobre TED, ni el nivel real de su
aplicacion, son el centro de las discusiones respecto a los PED. Algunos Estados
miembros, en especial, EE. UU., han criticado el proceso de auto calificacion de los
PED, asi como la ausencia de criterios para determinar cuando un pais deja de facto
de ser un pais en desarrollo. En primer lugar, EE. UU. plantea que la OMC mantiene
una clasificacion obsoleta, basada en una division Norte-Sur o entre PD y PED. Ambos
bloques de paises son usualmente y, de manera equivoca, considerados monolitos, sin
tomar en cuenta algunos indicadores sociales, economicos y comerciales (Consejo
General, 2019a). En esa misma linea, EE. UU. hace referencia al preambulo del
Acuerdo de Marrakech (1994), en el cual se mencionan diferentes niveles de desarrollo
economico, lo cual dejaria entrever que podria haber mas de dos niveles de desarrollo.

En segundo lugar, EE. UU. critica que el SMC elabore reglas que, en mayor
parte, aplican solo para los PD, mientras que solo algunas reglas aplicarian para los
PED. Para algunos PD, el sistema multilateral distorsionaria el TED y el principio de
no discriminacion en desmedro de los Estados en desarrollo. En tercer lugar, esta
distorsion en la aplicacion de las reglas afectaria a los PED que verdaderamente
necesitan un trato favorable y compromisos mas flexibles para adaptar sus politicas.
Esto podria interpretarse como un free riding o aprovechamiento de las normas
actuales por parte de paises con un nivel de desarrollo y un poder econdémico
considerablemente mayores a los de paises con economias pequefias. Varios Estados
miembros reconocen que la presencia de paises con un nivel de desarrollo mas alto
obstaculiza las negociaciones de nuevos acuerdos, ya que sus intereses no se alinean
con los de los paises mas pobres.

Vistas estas criticas, es posible afirmar que existen opiniones opuestas entre
los Estados miembros acerca de la clasificacion de los PED. Por ello, son dos los
grandes problemas asociados al TED: la autoclasificacion y la ausencia de unos
criterios establecidos para determinar la permanencia de un Estado miembro en la

categoria de Estado en desarrollo.

Paises menos adelantados

La clasificacion de pais menos adelantado es la tinica de las tres categorias de

Estado miembro de la OMC que no depende de la autoclasificacion. En cambio, la
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lista de PMA es una categoria elaborada por la ONU desde la década de los setenta,
quien define este grupo como paises de bajos ingresos que confrontan impedimentos
severos para lograr lo que hoy en dia se conoce como desarrollo sostenible. De igual
manera, son altamente vulnerables a shocks ambientales y econémicos, y tienen
niveles bajos de recursos humanos (United Nations Department of Economic and
Social Affairs, 2023; Hawthorne, 2013). En la actualidad, 46 paises integran la lista de
PMA, de los cuales 35 son paises miembros de la OMC, mientras que otros ocho estan
negociando su adhesion.

La ONU si establece criterios claros para la inclusion de paises en la lista de
PMA. Primero, se establece un umbral de PBI per capita, en este caso, de USD 1088
anuales. Segundo, se emplea el indice de desarrollo humano (IDH) como referencia,
con un puntaje de 60 o menos. Tercero, la ONU toma en cuenta el indice de
vulnerabilidad econdmica.

El proceso de inclusion de un pais en la lista pasa por varias etapas, en las
cuales el Comité de Politicas de Desarrollo (CPD) y el Departamento de Asuntos
Sociales y Econémicos de la ONU revisan si un pais cumple los criterios y si es
elegible para su inclusion en la lista. El Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas respalda la recomendacion del CPD; seguidamente, el pais en cuestion notifica
a la Secretaria General de la ONU su aceptacion y, finalmente, la Asamblea General
decide tomar nota de la recomendacion del CPD. Como agrega Hawthorne (2013), no
solo basta con la evaluacidon de la ONU, sino también hace falta el consentimiento de
los Estados en evaluacion. Esta lista se revisa cada tres afios, y no solo se realiza la
seleccion de paises a incluir en la lista, sino también la graduacion de paises que salen
de esta.

De los 46 paises incluidos en la lista, méas de la mitad son paises del Africa,
especialmente del Africa Subsahariana; cuatro de ellos son de Asia, uno de América,
y uno de Oceania/Pacifico. Estos paises albergan mas de 880 millones de personas
(12% de la poblacion global), y representan el 1% del comercio total de mercancias.

Ademas de las menciones a los PED y PMA en el preambulo del Acuerdo de
Marrakech, dicho instrumento reconoce que los PMA deberan asumir compromisos y
hacer concesiones solo en la medida en que les sea posible, seglin sus capacidades.

Esta flexibilidad para los PMA se entiende como una obligacion para el resto
de los Estados miembros, quienes deberan cumplir con sus obligaciones en TED,

salvaguardar los intereses de los PMA y proveer asistencia técnica. En esa misma
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linea, las disposiciones de TED para los PED aplican también para los PMA. No
obstante, existen consideraciones adicionales para los PMA que estan provistas en los
mismos articulos de los acuerdos de la OMC, o en decisiones del Consejo General y
las CM.

Previo a la creacion de la OMC, la Declaracion Ministerial de 1993 emiti6 la
Decision sobre medidas a favor de los PMA, en la que se dispone que las reglas
plasmadas en los distintos instrumentos y acuerdos obtenidos en la Ronda de Uruguay
deberan ser aplicados de manera flexible y considerada con los PMA (Comité de
Comercio y Desarrollo, 2023). Esta Decision es de gran importancia, pues establecio
el tono y la pauta para los siguientes instrumentos y decisiones referidos a los PMA.

El TED en beneficio de los PMA se suele manifestar de cuatro maneras. En
primer lugar, se puede mencionar el acceso preferencial de los productos de los PMA
a los mercados de PD, asi como el ingreso de mercancias libre de aranceles y cuotas
(duty-free, quota-free) tras haber sido adoptado en las conferencias de Hong Kong y
Bali (Mavroidis, 2023). Otro ejemplo es la decision ministerial que permite a los PED
otorgar preferencias arancelarias a los PMA, la cual ha sido prorrogada hasta el 2029
(Consejo General, 2019f). No obstante, pese a que el acceso a mercados esta
garantizado por las decisiones de las CM y los o6rganos deliberativos, en los hechos, y
pese a algunos avances, los PMA todavia no tienen acceso libre de aranceles y cuotas
a todos los mercados de los Estados miembros (Hawthorne, 2013). La segunda manera
es la extension de los periodos de gracia para cumplimiento de las obligaciones de los
PMA, la cual se incluye en varios acuerdos como el TRIPS y el GATS. Normalmente,
se suele otorgar una prorroga de cinco a diez afios a los PMA para que implementen a
cabalidad sus obligaciones.

En tercer lugar, los PMA tienen niveles de obligacion mas reducidos en
acuerdos como el de Agricultura, el MEPC, el Acuerdo sobre subvenciones y medidas
compensatorios, entre otros. Estos niveles de obligacion reducidos usualmente eximen
a los PMA de algunas obligaciones contraidas (Mavroidis, 2023). Por ultimo, la
asistencia técnica es contemplada en los principales acuerdos de la OMC, mediante la
cual los PMA son beneficiarios de programas de capacitacion, pasantias y asesorias.
Entre los PED y los PMA, estos ultimos siempre seran la prioridad de la OMC para
recibir asistencia técnica, como sucede con el derecho de los PMA a recibir asistencia

legal del ACWL.
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La asistencia técnica resulta sumamente importante para garantizar que los
PMA se beneficien del TED en aspectos como el acceso a mercados, debido a que
muchas veces este es restringido por medidas sanitarias y fitosanitarias (barreras
técnicas al comercio). Otras formas en las que se manifiesta un tratamiento especial
hacia los PMA es, por ejemplo, en los atrasos en los pagos del presupuesto de la OMC,
o en la eleccion de ciertos PMA de no someterse al MEPC. No obstante, estos son
modos informales de tratamiento especial, que no se encuentran en el derecho de la
OMC.

Sobre la razon de ser del tratamiento especial para los PMA, Hawthorne (2013)
sefiala que las normas el TED sigue una logica de empoderar moralmente a los Estados
mas pobres y débiles en términos politicos, en un escenario multilateral donde
negocian con potencias econdomicas. En efecto, las normas de TED han visibilizado a
los PMA en la OMC, mejorando sus prospectos de participacion dentro de la
organizacion, al punto en que estos mismos paises han tomado un rol activo para
reclamar y demandar la revision y extension del trato especial. Empero, como se vera
en las comunicaciones y documentos de los PMA, estos Estados perciben que no estan

recibiendo un suficiente trato especial y diferenciado.

Propuestas de Estados miembros

El trato especial y diferenciado es una de las bases del sistema multilateral del
comercio, gracias a su regulacion y aceptacion entre los Estados miembros. En esa
medida, su necesidad y continuidad no han sido puestos en juicio en los tltimos afios,
como lo evidencia la declaracion de la CM12: “We reaffirm the provisions of special
and differential treatment for developing country Members and LDCs as an integral
part of the WTO and its agreements. Special and differential treatment in WTO
agreements should be precise, effective and operational” (OMC, 2022a, parr. 2).!* No
obstante, existen ciertas diferencias de opinidn entre los Estados miembros acerca de
quienes deberian ser los destinatarios del TED. Especificamente, se discute cudles
deben ser los criterios para clasificar como pais en desarrollo, como diferenciar a los

PED segun sus capacidades, y como establecer criterios de graduacion.

13 Reafirmamos las disposiciones de trato especial y diferenciado para los Estados miembros en
desarrollo y los PMA, como parte integral de la OMC y sus acuerdos. El trato especial y diferenciado
en los acuerdos de la OMC debe ser preciso, efectivo y operacional [Traduccion propial.
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La declaracion de la CM12 permite ver que existe un consenso respecto a la
necesidad de completar la implementacion del TED en beneficio de los PMA, y que
los criterios de graduacion de este grupo son claros, debido a que estan establecidos
por el CPD de la ONU (OMC, 2022). No obstante, respecto a los PED, las diversas
posiciones y propuestas de los Estados miembros han sido plasmadas en las
intervenciones individuales ante el Consejo General y otros 6rganos de la OMC.

EE. UU. plante6 su posicion en la comunicacion WT/GC/W/757/rev.1, que
lleva el titulo Una OMC sin diferencias. la autodeclaracion de pais en desarrollo pone
en riesgo la relevancia institucional. En la introduccion, EE. UU. sugiere que la
clasificacion de la OMC (paises desarrollados/en desarrollo) no corresponde con la
realidad, y que el sistema de comercio basado en reglas pone una carga excesiva sobre
los PD. Asi, EE. UU. menciona una extensa lista de indicadores usados desde 1995
para diferenciar entre PED, siendo uno de ellos el IDH, empleado por el sistema de
Naciones Unidas (Consejo General, 2019a).

Otros indicadores macroeconémicos mencionados por EE. UU. sirven para
reafirmar su posicion sobre los paises antes mencionados: existen Estados miembros
que son, en los hechos, PD con grandes economias, ingresos altos per capita, e
industrias lideres en el mundo (agricultura, tecnologia, manufacturas). China, India,
Corea del Sur y Singapur son los Estados miembros que estarian dentro de esa lista,
ademas de otros que actualmente se autoclasifican como PED. EE. UU. emplea el
término informal “Estados miembros en desarrollo avanzados” para referirse a lo
paises que deberian haberse graduado de la categoria de pais en desarrollo.

Asimismo, EE. UU. menciona los criterios de clasificacion de otras
organizaciones internacionales como la OCDE y el FMI para sefialar una
contradiccion entre los paises que figuran alli como desarrollados o economias
avanzadas, pero que en la OMC se autoclasifican como pais en desarrollo. Al respecto,
la delegacion estadounidense sefala que, tanto los paises miembros de la OCDE como
los paises candidatos (dentro de los cuales se incluye al Pert1), de alguna manera se
han autoclasificado como pais desarrollado al pertenecer o buscar pertenecer a la
mencionada organizacion (Consejo General, 2019a).

En una posterior reunion del Consejo General en octubre de 2019, EE. UU.
presentd una propuesta para dar solucion al problema de la clasificacion de Estados
miembros y la graduacion de los PED. Los cinco criterios para establecer que un pais

pase a ser un miembro desarrollado en la OMC serian: (i) que un pais sea miembro de
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la OCDE; (ii) que un pais inicie el proceso de adhesion a la OCDE; (iii) que un pais
sea un miembro del G20; (iv) que un pais sea calificado como pais de alto ingresos
por el Banco Mundial; (v) que un pais represente mas del 0.5% del comercio global
de mercancias. De igual manera, la posiciéon de EE. UU. es que se mantengan en la
categoria de PED, y gocen del TED, tnicamente los paises que no cumplan con
ninguno de los cinco criterios mencionados anteriormente (Consejo General, 2019¢).

En 2019, el presidente Trump dio instrucciones al United States Trade
Representative de elaborar y publicar unilateralmente una lista de Estados miembros
en desarrollo y PMA que, bajo el criterio de EE. UU., pertenecerian a dichas categorias
y deberian recibir un trato especial y diferenciado para fines de derechos
compensatorios en EE. UU. La lista se publico en febrero de 2020, y redujo los PED
a 36, siendo notoria la exclusion de paises como China, India, China-Hong Kong,
Singapur, Corea del Sur, México, Chile, Colombia, Argentina, Brasil, Turquia, entre
muchos otros (Office of the United States Trade Representative, 2020a). Otros paises
como Australia han elaborado también su propia lista de PED, la cual si incluye a
China, Corea e India, y a paises de la UE como Polonia, Rumania, Hungria y
Eslovaquia, pero excluye a paises como Chile y Singapur (Australian Government
Department of Foreign Affairs and Trade, 2022). Ante la OMC, Australia sefiala que
el TED debe aplicarse caso por caso, teniendo en cuenta la necesidad y capacidades
de cada pais que solicite el trato especial (Consejo General, 2019e).

En una linea similar, la UE también apoya la aplicacion del TED para PED, no
obstante, estas flexibilidades serian solo para los paises que realmente la necesiten. En
primer lugar, la UE propone la opcion de graduacion, es decir, de renunciar al TED,
sea horizontalmente y mediante un solo acto, o acuerdo por acuerdo. Otra opcion
temporal seria que los PED presenten un plan de trabajo que sefiale las fechas
aproximadas en las que serian capaces de cumplir con todas sus obligaciones
(Comision Europea, 2018).

En segundo lugar, la UE propone una aplicacion del TED basada en criterios
objetivos y que, en el futuro, se determine acuerdo por acuerdo. En ese sentido, la UE
propone algunas reglas para la flexibilidad en el cumplimiento de las obligaciones de
los acuerdos. Por ejemplo, propone implementar un grupo de obligaciones
fundamentales para todos los Estados que suscriben un acuerdo, y otro grupo de
obligaciones adicionales para los PED, quienes no podran ser la mayoria de Los

estados parte de un acuerdo. En tercer lugar, si un Estado parte de un acuerdo solicita
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mayores disposiciones de TED, este deberd sustentar detalladamente su solicitud
(Comision Europea, 2018).

La propuesta de graduacion presenta una posible salida al problema de la
diferenciacion entre PED. En setiembre de 2019, Singapur renuncié al TED en sus
negociaciones a futuro, no obstante, optd por retener su estatus de pais desarrollado.
Esto puede significar una solucion balanceada y que tendria efectos practicos. Del
mismo modo, Brasil se comprometi6 el mismo afio a renunciar al TED en sus
negociaciones dentro de la OMC, pese a que aun figura como pais en desarrollo. En
su intervencion, Brasil justifico su decision al sefialar que el estatus de pais en
desarrollo no debe ser sinonimo de trato especial y diferenciado, lo cual puede servir
a otros Estados miembros para conciliar algunas posiciones contrarias respecto al TED
(Consejo General, 2019e).

Por otro lado, un grupo de PED, liderados por China e India'*, defienden el
statu quo del TED, rechazando los argumentos de PD como EE. UU., por lo cual
reconocen que existe una brecha de capacidades entre PD y PED. Estos paises
defienden el TED como principio de la OMC, el cual fue negociado y aceptado por
consenso entre todos los Estados miembros. Concretamente, este grupo de paises
plantea la continuidad de la autoclasificacion y el TED para PED, tal y como se ha
desarrollado en la practica y en el derecho de la OMC. No obstante, China y los
copatrocinadores de la propuesta exhortan a los Estados miembros, especialmente a
los Estados desarrollados, a cumplir integralmente con sus obligaciones respecto al
TED, mas alla de realizar su mayor esfuerzo posible.

China también se ha pronunciado individualmente sobre una posible reforma
del TED y, ademas de la propuesta conjunta, sugiere algunas acciones particulares.
Por ejemplo, plantea reforzar la implementacion y el monitoreo de las disposiciones
de TED en los acuerdos, y del acceso libre de aranceles y cuotas a los mercados para
los PMA. Asimismo, China muestra una minima flexibilidad en su posicion al
proponer que los Estados en desarrollo asuman voluntaria y activamente mayores
obligaciones de acuerdo a su nivel de desarrollo y capacidad econéomica (Consejo

General, 2019b). India, por su lado, ha elaborado a detalle las propuestas para reforzar

14 Los otros paises copatrocinadores son Sudafrica, Bolivia, Kenia, Cuba, Laos, la Reptiblica
Centroafricana y Pakistan.
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el TED en negociaciones y sectores especificos como la agricultura, el algodén, las
subvenciones a la pesca y los conocimientos tradicionales (Consejo General, 2019d).

El Grupo Africano, integrado fundamentalmente por PED y PMA, plantea que
la reforma de la OMC fortalezca y salvaguarde las disposiciones sobre TED (Consejo
General, 2022c). Su postura de defensa del statu quo se complementa con su deseo de
una aplicacion del TED mas extensiva, y no solo limitada a la asistencia técnica y
creacion de capacidades (Consejo General, 2023d). En una linea similar, el grupo de
PMA defiende las disposiciones actuales de TED. No obstante, también demandan
mayor apoyo técnico y mayores flexibilidades para los PMA que se graduen de la lista.

El Pert no ha manifestado una postura ni ha intervenido en los tltimos afios en
el debate sobre el TED y los criterios de clasificacion de los PED. No obstante, el
profesor Victor Saco (comunicacion personal, 16 de octubre de 2023) sefiala que la
autoclasificacion ha resultado favorable al Peru hasta el momento. Frente a la eventual
adhesion del Peru a la OCDE, el académico mantiene que el Pert no perderia su estatus
de pais en desarrollo, como ha sido el caso de México y Chile, ambos paises miembros
de la OCDE y Estados miembros en desarrollo en la OMC. Por otro lado, documentos
como el ultimo Examen de Politicas Comerciales del Pert, publicado en 2019, dan
luces sobre el interés del Peri por mantener el trato especial y diferenciado en
negociaciones especificas como aquellas desarrolladas en el marco del Acuerdo sobre
subvenciones a la pesca (Organo de Examen de las Politicas Comerciales, 2019). Este
dato podria ser suficiente para afirmar que el Pert defiende el TED para PED, y recurre

a esta practica en sus negociaciones.

Tabla 3

Posiciones de Estados miembros y grupos sobre el TED

TRATO

PAIS/GRUPO POSTURA C[ltil;}‘F(‘)II()j(A) (l/‘)Ilf)N ESPECIAL Y TEI;;/)[IZRA
DIFERENCIADO
Indicadores
ESTADOS . macroecondmicos y
Critica . Neutral Neutral
UNIDOS pertenencia a la
OCDE
Criterios objetivos,
. ., Con
UNION EUROPEA Moderada con opcion de . Neutral
« Sy restricciones
graduacion
Segtn el Segtn el
CHINA Statu quo Autoclasificacion
9 Acuerdo Acuerdo
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GRUPO Segun el Segun el

Moderada Autoclasificacion
AFRICANO u Acuerdo Acuerdo
PAISES MENOS Segilm el
ADELANTADOS Moderada A favor Neutral Acuerdo
PROPUESTA , ,
. e Segtn el Segun el
CONJUNTA Statu quo Autoclasificacion Acuerd Acuerd
CHINA, INDIA+S cuerdo cuerdo
. ., Con
SINGAPUR Moderada Autoclasificacion .. Neutral
restricciones
Indicadores de Con
AUSTRALIA Moderada .. Neutral
desarrollo restricciones
. ., Con
BRASIL Moderada Autoclasificacion .. Neutral
restricciones
, Segun el
PERU Statu quo Neutral g Neutral
Acuerdo

Nota: Elaboracion propia.

Intereses del Peru en comercio exterior

Capacidades técnicas y competencias de los organismos del Estado

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
El MINCETUR fue creado en 2002 mediante la Ley N° 27790. Segin su

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), modificado por D. S. N° 002-2015-
MINCETUR (2015), este Ministerio “define, dirige, ejecuta, coordina y supervisa la
politica de comercio exterior y de turismo en armonia con la politica general del
Estado, que incluye la politica exterior” (art. 3). El mismo articulo determina que el
MINCETUR es responsable de las negociaciones comerciales internacionales, en
coordinacién con otros sectores y ministerios competentes. En este caso, el titular de
MINCETUR dirige las negociaciones comerciales del Estado, y estd facultado para
suscribir convenios que recaigan bajo su competencia.

Una de las competencias del Ministro de Comercio Exterior y Turismo es
ejercer la presidencia de las delegaciones del Peru ante la Conferencia Ministerial de
la OMC, pudiendo delegarla en otro funcionario del ministerio, o en el titular de otra
cartera como el Ministerio de Relaciones Exteriores. Asimismo, es la persona que

dirige las negociaciones econdmicas internacionales ante los organismos
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internacionales de comercio, una funciéon que recae también en el Viceministro de
Comercio Exterior (D. S. N° 002-2015-MINCETUR, 2015).

Dentro de la estructura del MINCETUR se distinguen dos viceministerios:
Comercio Exterior y Turismo. Adscrito al Despacho Viceministerial de Comercio
Exterior existen varios 6rganos de linea como la Direccién General de Investigacion
y Estudios sobre Comercio Exterior, y la Direccion General de Negociaciones
Comerciales Internacionales. En el caso de la primera Direccion General, una de sus
funciones es dirigir y supervisar el desarrollo de estudios e investigaciones que
contribuyan a la formulacion de politicas y estrategias en el sector de comercio exterior
(D. S. N°002-2015-MINCETUR, 2015).

Respecto a la Direccion General de Negociaciones Comerciales
Internacionales, este 6rgano de linea propone, ejecuta y evaltia la politica de
negociaciones comerciales internacionales durante la etapa de negociaciones, y
administra los acuerdos comerciales y de integracion. Dentro de de esta Direccion
General se encuentra la Direccion de Asuntos Multilaterales, que es responsable de
disefiar, implementar y ejecutar la politica en materia de asuntos multilaterales
comerciales, y las negociaciones en el marco de la OMC (D. S. N° 002-2015-
MINCETUR, 2015).

En consecuencia, se observa que el MINCETUR es el ente rector de las
negociaciones comerciales internacionales, las cuales incluyen a las negociaciones
llevadas a cabo en el marco de la OMC. No obstante, esta funcidon se realiza en
coordinacioén con otros sectores, especificamente, con la Cancilleria. MINCETUR
tiene organos de linea que serian competentes para desarrollar una propuesta respecto
a la reforma de la OMC. En ese sentido, posee un organo de linea que podria generar
estudios y estrategias para conocer el estado de las propuestas de otros Estados
miembros y evaluar los intereses del sector a nivel nacional. De igual manera, cuenta
con una Direccidon General dedicada a asuntos multilaterales que tiene competencia
sobre asuntos de la OMC.

Sin embargo, MINCETUR no ha publicado a la fecha ningin documento
oficial sobre la reforma de la OMC. Este tema tampoco figura dentro de los
documentos de planificacion estratégica del sector como el Plan Estratégico Sectorial
Multianual (PESEM) o el Plan Estratégico Institucional (PEI). A partir del ROF, se
infiere que el MINCETUR tiene un papel preponderante en las negociaciones llevadas

a cabo en la OMC. Si bien el MINCETUR participa regularmente en las Conferencias
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Ministeriales y en reuniones de alto nivel en los distintos érganos de la OMC, esta
investigacion no puede determinar el grado de involucramiento de dicho ministerio en

las negociaciones sobre la reforma de la OMC.

Ministerio de Relaciones Exteriores
El Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), segin su ROF, posee

competencias en materia de politica exterior y relaciones internacionales. El articulo
3 senala las funciones rectoras del MRE, entre ellas, la negociacion y suscripcion de
tratados y demas instrumentos internacionales, ademas de la participacion en las
negociaciones de instrumentos de naturaleza especializada en coordinacion con otros
sectores. El articulo 2 del ROF también concede al MRE competencias en materia de
comercio exterior, las cuales debera ejercer en coordinacion con el sector competente,
particularmente, con MINCETUR. En esa misma linea, es funcion especifica del MRE
fomentar y coordinar en el exterior el comercio y las inversiones con el sector
competente en la materia. (D. S. N° 135-2010-RE, 2010).

Al igual que en MINCETUR, el MRE cuenta con 6rganos de linea, siendo la
Direccion General de Asuntos Economicos (DAE) la oficina responsable de
representar al Ministerio y participar en las negociaciones economicas y comerciales
en el ambito internacional. Asimismo, son funciones de la DAE negociar y/o participar
en las negociaciones de instrumentos multilaterales, regionales y bilaterales
relacionados a los asuntos de su competencia, en este caso, en coordinacidon con el
sector competente en materia de comercio exterior (D. S. N° 135-2010-RE, 2010).

La DAE, a su vez, cuenta con una Direcciéon de Negociaciones Economicas
Internacionales (DNE), la cual es responsable de la participacion del MRE en las
negociaciones econdmicas y comerciales a nivel bilateral y multilateral (D. S. N° 135-
2010-RE, 2010). A su vez, la DNE cuenta con una Subdireccion de Asuntos de la
OMC y de Propiedad Intelectual, la cual, en sintonia con la DNE, tiene por funciones
promover y defender, en coordinaciéon con los sectores competentes, los intereses
econémicos y comerciales del Per en el ambito internacional multilateral.
Particularmente, la DNE realiza un seguimiento y participa activamente en los debates
en la OMC.

En general, los organos de linea del MRE cuentan con funcionarios del
Servicio Diplomatico de la Republica (SDR), especialistas legales y personal

administrativo. Por un lado, la alta rotacién del personal diplomatico puede dificultar
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la formacion de funcionarios especializados en temas de comercio y OMC. Por otro
lado, el limitado ntimero de especialistas legales dificulta la asignacion de tiempo y
recursos suficientes a las carpetas de los distintos organismos internacionales
especializados. Ademads, mientras que la DNE y la Subdirecciéon de OMC realizan
tareas operativas y de coordinacion con el resto de los actores competentes, estas
oficinas no cuentan con personal dedicado a producir estudios y estrategias en materia
de comercio y negociaciones, como si lo tiene el MINCETUR. Si bien existe una
Direccion General de Estudios y Estrategias de Politica Exterior que elabora informes
y papers para la Alta Direccion del MRE, este o6rgano de linea no estid enfocado en
temas de comercio.

El Pert cuenta con una Representacion Permanente ante los organismos
internacionales con sede en Ginebra, dentro de los cuales se encuentra la OMC. Esta
Mision cuenta con un Jefe de Mision, quien actua como representante del Pert ante la
organizacion, y preside los grupos de trabajo a nombre del pais. De igual manera, la
Mision cuenta con un Representante Permanente Alterno ante la OMC y diversos
funcionarios del SDR de distintas categorias, quienes son responsables de los asuntos
economicos, agricolas, medidas sanitarias y fitosanitarias y obstaculos técnicos al
comercio (Representacion Permanente del Pert en Ginebra, 2023).

En resumen, el MRE tiene como una de sus funciones rectoras ejercer la
representacion del Peri ante organismos internacionales, dentro de las cuales se
encuentra la OMC. También ejerce competencias en materia de comercio exterior en
coordinaciéon con MINCETUR, siendo este ultimo el ente rector en negociaciones
comerciales internacionales. No obstante, no queda claro cémo se realiza esta
coordinacion entre ambos sectores en lo referente a las negociaciones formales e
informales que se realizan en el marco de la OMC para la reforma de la organizacion.
Dada la falta de un documento o articulo que articule la propuesta peruana en relacion
con la reforma de la OMC, no es posible afirmar con certeza que ambos ministerios

compartan la misma opinion o postura en este proceso.

Indecopi

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (Indecopi) es un organismo técnico especializado adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros. Algunas de sus funciones generales vinculadas

al comercio exterior y la competencia son: (i) defender la libre y leal competencia,
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sancionando las conductas anticompetitivas y desleales; (ii) corregir las distorsiones
en el mercado provocadas por el dafio derivado de practicas de dumping y subsidios;
y (iii) vigilar el proceso de facilitacion del comercio exterior mediante la eliminacion
de barreras comerciales no arancelarias (Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual, 2021).

En su estructura orgénica, Indecopi estd conformada por distintos organos
resolutivos, entre ellos, la Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion de Barreras
Comerciales No Arancelarias, la cual vela por el cumplimiento de las normas que
buscan evitar y corregir el dafio en el mercado nacional ocasionado por practicas de
dumping o subsidios. Esta Comision tiene una doble funcion: investigadora y
sancionadora. En una primera etapa, Indecopi abre una investigacion sobre las
practicas de dumping y subsidios que estaria realizando un pais extranjero en perjuicio
de la industria nacional, para lo cual realiza un estudio de hechos y determina el dafio
ocasionado. Esta investigacion se plasma en un informe, en la cual la Comision
recomienda la imposicion de medidas antidumping o medidas compensatorias, las

cuales son sancionadas mediante una resolucion emitida por Indecopi.

Problematica en disciplinas de comercio exterior

La posicion del Peru frente a la reforma de la OMC podria definirse alrededor
de los intereses del pais en materia de comercio exterior, tomando especialmente en
cuenta el interés nacional en las relaciones comerciales bilaterales cuando este entra
en conflicto con el interés de los paises socios comerciales. El Peru tiene actualmente
22 acuerdos comerciales vigentes, entre acuerdos bilaterales y multilaterales
(Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 2022), cada uno de los cuales es
particular segun las disciplinas o temas abarcados, y seglin los problemas que surgen
de su administracion y aplicacidén. Es importante analizar los temas de fondo en
materia de comercio exterior para comprender mejor la posicion del Pert como un
actor pequefo, pero altamente integrado en el SMC, y poder entender qué aspectos de
forma o procedimientos son de interés para el pais ante una eventual reforma de la
OMC.

Este trabajo toma como una referencia las relaciones comerciales con la Union
Europea para temas como las medidas sanitarias y fitosanitarias, y los obstaculos

técnicos al comercio, y con Argentina, para un caso de medidas antidumping y
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compensatorias. Conocer los casos actuales en los que podrian surgir disputas con
estos socios comerciales permite comprender como el actual SMC no siempre facilita
los objetivos de liberalizacion del comercio y resolucion rapida de disputas por medios

no judiciales.

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) son acciones que llevan a cabo
los Estados para proteger la salud de las personas y animales (sanitarias), y preservar
los productos vegetales (fitosanitarias) (Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, 1998). El objeto de estas medidas es suministrar productos
inocuos, libre de enfermedades o transmisores, patdgenos y sustancias nocivas al
consumidor final en un mercado. No obstante, a menudo los Estados pueden recurrir
a la aplicacion de normas mas estrictas bajo pretexto de la proteccion de la salud

publica, cuando en realidad perjudican a los paises exportadores.

Niveles mdximos de cadmio en el chocolate y productos derivados de cacao

En los ultimos afios, la UE ha actualizado su regulacion interna para establecer
niveles maximos de cadmio en productos alimenticios como el chocolate y los
derivados de cacao, siendo esta actualizacion dispuesta en el Reglamento 488/2014 y
Reglamento (UE) 2021/1323. La finalidad de la nueva regulacion es proteger la salud
de la poblacion infantil que esta expuesta a productos como el chocolate en barra y en
polvo, los cuales, segin la UE, podrian contener altos niveles de cadmio por
exposicion a los suelos en los paises de origen del cacao.

En ese sentido, tanto Perti como los otros paises andinos se han pronunciado
en contra de esta restriccion que, en la practica, tendria efectos negativos sobre las
exportaciones del grano y polvo de cacao. Este caso permite ejemplificar como los
paises socios comerciales pueden ajustar con cierta libertad sus niveles maximos para
determinados componentes o elementos en productos, sin posibilidad de someter estas
medidas a revision a través de una solicitud de las partes afectadas (VIII Subcomité
UE-Paises Andinos de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, 2021). Al respecto, Pera
ha reiterado su posicion en el Subcomité de MSF sobre la necesidad de establecer
nuevos niveles maximos de cadmio de manera escalonada, y de notificar a las partes
afectadas con suficiente anticipacion para poder emprender medidas de adaptacion.

Por las razones expuestas, es necesario que los Estados miembros de la OMC

apliquen las MSF teniendo como referencia las normas internacionales, y no
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estandares internos que puedan ser excesivamente restrictivos. En este caso, el Pera
ha mostrado debida diligencia desde 2017, al liderar iniciativas internacionales como
el Codigo de practicas para prevenir y reducir la contaminacién por cadmio en los
granos de cacao, en el marco del CODEX Alimentarius (Comision del CODEX
Alimentarius, 2017). Sin embargo, la UE ha mantenido su negativa a revisar su
regulacion, lo cual ha afectado el ingreso de productos peruanos derivados del cacao
a paises como Bélgica (IX Subcomité UE-Paises Andinos de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, 2022).

Por ultimo, a través de la lectura de las actas de los subcomités y Comité de
Comercio entre la UE y los paises andinos en MSF, se puede visualizar la dinamica
de negociacion entre el Pert y un socio comercial mas grande. La UE, por un lado,
revisa y adopta unilateralmente nuevas MSF sobre la base de los estudios y estandares
de sus agencias comunitarias, argumentando la proteccion de la salud y el medio
ambiente, con periodos cortos de notificacidon para las otras partes, y sin posibilidad
de someter a revision estas medidas. Esto ha sido sefialado por el Perti como barreras
no arancelarias al comercio.

Por otro lado, la UE ha manifestado su inconformidad con algunas MSF
planteadas por el Perti en defensa de la salud ptblica, como es el caso de la Resolucion
Directoral N° 0051-2019-MINAGRI-SENASA-DSA (2019), que restringe la
importacion de carne porcina debido a la aparicion de la peste porcina africana en
determinadas zonas de Europa. Es interesante notar que, en el caso peruano, la
autoridad competente si ha manifestado su disposicion para revisar cualquier solicitud
de interés comercial por parte de algun Estado miembro de la UE afectado (VIII
Subcomité UE-Paises Andinos de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, 2021). Esto da
a entender que no existe total reciprocidad entre el Peri1 y la UE cuando se trata de

flexibilizar las MSF aplicadas por una de las partes.

Obstaculos técnicos al comercio

Los obstaculos técnicos al comercio (OTC) son normas y reglamentos técnicos
adoptados por un gobierno en su territorio que, pese a que pueden perseguir fines de
proteccion ambiental y del consumidor, pueden crear obstaculos innecesarios para el
comercio de mercancias. Por lo tanto, el propdsito del Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio de la OMC, utilizado como referencia en los acuerdos

bilaterales de los Estados miembros, es garantizar que los reglamentos, normas
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técnicas y procedimientos de prueba y certificacion se establezcan de manera justa y

equitativa.

Octogonos en productos alimenticios
Los D. S. N.° 017-2017-SA (2017) y N.° 012-2018-SA (2018), que aprobaron

el Reglamento de la Ley de la Promocion de la Alimentacion Saludable y el Manual
de Advertencias Publicitarias, respectivamente, establecieron hace algunos afios el
requisito de etiquetado (octdgonos) en alimentos y bebidas no alcoholicas con grasas
trans y un alto contenido de azlcar, sodio y grasas saturadas. Respecto al tipo de
etiquetado, la norma requeria que este fuera impreso de manera visible en los
empaques, y no en adhesivos, como lo hacen en la practica los importadores. Por ello,
se establecieron varias prorrogas para que las empresas extranjeras que deseen
exportar al Pert adectien su empaquetado a los estdndares nacionales.

Por un lado, el Perti fundamentaba este requerimiento en la proteccion de la
salud de sus ciudadanos y poblaciones vulnerables, como parte de una campaiia de
proteccion al consumidor nacional. Por el lado de los socios comerciales, la UE
manifestd su inconformidad con la norma durante varios afios seguidos en el
subcomité de OTC del Acuerdo Comercial, manifestando que las empresas europeas
no iban a implementar una cadena de empaquetado solo para el mercado peruano, por
los mayores costos que esto traeria. La posicion europea es que el uso de etiquetas
adhesivas es una practica comun segun las reglas del acuerdo OTC de la OMC,
permitida en muchos paises (VIII Subcomité UE-Paises Andinos sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio, 2021).

Desde la promulgacion de la Ley N° 30021, varios Estados miembros en el
marco del Comité de OTC de la OMC expresaron sus comentarios al Pera sobre la
excesiva rigidez de la norma sobre el etiquetado en alimentos. No obstante, ni la UE
ni otros socios afectados llevaron el asunto al OSD, por lo cual, no se ha determinado
a nivel internacional que la norma peruana viole las disposiciones de OTC.
Finalmente, en julio de 2023, se promulgd una modificacion al Manual de
Advertencias Publicitarias, que permite que los productos importados y de mypes
lleven los octégonos en una etiqueta adhesiva.

Este caso puede dar luces acerca de la falta de sustento técnico por las
autoridades peruanas competentes para emitir reglamentos técnicos. En ese sentido,

no se afirma que el reglamento sea un obstaculo técnico al comercio, sino que la
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autoridad reguladora (el Ministerio de Salud) debi6 tomar como referencia las normas
internacionales como el Codex Alimentarius, el Acuerdo OTC de la OMC y otras

practicas internacionales para sustentar su decision.

Defensa comercial

Los Acuerdos de la OMC establecen principios para la liberalizacién comercial
como el trato NMF o la no discriminacion, no obstante, también permite excepciones
a estos principios. Los Estados miembros pueden ejercer medidas de defensa
comercial cuando consideren que las politicas comerciales de otro Estado perjudican
la industria nacional o constituyen una competencia desleal. Entre las medidas de
defensa permitidas por la OMC se encuentran las medidas antidumping, los derechos
compensatorios especiales para compensar las subvenciones, y las salvaguardias. El
Peru, a través de Indecopi, ha llevado a cabo investigaciones en los ultimos afios para
evaluar la aplicacion de diversas medidas defensivas. En consecuencia, el Peru es
susceptible a ser reclamado ante el OSD u otros mecanismos de solucion de disputas
comerciales por las medidas antidumping y medidas compensatorias aplicadas en

casos de subvenciones.

Caso con Argentina- medidas antidumping y compensatorias al biodiesel
El 6 de septiembre de 2022, el OSD distribuyo6 la solicitud que Argentina

enviara a Pert, en la que inicia el proceso de consultas en el marco del ESD de la
OMC. La materia de la consulta es la aplicacion por parte de Peri de medidas
antidumping y compensatorias sobre el biodiesel procedente de Argentina, en
vulneracion del GATT, del Acuerdo Antidumping y del Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias.

Los hechos observados son los informes y resoluciones de Indecopi de 2016,
donde dicho 6rgano concluye que existe una practica de dumping y de subvencion a a
favor de los exportadores argentinos de biodiésel (B100). El Pert alega que la rama
productora nacional (RPN), principalmente, la empresa Industrias del Pino, que
representa el 88% del mercado nacional de biodiesel, se ve perjudicada por las
importaciones de biodiésel argentino. En este caso, el componente del biodiesel

peruano es el aceite de palma, mientras que el componente del biodiesel argentino es
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el aceite de soya (Organo de Solucion de Diferencias, 2022)."

En el caso de las subvenciones, Indecopi determin6 en su Informe N° 007—
2016/CDB-INDECOPI (2016) que las ayudas gubernamentales otorgadas por el
gobierno argentino a sus productores nacionales de biodiesel constituyen un tipo de
subvencion segun el Acuerdo SMC de la OMC, lo cual tuvo efectos negativos en los
precios de venta del biodiesel en el Peru.

La subvaloracion de los precios del biodiesel argentino (13% por debajo de la
RPN durante 2010-2014) guardaria relacion directa con el crecimiento significativo
de las importaciones de este combustible importado, tanto en términos absolutos como
relativos (participacion de mercado). Durante este periodo, la RPN no habria podido
fijar sus precios por encima de sus costos de produccion, por lo que el margen de
rentabilidad fue bastante bajo e incluso lleg6 a niveles negativos. Por lo tanto, Indecopi
determiné la existencia de una practica de dumping en el mercado de biodiesel, que
favorecio a los exportadores de biodiésel argentino y perjudicd la RPN. Del mismo
modo, Indecopi extendié hasta dos veces la vigencia de las medidas compensatorias y
antidumping (Informe N° 007-2016/CDB-INDECOPI, 2016; OSD, 2022).

Este caso se ha mantenido en la etapa de consultas y la parte peruana ya ha
respondido a la solicitud argentina con la informacion requerida. No obstante, a la
fecha de cierre de esta investigacion, la parte argentina no habia solicitado la
conformacion de un grupo especial, lo que indicaria un desistimiento de continuar con

el proceso de solucion de disputas.

Anadlisis de la problemdtica del sector

Los casos presentados pertenecen a distintas disciplinas del comercio exterior
y representan tanto intereses ofensivos (casos en los que el Pert reclama a otras partes
por colocar barreras al comercio) como defensivos (casos en las que socios
comerciales reclaman al Peri por la aplicacion de medidas antidumping o
compensatorias). La tonica en los tres casos es la sancion de medidas unilaterales que
buscan restringir el ingreso de mercancias originarias de una de las partes, sustentando
dichas medidas en el interés nacional y la defensa del consumidor o la industria
nacional.

Para los casos de medidas sanitarias y fitosanitarias, el Peru es altamente

15 El biodiesel peruano est4 elaborado con aceite de palma, mientras que el biodiesel argentino esta
elaborado a partir del aceite de soya o soja.
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vulnerable a los cambios en las legislaciones de sus socios comerciales desarrollados
como la UE, que puede adoptar nuevas legislaciones para la proteccion de sus
consumidores y el medio ambiente, sin considerar el nivel de adaptabilidad y
tecnificacion de la produccion peruana. En el caso de OTC (octéogonos), se puede
afirmar que la presion del sector empresarial y de los socios comerciales desarrollados
(como la UE) puede llevar al gobierno peruano a modificar o revertir una norma
técnica desfavorable para este sector. No obstante, esta disposicion no suele ser
reciproca cuando el Pert expresa su inconformidad con las normas técnicas emitidas
por sus socios comerciales desarrollados.

Por otro lado, en el caso de defensa comercial, el papel de la autoridad
investigadora y sancionadora competente (Indecopi) es fundamental, ya que esta
realiza un analisis de los hechos y emite recomendaciones. No obstante, se observa
que los criterios empleados por Indecopi muchas veces no toman en cuenta factores
politicos para evaluar la imposicién de medidas, lo que luego podria ser objeto de
disputas comerciales.

Las diferencias entre un socio comercial grande como la UE y el Pert suelen
quedarse en discusiones a nivel de los Subcomités y el Comité de Comercio del
acuerdo. Si se revisan las actas de los subcomités de afios pasados, se observa que las
partes del acuerdo comercial se pronuncian acerca de los mismos casos afio tras afio,
limitandose a solicitar mas informacion o a instar a la otra parte a revisar determinadas
medidas. Desde la perspectiva peruana, las normas del SMC facilitan la inercia de los
socios comerciales desarrollados cuando se trata de un asunto que perjudica la
industria peruana. No obstante, el Perd no puede adoptar medidas de retorsion
unilateralmente si estas no han sido aprobadas por el OSD en un proceso de solucion
de diferencias.

Pese a que el Peru apoya la continuidad de la solucion de diferencias en el
marco de la OMC, recurrir al OSD puede traer altos costos politicos, comerciales,
logisticos y economicos al pais. Asimismo, a nivel de normas técnicas y MSF, tanto
el Peri como sus socios comerciales tienen preocupaciones frecuentes respecto a los
procedimientos internos que cada uno emplea para regular la importacion de
mercancias. En ese sentido, el Pert no suele encontrar soluciones rapidas por la via
bilateral, es decir, a nivel de comités de comercio o de consultas en los marcos de los
acuerdos de libre comercio.

Por otro lado, la via cuasi-judicial del OSD puede ser costosa y
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contraproducente para el Perti, especialmente, cuando las autoridades nacionales
competentes incurren en errores técnicos y legales para adoptar medidas, lo cual puede
ser aprovechado por las otras partes en una disputa. Esto no quiere decir que el Pera
favorece una regresion de los mecanismos multilaterales de solucion de controversias.
Al contrario, el Peru defiende la estabilidad de un sistema de comercio basado en
reglas, que le permite llevar sus disputas con otros Estados miembros de la OMC a
organos jurisdiccionales imparciales. Sin embargo, el Pert debe evaluar

cuidadosamente cuando la via judicial es necesaria y urgente.
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Conclusiones
El sistema multilateral de comercio, representado por la OMC, no se encuentra
en un estado de crisis generalizada, sino localizada en funciones especificas. La
OMC sigue siendo la principal organizacion multilateral dedicada a la
liberalizacion del comercio, y una de sus funciones es administrar tratados
internacionales que abarcan distintas disciplinas del comercio exterior. No
obstante, se afirma que hay una crisis en la funcion negociadora y de solucion
de controversias de la OMC. Esta crisis tiene su origen en la arquitectura misma
de la organizacion, la cual dispone un sistema de reglas, procedimientos y
principios que amplifican las diferencias de poder entre los paises miembros
desarrollados y en desarrollo. Otros factores que exacerbaron los problemas
institucionales de la OMC fueron la crisis financiera de 2008, la guerra
comercial entre EE. UU. y China, la pandemia, y la invasion de Ucrania.
La crisis de la funcion negociadora o deliberativa de la OMC se resume en la
inviabilidad del consenso como método de adopcion de decisiones para la
mayoria de los temas en negociacion en la OMC. A medida que incremento el
numero de Estados miembros de la OMC, la adopcion de acuerdos por consenso
se hizo mucho mas dificil, por lo que la tendencia apunta hacia la negociacion y
adopcion de acuerdos de masa critica y plurilaterales.
El sistema de solucidn de diferencias de la OMC no funciona a cabalidad, debido
a la paralisis del OA. El bloqueo en la eleccion de los miembros de este érgano
ha llevado a una desactivacion de la segunda instancia en la solucion de disputas,
lo cual pone en riesgo cualquier caso que se presente al OSD. Por esta razon, los
Estados miembros contemplan salidas alternativas al proceso de apelacion de la
OMC, como la renuncia voluntaria a la segunda instancia entre las partes, o la
participacion en un mecanismo alternativo de arbitraje. E1 MPIA, una iniciativa
plurilateral, permite a los Estados parte recurrir a un mecanismo arbitral que
busca suplir las funciones del OA y mantener operativo el OSD.
El trato especial y diferenciado se mantiene como uno de los pilares de la OMC.
No obstante, existe un debate sobre quiénes deben ser los verdaderos
beneficiarios de este sistema. El principal aspecto a reformar seria el criterio de
clasificacion de pais en desarrollo, el cual estaria beneficiando
desproporcionadamente a grandes economias como China, India, Corea o Brasil.

Por ello, las principales propuestas sugieren establecer una diferenciacion
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gradual entre PED, que reconozca la suficiencia de las grandes economias en
desarrollo, y que brinde el apoyo necesario a los paises que mas lo necesitan.

El Perti es un pais en desarrollo con una economia abierta e integrada en el
sistema de comercio multilateral. Su participacion respecto a la reforma de la
OMC ha sido secundaria, y solo se ha pronunciado en temas especificos como
la reforma del OSD. El Peri no muestra una postura sostenida en el tiempo
respecto a otros temas, ni tampoco se alinea activamente con bloques regionales
o socios comerciales. En ese sentido, los principales problemas que enfrenta el
Perti estan relacionados a las barreras no arancelarias y a los obstaculos técnicos
al comercio impuestos por socios comerciales mas grandes. El actual sistema de
comercio multilateral y sus normas limitan el intercambio de concesiones entre
Pert1 y sus socios, por lo que el Pert se veria favorecido por un sistema mas

flexible y no excesivamente judicializado.
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Recomendaciones

Propuesta y lineamientos para la posicion peruana frente a la reforma de la
OMC

Sobre las modalidades de negociacion

1.

El Pert debe mantener su apoyo a la regla del consenso para la adopcion de
acuerdos en materias que sean de interés general para todos los miembros de la
OMC. No obstante, debe reforzar su participacion en coaliciones de paises afines
(por ejemplo, el GRULAC), con el fin de promover una posicion comun en cada
negociacion multilateral. No puede descartarse un respaldo a las propuestas de
las grandes potencias (China, EE. UU., y la UE), siempre y cuando sus intereses
se alineen.

La estrategia de adherirse a iniciativas y acuerdos plurilaterales debe
mantenerse, y se debe procurar una participacion activa en iniciativas como el
Dialogo sobre la contaminacion por plasticos, la Reforma de los subsidios a los
combustibles fosiles, y la Facilitacion de las inversiones para el desarrollo. De
este modo, el Pert puede negociar futuros acuerdos en defensa de sus intereses
como pais en desarrollo.

El Peru debe tener una presencia permanente en las sesiones y reuniones
formales de las Conferencias Ministeriales, del Consejo General, y de los
distintos comités, de acuerdo con sus capacidades y recursos. No obstante, las
modalidades informales de negociacion también pueden ser una oportunidad

para impulsar ideas y copatrocinar iniciativas y propuestas.

Sobre el mecanismo de solucion de diferencias

1.

El Pert debe mantener su respaldo a la reactivacion y reforma del OA.
Asimismo, debe participar activamente en el debate sobre reforma del ESD, con
una postura moderada que clarifique las normas del ESD y las funciones de los
paneles especiales y el OA.

El Pert debe procurar solucionar sus disputas comerciales (como reclamante o
reclamado) por el medio menos oneroso, y buscar el intercambio de concesiones
con las otras partes. En el proceso de solucion de diferencias, la fase de consultas
es importante para poder brindar o solicitar informaciéon necesaria y poder

encontrar una solucion a nivel técnico y de delegaciones. Es necesario mejorar
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la coordinacion entre las autoridades competentes y la asesoria legal para
elaborar una estrategia coherente y solida a lo largo de todo el proceso.

El MPIA ofrece una solucioén temporal y razonable al bloqueo del OA. El Pera
debe exhortar a méas Estados miembros de la OMC a adherirse al mecanismo.
Esto representa una oportunidad para que el Pert nomine candidatos al roster de
arbitros, y que estos puedan ganar experiencia e informacion util para el

desarrollo de capacidades de las autoridades competentes peruanas.

Sobre la diferenciacion de paises miembros

I.

El Pert debe procurar buscar una categoria intermedia para la clasificacion de
los Estados miembros de la OMC segtn su grado de desarrollo. Si bien el Perti
cumple a cabalidad con sus obligaciones en sus acuerdos comerciales
multilaterales y bilaterales, también se podria ver beneficiado de cierta
flexibilidad y acceso al trato especial y diferenciado en futuras negociaciones.
Mantener la autoclasificacion permitiria que grandes economias y paises
desarrollados de facto sigan obteniendo los mismos derechos y beneficios que
economias mas pequefas. Por esta razén, la autoclasificacion, pese a que
actualmente beneficia al Peri, debe migrar hacia un procedimiento que
establezca criterios mas objetivos o una graduacion voluntaria para los PED.

El Peru eventualmente puede considerar cambiar su estatus dentro de la OMC a
pais desarrollado, una decision que puede ir de la mano con la eventual adhesion

del pais a la OCDE.

Sobre las autoridades competentes peruanas

1.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo deben crear una mesa de trabajo sobre la reforma de la OMC, y entablar
una comunicacion fluida sobre las prioridades de cada sector. Debe redactarse
una propuesta para conocimiento y uso de nuestra Representacion Permanente
ante la OMC.

La Cancilleria debe ampliar sus recursos humanos y logisticos en la Direccion
de Asuntos Economicos para una mejor gestion y supervision de los temas
vinculados a la OMC y a la solucion de disputas comerciales. La DNE debe
ampliar su personal especializado, y producir estudios y estrategias en politica

comercial. Es importante tomar un rol activo, y no solo reactivo, frente a las
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negociaciones en la OMC.

Debe mejorarse la construccion de capacidades en otros oOrganos estatales
vinculados al comercio y la competencia. Indecopi, por ejemplo, deberia tener
una comunicacion mas fluida con el MRE y MINCETUR en lo referente a la
adopcion de medidas de defensa comercial. Si bien Indecopi debe ceiiirse a las
obligaciones del Peru contenidas en los acuerdos sobre dumping, subvenciones
y medidas compensatorias, en lo referente a los criterios de investigacion, esto
no quiere decir que este 6rgano no pueda recoger la opinion de los entes

competentes en comercio exterior.
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Apéndice A:

Apéndices

Grupos o coaliciones registradas en la OMC

Groups

ACP

African group

Asian
developing
members

APEC

ASEAN

Land-locked

Developing
Countries

Mercosur

G-90

Description / issues

African, Caribbean and Pacific countries with preferences in the EU
Issues: Agricultural preferences

Nature: Geographical

Website: http://www.acp.int/

African members (and Observers) of the WTO
Issues: General
Nature: Regional

Asian developing WTO members. Announced in document
WT/GC/COM/6 of 27 March 2012

Issues: General

Nature: Regional

Documents: WT/GC/COM/6

Asia-Pacific Economic Cooperation forum
Issues: General

Nature: Regional

Website: http://www.apec.org

Association of Southeast Asian Nations
Issues: General

Nature: Regional

Website: http://www.asean.org

Informal Group of Land-locked Developing Countries
Issues: General
Nature: General

Common Market of the Southern Cone, a customs union (Mercosul in
Portuguese)

Issues: General

Nature: Customs union

Website: http://www.mercosur.int

African Group + ACP + least-developed countries
Issues: General
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Least-
developed
countries

(LDCs)

Small,
vulnerable
economies

(SVEs)

Article XII
Members
>

Low-income
economics in
transition

Caims group

Tropical
products

G-10

G-20

G-33

Least developed countries: the world’s poorest countries. The WTO uses
the UN list (pdf) available here:
www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/ldc_info.shtml

Issues: General

Website: https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-
content/uploads/sites/45/publication/ldc list.pdf

Group of developing countries seeking flexibilities and enhanced special
and differential treatment for small, vulnerable economies in the
negotiations.

Issues: General

The Group of Article XII is composed of Members that joined the WTO
after 1995. The Group seeks to close the gap between the commitments of
the original Members, and the greater level of commitments undertaken by
members of the group as part of their WTO accessions, thus achieving a
level playing field, and a fairer multilateral trading system.

Issues: General

Seeking to secure the same treatment as least-developed countries.
(Georgia formally withdrew, but in the agriculture draft the full list is:
Albania, Armenia, Georgia, Kyrgyz Rep, Moldova)

Issues: Agriculture

Coalition of agricultural exporting nations lobbying for agricultural trade
liberalization.

Issues: Agriculture

Website: http://www.caimsgroup.org

Coalition of developing countries seeking greater market access for

tropical products
Issues: Agriculture

Coalition of countries lobbying for agriculture to be treated as diverse and
special because of non-trade concerns (not to be confused with the Group
of Ten Central Bankers)

Issues: Agriculture

Coalition of developing countries pressing for ambitious reforms of
agriculture in developed countries with some flexibility for developing
countries (not to be confused with the G-20 group of finance ministers and
central bank governors, and its recent summit meetings)

Issues: Agriculture

Also called “Friends of Special Products™ in agriculture. Coalition of
develoning countries oressine for flexibilitv for developing countries to
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Cotton-4

NAMA-11

Paragraph 6
countries

Friends of
Ambition
(NAMA)

Friends of A-D
Negotiations
(FANSs)

Friends of Fish
(FoFs)

.‘WSZ‘ ’
SpOnsors

Joint proposal
(in intellectual
property)

undertake limited market opening in agriculture
Issues: Agriculture

West African coalition seeking cuts in cotton subsidies and tariffs
Issues: Agriculture (Cotton)

Coalition of developing countries seeking flexibilities to limit market
opening in industrial goods trade
Issues: NAMA

Group of countries with less than 35% of non-agricultural products
covered by legally bound tariff ceilings. They have agreed to increase their
binding coverage substantially, but want to exempt some products. (In
paragraph 6 of the first version of the NAMA text, later paragraph 8.)
Issues: NAMA

Seeking to maximize tariff reductions and achieve real market access in

NAMA. (Some nuanced differences in positions.)
Issues: NAMA

Coalition seeking more disciplines on the use of anti-dumping measures
Issues: Rules (anti-dumping)

Informal coalition seeking to significantly reduce fisheries subsidies. From
time to time other WTO members also identify themselves as “Friends of
Fish”

Issues: Rules (fisheries subsidies)

Sponsors of TN/C/W/52, a proposal for “modalities” in negotiations on
geographical indications (the multilateral register for wines and spirits, and
extending the higher level of protection beyond wines and spirits) and
“disclosure” (patent applicants to disclose the origin of genetic resources
and traditional knowledge used in the inventions). The list includes as
groups: the EU, ACP and African Group. * Dominican Rep. is in the ACP
and South Africa is in the African Group, but they are sponsors of
TN/IP/W/10/Rev.2 on geographical indications

Issues: Intellectual property (TRIPS)

Documents: TN/C/W/52

Sponsors of TN/IP/W/10/Rev.4 proposing a database that is entirely

voluntary
Issues: TRIPS GI register

Website: http://www.wto.org/trips#issues
Documents: TN/IP/W/10/Rev.4
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Pacific Group  Developing Country Members of the Pacific Islands Forum (PIF)
Issues: General
Nature: Geographical
Website: http://www.forumsec.org/
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