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Resumen

El Peru enfrenta grandes desafios frente al Tréafico Ilicito de Drogas.
Tradicionalmente, su Politica Exterior antidrogas se ha centrado en combatir las drogas
cocainicas, en consonancia con el marco internacional. Sin embargo, el trafico de drogas
evoluciona rapidamente bajo una l6gica economicista, expandiéndose por via maritima y
vinculandose con otras actividades criminales. Las organizaciones de crimen organizado
aprovechan la cadena de suministro global y la contenedorizacién de las cargas, lo que
complica la labor de interdiccién y control debido a la vasta extension de las aguas
internacionales. Ante estos retos, el Per( refuerza su compromiso con el sistema global
de fiscalizacion de drogas, alineando su legislacion a tratados internacionales y
colaborando con organismos como la CND, ONUDD y CICAD. Ademas, la Cancilleria,
aunque no es la entidad rectora en politicas antidrogas, articula la cooperacion
interinstitucional. En este contexto, la estrategia peruana se viene orientando hacia la
cooperacion internacional y el fortalecimiento de capacidades, especialmente en el

ambito portuario y maritimo, conforme a la Politica Nacional Contra las Drogas al 2030.

Palabras clave: Tréfico ilicito de drogas, Politica exterior, Control de drogas,

Rutas maritimas, Responsabilidad compartida, Cooperacion Internacional.



Abstract

Peru faces significant challenges in combating Illicit Drug Trafficking.
Traditionally, its Foreign Policy on drug control has focused on combating cocaine-
related drugs, in alignment with the international framework. However, drug trafficking
rapidly evolves with an economic-driven logic, expanding through maritime routes and
linking with other criminal activities. Organized crime groups take advantage of the
global supply chain and containerization of shipments, which complicates interdiction
efforts and control due to the vast expanse of international waters. In response to these
challenges, Peru reinforces its commitment to the global drug control system, aligning its
legislation with international treaties and collaborating with organizations such as the
CND, UNODC, and CICAD. Additionally, although the Ministry of Foreign Affairs is
not the leading entity in drug policies, it plays a coordinating role in inter-institutional
cooperation. In this context, Peru’s strategy is increasingly focused on international
cooperation and capacity building, particularly in the port and maritime domains, in

accordance with the National Anti-Drug Policy to 2030.

Keywords: lllicit Drug Trafficking, Foreign Policy, Drug Control, Maritime

Routes, Shared Responsibility, International Cooperation.
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Introduccién

Motivacion

El interés por desarrollar esta investigacion nace de la experiencia adquirida
durante el periodo de practicas en el exterior de la Academia Diplomaética del Pert Javier
Pérez de Cuellar. Presenciar la 67ma sesion de la Comision de Estupefacientes (CND) en
la sede de la ONU de Viena me permitié constatar de primera mano las preocupaciones
globales que marcan la politica mundial sobre drogas. Adicionalmente, la realizacion del
segmento ministerial de alto nivel a mitad de periodo sobre el progreso de los
compromisos adquiridos en la Declaracion Ministerial de 2019; me hizo reflexionar sobre

los desafios particulares que tenemos como pais en materia de lucha antidrogas.

En ese sentido, quisimos centrarnos en los desafios del trafico ilicito de drogas
por via maritima sobre todo en el contexto actual de inminente apertura del puerto de
Chancay como un factor disruptor a tomar en consideracion. De tal suerte, estudiar la
dinamica del trafico ilegal de drogas por via maritima sera relevante para analizar cuales
han de ser los desafios que la Cancilleria enfrenta como responsable de la promocion y
defensa de los intereses y objetivos del PerG a nivel multilateral en materia de control de
drogas. Razon ultima por la cual investigar cdmo este contexto exige revisar nuestra

politica exterior en materia de tréafico ilicito de drogas.

Justificacion

Este estudio se justifica de manera practica y social porque existe la necesidad de
analizar en profundidad los desafios del tréafico ilicito de drogas por via maritima para la
politica exterior del Peru. Asi, esta investigacion cuenta con la capacidad de exponer y
explorar aplicaciones directas y beneficiosas para el Ministerio de Relaciones Exteriores.

A través de este analisis se busca contribuir al debate académico y politico sobre los
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cambios en la dindmica del TID, sus implicancias y las estrategias a desarrollarse para
enfrentar este flagelo siempre con miras a fortalecer la capacidad del Estado peruano. Por
tanto, se desprende su trascendencia, la relevancia de la investigacién para la sociedad en

general.
Estructura

La presente estructura se ha desarrollado teniendo como criterio organizador las teorias
que enmarcan la variable, la definicion de las variables, asi como las categorias de estudio,
ordenados de lo general a lo particular. La légica que enmarca dichos contenidos es la
siguiente: primero explorar el inventario de amenazas, riesgos y vulnerabilidades
existentes sobre el fenomeno, luego el inventario de instrumentos relevantes para el
estudio. Seguidamente abordaremos las limitaciones para poner en marcha tales
instrumentos a través de las perspectivas halladas en nuestras herramientas de recoleccion

de datos y, finalmente, exploraremos las propuestas de mejora.
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Capitulo 1: Marco teérico

1.1 Antecedentes

1.1.1 Investigaciones Internacionales

A continuacion, un breve repaso sobre los antecedentes relevantes para esta tesis

siguiendo un criterio de temporalidad.

Herranz, N. (2021) en el trabajo de fin de grado “Trdfico de estupefacientes:
control internacional. Politica exterior: Colombia, Estados Unidos y la Union Europea”
publicado en Esparfia; plantea como objetivo analizar la evolucion de la produccion de la
cocaina en Colombia y examinar las politicas implementadas en distintos periodos por
este pais considerando el apoyo americano y europeo para, finalmente, evaluar la eficacia
de las politicas de tales actores. La metodologia del estudio sigue un enfoque deductivo
partiendo de premisas generales que dan respuestas especificas a lo largo de la extension

del analisis.

Los resultados evidencian gque los Estados Unidos, a través de su politica exterior,
aborda al trafico ilicito de drogas como un desafio para la seguridad de las naciones y
actGa como socio en la lucha contra las drogas. Detalla, sin embargo, resalta que sus
politicas y el Plan Colombia no lograron el éxito esperado debido a la baja efectividad de
la cooperacion multilateral impulsada por este pais. Del mismo modo, se pone en relieve
el rol clave de la Union Europea en la lucha contra las drogas. La tesis concluye que existe
una falta de cooperacion entre los paises productores, los paises de transito y los paises
consumidores a nivel global. Plantea que el abordaje de este problema requiere cambios

radicales.

Esta tesis es relevante para el nuestro estudio porque subraya la importancia de

priorizar la lucha contra las drogas a nivel nacional e internacional; enfatizando que la
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prohibicion, las leyes antidrogas y las restricciones al consumo de cocaina no han logrado
convertirse en un mecanismo eficaz para reducir su produccion ni trafico, debido a los

altos beneficios derivados de este negocio ilegal.

1.1.2 Investigaciones Nacionales

A continuacion, un breve repaso sobre los antecedentes relevantes para este

estudio organizados con un criterio de temporalidad.

Moyano, I. (2023) en la tesis “La Politica Exterior peruana en materia de
cooperacion para el desarrollo alternativo como estrategia de lucha contra el Trafico
Ilicito de Drogas (TID) ”; plantea como objetivo analizar el papel que tiene el Ministerio
de Relaciones Exteriores (MRE), como ejecutor de la Politica Exterior peruana, en el
ambito de la cooperacion internacional, tanto multilateral como bilateral, orientada al
desarrollo alternativo como estrategia nacional en la lucha contra el Tréafico llicito de
Drogas. Asi pues, analiza como se ha evolucionado la Politica Exterior del Perd en

relacion con la Cooperacion para el Desarrollo Alternativo como estrategia en esta lucha.

Los resultados evidencian que, actualmente, el mundo se encuentra en un periodo
de transicion en cuanto a las estrategias globales para enfrentar el TID, y aunque el MRE
no es el ente rector de la politica antidrogas en Per(, su capacidad de participar en los
nuevos foros de debate sobre desarrollo, sostenibilidad, el desarrollo alternativo, y
politicas antidrogas; le permite canalizar estos temas a la entidad competente y, al mismo
tiempo, mantener al Peru visible y relevante en la escena internacional. La tesis concluye
que la cooperacion internacional enfocada en el desarrollo alternativo puede
implementarse a través de diversas modalidades. Sin embargo, se ha observado una
tendencia a la disminucién del financiamiento externo, sin indicios de que esta situacion

sea revertida. A pesar de ello, se resaltan otras formas de cooperacion (que no implican
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financiamiento) como aspectos positivos, sostenibles y fructiferos en las coordinaciones
internacionales. Adicionalmente se concluye la importancia del componente politico en
la cooperacion internacional en la lucha contra el TID, interpretando que, en las relaciones
bilaterales, las diferencias politicas pueden influir significativamente en la orientacion de

dicha cooperacion.

Esta tesis es relevante para el presente estudio porque ademas de analizar el rol
que tiene el MRE como ejecutor de la Politica Exterior en materia de lucha antidrogas;
repara sobre la importancia del componente politico en las relaciones bilaterales del Peru
y cdmo este podria incidir en la cooperacion internacional respecto del TID. Asi también,
reflexiona sobre el actual interés de EE.UU. para una participacion activa del PerG en la
nueva Alianza contra las Drogas Sintéticas, sobre todo frente a la epidemia de fentanilo

en su territorio.

Castro, F. (2018) en la tesis “Reaccion frente a los Instrumentos Importados.
Influencia de la Politica Exterior de Estados Unidos en Trafico Ilicito de Drogas sobre el
Pert (2000-2016)” define como objetivo analizar como Estados Unidos ha ejercido
influencia en las politicas del Pert en relacion con el TID y evaluar la capacidad del Peru
para responder a dicha influencia utilizando sus propios recursos. La metodologia
empleada fue no experimental, con un enfoque cualitativo y un andlisis en profundidad,
prestando atencion al vinculo entre los factores estudiados y los procesos causales que

emergen.

Los resultados permitieron contextualizar la relacion entre Perll y EE.UU. desde
la década de 1990, tras la normalizacion de las tensas relaciones que habia dejado la
primera administracion del presidente Garcia. Seguidamente se establecié como a partir
de las politicas consolidadas en esa década, se reorganizaron las agencias

gubernamentales para fortalecer la institucionalidad. Se confrontaron los instrumentos
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americanos frente a las capacidades peruanas, observandose un cambio del enfoque
militarizado hacia el uso de herramientas policiales de inteligencia y un mayor énfasis en
el Desarrollo Alternativo. Se concluye que, si bien existe evidencia de la influencia
estadounidense en la lucha antidrogas, tanto en el &mbito ideolégico como operativo
desde los afios 90, el Estado peruano ha tomado una serie de decisiones que han reducido
esta influencia, permitiendo crear un espacio para desarrollar sus propias capacidades con

menor dependencia externa.

Esta tesis es relevante porque permite contextualizar la lucha antidroga en el Perd,
mostrando como Estados Unidos ha ejercido influencia desde los afios 90 mediante el uso
de instrumentos militares, politicos y econdmicos. Adicionalmente presenta como los
diferentes gobiernos peruanos han llevado a cabo proyectos y decisiones que, junto a

factores exdgenos, han permitido reducir la influencia de Estados Unidos.

Palomino, M. (2017) en la tesis “Concesion del puerto del Callao y su influencia
en las modalidades del trafico ilicito de drogas, afio 2014- 2015 plantea como objetivo
analizar las limitaciones que enfrenta la policia para realizar funciones de control,
inteligencia e interdiccion antidrogas en el puerto del Callao; a través de una revision de
los conceptos de tréfico ilicito de drogas, crimen organizado, politicas pablicas, capacidad
y autonomia estatal. Adicionalmente se examinan la normativa tanto nacional como
internacional y la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas 2012-2016, vigente en
el momento de la redaccion del estudio. En cuanto a la metodologia el estudio usa un
enfoque cualitativo recopilando experiencias y datos directamente en el campo mediante

entrevistas a los actores involucrados.

Los resultados del analisis revelan los retos de seguridad que se presentaron en el
puerto del Callao durante los afios 2014-2015, cuyas concesiones para mejoras en

infraestructura y tecnologia son también aprovechadas como una oportunidad para las
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organizaciones criminales para implementar modalidades de envio de droga. Se
identificaron las medidas implementadas por el Estado para combatir el trafico de drogas
en el puerto y se examinaron los factores que afectan el desempefio 6ptimo de la policia
en esta area. Se concluye que los puertos maritimos peruano se han convertido en rutas
clave para que OCT dedicadas al trafico ilicito de drogas exporten grandes cantidades de
drogas al extranjero. Las rutas maritimas que parten de los puertos del Callao y Paita
tienen como destino Centroamérica y Europa, en particular Espafia, Paises Bajos y
Bélgica, donde el valor de la cocaina es mucho mas alto que en el mercado
estadounidense. Segun el autor, el comercio global de contenedores facilita el envio de
drogas a cualquier lugar del mundo de forma rapida, eficiente, con bajo riesgo y a un

costo reducido.

Esta tesis es relevante porque permitira contextualizar los desafios del puerto del
Callao ademas de permitir hacer prospectiva con los demas puertos, inclusive respecto
del proximo puerto de Chancay. Repara, a su vez, sobre las estrategias de control de las
autoridades policiales y aduaneras, puesto que solo es posible poder revisar un minimo
porcentaje de los contenedores que transitan por el puerto del Callao. Realidad que puede
ser facilmente aplicable al proximo megapuerto de Chancay, lo que sumado a la cantidad
exponencial de contenedores que recibirda haran mas complicadas las labores de tales

autoridades y en general representaran un singular desafio para el accionar del Estado.

Gallegos, C. (2017) en la tesis “Implicancias del Acuerdo Final de Paz en
Colombia para la Politica Exterior del Peru en Materia de Trafico Ilicito de Drogas”
plantea como objetivo examinar la politica exterior del Pert en torno al TID, analizando
la situacion del pais a la luz de las organizaciones internacionales, el Departamento de

Estado de los EE.UU. y las instituciones nacionales, con el fin de identificar los factores
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externos que influyen en la estrategia peruana para combatir este problema, poniendo

especial atencion en el Acuerdo Final de Paz en Colombia.

Los resultados muestran que el contexto es complejo para nuestro pais, ya que
existe una interdependencia entre Colombia, Brasil y Bolivia, que funcionan como ejes
en las rutas del trafico de drogas. En este sentido, el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera en Colombia ha generado
un vacio de poder, lo que ha permitido que grupos disidentes de las FARC, con

comprobados vinculos con el TID, asuman un papel activo en este negocio ilicito.

Se concluye que, a nivel internacional, el mercado de las drogas sigue en
expansion, fomentando otros delitos y la violencia. Este mercado se caracteriza por su
dinamismo y flexibilidad, lo que complica la creacion de una estrategia efectiva para
luchar en su contra. EI denominado “efecto globo" resalta la necesidad de un trabajo
conjunto entre paises y, al mismo tiempo, de un enfoque particular interno en cada Estado
para desarrollar politicas nacionales sélidas contra el TID, asi como fortalecer las
estrategias sociales que favorezcan y afirmen la presencia del Estado, para evitar que las

redes de narcotrafico se trasladen hacia lugares con politicas mas permisivas.

Esta tesis es relevante porque presenta al TID como un fendmeno complejo,
transnacional y multidimensional en el que se ven involucrados diferentes actores
internacionales como Estados, organizaciones criminales ademas de la sociedad civil.
Resulta de utilidad puesto que establece la relacion entre una insuficiente politica de
contingencia en materia de seguridad y la irrupcion de grupos criminales, especialmente

cuando existen nuevas rutas para la expansion de sus negocios criminales.

Cano, A. (2016) en la tesis “La cooperacion internacional en materia de

Desarrollo Alternativo. Implicancias para enfrentar el trafico ilicito de drogas en el Peru
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desde el Ministerio de Relaciones Exteriores” plantea como objetivo explicar la
importancia de la experiencia peruana de Desarrollo Alternativo como parte esencial de
la lucha contra las drogas, en un contexto de reduccion gradual del financiamiento por
parte de la cooperacién internacional tradicional, para aportar al disefio de estrategias de
relaciones internacionales con nuevos mecanismos de cooperacion desde el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Identificar los factores del porqué de la reduccién y analizar el
comportamiento del Peru frente a esta tendencia. La metodologia es de tipo cualitativo,
documental argumentativo y no experimental de acuerdo a la autora. Se evalla la eficacia
e importancia de la cooperacion internacional en materia de Desarrollo Alternativo,
tomando en consideracion el principio de responsabilidad comin y compartida en materia

de lucha mundial contra las drogas.

Como resultado se presenta que existe un debate en torno a los diversos motivos
por los cuales la cooperacion por parte de los socios tradicionales del Peru en esta materia
(Estados Unidos y la Union Europea) ha venido disminuyendo. Detallandose como causas
del comportamiento de ambos cooperantes en este periodo: a) la revision de la agenda y
del presupuesto como consecuencia directa de la crisis financiera en EE.UU. y la UE, la
crisis de refugiados provenientes del Medio Oriente y el Norte de Africa y las
consecuentes medidas de asistencia y acogida de los mismos, al igual que la lucha contra
ISIS y b) el reconocimiento del Perl como pais de renta media — alta desde 2008. Se
concluye que en el campo de la cooperacion antidrogas por parte de Estados Unidos ni
Colombia ni en Pert son los principales beneficiarios. Esta seria la consecuencia de una
politica de mejor control de espacios geograficos méas cercanos a su frontera sur, donde
EE.UU. ha comenzado a priorizar Centroamérica y México, quitando indirectamente
financiamiento a la Region Andina. Asimismo, sostiene que la cooperacion antidrogas

debe ser fijada como un concepto claramente separado de otros asuntos para superar las
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restricciones de la cooperacion al desarrollo, cuya tendencia es la “exclusion de la

cooperacion no reembolsable a los paises en desarrollo de renta media”.

Esta tesis es relevante porque el enfatiza el accionar del Estado peruano, a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores, como responsable de reforzar su rol en los
distintos foros de cooperacion birregional, triangular y Sur — Sur en materia de TID para
diversificar las fuentes de cooperacion en el contexto actual. Ello sin dejar de lado las
responsabilidades de los Estados de destino de la droga ilicita, reflejado en el principio
de responsabilidad comlin y compartida. Asi también, el estudio presenta que los
objetivos del MRE, el objetivo estratégico y aquellos especificos del Desarrollo
Alternativo se encuentran alineados, de modo que la Cancilleria peruana cuenta con el
marco normativo necesario para trabajar en la promocion del modelo peruano de
desarrollo alternativo (DAIS) en los diversos foros contribuyendo al posicionamiento de

nuestro pais como lider global en el marco de la lucha contra las drogas.
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1.2 Bases tedricas

1.2.1 Teoria de las Relaciones Internacionales y el concepto de seguridad

Para la teoria de las Relaciones Internacionales los principales mapas mentales en
su desarrollo tedrico son dos. En primer lugar, el Realismo que presenta una vision
pesimista de la naturaleza humana y del mundo, compuesto por estados soberanos que
estan en conflicto constante para asegurar su propia supervivencia. En este contexto, los
estados solo pueden confiar en si mismos para enfrentar los desafios, y la anarquia del
sistema internacional -caracterizada por la falta de un gobierno mundial- lleva a los
actores a depender de la autoayuda y el egoismo en su esfuerzo por mantener y aumentar

su poder. (Madrtua de Romafia, 2013)

Por otro lado, el Liberalismo ofrece una vision méas optimista de las relaciones
internacionales, argumentando que es posible gestionarlas de manera pacifica a través de
la cooperacion. En este enfoque, las “ganancias absolutas” derivadas de la mayor
integracion e interdependencia entre estados Yy otros actores internacionales
(organizaciones internacionales, empresas multinacionales, ONGs, entre otros)
disminuyen la relevancia de las "ganancias relativas” en términos de poder. Este
paradigma introdujo conceptos como la "interdependencia compleja” y los "regimenes
internacionales”, lo que implicd reconocer la existencia de un juego cooperativo entre los

actores globales. (Maurtua de Romafia, 2013)

Como podemos observar, tradicionalmente, el campo de andlisis de la politica
internacional se habia centrado en dos conceptos clave: el poder y la cooperacion. Sin
embargo, la necesidad de abordar fenOmenos emergentes que no estaban previstos ni

tratados adecuadamente por los conceptos tradicionales, especialmente después de la
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guerra fria, impulso la basqueda de un nuevo concepto articulador en el campo de las

relaciones internacionales. (Orozco, 2005)

Asi, los conceptos de poder y cooperacion dejaron el lugar central que tenian en
el debate académico de las relaciones internacionales. La busqueda de nuevos enfoques
conceptuales que puedan capturar la complejidad y los cambios en el escenario
internacional actual aterriz6 en el concepto de seguridad. De modo que, los académicos
instrumentalizaron este concepto como guia de interpretacion de la dindmica del sistema.
(Orozco, 2005) La seguridad se convirtio en un eje articulador en los debates sobre

relaciones internacionales. Orozco afirma esto puesto que:

la desaparicion de la confrontacion Este-Oeste, el vacio material que dejo el
oponente disuelto, la implicacion de nuevos actores internacionales o la porosidad
de la soberania en el interior de los estados suscitaron, entre otros, la idea de que
el curso de la dindmica internacional se estaba abriendo hacia un horizonte mas
alla del mundo bipolar. (2005, p. 162)

El Embajador Madrtua (2013) sostiene que la seguridad ofrece una perspectiva
para analizar distintos problemas y organizar el debate en torno a fendmenos que
habitualmente se abordan de manera aislada, como la carrera armamentista, la industria
militar, el comercio y la inversion internacionales. También sugiere que aspectos como
la formulacidn de la politica exterior, la dinamica del sistema internacional y la soberania

pueden integrarse en un marco mas amplio.

Sin embargo, la seguridad en las Relaciones Internacionales no se limita a un
tnico enfoque, ya que su interpretacion depende de las prioridades y necesidades
concretas de los actores internacionales en un determinado momento, ante una
determinada situacién. Este enfoque amplio de la seguridad revela que los problemas de

seguridad no pueden abordarse desde una sola dimension, ya que las amenazas se
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presentan en multiples formas y afectan tanto a los Estados como a las sociedades e

individuos, lo que obliga a considerar diferentes niveles de seguridad. (Orozco, 2005)

Estos niveles abarcan desde la seguridad militar, que protege la unidad estatal,
hasta la seguridad politica, que preserva la identidad institucional y nacional, y la
seguridad societal, que defiende el patrimonio cultural de una comunidad. Ademas, la
seguridad econémica y ambiental adquieren relevancia en un contexto globalizado, dado
que influyen en el poder y la estabilidad de las naciones en el sistema internacional. A su
vez, buscando implementar politicas de seguridad surgen modelos de seguridad con el
objetivo de implementar politicas de seguridad adaptadas a diferentes niveles y retos, y
cuya aplicacion refleja la diversidad y complejidad de las relaciones internacionales.

(Orozco, 2005)

Para tratar la diversidad de enfoques y propuestas metodoldgicamente podemos
diferenciar entre modelos que se fundamentan en una concepcién restringida de la
Seguridad (modelos tradicionales o clasicos) y aquellos que incorporan nuevas amenazas
o0 desafios post Guerra Fria en el contexto de globalizacion. Siguiendo la clasificacion e

ideas propuesta por el Embajador Madrtua (2013), entre los modelos clasicos tenemos:

1. Complejo Interdependiente: Este modelo comprende un conjunto de normas y

reglas que procuran relaciones estables entre naciones. Donde el objetivo es la
coordinacion de los dilemas de seguridad dentro de un Sistema de Cooperacion
Transnacional, basandose en la interdependencia y en la alineacidn de intereses,
en lugar de centrarse en aspectos militares o la integridad territorial.

2. Regimenes Internacionales: Enfocado en los principios, reglas y normas que

aseguran un comportamiento predecible entre los estados. Los procedimientos de
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toma de decisiones son practicas establecidas para implementar decisiones
colectivas.

Seguridad Colectiva: Este modelo se basa en la existencia de condiciones

similares entre estados y expectativas de paz correlativas entre ellos. Incluye
valores comunes, intereses compartidos y promocion de instituciones
internacionales que faciliten la cooperacion frente a la ausencia de una autoridad
global centralizada.

Sequridad Cooperativa: Se enfoca en evitar conflictos mediante la creacion de

medidas preventivas que inhiban capacidades de agresion. En este entendido las
medidas de confianza mutua seran fundamentales. El objetivo es pues alcanzar la
seguridad por medio del consentimiento institucionalizado.

Paz Democratica: asocia la seguridad con el modelo democratico. La democracia

favorece una cultura politica que prioriza la resolucion pacifica de conflictos,

estableciendo una relacion entre politica interna y externa que fomenta la paz.

Se puede observar que estos modelos ponen mayor énfasis en las dimensiones

militar y econdmica. No obstante, existen nuevos enfoques de seguridad que se alinean

con una vision mas expansiva de la seguridad. (Orozco, 2005) Asi, basdndonos en lo

estudiado por Orozco y Maurtua tenemos:

1.

Seguridad Societal: prioriza la proteccion de comunidades y sus valores, mas alla

de los intereses estatales, y responde a problemas de identidad (que no eran
considerados en los modelos de seguridad tradicionales).

Seguridad Democratica: busca consolidar y expandir la democracia para lograr

una mayor estabilidad global. Se basa en el consenso de que los derechos humanos
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y el Estado democratico son fundamentales para la integridad social, promoviendo

mecanismos para proteger y fortalecer estos principios.

3. Seguridad Humana: centra al individuo como eje de las politicas de seguridad.
Este modelo destaca la responsabilidad del sistema internacional de intervenir en
regiones donde los derechos humanos estan en riesgo, introduciendo el principio

de intervencion humanitaria para proteger a las poblaciones vulnerables.

1.2.1.1 Seguridad humana y seguridad multidimensional

Para Acevedo-Navas et al. (2022) la seguridad humana y la seguridad
multidimensional son conceptos similares, aunque no sinbnimos. Ambos conceptos
entienden la seguridad mas all4 de la proteccion de los Estados ante amenazas bélicas
tradicionales; enfocandose mas bien en una visidbn mas amplia e integradora centrada en
la proteccion y promocion de los derechos humanos. Esto bajo el entendido de que
bienestar de las personas y su capacidad para resolver sus necesidades fundamentales esta

vinculada a un contexto estable y seguro.

Los autores apuntan que en nuestra region el concepto de seguridad
multidimensional se venia configurando ya desde la Declaracién de Santiago (1998),
aunque serd con la firma de la “Declaracion sobre Seguridad de las Américas” en 2003
que los paises miembros de la OEA manifestaron su compromiso de abordar los
problemas de seguridad de forma multidimensional. (Acevedo-Navas et al., 2022) Asi,

mientras que

la seguridad multidimensional concibe amenazas de diversa naturaleza, que
pueden crear inestabilidad para el Estado (...), la seguridad humana se enfoca en
el ser humano como objeto a securitizar, pero no desde la capacidad de fuerza del
Estado, sino desde su capacidad para brindar unas condiciones para el desarrollo
y el bienestar. (2022, p.1108)
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Se trata pues de enfoques muy similares que comparten el mismo objetivo:
proteger al ser humano en su desarrollo integral y asegurar el respeto a los derechos
humanos. Sin embargo, para la OEA el concepto de seguridad multidimensional esta
relacionado méas bien al ambito de las relaciones internacionales. Desde la seguridad
multidimensional, se abordan problemas relacionados a retos de seguridad regional
novedosos y tradicionales (aunque con variaciones mas actuales). Ejemplos de tales retos
son: terrorismo Yy fronteras, procesos de desarme, desmovilizacion, delincuencia
organizada nacional y transnacional, ciberseguridad y ciberterrorismo, pandemias,

migracion legal e ilegal y narcotrafico, entre muchos otros. (Acevedo-Navas et al., 2022)

1.2.1.2 Vulnerabilidad, riesgo y amenaza

En este punto queda por definir algunos conceptos importantes para esta
investigacion. En ese sentido nos apoyaremos en el articulo de Banegas publicado en la
Revista “Politica y Estrategia” por la Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos (ANEPE) de Chile. Molina Soto et al. citados en el texto antes mencionado

reparan sobre estas vitales definiciones.

Respecto del primer concepto, la vulnerabilidad se refiere a las deficiencias o
carencias que exponen al Estado a peligros que pueden ser aprovechados por otros. Estas
debilidades pueden ser de naturaleza estructural, legal o estar vinculadas a circunstancias
especificas. A su vez, el riesgo es la posibilidad de dafio de algun interés, se convierte en
una amenaza cuando la capacidad de respuesta es baja o inexistente, y existe un adversario
potencial con los medios para explotar dicha situacién en su beneficio. Asi, una amenaza
es una accion real o un hecho provocado por un adversario, quien ademas de contar con
capacidad para ello, la lleva a cabo con la intencion de dafiar los intereses propios del

Estado, consciente o inconscientemente. (Banegas Alfaro, 2017)
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La delincuencia que ha sobrepasado las fronteras de los Estados nacionales, por
tanto, la respuesta ya no podra ser convencional e individual, por el contrario, requerira
de la cooperacidn de todos los paises afectados. Rescatamos el cuadro de Rojas Aravena
de “Percepciones de Amenazas priorizadas por Subregién” también citado por la
diplomética chilena Aracely Banegas. Como podemos observar, en la Tablal se
identifican al Narcotrafico y el Terrorismo como las principales amenazas percibidas en

la region.

Tabla 1: Percepciones de amenazas priorizadas por subregion

Mercosur Paises Andinos Centroameérica Caribe
Narcotrafico Narcotrafico Narcotrafico Narcotrafico
Terrorismo Terrorismo Terrorismo Terrorismo

Trafico de Armas

| Crimen Organizado

Medio Ambiente y
desastres naturales

Pobreza y carencias
sociales

Guerrillas y grupos
subversivos

Trafico de Armas

Medio Ambiente y
desastres naturales

Crimen Organizado ‘

Pobreza y carencias
sociales

Pobreza y carencias
sociales

Medio Ambiente y
desastres naturales

Trafico de Armas

Pobreza y carencias
sociales

Crimen Organizado

Trafico de Armas

Crimen Organizado

Guerrillas y grupos
subversivos

Medio Ambiente y
desastres naturales

Guerrillas y grupos
subversivos

Fuente: Recogido de Banegas Alfaro, A. (2017), cuadro de Rojas Aravena, en Oswaldo Jarrin: Memorias del Seminario Enfoques

subregionales de la seguridad hemisférica. FLACSO, 2004.

En esa misma linea, la Declaracidén sobre Seguridad en las Américas de 2003
(México), ademas de establecer una vision multidimensional de las amenazas; afirma
que la seguridad de los Estados del Hemisferio se ve impactada de diversas maneras tanto
por amenazas tradicionales como por “nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios
de naturaleza diversa” entre los que detalla: el terrorismo, la delincuencia organizada
transnacional, el problema mundial de las drogas, la corrupcién, el lavado de activos, el

tréfico ilicito de armas y las conexiones entre ellos. (OEA, 2003)
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1.2.2 Trafico llicito de Drogas

Siguiendo un enfoque estrictamente operativo, Paredes (2022) recoge la
definicion de Contreras sobre narcotrafico como: “trafico de drogas ilegales que son
transportadas clandestinamente de un lugar a otro” (p.98). Sin embargo, para Novak &
Namihas, (2014) serd mas apropiado el uso de la expresion tréfico ilicito de drogas para
calificar lo que cominmente se denomina como narcotrafico. Los autores hacen esta
diferencia puesto que no todo trafico (comercial) es ilicito; sefialan que existen muchas
drogas que se venden legalmente, por ejemplo, las provenientes de la industria
farmacéutica. Adicionalmente; hacen esta diferencia en razén de que no toda droga

traficada ilegalmente es necesariamente un narcatico (tipo particular de droga).

En esa linea, Novak & Namihas, (2014) definen el trafico ilicito de drogas como
aquella “actividad ilicita que promueve, favorece o facilita el consumo ilegal de drogas
toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, mediante actos de fabricacion,
comercializacion o trafico de estas sustancias.” (p.77) Siguiendo esta definicion se ponen
en relieve tres aspectos. (1) La ilicitud de la conducta, (2) que tal ilicitud abarca la
totalidad de la cadena de actividades del TID. Esto es que la accion tipificada como
contraria a la ley no es solo un “tipo” de accidon, sino que se trata de una Sserie de
segmentos/eslabones que abarcan diversas actividades, pero conducentes a un mismo fin.

(3) La diversidad de sustancias toxicas objeto de TID.

Para la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas - DEVIDA (2015)
el TID es una actividad economica ilegal que ha experimentado profundas
transformaciones, involucrando sistemas complejos y redes sofisticadas de gran
heterogeneidad. Recogiendo esto Gltimo, podemos dimensionar la complejidad del
fendmeno a estudiar, pues hablando de la “actividad” no solo se enfoca en el acto de

vender o distribuir, sino que engloba todo un sistema organizado que facilita el acceso y
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el consumo de estas sustancias. A cuya complejidad se le suma la complicacion de una

red de actores que operan en diferentes niveles y hasta paises.

Moyano (2023) conceptualiza al TID como un “fendmeno de alcance global, y
que, en su carécter transfronterizo, requiere de la actuacion de multiples actores para
poder enfrentarlo (...) voluntad politica de los Estados y su compromiso institucional para
combatirlo.” (p.15) Reparar sobre la responsabilidad compartida de los Estados cobra
sentido si ampliamos el panorama del problema publico que representa este fendmeno.
El TID alimenta otras formas de delitos, como el lavado de dinero, la violencia y la
corrupcion; sus exorbitantes ganancias financian otras operaciones ilegales y erosionan
la capacidad de los Estados. Ademas, de deteriorar la salud pablica y el tejido social en

su conjunto.

De tal suerte, la definicion que haremos nuestra incluye en su ilicitud la secuencia
de acciones de fabricacion-comercializacion-trafico, la intervencion de maltiples actores,

asi como el caracter organizado y transnacional del fenémeno bajo estudio.

1.2.2.1 Fenémeno global y amenaza a la seguridad

Hablamos del TID como fenémeno global porque no se limita a una regién
especifica. Las rutas del narcotrafico atraviesan un sinnimero de paises en diferentes
continentes e incluyen actividades de muy variada naturaleza. Es precisamente esta
caracteristica que hace que sea un problema de muy dificil erradicacion. Como detalla
Champa el TID “constituye una amenaza a la seguridad internacional ha llevado a los
Estados y a diversas organizaciones internacionales a promover la celebracién de diversos
tratados y a la creacion de una serie de mecanismos (...) destinados a promover la

cooperacion en la lucha contra este flagelo y otros delitos conexos.” (2021, p.90)
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Siguiendo a Ruda & Novak, (2009) para que se configure una amenaza a la
seguridad deben concurrir dos elementos: la intencion de perjudicar al Estado, esto es, la
voluntad de causar un dafio o afectar negativamente algun interés del mismo; y la
capacidad de afectar al Estado. Los autores descomponen en estos dos elementos la idea
de “amenaza” en razon de que no bastara por si sola la intencién para constituir una
amenaza, sino que ha de ir acompafiada de un poder capaz -en términos reales- de

perjudicar un interés del Estado. Tal poder podra ser politico, econémico o militar.

Asi, en el caso del tréfico ilicito de drogas podemos afirmar que se trata en efecto
de una amenaza a la seguridad nacional y global de los Estados. Esto en tanto concurren
los dos elementos detallados: de un lado, la voluntad de las mafias y los cérteles de la
droga de causar dafio a los Estados en miras a facilitar sus actividades ilicitas, y, de otro,
la gran capacidad de movilizacidén de recursos materiales y humanos con que cuentan
estos grupos delictivos. (2009) Las organizaciones de trafico de drogas son altamente
adaptables y constantemente encuentran nuevas rutas y métodos para evadir la deteccion

de sus ilicitas actividades.

Asi pues, como ya habiamos apuntado en el apartado 1.2.1.2 Vulnerabilidad,
riesgo y amenaza (p.25), en nuestra region el narcotréafico ha sido identificado como una
de las principales amenazas percibidas. Tan es asi que ha sido incluido en el listado de
amenazas de la Declaracién sobre Seguridad en las Américas de la OEA. Este
reconocimiento formal refleja como TID el no solo afecta la seguridad publica de los
paises, sino que también tiene implicaciones para la estabilidad politica, el desarrollo
econdmico Y la cohesidn social en las Américas. A su vez, este reconocimiento subraya
la necesidad de respuestas multilaterales y coordinadas entre los Estados, ya que ningdn
pais puede abordar este fendmeno de manera aislada debido a su naturaleza global e

interconectada.
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1.2.2.2 Crimen Organizado y el TID como actividad del crimen organizado

La globalidad del fendmeno esté relacionada también al componente “crimen
organizado”. La relacién entre el crimen organizado y el trafico ilicito de drogas es
profunda y multifacética. EI TID es una de las principales actividades econémicas de las
organizaciones criminales a nivel global. En ese sentido, podria pensarse que el fenémeno
macro es el crimen organizado y que el TID es tan solo una de las muchas actividades
que financian a estas estructuras. Sin embargo, esta forma de comprender al trafico ilicito
de drogas podria significar diluir la importancia del fenémeno como tal, y con ello la

relevancia de los estudios de sus dinamicas especificas.

Se trata pues de una controversia que el profesor aleman Klaus Von Lampe
aborda. Para el autor, las actividades criminales son importantes de estudiar por derecho
propio, mas aun, resulta Util examinarlas para analizar las propias organizaciones
criminales. (Von Lampe, 2016) Asi, analizar las actividades criminales ayuda a entender
por qué surgen las organizaciones criminales y como se forman y estructuran. La
pregunta: ¢determina una organizacion sus acciones o las acciones determinan a la
organizacion? permite analizar y comprender qué hacen exactamente los criminales,

cdémo lo haceny, en Gltima instancia, qué se puede hacer al respecto. (2016)

Dejando esta discusion de lado, y habiendo reparado sobre la importancia del
estudio de las actividades criminales en si mismas, cerraremos este apartado con la
anotacion que hace la Convencion de Palermo sobre la delincuencia organizada
transnacional. Al respecto, la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional también conocida como la Convencion de Palermo resalta la

importancia de la voluntad politica de la comunidad internacional para abordar este
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problema mundial, poniendo énfasis en el caracter transfronterizo del fendmeno (2000).

Esta es pues la idea que permea nuestra investigacion.

1.2.2.3 La racionalidad econémica del Trafico llicito de Drogas

Para la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC
(2023) el comercio ilicito de drogas funciona de forma muy parecida al de otros productos
basicos, pues la oferta esta en manos de personas y organizaciones que buscan obtener el
maximo beneficio. No obstante, existe una diferencia fundamental: los proveedores de
drogas no solo deben hacer frente a los riesgos empresariales habituales (por ejemplo,
pérdida de inversiones y existencias), sino también a riesgos derivados de la propia
naturaleza ilegal de la actividad (por ejemplo, riesgo de detencion y enjuiciamiento y

riesgos asociados a la violencia).

A modo de ejemplo, recordemos el impacto que la crisis global sanitaria del
COVID-19 tuvo en la dindmica del trafico ilicito de drogas (tal como en otras actividades
economicas). De acuerdo con la Politica Nacional Contra las Drogas al 2030 se
manifestaron cambios en los precios de los cultivos ilicitos de hoja coca -entre un 30% a
50%-. Tal repercusion econdmica estaria vinculada a la reduccion de la demanda
internacional de cocaina como consecuencia de las restricciones fronterizas y las barreras
al comercio producidas por la pandemia. (DEVIDA, 2022) Dejando en evidencia la
influencia significativa de este factor exdgeno en el problema y la alta vulnerabilidad

existente en el Gltimo eslabdn de la cadena -el trafico-.

Al respecto, una arista a considerar sobre el fendmeno es la llamada racionalidad
econdmica que mueve este ilicito negocio. Para ello serd necesario estudiar el término
cadena de valor. Segun Sanchez et al. (2023) se entiende por esta al conjunto o secuencia

de actividades de transformacidn, a través de las cuales se afiade valor a una materia prima
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especifica para convertirla en un bien de consumo determinado, y su posterior

distribucion a nivel global, todo ello con el proposito de generar beneficios econémicos.

A su vez, basandose sobre la idea de crime scrips de Cornish, Mujica et al., (2015)
definen la nocién de cadena de suministro como el proceso de transformacién de la
materia prima en el producto final, entendiendo que existen diferentes eslabones de
actividades en esta cadena, esto es una ejecucion secuencial y coordinada de
acciones/tareas necesarias para lograr los objetivos definidos, razén de ser del proceso.
Todo ello bajo el entendido que un conjunto de tareas configura una actividad, mientras

que un conjunto de actividades forma un eslabon en la cadena.

Utilizar esta aproximacion metodologica esclarece la diversidad de eslabones, asi
como su interdependencia entre ellos, ademas de permitir analizar las diversas estrategias
de optimizacion y coordinacion que determinaran en ultima instancia la dinamica del bien
ilicito. A modo de ejemplo, Lopez Villanes & Vizcarra Castillo (2012) resaltan la especial
situacion de Peru, Colombia y Bolivia como productores tnicos de las drogas cocainicas.
Donde la cadena de valor genera renta, derivada de la escasez del bien comercializado
(situacidn particular) en un contexto determinado por las fluctuaciones que puedan darse

sobre la demanda (situacion general).

Utilizar la aproximacion metodoldgica de cadena de valor/suministro permite
comprender que el TID responde fundamentalmente a una l6gica de mercado y que, por
lo tanto, las actividades, tareas y estrategias promovidas para obtener ganancias buscaran
ventajas, evaluaran riesgos y vulnerabilidades en sus operaciones. De tal suerte, las
cadenas de valor “implican repetitividad de interacciones en sus enlaces” (Lopez Villanes
& Vizcarra Castillo, 2012, p. 81), esto es un cierto grado de organizacion que depende,

en gran medida, de redes difusas.
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Sin embargo, es necesario resaltar que no se trata de una linea de produccién
fordiana como podria pensarse, pues “[c]ada segmento que compone la cadena de valor
no opera, necesariamente, de manera lineal ni secuencial; sino, por el contrario, se
caracteriza por la simultaneidad y desconcentracion territorial.” (Lopez Villanes et. al,
2012, p.81) La simultaneidad de las operaciones en distintos segmentos de la cadena
permite que se desarrollen procesos en paralelo, lo que confiere flexibilidad y
adaptabilidad a la estructura. Razén por la cual, la capacidad de respuesta de las

autoridades nacionales e internacionales se vera puesta en jaque.

Figura 1: Sistema de produccion y comercio de cocaina en el Peru
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Fuente: Recogido de Zevallos Trigoso et. al (2023). El sistema de produccién y comercio de cocaina en Perd (una red de segmentos).

Revista Logos Ciencia & Tecnologia, 15(2), p.21.

En concordancia con la racionalidad econémica del TID, las OCT han introducido
innovaciones a sus cadenas de suministro. Parte de estas “mejoras” tiene que ver con los
patrones de organizacién que siguen. Zevallos (2024) apunta que se ha pasado de
estructuras de sistemas piramidales o sistemas centralizados tradicionales (como las

mafias o los carteles) a sistemas acéfalos a causa de los cambios que se introdujeron con
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la globalizacion y la liberalizacion del comercio mundial. Tal transformacion gener6 una
nueva dinamica ilegal, en la cual se empezé a operar en sistemas deslocalizados, sin una
unidad administrativa (cabeza), sistemas conformados por unidades de pequefia o

mediana escala cuya sumatoria genera redes difusas y complejas.

En la Figura 1 se aprecia lo fungibles que son los actores dentro de este tipo de
organizacion acéfala segmentada. De modo que, ante la captura de uno de ellos, el flujo

solo se modifica, mas no se interrumpe la cadena de suministro. Por lo tanto:

La légica del sistema radica en que cada actor de la cadena tiene un margen de
maniobra para acceder a una serie diversa de actores de la anterior o siguiente
actividad-eslabdn, de acuerdo con sus necesidades y requerimientos. (...) se
configura una légica de circuitos compuesto por una multiplicidad de alternativas,
en lugar de una cadena cerrada de operaciones consecutivas. (Zevallos Trigoso
et al., 2023. p.20)

Estos segmentos con jerarquias difusas si bien no tienen un eje central, coordinan
sus actividades a través de los actores y las organizaciones que intervienen en la cadena
de suministro ilegal. Articulandose por transacciones oportunistas y ductiles en
segmentos dispersos en varios territorios o paises. (Zevallos Trigoso, 2024) Lo que se
condice con la busqueda de ventajas competitivas a la que responderia cualquier privado.
Una suerte de offshoring y nearshoring seglin sea conveniente. Esto es, mantener las
ventajas competitivas basados en costos de produccion bajos buena logistica y en cadenas

de suministros globales.

1.2.2.4 TID como multiplicador de delitos

El trafico de drogas esta relacionado a las otras actividades del crimen organizado
transnacional como el acaparamiento de tierras, el trafico de madera, la mineria ilegal, el
trafico de especies de fauna y flora silvestres en toda la region. Esas redes delictivas

organizadas no solo agravan la deforestacion, sino que también aceleran la delincuencia

34



convergente, desde la corrupcion y la delincuencia fiscal y financiera hasta el homicidio,
la agresion, la violencia sexual, la explotacion de trabajadores y menores y la
victimizacion de quienes defienden el medio ambiente, incluidos los Pueblos Indigenas.
(UNODC, 2023) De tal suerte, representa no solo una amenaza a la seguridad de los
Estados o a la salud publica, sino que sus efectos tienen amplias repercusiones con otros

derechos.

Tabla 2: Relacion de Amenazas vinculadas al TID con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Homicidio ODS 16 - Paz, justicia e instituciones solidas

ODS 3 - Salud y bienestar
Violencia fisica ODS 16 - Paz, justicia e instituciones solidas
ODS 3 - Salud v bienestar

Violencia y explotacion sexual ODS 5 - Igualdad de género
ODS 8 - Trabajo decente y crecimiento econémico

ODS 3 - Salud y bienestar

Explotacion laboral
Trafico de fauna silvestre
Tala ilegal

Mineria ilegal

Desplazamiento forzado

Amenaza a la salud de la poblacién

Derrame de metales pesados

Lavado de dinero

Corrupeién

ODS 8 - Trabajo decente y crecimiento econémico
ODS 15 - Vida de Ecosistemas terrestres
ODS 15 - Vida de Ecosistemas terrestres

ODS 15 - Vida de Ecosistemas terrestres
ODS 3 - Salud y bienestar

ODS 16 - Paz, justicia e instituciones solidas
ODS 10 - Reduccidn de las desigualdades

ODS 3 - Salud v bienestar

ODS 6 - Agua limpia v saneamiento
ODS 15 - Vida de ecosistemas terrestres

ODS 16 - Paz, justicia e instituciones sélidas
ODS 8 - Trabajo decente y crecimiento econémico

ODS 16 - Paz, justicia e instituciones sélidas
ODS 8 - Trabajo decente y crecimiento econémico

Fuente: Recogido de Moyano Rostworowski, 1. (2023). La Politica Exterior peruana en materia de cooperacién para el desarrollo
alternativo como estrategia de lucha contra el Trafico llicito de Drogas (TID). Academia Diplomatica del Pert Javier Pérez de Cuéllar.

p.74.
En grandes zonas de la cuenca del Amazonas se esta produciendo la convergencia
de varias formas de delincuencia, lo que tiene graves consecuencias para el orden publico

y el desarrollo sostenible. Los grupos delictivos organizados dedicados al trafico de
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drogas estadn explotando las cadenas de suministro, tanto legales como ilegales, para
expandir sus operaciones. En primer lugar, con actividades como deforestacion ilegal
selectiva facilitan el cultivo y el procesamiento de las drogas. En segundo lugar, con la
intencion de diversificar sus actividades delictivas, incursionan en la explotacion forestal
ilegal, la mineria ilegal, el trafico de fauna y flora silvestres, etc. En tercer lugar, al
socavar el estado de derecho, el narcotréfico propicia un entorno de impunidad para los

actores implicados en delitos que afectan al medio ambiente. (UNODC, 2023)

Eneldiaadia, las cadenas de valor licitas se encuentran en desventaja competitiva
frente a las del mercado ilicito. Asi pues, el trafico ilicito de drogas se convierte en un
agente distorsionador de las economias locales, aprovechando sus limitaciones para
generar mayores rentas. En ese marco, el desarrollo de las cadenas de valor licitas
competitivas en tales localidades sera vital. Para ello sera necesario el apoyo directo a las
actividades productivas (asistencia técnica, provision de equipamiento), promocion del
acceso a mercados y el impulso a los proyectos de inversion publica orientados al cierre
de brechas socioecondmicas de las zonas de produccion (infraestructura). (DEVIDA,

2022)

De acuerdo con la pagina de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito — UNODC, Per( enfrenta desafios en gobernabilidad, seguridad, medio
ambiente y corrupcion. Donde la corrupcion es percibida como el principal problema,
seguida por la delincuencia, ambas en aumento. Mucha de esta percepcion esta
relacionada a expansion del mercado de drogas cocainicas que generan otros delitos como
trata de personas, extorsion y trafico de tierras, especialmente en zonas fronterizas. Al
simultaneo, la explotacion ilegal de recursos naturales, como la mineria y delitos
forestales, esta afectando los ecosistemas amazdnicos y vinculandose al lavado de activos

y explotacion laboral. (UNODC, s. f.)
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1.2.3 Tréfico llicito de Drogas por via maritima

Alrededor del 90% de mercancias se mueven a través de los mares. (CIMCON,
2023) El comercio internacional maritimo conecta las economias mundiales, facilita el
acceso a bienes y servicios ademas de reducir costos y tiempo para empresas Yy
consumidores. Sin embargo, plantea también retos ambientales, sanitarios y de seguridad.
Las organizaciones de crimen transnacional (OCT) en su afan por expandir su mercado
hacen uso también de las rutas de comercio internacional corrompiendo funcionarios,

transportando drogas en los contenedores, creando empresas falsas de logistica, etc.

La mayor cantidad de droga se traslada por via maritima en contenedores. El
Informe Mundial de Drogas de 2023 reveld un aumento en las cantidades de cocaina
incautada que es traficada por via maritima (de 84% a 89%). (UNODC, 2023) Para las
OTC la idea es explotar las vulnerabilidades de los puertos en infraestructura, tecnologia,
personal y, trasladar los cargamentos desde los lugares de produccion hasta los mercados
de consumo. De acuerdo con la data, la contaminacion de embarcaciones se da

principalmente a través de dos modalidades: “contenedores” y “buque alto bordo”.

(CIMCON, 2023)

La Agencia de la Union Europea sobre Drogas (EUDA por sus siglas en inglés)
confirmd niveles récord de produccion mundial de cocaina acompafiados de cantidades
récord de cocaina incautada en Europa. Segun sus datos la mayor parte de la cocaina
incautada en la UE o en transito hacia Europa se transporta por mar, principalmente en
contenedores. El envio de cocaina se da directamente desde los paises productores, pero
también desde paises vecinos. De acuerdo con la agencia, Brasil, Ecuador y Colombia
fueron los principales puntos de salida en 2020. (EUDA, 2022) Realidad que pone sobre

la mesa la importancia del control de contenedores en los puertos de origen.
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1.2.3.1 Los puertos como espacio de entrada y salida de drogas

El TID y el crimen transnacional han impactado significativamente al sistema
portuario, tanto a nivel regional como global, en los dltimos afios. Como se observa, esto
es especialmente cierto para la cocaina, donde las OCT intensifican sus esfuerzos para
asegurar el éxito en la distribucién y venta de drogas, satisfacer la alta demanda en los
principales mercados internacionales y seguir obteniendo enormes beneficios
econdmicos. Como consecuencia, los envios legitimos se infiltran para contrabandear

bienes ilicitos. (CIMCON, 2023)

De acuerdo con el reporte “El itinerario de la cocaina hacia Europa” de InSight
Crime (2021) los buques de contenedores se usan para transportar cocaina desde los afos
noventa. Sin embargo, en la ultima década estos se han vuelto de lejos la forma mas
comun de trafico hacia Europa. “Cada afio, se despachan 750 millones de contenedores
por todo el globo, pero menos del dos por ciento de ellos se somete a inspeccion.”
(McDermott et al., 2021) Las cifras de incautaciones son, por tanto, aun menores. De tal
suerte, las OCT aprovechan las deficiencias de los sistemas de seguridad y control

portuarios.

La enorme cantidad de contenedores que pasan diariamente por los puertos hace
que sea dificil revisar cada uno de ellos minuciosamente. Esta cantidad masiva de carga
permite a los narcotraficantes ocultar drogas entre mercancias legitimas. Adicionalmente,
la infraestructura de los puertos, con sus almacenes, muelles y sistemas de transporte,
proporciona multiples oportunidades para esconder drogas y facilita el movimiento de las
mismas sin ser detectadas. Todo ello sin mencionar que retener un contenedor para su

revision resulta extremadamente costoso.
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Para Champa (2021) los puertos maritimos (entre ellos los del Perd) se han
convertido en infraestructura vital, de tal suerte resultan espacios de sumo interés para las
OCT debido a la capacidad de trasladar grandes cargas de droga hacia el extranjero a bajo
costo comparandolo con otras vias de exportacién. EI mismo autor precisa como una de
las razones fundamentales para el uso de este medio de transporte el incremento de la
actividad comercial por via maritima, particularmente por la suscripcién de tratados de

libre comercio que facilitan los flujos comerciales (de todo tipo).

Figura 2: Mapa de calor de incautaciones de CHC de puertos maritimos
internacionales a nivel global en el periodo comprendido del afio 2021 al 2024

Fuente: Recogido del Centro Internacional de Investigacion y Analisis Contra Narcotrafico Maritimo - CIMCON, 2024. Anéalisis de

coyuntura 010: Impacto del narcotrafico en la infraestructura portuaria internacional. p.3.

1.2.3.2 Contexto mundial del TID por via maritima

Las principales rutas de comercio internacional conectan a Europa con América
del Sur, y Europa y Africa Occidental con el Océano indico hasta llegar a China.
Desafortunadamente, estas rutas también son aprovechadas por organizaciones
criminales para mover su ilicita mercaderia. Por ejemplo, en el caso de la cocaina las

modalidades utilizadas son variadas, puesto que, como es previsible el traslado de cocaina
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desde los paises productores hacia sus destinos finales eleva considerablemente los

precios de la cocaina sudamericana. (CIMCON, 2021)

En 2021, se incautaron 755,420 kg de clorhidrato de cocaina (CHC) en
operaciones maritimas, lo que representd el 50.89% del total global de estupefacientes
confiscados segun data oficial del Centro Internacional de Investigacion y Analisis Contra
Narcotrafico Maritimo - CIMCON. En general, los datos revelan que a nivel mundial la
cocaina es la droga mas atractiva para las OCT, seguida por el hachis y la marihuana.
Cabe apuntar que cada sustancia posee una region geogréafica predominante de acuerdo a

sus zonas de consumo. (CIMCON, 2021)

A continuacion, se hara una breve descripcion del contexto mundial del TID por

via maritima organizado por regiones.

1.2.3.2.1 América

El andlisis del narcotrafico maritimo a nivel global revela que América concentra
la mayor cantidad de eventos y decomisos relacionados con el TID, con 983 incidentes,
representando un 60% de eventos registrados a nivel mundial. En América se incauto el
48% de los estupefacientes a nivel global, de los cuales el 80.34% fue clorhidrato de
cocaina, seguido de marihuana con el 16.73% Yy pasta base de coca con el 1.33%. Las

drogas sintéticas, hachis y heroina representaron menos del 1%. (CIMCON, 2021)

Esta data refleja la intensidad de las actividades criminales en la region.
Afirmamos esto pues, aunque las autoridades reportan un aumento en las incautaciones
de grandes cantidades de estupefacientes a nivel regional, esto no refleja una disminucion
efectiva de los eventos relacionados con el narcotrafico en el continente. De modo que la
cantidad de incautaciones termina convirtiéndose en un indicador de la frecuencia de

trafico. De acuerdo con la Armada Colombiana, paises como Costa Rica, Honduras,
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Panama, Ecuador, Brasil, Argentina y Republica Dominicana resultan puntos clave en la

ruta del narcotrafico hacia Estados Unidos, Africa, Asia y Europa. (CIMCON, 2021)

En el continente, las OCT se dedican tradicionalmente al cultivo, produccion y
distribucion de estupefacientes, principalmente destinados al mercado europeo. Més aun,
América del Sur es una de las subregiones donde ocurren la mayoria de los eventos
relacionados con el narcotréafico maritimo, fluvial y portuario. Segun los datos Colombia
es el pais con mas actividad, registrando 256 eventos; lograndose desmantelar

infraestructuras valoradas en mas de 21 mil millones de délares. (CIMCON, 2021)

De acuerdo con lo reportado por la Armada de Colombia se aprecian 11 diferentes
modalidades de trafico en nuestra region. De las cuales las tres con mayor presencia
fueron las denominadas “lanchas go fast”, contenedores y depositos ilegales. (CIMCON,
2021) En consecuencia, el océano Pacifico se consolida como una zona de convergencia
de produccion, acopio y plataforma de lanzamiento de estupefacientes hacia el norte
global pasando por los paises de America Central y el Caribe instrumentalizados como

plataformas logisticas por las OCT.

1.2.3.2.2 Europa

De acuerdo con el Centro Internacional de Investigacién y Andlisis Contra
Narcotrafico Maritimo, Europa ocupa el segundo lugar en eventos, con el 25% del total
global. EI porcentaje de incautaciones asciende al 38%, equivalente a 576,411 kg. De
este, el 70% fue hachis, seguido de cocaina (28%), drogas sintéticas y heroina (0.001%).
Los paises que registraron la mayor cantidad de incautaciones fueron Espafa, Paises
Bajos, Bélgica, Alemania y Portugal. Lugares a los que las OCT envian grandes
cantidades de clorhidrato de cocaina (CHC) por medio de cargas contenerizadas.

(CIMCON, 2021)
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Como se puede observar, en el caso del CHC este seria el segundo tipo de droga
mas incautada en el viejo continente. La disponibilidad de cocaina en Europa
probablemente esté en su punto mas alto. (EUDA, 2022) Una de las razones de ello es el
alto valor que adquiere luego de cruzar el océano Atlantico. Segun data del 2021, el costo
de la mercancia en Suramérica y Centroamérica de la cocaina oscila entre los $2.000 y
$35.000 délares, mientras que una vez estando en Europa el costo se multiplica, llegando

a oscilar entre los $84-500 y $152.000 dolares. (CIMCON, 2021)

En esta region es harto conocida la relevancia de los puertos maritimos como
principales vias de distribucion de drogas para las OCT. Asi, el puerto de Réterdam, el
maés grande y uno de los mas importantes de Europa, resalta no solo por la importante
actividad econdémica que se desarrolla en su interior sino porque es justamente tal
infraestructura (multiples puertos y zonas industriales) la que facilita su integracion en la
dinamica del TID. Amberes, el segundo puerto mas importante del continente, con sus
muelles que se conectan al interior del pais mediante vastas redes ferroviarias, fluviales
y carreteras, lo convierte en un punto de interés para el trafico de sustancias ilicitas.

(CIMCON, 2021)

Un pais que cobra relevancia no por el tamafio de sus puertos si no por la geografia
de su territorio es Espafia. Su ubicacion estratégica lo convierte en una plataforma ideal
para que las OCT introduzcan drogas desde Sudamérica y Africa. Especialmente, en el
suroeste destacan el puerto de Valencia y el estrecho de Gibraltar. Sin embargo, ain sin
una infraestructura portuaria tan grande como en Paises Bajos 0 Bélgica, es el pais donde
se han realizado mayor cantidad de incautaciones en el 2021de acuerdo con el Centro

Internacional de Investigacion y Andlisis Contra Narcotrafico Maritimo. (2021)

Respecto de las modalidades de narcotrafico maritimo en Europa, el uso de

contenedores fue la modalidad con méas eventos en el 2021, relacionado
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fundamentalmente por el trafico de cocaina. Adicionalmente, resulta pertinente apuntar
que la procedencia de estas drogas ilicitas hacia el territorio europeo provenia de Ecuador,
Brasil y Colombia. A su vez, en las costas de la zona sur espafiola, las lanchas go fast
fueron la modalidad mas utilizada para transportar hachis mayoritariamente desde
Marruecos. Mientras que las drogas sintéticas desde la ruta Siria-Turquia. (CIMCON,

2021)

1.2.3.2.3 Asia

En el caso de Asia, los eventos de TID maritimo, portuario y fluvial se
concentraron en tres paises: Sri Lanka (29%), Arabia Saudita (18%) y Tailandia (8%).
Malasia a su vez destac6 como pais de transito de drogas sintéticas. Es importante
destacar que la ubicacion estratégica de todos ellos resulta un factor vital para atraer las
actividades de las OCT. EIl hachis fue la droga méas confiscada, seguido por drogas
sintéticas, marihuana, heroina y clorhidrato de cocaina como la droga con menos

incautaciones reportadas. (CIMCON, 2021)

Los datos arrojan que la produccion de hachis ha continuado en Afganistan, India,
Libano y Nepal; paises que han funcionado como centros de transferencia a gran escala
de hachis para la region. En cuanto a las drogas sintéticas, la produccion sigue
aumentando en el denominado “triangulo de oro asiatico” (Tailandia-Laos-Myanmar),
donde Tailandia es utilizada como centro de transferencia a gran escala de
metanfetaminas tanto para paises cercanos como para Oceania, un mercado mucho méas

lucrativo para las OCT. (CIMCON, 2021)

La marihuana en este continente se trafica principalmente entre India y Sri Lanka,
asi como por la ruta fluvial del rio Mekong, que conecta China, Myanmar, Laos,

Tailandia, Camboya y Vietnam, ruta que es utilizada también para transportar droga
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sintética. Respecto de las modalidades podemos sefialar que las méas usadas fueron
embarcacion de transporte, contenedores y depdsito ilegal; aprovechando los envios
comerciales globales para ocultar drogas. Finalmente, quisiéramos resaltar que el
clorhidrato de cocaina proveniente de América (Colombia, Ecuador y Brasil) llega a Asia
principalmente a través de las modalidades de contenedores y "buque de alto bordo".

(CIMCON, 2021)

1.2.3.2.4 Africay Oceania

En Africa las OCT han encontrado el espacio propicio para el desarrollo de sus
actividades. Por un lado, la proximidad geogréafica a Europa, y de otro la situacion de
conflictos armados, problemas socioeconémicos y corrupcion que atraviesa la region; han
permitido se consolide a Africa como una ruta estratégica para el trafico de drogas. Paises
como Guinea-Bissau (en el norte) y Ghana (en el sur) son puerta de entrada para las drogas
traficadas. Nigeria, Marruecos, Benin y Sudafrica también son importantes en dicha
dinamica. Las drogas mas incautadas en el 2021 fueron: hachis, CHC, marihuana,

heroina, drogas sintéticas. (CIMCON, 2021)

En Oceania, las OCT tienen identificados a Australia y Nueva Zelanda como
objetivos estratégicos por sus economias de altos ingresos per cépita. Y aunque sus
mercados son atractivos debido a los altos precios que alcanzan las drogas en la region,
su porcentaje de eventos de TID en el 2021 fue el menor globalmente (0.24%). Sin
embargo, su proximidad a los principales paises productores del este de Asia permite su
inclusion en las rutas de TID. Respecto de las drogas mas incautadas en el 2021 se
registraron la heroina, seguida del CHC. En el caso de este ultimo, el precio llega a

350.000 USD por kilogramo. (CIMCON, 2021)
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Figura 3: Rutas por modalidades globales

MODALIDAD

Y Antarctzs
Antancticy 0 800 1.600 3200 4800 6400

Fuente: Recogido del Centro Internacional de Investigacion y Andlisis Contra Narcotrafico Maritimo - CIMCON, 2021. Informe

Anual de Narcotrafico Maritimo. Dindmica mundial del Narcotrafico Maritimo 2021. p.21.

1.2.4 Dinamica de la cocaina en el Peru

Hasta este punto hemos analizado las dindmicas asociadas al TID a escala global,
todo ello con el objetivo de comprender la dinamica de las drogas en el Peru,
particularmente respecto de la cocaina. Resaltamos la relacion bidireccional de ambos
fendmenos pues, aunque podria apreciarse al uno y al otro dentro de una relacién género
a especie, ello no es asi. Afirmamos esto en razon de que las dindmicas del trafico ilicito
de cocaina global se vinculan con la oferta de drogas cocainicas producidas en el Perd.
Influenciando la expansion de zonas de accion, rutas, grupos criminales y los tipos de

droga traficada. (DEVIDA et al., 2023)

Para comprender la dinamica del trafico de drogas cocainicas recurriremos una
vez mas al concepto de cadena de suministro. Como lo entienden Mujica et al. (2015),

esto es, aquel proceso de transformacion de la materia prima en el producto final; donde
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existen diferentes eslabones de actividades, esto es una ejecucion secuencial y coordinada
de acciones/tareas necesarias para lograr los objetivos definidos, razon de ser del proceso.
Para Zevallos et al. (2023) la cadena de valor del trafico ilicito de cocaina en el Peru esta
compuesta por cuatro eslabones secuenciales que se descomponen en actividades, es
decir, etapas operativas a saber: (1) abastecimiento de materias primas, (2) produccion o
transformacion de estas materias primas en bienes de consumo, (3) comercio mayorista y

(4) comercio minorista.

De tal suerte, entendiendo que cada eslabon se descompone en actividades y que

estas a su vez se desglosan en tareas, tenemos:

Figura 4: Cadena de suministro de la cocaina en el Pera

Acondicionar derivados
cocainicos para transport
zonas de exportacidn

Cadena de Suministro de
la Cocaina en Pert

A6. Exportacio

n de derivados
cocainicos (PBC y CC)

Leyenda

[ ]
e —

vidade
areas
cenamiento

Alma

Fuente: Recogido de Zevallos Trigoso et al., (2023). El sistema de produccién y comercio de cocaina en
Perd (unared de segmentos). Revista Logos Ciencia & Tecnologia, p. 14

Recordemos que esta secuencia no debe interpretarse como una Unica linea, sino

como multiples lineas que operan de manera simultanea, sucediéndose, superponiéndose,
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cruzandose y compitiendo dentro de la misma actividad y tarea. Adicionalmente, cabe
resaltar la no existencia de una estructura jerarquica fija sino una organizacion de diversos
actores (individuos, grupos, organizaciones) que operan a través de conexiones complejas

y dispersas geograficamente. (Zevallos Trigoso et al., 2023)

A su vez, DEVIDA (2024a) expone un modelo en el que identifican mas o menos
los mismos eslabones, sin embargo, presenta variaciones. Los eslabones identificados
son: (1) abastecimiento de insumos, (2) produccion o transformacion primaria, (3) canales
de distribucion, (4) produccion o transformacion secundaria y (5) canales de
comercializacion. minorista. ldentificando los componentes de degradacion de
ecosistemas, inseguridad ciudadana, lavado de activos y corrupcion como factores

externos concomitantes.

Figura 5: El modelo de negocio del narcotrafico
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1.2.4.1 Nuevas consideraciones

Un estudio de DEVIDA, DIRANDRO y UNODC (2023) centrado en el analisis
de datos de los decomisos realizados en el marco de las intervenciones policiales entre
octubre 2021 y octubre 2022, siguiendo un criterio de territorialidad, encontré que la
mayoria de la cocaina es intervenida durante el proceso de transporte interno (terrestre y
fluvial), con un 50.6% del total. Evidenciando este momento como el mas vulnerable para
los traficantes y, al mismo tiempo, como aquel dénde la intervencion del Estado es mas

efectiva. (DEVIDA et al., 2023)

El estudio encontr6 que la produccion de drogas se concentra en las areas de
cultivo de hoja de coca, que es el punto inicial de la cadena de valor. Esto indica que los
laboratorios de produccion de cocaina se mantienen cerca a la fuente de su insumo (hoja
de coca). Del mismo modo, los decomisos en la etapa de almacenamiento también ocurren
mayormente en las zonas de cultivo o en sus alrededores. En cuanto al transporte y
comercializacion (interna y externa), los decomisos se dieron en centros urbanos, puertos,
aeropuertos y areas fronterizas donde existan rutas fluviales o pistas de aterrizaje

clandestinas. (DEVIDA et al., 2023)

La interdependencia entre el fenémeno global y el peruano se observa también a
través de los cambios que han dado en afios recientes respecto del producto final de esta
cadena de valor. Para desarrollar esta idea empezaremos por diferenciar la pasta basica
de cocaina (PBC) de la cocaina base (CB) y del clorhidrato de cocaina (CHC). La pasta
basica de cocaina es el estupefaciente inicial del procesamiento de la hoja de coca
obtenido mediante un proceso de extraccidn en el que se emplean sustancias quimicas.
La cocaina base (0 pasta basica de cocaina lavada) es la droga téxica de transito en el

proceso de conversion de pasta basica a clorhidrato de cocaina. De modo que, este Gltimo
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es un estupefaciente obtenido mediante un proceso de cristalizacion de la cocaina base.

(DEVIDA et al., 2023)

Tener claro estas diferencias es necesario para resaltar la relativizacion respecto
del “producto final” traficado en la cadena de valor de la cocaina. Se entendia que la
cadena terminaba con la comercializacion del clorhidrato de cocaina (CHC), razén por la
cual en los operativos este era el producto hallado. Sin embargo, hoy en dia también se
observa un aumento en el consumo de cocaina base (CB) también conocida como crack.
Tan es asi que, en Peru, la produccion de CB destinada a la exportacién ha superado en

volumen a la produccion de clorhidrato de cocaina. (DEVIDA et al., 2023)

Ello se explica en primera instancia por la expansion del mercado global de la
cocaina (aumento del 35% en la produccion mundial, alcanzando niveles récord con casi
2,000 toneladas producidas en 2020 y 2,304 toneladas en 2021). Europa ha desplazado a
Estados Unidos como el destino mas importante para las drogas cocainicas, seguido de
una ampliacion hacia nuevos mercados en Africa y Asia. Adicionalmente, el aumento del
consumo de cocaina base (crack) en algunos paises europeos coincide con la creciente
deteccidn de laboratorios secundarios de procesamiento de cocaina en Europa. (DEVIDA

et al., 2023)

En segunda instancia, la creciente demanda europea por cocaina base peruana
sugiere que las organizaciones criminales ademas de estar nuevas estrategias para
abastecer el mercado europeo de crack, prefieren la exportacién de cocaina base como
producto final pues hace menos riesgosos los envios en términos monetarios. De tal
suerte, en caso de incautacion las pérdidas son menores debido al valor mucho menor de
este producto en comparacion al del CHC (se requieren menos insumos quimicos,

infraestructura y conocimientos técnicos para su produccion). (DEVIDA et al., 2023)
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1.2.4.2 El Perdy el TID por via maritima: destinos y puertos

De acuerdo a la data, la cocaina producida en Perd (como clorhidrato de cocaina
0 cocaina base) tiene como destino 29 paises. Bolivia es el principal destino, concentrando
el 38.96%, seguida por Paises Bajos (13.94%) y Espafia (11.6%). Bolivia encabeza como
destino tanto del clorhidrato de cocaina (43%) como de la cocaina base (30%). El
clorhidrato de cocaina se exporta a 26 paises, mientras que la cocaina base a 19,
destacando como principales destinos de esta Gltima a Bélgica, Espafia y China.

(DEVIDA et al., 2023)

Respecto de las modalidades de transporte, la cocaina producida en el Per( se
exporta por medios maritimos, aéreos, terrestres y fluviales. Sin embargo, la data muestra
que mas del 51% de la cocaina incautada durante la comercializacion externa esta
relacionada con el transporte maritimo, siendo las modalidades mas frecuentes el
trasbordo en alta mar y el Rip Off, que juntas representan el 40.9% del total de kilogramos
incautados. Més aun, parte del 31.1% de los decomisos vinculados al transporte aéreo,
especificamente en la modalidad de puente aéreo, estan relacionado también con el trafico

maritimo. (DEVIDA et al., 2023)

Queda demostrada la importancia del medio maritimo para el comercio de drogas
ilicitas provenientes del Perd. Mas adn, el Informe Mundial de Drogas ha estimado que
el 80% del comercio internacional de cocaina se realiza por via maritima,
aproximadamente. (UNODC, 2023) En el caso peruano resalta, por ejemplo, que parte de
la droga producida en el territorio nacional se exporta a Bolivia, pero solo como pais de
transito, pues posteriormente se dirige a sus destinos finales a través de vias maritimas,
utilizando buques pesqueros y mercantiles desde Brasil; destinos como EE.UU. y Europa.

(DEVIDA et al., 2023)
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Como se observa en la Figura 6 la mayor cantidad de droga decomisada fue rumbo
a Europa. Este gréfico elaborado por UNODC se basé en los datos de decomisos e
intervenciones realizadas por la PNP. La diferencia en el grosor de las lineas representa
el peso del decomiso. Se puede inferir pues que mientras mayores son los decomisos de

droga, mayor son las cantidades que flucttan en tales rutas.

Figura 6: Mapa de destino de los decomisos de cocaina producida en el Peru

Fuente: Recogido de DEVIDA et al. (2023). Estudio sobre la dindmica de la cocaina en Perd. p. 51.

En cuanto a las rutas maritimas de transporte de drogas, los terminales portuarios
del Callao y Paita son las mas empleadas por las organizaciones internacionales dedicadas
al trafico ilicito de drogas. (Palomino Castillo, 2017) Las rutas que sigue la droga se
pueden describir como sigue: una primera que sale del Callao, pasa por el Canal de
Panam4, atraviesa el mar Caribe y se dirige hacia Europa, siendo los destinos mas
comunes los puertos de Rotterdam y Amberes. La misma ruta es hecha por los decomisos

que parten de Paita.

Otras rutas identificadas por la Marina de Guerra del Per( son: Per( (Callao/Paita)
con destino México, especificamente el puerto Lazaro Cardenas; Peru (Callao/Paita)

pasando por el Canal de Panaméa con destino Miami en EE.UU. La siguiente ruta tiene
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como destino Asia oriental (Hong Kong, Busan) cuyo puerto de origen es el Callao. Una
quinta ruta identificada tiene a Perl como pais de origen, sigue hacia el Estrecho de

Magallanes se enrumba hacia Brasil como pais transito para llegar finalmente hacia

Europa.

Figura 7: Rutas maritimas de transporte de drogas desde terminales portuarios del
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Fuente: Recogido de DEVIDA (2024). Problematica de puertos y modalidades TID en el Perd. [Diapositiva de
PowerPoint].

Como venimos desarrollando, el caso peruano refleja la tendencia mundial en la
que el TID por via maritima adquiere mayor relevancia. Esta modalidad ha experimentado
un crecimiento sostenido afio tras afio debido al incremento de demanda de drogas
cocainicas en el norte global. La infraestructura portuaria y el uso de contenedores en las
rutas internacionales se han convertido en una oportunidad para las organizaciones

criminales, que aprovechan tales flujos comerciales para camuflar cargamentos ilicitos
con destino a dichos mercados.
Segun cifras recogidas por la APN (2023) la cantidad de droga incautada ha

experimentado un alarmante incremento en los ultimos afios. En 2015 las autoridades

interceptaron 131.992 kg, para 2018 la cifra ya era de 4 236.680 kg; mientras que en el
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afio 2021 la cifra alcanzo los 6 029.460 kg. Mientras la mayor cantidad de drogas se
traslada por via maritima sale a relucir el control de contenedores en los puertos de origen
como mecanismo necesario para fortalecer tales controles de manera eficaz. Esta
propuesta de solucion se fundamenta en la idea de cadena de valor a la que venimos
haciendo referencia pues trata de concentrar esfuerzos en un solo eslabdn, el mas débil de

la cadena, para concretar una intervencion de mayor eficacia.

1.2.5 Gobernanza global en la lucha contra el problema mundial de las drogas

En un contexto historico influenciado por las Guerras del Opio a finales del siglo
XIX, se firma la Convencion de La Haya de 1912. Este es el primer tratado internacional
sobre el control de estupefacientes. El acuerdo marca el inicio de la cooperacion
internacional sobre el problema de las drogas, buscando regular el comercio internacional
de opio y sus derivados (como la morfina y la heroina), a raiz del creciente problema de
adiccion a estas sustancias. Posteriormente, con la Convencion Internacional de 1925 se
expandiria este control a otras sustancias, asi también, se establecié un sistema de
monitoreo que obligaba a los paises a reportar sus necesidades de drogas a la Liga de las

Naciones, precursora de las Naciones Unidas.

Tras la Primera Guerra Mundial, estas primeras convenciones quedaron bajo la
autoridad de la Sociedad de Naciones, y eventualmente a la de las Naciones Unidas. La
misma suerte corrieron la Convencién de 1931 sobre la Limitacion de la Fabricacion y
Regulacion de la Distribucion de Estupefacientes (que introdujo el sistema de cuotas
nacionales) y la Convencién de 1936 para la Represion del Tréfico llicito de Drogas, que
buscaba armonizar la normativa penal en el mundo para tipificar la produccién y

distribucién no autorizada de drogas.
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Asi llegamos al core del régimen global de control de drogas: las Convenciones
Internacionales de Control de Estupefacientes: la Convencion Unica sobre
Estupefacientes de 1961, la Convencidn sobre Sustancias Psicotropicas de 1971 y la
Convencion de 1988 contra el Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas. Estos tratados internacionales establecen el marco normativo global para
el uso legitimo de sustancias controladas, sino que también han facilitado la cooperacion
entre naciones para luchar contra el trafico ilicito y prevenir el abuso de drogas,

promoviendo asi la proteccion de la salud pablica y el bienestar global.

La Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961 unifico y reemplazé los
tratados anteriores, simplificando el sistema global de fiscalizacion de estupefacientes.
Ademas de hacer énfasis en las sustancias derivadas del opio, cannabis y la hoja de coca;
con este tratado se introdujo la clasificacion de las drogas en listas (anexos) segun su nivel
de peligrosidad y uso médico. Asi también, cred la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes (JIFE), responsable de supervisar la implementacion de las politicas
globales de drogas y garantizar que las cantidades de sustancias producidas fueran

adecuadas unicamente para fines licitos. (Sanchez Gonzélez, 2015)

Con el aumento del uso recreativo de drogas sintéticas en los afios 60 se abordo el
control de las sustancias psicotrépicas a través de la creacion de la Convencion sobre
Sustancias Psicotropicas de 1971. Reconociéndose de esta forma la capacidad de
evolucion del mercado de las drogas. El nuevo instrumento mantuvo los principios que
inspiraron la Convencion Unica y, disefi6 un mecanismo para la valoracion de las
sustancias psicotropicas basandose en el sistema de estimaciones de cantidades de
estupefacientes requeridos anualmente por cada Estados (para fines médicos y cientificos)

del tratado del 61. (Sanchez Gonzalez, 2015)
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La Convencion de 1988 contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas a su vez tratdé de responder al creciente problema del narcotrafico y sus
vinculos con el crimen organizado. Razon por la cual introdujo medidas para reforzar las
acciones contra el tréfico ilicito de drogas, el lavado de dinero y la corrupcion. Al mismo
tiempo hizo un call to action para facilitar la extradicion de criminales (cooperacién
judicial) e implementar politicas de reduccion de la oferta de drogas. (Sanchez Gonzalez,
2015) Reconocio las capacidades de los grupos delictivos organizados para “corromper
las estructuras de la administracion publica, las actividades comerciales y financieras
licitas y la sociedad a todos sus niveles, asi como para amenazar la estabilidad, seguridad

y soberania de los Estados”. (Sanchez Gonzalez, 2015, pp.67-68)

Asi pues, las Convenciones Internacionales de Control de Estupefacientes
constituyen los tres pilares del marco legal (y operativo) para la fiscalizacion de las drogas
a nivel global. Establecen las directrices para el uso legitimo de sustancias controladas,
ademas de facilitar la cooperacion en la lucha contra las drogas. Como idea final, es
pertinente recalcar que estas convenciones no solo estructuran la normativa en esta
tematica, sino que, vinculan legalmente a los paises que los suscribieron. Estableciéndose

un marco comun para las politicas globales sobre el tema.

1.2.5.1 Los 6rganos del sistema de fiscalizacidn

El cumplimiento de las normas y politicas establecidas por las Convenciones
Internacionales de Control de Estupefacientes esta a cargo de los organismos del sistema
de fiscalizacion. Siendo los tres principales: la Comision de Estupefacientes (CND), la
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDC). Estos organismos trabajan

conjuntamente para supervisar, monitorear y apoyar la implementacién de las politicas
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internacionales de drogas. De modo que son fundamentales para garantizar que los paises

cumplan con sus compromisos.

Para Sanchez Gonzélez (2015) la Comision de Estupefacientes (CND) es el
organo principal del sistema. Creada en 1946 por el Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas (ECOSOC), esta compuesta por 53 Estados miembros que representan
a las distintas regiones del mundo. Los miembros son elegidos por periodos de cuatro
afios y se reiinen anualmente en Viena, junto con observadores de gobiernos, agencias de
NU y organizaciones no gubernamentales. Se trata de un érgano normativo y decisorio
pues ademas de planificar estrategias globales contra el abuso de drogas, decide sobre la
inclusion de nuevas sustancias en las listas de control, basandose en recomendaciones de

la OMS (estupefacientes y psicotropicos), y de la JIFE (para precursores quimicos).

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) es un drgano
independiente y cuasi judicial establecido por la Convencién Unica del 1961. Esta
conformada por 13 expertos que acttan a titulo personal por un periodo de 5 afios, 10
elegidos por el ECOSOC y 3 seleccionados de una lista de expertos de la OMS. Su
funcion principal es supervisar que el cultivo, la produccion, la fabricacion y el uso de
drogas controladas se limiten estrictamente a fines médicos y cientificos. Es decir,
asegurar que los Estados cumplan con las obligaciones derivadas de la Convencion Unica.

(Sanchez Gonzalez, 2015)

Para ello recopila informacién de los paises signatarios sobre las cantidades
necesarias de sustancias controladas, compara su uso real y toma medidas en caso de
discrepancias; puede iniciar investigaciones, tomar acciones correctivas, e incluso
proponer sanciones. A su vez, controla los precursores quimicos necesarios para la
fabricacion de estupefacientes y psicotropicos, con el objetivo de prevenir su trafico

ilicito. Anualmente, la JIFE elabora un informe global sobre la situacion de las drogas,
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presentando recomendaciones a los gobiernos y proponiendo mejoras en las politicas de

fiscalizacion. (Sanchez Gonzalez, 2015)

A su vez, la creacion de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga v el
Delito (UNODC por sus siglas en inglés) marco un hito. Nacida de la fusién del Programa
Internacional para el Control de Drogas de las Naciones Unidas y la Oficina de Naciones
Unidas para la Prevencién del Crimen y la Justicia Criminal en 1997, empezé
denominandose Oficina para el Control de las Drogas y la Prevencién del Crimen para en
2003 pasar a tener el nombre que conocemos hoy. (Sanchez Gonzalez, 2015) De este
modo quedo establecida como la agencia lider en la lucha contra el narcotréafico, el crimen

organizado transnacional, el terrorismo y la corrupcion.

Su rol en el sistema es vital. La UNODC tiene presencia en mas de 150 paises a
través de su red global de oficinas. Ofrece asistencia técnica y fortalecimiento de
capacidades a los Estados Miembros para enfrentar aquellos impactos sociales,
economicos y de salud de las drogas. Apoya el desarrollo sostenible en éareas rurales
afectadas por el crimen organizado, fomentando alternativas legales de ingreso ademas
de analizar los mercados de drogas en evolucion y su interseccion con otros delitos, todo

a través de un enfoque en derechos humanos y equidad de género. (UNODC, 2023)

Finalmente, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) cumple funciones clave
en este ambito. Aunque no sea un 6rgano de fiscalizacion propiamente dicho, proporciona
recomendaciones sobre la clasificacion de sustancias en las listas de control, evalta su
valor médico y su potencial para generar dependencia; enviando sus resultados a la
Comision de Estupefacientes (CND) con recomendaciones. (Sanchez Gonzéalez, 2015)
Estudia ademas los problemas sociales y de salud derivados del abuso de sustancias a

través de su Comité de Expertos en Farmacodependencia.
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Existen otras organizaciones intergubernamentales que colaboran con el sistema
de fiscalizacion internacional de drogas. Entre ellas podemos mencionar a la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y la Organizacion Mundial
de Aduanas (OMA). A nivel regional, la Unién Europea (UE) y la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) han desarrollado organismos especializados que participan
en el régimen global de control de drogas. En el caso de la UE tenemos al Observatorio
Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (OEDT), la Oficina Europea de Policia
(EUROPOL), la Oficina de Fiscalidad y Union Aduanera (TAXUD), la Agencia Europea

de Medicamentos (EMA), entre otros.

Resaltan en nuestra region la Comision Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas (CICAD) y el Observatorio Interamericano sobre Drogas (OID). Es relevante
mencionar también iniciativas y programas tematicos existentes como el Programa de
Cooperacion entre América Latina y la Unién Europea en Politicas sobre Drogas
(COPOLAD), el Seaport Cooperation Project—Cocaine Route Programme— (SEACOP) y
el Maritime Analysis and Operations Centre -Narcotics- (MAOC-N) entre otros.

(Sanchez Gonzalez, 2015)

1.2.5.2 Acuerdos internacionales antidrogas suscritos por el Estado peruano

Como hemos podido observar el andamiaje regulatorio frente al problema mundial
de las drogas es amplio. La comunidad internacional, habiendo internalizado la naturaleza
del TID como un fenémeno de alcance global, entendi6 que era necesaria la actuacion de
multiples actores para poder enfrentarlo. Precisamente, el caracter transfronterizo del
fendbmeno promovié que los Estados se comprometan con la lucha contra las drogas.
(Moyano, 2023) EI Pert es parte de estos paises, demostrando su voluntad y compromiso

institucional al suscribir una serie de instrumentos internacionales como prueba de ello.
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A modo de mapear estos instrumentos, en el marco de la Organizacion de
Naciones Unidas tenemos las tres convenciones core del sistema de fiscalizacion a los
que nos hemos referido previamente, esto es las Convenciones de 1961 (estupefacientes),
1971 (psicotropicos) y 1988 (trafico ilicito). Adicionalmente, la Convencidén
Internacional para la Represion de la Financiacion del terrorismo de 1999, la Convencion
de las Naciones Unidas contra la delincuencia Organizada Transnacional de 2000 y la

Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion de 2003.

La Convencidn Interamericana contra el Trafico llicito de Estupefacientes, Psicotrépicos
y Sustancias Controladas de 1988 y la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
de 1996 son también instrumentos de los que somos parte. En el &ambito subregional, y en
el marco de la Comunidad Andina el Convenio sobre Cooperacion para la Prevencion del
uso Indebido y la Represion del Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas de 1986. Estos acuerdos han promovido la cooperacion financiera,
asistencia técnica, capacitacion e intercambio de informacion tanto con otros paises como

con organismos multilaterales.

1.2.6 Marco de accion nacional

1.2.6.1 Normativa interna

El modelo de intervencidn que orienta las estrategias del pais en la reduccion de
oferta y demanda de las drogas esta determinado por los instrumentos internacionales
antes mencionados. Nuestra Constitucion Politica es muestra de este compromiso
sefialando en su articulo 8 que “el Estado combate y sanciona el trafico ilicito de drogas”
(1993). Este enfoque constitucional subraya la importancia que se le otorga al tema en la
politica nacional y resalta el deber del Estado de proteger a la sociedad de los efectos

nocivos de este flagelo, alineandose con los esfuerzos internacionales en la materia.
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De otra parte, podemos observar un mayor desarrollo normativo en la ley penal.
El Cddigo Penal peruano tipifica la promocién o favorecimiento al trafico ilicito de
drogas. Asi, en el Titulo XII, Seccién Il encontraremos los ocho articulos referidos al
tema (articulo 296 al 303). Este cuerpo normativo se fortalece a su vez por las normas
existentes contra el crimen organizado, las de control de insumos quimicos, normas sobre
erradicacion de cultivos ilicitos, interdiccion y reconversion, asi como por la
jurisprudencia relevante de nuestro Tribunal Constitucional en la materia. (DEVIDA,

2015)

1.2.6.2 Politica Nacional Contra las Drogas al 2030

Per( establecio en el 2003 la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin
Drogas (DEVIDA) como autoridad nacional sobre drogas. De acuerdo con el Decreto
Legislativo N°1241, DEVIDA es un organismo publico ejecutor adscrito al sector de la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), y constituye un pliego presupuestal.
DEVIDA es el ente rector de la politica de drogas en el pais. Es responsable de disefiar y
ejecutar la politica nacional en la materia a través de la inclusion de estrategias para el
control de la oferta y demanda de drogas, el enfoque de desarrollo alternativo, asi como

de la prevencién del consumo y reduccién de dafios.

A fin de armonizar esfuerzos, a traves del Decreto Supremo N° 192-2020-PCM
se aprobo la Politica Nacional Contra las Drogas al 2030 (PNCD). Si bien PCM tiene a
su cargo la rectoria de la politica, su conduccion esta a cargo de DEVIDA, pues en el
marco de la Politica Nacional, la Comisidn es responsable de conducir y articular la
intervencién de las instituciones publicas en los tres niveles de gobierno, y la de las
instituciones privadas en contra del trafico ilicito de drogas a través de politicas y

estrategias. (DEVIDA, 2022)
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La formulacion de la PNCD se realiz6 con base en la Guia de Politicas Nacionales,
elaborada por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), ente rector en
materia de disefio y evaluacion de politicas nacionales. La PNCD cuenta con tres
objetivos prioritarios (con dos indicadores cada uno), seis lineamientos y 16 servicios. En
este esfuerzo participan un total de 25 entidades publicas. Respecto de la evaluacion y el
seguimiento de la politica, estas acciones se materializan a través de los Informes de
Evaluacion de Resultados anuales, en linea con las pautas de establecidas en la guia para
el seguimiento y evaluacion de politicas nacionales y planes del Sistema Nacional de

Planeamiento Estratégico (SINAPLAN). (CICAD, 2023)

Asi pues, la PNCD constituye el “marco de accion del Estado para controlar las
actividades asociadas a los cultivos ilicitos, el trafico ilicito y el consumo de drogas, y asi
reducir los dafios que dichas actividades ocasionan en zonas estratégicas y a poblaciones
en situacion de vulnerabilidad.” (DEVIDA, 2022) Para tal fin, esta politica multisectorial
establecié tres objetivos prioritarios: (1) mejorar su situacion socioeconémica e
institucional de las zonas estratégicas de intervencion, (2) reducir la produccién y
comercio ilicito de drogas en dichas zonas y (3) reducir el consumo de drogas en

poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

La Politica Nacional Contra las Drogas al 2030 se alinea de modo vertical con el
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 (PEDN). A su vez, el PEDN considera a
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU como elemento orientador. En
ese sentido, cada Objetivo Prioritario de la PNCD se vincula con objetivos nacionales que
guardan concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esta politica, a través
de un abordaje integral y multisectorial, pretende enfrentar los dafios ocasionados a zonas

estratégicas y a poblaciones en situacion de vulnerabilidad del pais por los cultivos
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ilicitos, el tréfico ilicito y el consumo de drogas. Reflejando el compromiso del Estado

frente al fendmeno de las drogas.

1.2.7 Politica Exterior del Perd en materia de TID

Para Calduch (1993) la politica exterior es una parte de la politica general,
compuesta por decisiones y acciones que permiten a un Estado fijar objetivos y emplear
medios para crear, cambiar o interrumpir sus relaciones con otros actores de la comunidad
internacional. A su vez, Pearson y Rochester (2001), definen este concepto como una
serie de prioridades o directrices establecidas por los lideres nacionales para guiar los
cursos de accion para la consecucion de sus objetivos. Pérez de Cuéllar (2003) la definid
como aquel conjunto de acciones y posiciones adoptadas por los Estado en sus relaciones
con otros o en organismos internacionales, con el fin de salvaguardar su seguridad,

intereses e influencia.

A su vez, nuestra Constitucion Politica, en el articulo 118, inciso 11, determina
que el Presidente de la Republica es el responsable de la direccion de la Politica Exterior
y las relaciones internacionales. De otra parte, la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) -Ley 29357- establecié en su articulo 5,
inciso 1, que esta institucion es la encargada de formular, ejecutar y evaluar la Politica
Exterior, de conformidad con las directrices del Presidente y la Politica General del

Estado.

Teniendo ello en cuenta, podria pensarse que son solo los documentos legales los
que integran la Politica Exterior. Sin embargo, como se desprende de las definiciones
antes presentadas, los o6rganos centrales (Presidente y MRE) también consolidan la
Politica Exterior a través de practicas. Wieland (2002) se une a esta forma de entender

ello, definiendo la politica exterior como un “conjunto de principios, criterios y acciones

62



de que se valen los Estados para alcanzar, frente a otros Estados y organismos

internacionales, objetivos concebidos en términos de interés nacional” (2002, p.8).

Respecto del tema del TID, los convenios internacionales de los que somos parte
y la legislacion existente enmarcan el curso de accion de los diplométicos. De modo que,
son estas préacticas las que en su conjunto generan la politica exterior del Pert en materia
de TID, y no Unicamente los convenios internacionales de los que somos parte o la
legislacidn existente en la materia por si mismos; sino la voluntad de formar parte de estos
acuerdos, obedecer sus preceptos, formular normativa interna concordante con los

principios del régimen de control de drogas.

Respecto de la existencia de objetivos estratégicos en la materia, podemos sefialar
que es palpable. Perd como pais productor de drogas cocainicas afectado por esta
dinamica ilegal, ha cristalizado el nivel de importancia de la lucha contra las drogas
incluyendo expresamente en nuestra Constitucion Politica su combate y sancion efectiva.
Pero ademas participa activamente de los foros en Viena, de iniciativas regionales,
coopera con otras naciones, y es un ferviente defensor del desarrollo alternativo y del

enfoque integral en la lucha contra las drogas.

La posicion del Peru en la lucha contra el TID se ha mantenido firme. Ha sido
consistente ante la comunidad internacional, estable a lo largo del tiempo y a traves de
los diferentes gobiernos. Forma parte integral de las 35 politicas de estado del Acuerdo
Nacional. Especificamente, dentro de la politica de estado 27: “Erradicacion de la
produccidn, el trafico y el consumo ilegal de drogas”. De esta priorizacion de objetivos
estatales destacan dos aspectos clave: (1) el respeto por los compromisos internacionales
sobre la materia asumidos por el pais y (2) la consolidacion del principio de

responsabilidad compartida entre paises productores y consumidores.

63



En este sentido podemos concluir que “el ejercicio cotidiano y continuado de la
politica exterior, plasmado en patrones identificables y rastreables a través del tiempo”
(Moyano, 2023) conforma la politica exterior peruana en materia de TID. Sin embargo,
estos objetivos planteados en nuestra politica exterior dependeran de las relaciones que
se establecen con otros paises y organismos internacionales; pues como se ha detallado
previamente, se trata de un fenémeno global. EI compromiso desde la Cancilleria peruana
estard dado por defender la legitimidad de la lucha antidrogas, la necesidad del enfoque

restrictivo del sistema de fiscalizacion, mas aun frente a los cambios en la region.

1.2.7.1 Programa Global de Control de Contenedores

A iniciativa de la UNODC y la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), el
Programa Global de Control de Contenedores (PGCC) se formul6 para “promover la
cooperacion operacional interinstitucional y multisectorial entre los estamentos de
seguridad de los Estados con el objetivo de mejorar la seguridad portuaria y de prevenir
la utilizacién de contenedores de carga maritima legitima para actividades ilicitas”(ONU
et. al, 2016). De esta manera, delitos como el trafico de drogas, contrabando de

mercancias, evasion fiscal, lavado de activos serian prevenidos.

Como se habia sefialado antes, la mayoria de la cocaina es incautada durante el
proceso de transporte, haciendo de éste el momento mas vulnerable para los traficantes y
donde la intervencion del Estado es mas efectiva. (DEVIDA et al., 2023) Bajo esta mirada
es que acciones estratégicas como la conformacion de UCC en puntos criticos es vital
para contrarrestar el accionar de los OCT. Formar parte de la iniciativa del PGCC se
constituye en una accion de politica exterior en materia de TID pues nos permite alcanzar
nuestros objetivos en términos de interés nacional. Ademas de contribuir a la consecucion

de los objetivos de la Politica Nacional Contra las Drogas al 2030.
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El marco normativo para ser parte de esta iniciativa fue establecido a través de un
Memorando de Entendimiento (MOU por sus siglas en inglés) entre Naciones Unidas de
una parte y el MRE, SUNAT, laPNP, APN y DEVIDA de otra (eventualmente incluyeron
aDICAPI Y FETID). Esto, bajo en entendido de que todas las partes compartian objetivos
en la lucha contra las drogas y que dentro de sus respectivos mandatos hacen frente a
delitos transnacionales dentro de la cadena de comercio internacional. El intercambio de
informacién, operaciones conjuntas y desarrollo de capacidades forman parte de las

acciones a las que las partes se comprometen.

Como parte de las acciones de optimizacion se establecieron Unidades de Control
Conjunto (UCC), esto es equipos operativos conformados por agentes de DIRANDRO,
FETID, SUNAT, APN y DICAPI encargados del analisis de riesgo en conjunto utilizando
los sistemas informaticos disponibles para el perfilamiento de contenedores que
representen un riesgo. Con el MOU de 2016 se inicio el establecimiento de una UCC en
el Puerto del Callao. Actualmente, el Peru esta aplicando el MOU con UNODC y la OMA
en 3 UCC: Callao, Paita y Matarani con proyeccion a la apertura de una UCC en Chancay.
(DEVIDA, 2024) Estas dos nuevas oficinas fueron producto de la cooperacion de

UNODC, Canada y Reino Unido.

De este modo se han logrado implementar oficinas para el trabajo de las UCC,
todas ellas en los mismos puertos para un mejor trabajo en conjunto. Se han obtenido
donaciones de equipos para la inspeccion de contenedores (Equipo Hazmat, fibra dptica
para contenedores, medidores de oxigeno), a su vez se trabaja en la capacitacion
permanente del personal que integra las UCC a cargo de UNODC. Finalmente se viene
trabajando una Guia de Procedimientos para el intercambio de informacion entre

entidades que participan en la UCC.
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1.2.7.2 Otras iniciativas

La accion del Estado Peruano en puertos requerird prevenir y combatir el modelo
de negocio del narcotrafico en puertos principales y secundarios. Esta estrategia se
encuentra intimamente relacionada con el establecimiento de mecanismos anticorrupcién
en puertos, asi como al intercambio de informacion e inteligencia con miras a
investigaciones conjuntas en puertos, tanto de transito como de destino. Considerando el
principio de Responsabilidad Comun y Compartida, sera pues vital establecer

mecanismos de trazabilidad de TID en los puertos a nivel global.

En ese sentido, la UE desarrollo la Alianza Europea de Puertos en 2024 como una
iniciativa que agrupa a los diversos puertos europeos con el objetivo de fortalecer la
cooperacion y la coordinacion entre ellos. Esta alianza busca promover el intercambio de
buenas précticas, mejorar la competitividad y optimizar la gestion portuaria a través del
uso de tecnologias avanzadas, sostenibilidad ambiental y medidas de seguridad mas
estrictas. La idea central es mejorar la eficiencia de la cadena de suministro y facilitar el
comercio internacional, asi como enfrentar desafios comunes como el TID en las rutas

maritimas. (Alcocer Vega, 2024)

En los ultimos tres afios, se han alcanzado niveles récord en las incautaciones de
cocaina, especialmente proveniente de Sudamérica. Segun datos de la Comision Europea,
se han confiscado hasta 300 toneladas en este periodo. Tan solo en Bélgica, en el puerto
de Amberes, se interceptaron 121 toneladas de cocaina. (Alcocer Vega, 2024) De modo
que los puertos son de particular interés por el papel estratégico que desempefian como
centros logisticos en el TID. El esfuerzo detras de la Alianza Europea de Puertos es la
Estrategia de la Unién Europea contra la Delincuencia Organizada 2021-2025. En ese

sentido, la UE estd aumentando su colaboracion con los puertos en paises de Sudamérica,
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en especial con aquellos que se encuentran en rutas clave del suministro de drogas.

(Comisién Europea, 2023)

A la fecha estd en negociaciones un andlogo sudamericano. La Alianza
Sudamericana de Puertos, promoveria el trabajo coordinado en la regiébn con una
perspectiva técnica, politica e intergubernamental, conectando el equipo de trabajo
peruano con otros de la region y a su vez con el mundo, ademas de estar orientado a
incluir al sector privado. Con ello se espera fortalecer la coordinacién, y articulacion de
esfuerzos operativos conjuntos en este campo, a fin de desarticular el modelo de negocio

del narcotréafico. Una iniciativa que confluye con los objetivos y metas de la PNCD.

La misma idea de articulacion existente en las UCC es lo que mueve la creacion
de la Alianza Sudamericana de Puertos. Se trata pues de una extrapolacion a nivel macro,
un mecanismo innovador que fomente la colaboracion coordinada a nivel sudamericano,
pero no solo desde un enfoque técnico, sino también desde una perspectiva politico-
intergubernamental. Su propdsito seria conectar a los equipos coordinados de las agencias
nacionales encargadas de esta tematica en cada pais, asi como con las diversas empresas
privadas que operan en la regién en este sector. Los beneficios incluirian la
institucionalizacion y el fortalecimiento de los esfuerzos regiones, dificultando la
infiltracion de las redes criminales en la cadena logistica del comercio exterior y el
transporte maritimo para que al hacer mas complejas sus operaciones, se eleven sus costos

y se reduzcan sus ingresos. Dafiando el core de la I6gica de mercado del TID.
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Capitulo I11: Metodologia

Antes de precisar el tipo y disefio de la presente investigacion es necesario,
abordar la situacion problematica que la enmarca. EI TID representa uno de los mayores
desafios para la seguridad y estabilidad de la region. Per( histéricamente habia centrado
su politica exterior antidrogas en el combate de drogas tradicionales cocainicas en
concordancia con el marco normativo internacional. Sin embargo, este fendmeno en
particular sigue una légica econdmica, la busqueda constante por innovar y expandirse,
todo ello a una velocidad mucho mayor que la respuesta de los Estados. Adicionalmente,
el trafico de drogas a menudo esta vinculado con otros tipos de delitos lo que agrava las
implicaciones de seguridad. El crimen organizado y su modelo de negocios es también

parte de la enmarafiada naturaleza de este fenGmeno.

A su vez, la consolidacion del comercio internacional ha dispuesto una cadena de
suministros basada en rutas maritimas que conectan el mundo entero. Las organizaciones
criminales bajo la Optica economicista que mueve su ilegal negocio se han infiltrado en
tales rutas. Asi pues, se transportan grandes cantidades de sustancias ilegales a través de
los océanos y mares. Esta modalidad de trafico presenta desafios tUnicos debido a la vasta
extension de las aguas internacionales y las dificultades para monitorear y controlar el

transito maritimo.

Las drogas a menudo se ocultan en cargas legitimas a bordo de buques mercantes,
en contenedores sellados o en compartimentos ocultos e inclusive se transfieren de un
barco a otro en aguas internacionales para dificultar la trazabilidad. Mas aln, desde una
mirada prospectiva, el Terminal Portuario Multipropésito de Chancay se presenta como
un proyecto de infraestructura de gran envergadura que tiene el potencial de impactar no
solo la economia peruana, sino también en las dinamicas ilicitas como la del trafico de

drogas internacional.
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Frente a la segunda reeleccion del Perd como miembro de la Comision de
Estupefacientes (CND) por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, como
producto del reconocimiento al compromiso y logros del Gobierno peruano en la
ejecucion de la Politica Nacional de Lucha Contra las Drogas al 2030 se hace evidente la

posicion relevante que tiene nuestro pais en esta materia.

Asi pues, procurar mantener nuestra posicion adaptandonos a estos desafios
resulta indispensable para nuestra politica exterior. Si bien el MRE no es el ente rector de
la politica antidrogas del pais, ni de la politica portuaria o de seguridad; la Cancilleria
cumple un rol articulador entre los sectores responsables. Como determina el Reglamento
de Organizacion y Funciones, la Direccion de Control de Drogas del MRE es la unidad
organica responsable de la promocion y defensa de los intereses y objetivos del Pert a

nivel multilateral en materia de control de drogas.

Ante esta situacion problematica esta tesis centra su estudio en la Politica Exterior
del Perd frente a los desafios del Trafico Ilicito de Drogas por via maritima, planteando
como objetivo general: analizar la politica exterior del Peru frente a los desafios del
tréfico ilicito de drogas por via maritima en un contexto de cooperacion internacional y

regional.

2.1 Enfoque y disefio de la investigacion

Esta tesis se desarrolla con enfoque cualitativo y disefio fenomenolégico. De

acuerdo con Hernandez et al. (2006), el enfoque cualitativo se refiere a estudios que

recopilan la informacidn a través de instrumentos cualitativos, cuyo objetivo fundamental
es recopilar testimonios, opiniones, posturas y reflexiones de los participantes de la
muestra de investigacion. Asi, este tipo de investigacion busca explorar significados y

contextos en lugar de cuantificar datos, se centra en la comprensién profunda de
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fendmenos sociales y proporciona profundidad a los datos, permitiendo su

contextualizacion con riqueza interpretativa.

Siguiendo al mismo autor, el disefio fenomenoldgico esta referido al analisis de

una situacion o fendbmeno en un momento especifico (2006), comprender y describir las
experiencias vividas de los individuos desde su propia perspectiva. El anélisis
fenomenolégico implica la identificacion de temas y patrones en las descripciones de los
participantes. En nuestro caso, el estudio de los desafios que el trafico ilicito de drogas
por via maritima plantea para la politica exterior del Per( se puede realizar recopilando
data de los expertos en el tema: funcionarios diplométicos y servidores publicos de

diferentes instituciones del Estado.

2.2 Sujeto de Estudio

En una investigacion cualitativa, la definicion de la poblacion y la muestra es
crucial para garantizar que los hallazgos sean relevantes y representativos del fendmeno
estudiado. Hernandez et al. (2006) sefiala que la poblacién estd compuesta por todos los
participantes y documentos que posibilitan el estudio de la variable. Es decir, se refiere al
conjunto total de individuos, grupos o elementos que son relevantes para el estudio. En el
presente trabajo de investigacion, la poblacién esta conformada por los funcionarios
publicos que trabajan el tema en instituciones como el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Autoridad Portuaria Nacional, Comision Nacional para el Desarrollo y Vida
sin Drogas, las Fiscalias Especializadas en Delitos de TID, la Intendencia Nacional de

Control Aduanero y Marina de Guerra del Peru.

El muestreo o la eleccién de la muestra es no probabilistico y dirigido, porque
propone un subgrupo de la poblacion en el que la eleccion de los elementos no se basa en

formulas de probabilidad, sino en las caracteristicas de la investigacion, los propdsitos
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del investigador y especialmente por la experiencia de los entrevistados. Por dltimo, la
muestra por conveniencia de la presente investigacion, que se define como el subgrupo
disponible de la poblacién de interés sobre la cual se recolectaran datos y al que se tiene
acceso. (Hernandez et al., 2006) Se desprende pues que la muestra es un subconjunto de
la poblacidn que se selecciona de manera intencionada para obtener relevante sobre el
fendmeno en cuestion. En nuestro caso la muestra esta compuesta por los servidores
publicos que integran el Comité de Seguimiento del Programa de Control de

Contenedores en el Per( y académicos.

De esta manera, la presente investigacion se enfoca en estudiar a profundidad la
realidad problematica que el trafico ilicito de drogas por via maritima plantea para la
politica exterior del Per para comprender los desafios que plantea y proporcionar

perspectivas Utiles para los tomadores de decisiones.

2.3 Herramientas de recojo de informacion y de analisis

La entrevista a profundidad como técnica, segun Hernandez et al. (2006) se define
como una reunién para dialogar e intercambiar informacion entre el entrevistador y el
entrevistado, lograndose una construccion conjunta de significados respecto a un tema
especifico. Las entrevistas a profundidad son, por tanto, una herramienta poderosa en la
investigacion cualitativa, que permiten la comprension profunda de las experiencias de
los entrevistados; facilitando el descubrimiento de perspectivas valiosas para el estudio.
Esta investigacion utiliza la mencionada técnica como herramienta para recolectar
informacion sobre el trafico ilicito de drogas por via maritima y la politica exterior del

Peru, variables de estudio en esta investigacion.

Para llevar a cabo una entrevista a profundidad en una investigacion cualitativa es

esencial contar con una guia de preguntas bien estructurada. Se ha considerado que la
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guia de preguntas para la entrevista a profundidad como instrumento para este trabajo de
investigacion sea semiestructurada de modo que se tenga libertad de introducir preguntas
adicionales para recabar mas informacion o precisar conceptos en los que no se
profundiz6 inicialmente (Hernandez et al., 2006). A través de esta se buscara analizar a
detalladamente los desafios que el tréafico ilicito de drogas por via maritima plantea para
la politica exterior del Perd. Este instrumento estd conformado por diez preguntas
alineadas a los indicadores, asi como a las categorias de estudio de las variables de

investigacion, permitiendo una exploracion profunda de los temas relevantes.

2.3.1. Guia de preguntas para una entrevista semiestructurada

En una entrevista semiestructurada de corte cualitativo, es fundamental seguir un
enfoque que combine la preparacion con la flexibilidad. Esto siguiendo a Hernandez
(2006) quien sefala que aquella se caracteriza por ser intima, flexible y abierta. Abierta
porque permite respuestas elaboradas y detalladas, lo que facilita la exploracion de
experiencias y percepciones del entrevistado. Flexible poque tiene el poder de adaptarse
segun las respuestas del participante, permitiendo la profundizacion en temas que surjan
durante la conversacion. Asi pues, a través de la creacion de un ambiente comodo y de
confianza para que el entrevistado se sienta libre de compartir sus pensamientos y
experiencias se permite un flujo natural en la conversacion mientras se mantiene el

enfoque en los objetivos de investigacion.

A continuacidn, se presentan la guia de preguntas propiamente dicha.

(1) ¢De qué manera el trafico ilicito de drogas por via maritima representa una

amenaza para la seguridad global?

(2) ¢Como ha afectado la expansion del trafico ilicito de drogas por via maritima

la estabilidad y seguridad de la regién sudamericana y las rutas comerciales globales?
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(3) ¢Como es la cadena de valor que impulsa el tréfico ilicito de drogas por via

maritima en el Per(, y cdmo afectan estos a las politicas de control?

(4) ¢Cémo influye la I6gica de mercado en las estrategias que utiliza el comercio

ilicito de drogas para maximizar sus ganancias y minimizar los riesgos?

(5) ¢De qué manera el trafico de drogas utiliza las cadenas de suministro legales
e ilegales para ampliar su influencia y operaciones en otros delitos como la deforestacion

y la mineria ilegal?

(6) ¢Como contribuye el tréafico ilicito de drogas a la proliferacion de otros delitos,

como el lavado de dinero y la corrupcion?

(7) ¢Cuales son las principales vulnerabilidades en que se explotan en los puertos

para facilitar el trafico de drogas hacia el extranjero?

(8) ¢Cuales son los principales puertos peruanos utilizados como puntos de

entrada y salida de drogas, y cuales son sus vulnerabilidades mas criticas?

(9) ¢Cuales son los principios y criterios fundamentales que definen nuestros
intereses nacionales en materia de lucha contra el trafico ilicito de drogas frente a las

politicas y acuerdos con otros Estados y organismos internacionales?

(10) ¢Qué rol juega la Cancilleria en la formulacion y ejecucion de acuerdos
internacionales que fortalezcan las capacidades del Pert en el control del narcotrafico

maritimo?
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Capitulo 111: Presentacion y discusidon de resultados

A continuacion, se realizara el analisis de los resultados obtenidos de la aplicacion
del instrumento a los sujetos entrevistados. Es por ello que en la primera parte de este
capitulo se presentara el andlisis de los resultados de cada variable presentada en esta

investigacion, en la segunda parte se procedera a la discusion de los resultados obtenidos.

3.1 Analisis de los resultados de la variable trafico ilicito de drogas por via maritima

3.1.1 Categoria amenaza a la seguridad global

En relacion con el primer indicador funcionarios y académicos comentan cOmo
las organizaciones de trafico de drogas son altamente adaptables y constantemente
encuentran nuevas rutas y métodos para evadir la deteccion de sus ilicitas actividades,
representando una amenaza a la seguridad por su intencion de perjudicar y capacidad
politica, econdmica o militar de afectar al Estado. A continuacion, se presentan los

resultados teniendo como criterio organizador los items de la entrevista a profundidad.

A la pregunta ¢de qué manera el trafico ilicito de drogas por via maritima
representa una amenaza para la seguridad global? el personal diplomatico, otros

funcionarios que trabajan la tematica y académicos manifiestan:

e Las grandes cantidades de droga que se envian convierten la tarea de
interdiccion mdas compleja, lo que convierte al TID en una amenaza
compleja y dificil de detectar, especialmente dentro de las interconexiones
complejas de la globalizacion. Los métodos innovadores de camuflaje
complican los controles, facilitando el acceso a los mercados objetivo a
través del aprovechamiento de la infraestructura portuaria.

e EITID es una amenaza importante a la seguridad global pues impulsa la

criminalidad y financia una serie de delitos graves a su vez. La conexion
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transnacional de las OCT hace que el TID afecte a multiples paises, aun
cuando, como en el caso de la cocaina, solo algunos son productores.

El TID por via maritima facilita otras actividades delictivas ademas de
interrumpir el comercio seguro con su infiltracion en las cadenas de
suministro legales, representando una amenaza a la seguridad mundial.
Es una amenaza a la seguridad pues implica una compleja red de
operadores en rutas intercontinentales, apoyandose en las vulnerabilidades
logisticas, corrupcion en los puertos y cadena de suministros para facilitar
la expansion de sus ilicitas actividades a través de diferentes
jurisdicciones. Compromete la estabilidad y gobernanza de los estados
involucrados.

El TID es una amenaza global pues utiliza rutas internacionales para el
traslado de grandes cantidades de drogas, aprovechando la debilidad de los

sistemas de control, afectando la seguridad internacional.

A la pregunta ¢cdmo ha afectado la expansion del trafico ilicito de drogas por via

maritima la estabilidad y seguridad de la region sudamericana y las rutas comerciales

globales? el personal diplomético, otros funcionarios que trabajan la tematica y

académicos manifiestan:

La expansion del TID por los puertos sudamericanos tiene un impacto en
la estabilidad regional a causa del vinculo que comparten con las redes
delictivas internacionales. El aumento de precios en los mercados
europeos y asidticos incentiva su exportacion.

La expansion del TID por via maritima ha fortalecido la posicion del Perti
como pais transito en comparacion de Ecuador y Brasil por la menor

probabilidad de interdicciones. La seguridad y estabilidad de la region se
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ven afectadas por el aumento de cantidad de drogas que discurren por los
puertos.

e La infiltraciéon de OCT en los puertos afecta la eficiencia operativa y la
reputacion de las rutas comerciales por las que circulan las cargas que
contaminan. El comercio se ve impactado pues las rutas se hacen menos
competitivas, aumentando los costos y tiempos de transito.

e La expansion del TID maritimo ha alterado las rutas comerciales y por
ende la seguridad regional. El fortalecimiento de las OCT genera
conflictos locales y afecta la estabilidad social y econdémica, un
fortalecimiento de presencia necesario para controlar puntos clave en el
transito hacia Europa y Estados Unidos.

e El control de carteles en puntos estratégicos desestabiliza las rutas
comerciales, incentiva el aumento del TID e incentiva otros delitos en
aquellas zonas que se ven bajo su influencia, todo en desmedro de la

seguridad de la region.

3.1.2 Categoria racionalidad econémica

En relacion con el indicador: el comercio ilicito de drogas responde a una légica
de mercado, busca ventajas, evalla riesgos y vulnerabilidades de las operaciones;
adicionando valor en cada actividad de su cadena productiva, aunque a traves de redes
difusas operando con simultaneidad y desconcentracion territorial. EI personal

diplomatico, otros funcionarios que trabajan la tematica y académicos manifiestan:

A la pregunta ¢como es la cadena de valor que impulsa el trafico ilicito de drogas

por via maritima en el Per(, y como afectan estos a las politicas de control?, responden:
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La cadena del TID pasa también por las empresas privadas locales y
extranjeras pues en ocasiones se crean personas juridicas o se sirven de
algunas ya existentes con la finalidad de camuflar envios y evadir
controles. Razon por la cual los sistemas de control que deben adaptarse
contantemente.

Las politicas de control son insuficientes, su limitada capacidad para
contrarrestar los flujos de trafico ilegal se acrecienta por la falta de
cooperacion y el secretismo. El bajo nivel de interdicciones y la
accesibilidad de las rutas maritimas en el Pert incentivan el TID por via
maritima.

La cadena de valor incluye produccion, transporte, almacenamiento y
distribucion. Esta tltima aprovecha la infraestructura portuaria a través de
la manipulacion de contenedores y la corrupcion, lo que dificulta el control
efectivo. La implementaciéon de medidas adicionales como el uso de
escaneres es necesaria.

En nuestro pais, la cadena de valor del TID involucra a multiples actores,
los eslabones van desde la produccion hasta la distribucion, esto es desde
el cultivo hasta la exportacion por rutas aéreas y maritima. La
fragmentacion de tales operaciones dificulta la desarticulacion de las
organizaciones criminales, razéon por la cual las politicas de control
requieren una respuesta coordinada.

La politica de control enfrenta desafios debido a las exorbitantes ganancias
de los negocios ilicitos que presionan por mantener una estructura de

produccion rentable para los traficantes.
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A la pregunta ¢como influye la lIdgica de mercado en las estrategias que utiliza el
comercio ilicito de drogas para maximizar sus ganancias y minimizar los riesgos? el
personal diplomatico, otros funcionarios que trabajan la tematica y académicos

manifiestan:

e Los mercados europeo y asiatico son los mas deseables por los elevados
precios de las drogas. Para lograr la maximizacion de ganancias se busca
diversificar envios a través de productos agroindustriales como arandanos,
palta, café y otros que salen en cantidad.

e Se aprovechan las rutas y métodos menos vigilados.

e Se adaptan los métodos de trasporte y camuflaje con la intencion de
minimizar costos y riesgos, €j. contaminacion de contendores fuera de los
terminales o la utilizacion de buzos para recolectar droga adherida a las
embarcaciones. La competitividad del mercado impulsa una rapida
adaptacion de estrategias con el fin de sortear los controles
implementados.

e La logica de mercado incluye la diversificacion de las rutas y la
terciarizacion. Métodos como el "outsourcing" son utilizados para delegar
funciones y superar las medidas de seguridad que se implementen. Las
pérdidas se reducen cuando las incautaciones afectan solo un segmento de
la cadena de valor.

e Laldgica del mercado impulsa al narcotrafico a diversificar drogas ademas
de rutas. Primero fue el opio, luego la cocaina y hoy en dia las drogas
sintéticas. La constante demanda y los altos precios justifican los riesgos

y refuerzan la perpetuacion de actividades ilegales.
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3.1.3 Categoria fendmeno multiplicador de delitos

En relacién con el indicador: El trafico de drogas explota las cadenas de

suministro legales e ilegales que tiene a su disposicion para expandir sus operaciones a

través de la deforestacion ilegal, mineria ilegal, trafico de fauna y flora silvestres,

corrupcion, homicidio, violencia sexual, etc. delitos con los que convive y exacerba. El

personal diplomatico, otros funcionarios que trabajan la tematica y académicos comentan:

A la pregunta ¢de qué manera el tréfico de drogas utiliza las cadenas de suministro

legales e ilegales para ampliar su influencia y operaciones en otros delitos como la

deforestacion y la mineria ilegal?, responden:

El TID aprovecha la infraestructura legal a las que tiene acceso en
determinados eslabones de su cadena de valor para financiar otras
actividades irregulares o ilegales.

Las ganancias obtenidas se reinvierten para, a través de otros delitos
conexos, expandir su influencia y control territorial en zonas clave.

Los delitos se conectan a través de redes de corrupcion que facilitan
operaciones en sectores regulados.

Las cadenas de suministro utilizadas para expandir su influencia pueden
ser legales e ilegales. Otros delitos proporcionan recursos y rutas
alternativas para el TID.

Utilizar cadenas de suministro legales e ilegales es una estrategia para

facilitar el acceso a mercados y recursos que son dificiles de rastrear.

A la pregunta ;,cdmo contribuye el trafico ilicito de drogas a la proliferacion de

otros delitos, como el lavado de dinero y la corrupcién?, el personal diplomatico, otros

funcionarios que trabajan la tematica y académicos manifiestan:
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e EI TID fomenta la creacién de empresas fachada encargadas de lavar
dinero y sobornar a autoridades en busca de mayor influencia para las
OCT.

e Ellavado de dinero y la corrupcion permiten la continuidad de operaciones
de las organizaciones criminales.

e Las redes de corrupcion que protegen a estas operaciones ilegales actuan
sobre agentes portuarios y aduaneros contribuyendo al debilitamiento de
las instituciones.

e EITID alimenta delitos como el lavado de dinero y la corrupcion, ya que
sus ingresos son blanqueados en las economias locales y globales,
permitiendo a estas organizaciones legitimarse econdmicamente.

e La corrupcion ademas permite fortalecer la influencia de las OCT en

diversos sectores.

3.1.4 Categoria puertos como espacio de entrada y salida de drogas

En relacién con el indicador: EI comercio internacional por via maritima ha hecho
de los puertos las principales vias para trasladar droga hacia el extranjero debido a la
masiva carga que transportan y la infraestructura que proporciona mdaltiples
oportunidades para esconder drogas y facilitar el movimiento de las mismas sin ser
detectadas. El personal diploméatico, otros funcionarios que trabajan la tematica y

académicos manifiestan:

A la pregunta ¢cuales son las principales vulnerabilidades en que se explotan en

los puertos para facilitar el trafico de drogas hacia el extranjero? responden:

80



Las facilidades logisticas y el alto trafico son aprovechados. Existen
empresas con buena reputacion de las que se valen las OCT para evitar
controles rutinarios y transportar grandes cantidades sin deteccion.

Se utiliza la infraestructura portuaria sin grandes dificultades para eludir
la deteccion, por ejemplo, con la "contaminacion" de contenedores, esto
es con la introduccion de drogas en contenedores después de escaneos.
Las principales debilidades incluyen la falta de tecnologia como escéneres
de contenedores especializados, controles insuficientes y normativa
limitante.

Entre las principales vulnerabilidades se encuentran la baja capacidad de
escaneo (solo un 10% de los contenedores es inspeccionado) y la
corrupcion de agentes portuarios.

Los controles insuficientes permiten que el TID aproveche situaciones

como la falta de infraestructura especializada para controles estratégicos.

A la pregunta ¢cudles son los principales puertos peruanos utilizados como puntos

de entrada y salida de drogas, y cuales son sus vulnerabilidades mas criticas? el personal

diplomatico, otros funcionarios que trabajan la tematica y académicos manifiestan:

En el Peru los puertos de Paita y el Callao son puntos clave. El puerto de
Matarani también es un punto critico para la salida de drogas. En el caso
del Callao se han descubierto numerosos casos de contaminacion de carga
y problemas de control logistico, se pone en relieve que los escaneres no
estan totalmente operativos.

Las vulnerabilidades més criticas observadas son la falta de tecnologia

avanzada y de politicas inconsistentes de interdiccion. Las dificultades
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relacionadas a la inspeccion de cargas a gran escala y la creacion de
empresas temporales para eludir regulaciones también son relevantes.

Determinados puertos serdn mas atractivos para las OCT mientras tengan
mayor importancia estratégica y sus deficiencias de seguridad sean
mayores. Asi, los altos volimenes de carga y menos controles seran
indicadores claves para aquellas actividades. Resalta la posibilidad de
enfrentarnos a su uso tanto para la entrada de drogas sintéticas como para

la salida de cocaina.

3.2 Andlisis de los resultados de la variable Politica Exterior del Peru

3.2.1 Categoria Politica Exterior en materia de TID

En relacién con el indicador: El conjunto de principios, criterios y acciones de que

se valen los Estados para alcanzar, frente a otros Estados y organismos internacionales,

objetivos concebidos en términos de interés nacional en materia de TID. El personal

diplomatico, otros funcionarios que trabajan la tematica y académicos comentan:

A la pregunta ¢cudles son los principios y criterios fundamentales que definen

nuestros intereses nacionales en materia de lucha contra el tréafico ilicito de drogas frente

a las politicas y acuerdos con otros Estados y organismos internacionales?, responden:

Las diferencias de regulacion entre naciones se presentan como un desafio
respecto de la consecucion de nuestros objetivos nacionales en la materia.
Establecer alianzas estratégicas que nos provean de tecnologia y
cooperacion en tiempo real serd vital para enfrentar el trafico maritimo de
estupefacientes.

La cooperacion internacional es un principio basico en la lucha contra el

trafico de drogas. Los convenios con paises cooperantes buscan mejorar
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las capacidades de control en puertos, obtener mejores tecnologias y
reducir las brechas de recursos.

Un equilibrio entre la politica comercial y la de seguridad a través del
intercambio de informacion sera crucial para fortalecer la legitimidad de
las operaciones portuarias, manteniendo su competitividad.

Los intereses nacionales de Perl se centran en fortalecer la seguridad y
reducir la dependencia de recursos externos para el control de drogas. Sin
embargo, se mantiene una postura de defensa de las tres convenciones de
la ONU sobre drogas. Estas convenciones son pilares de la politica exterior
y de las estrategias de control enfrentando a paises que intentan flexibilizar
las regulaciones para facilitar la produccion de coca.

Son principios y criterios fundamentales que definen nuestros intereses
nacionales incluyen la soberania nacional, la responsabilidad compartida,
el multilateralismo, la cooperacion internacional y el desarrollo alternativo

integral y sostenible.

A la pregunta ¢qué rol juega la Cancilleria en la formulacién y ejecucion de

acuerdos internacionales que fortalezcan las capacidades del Perd en el control del

narcotrafico maritimo? el personal diplomatico, otros funcionarios que trabajan la

tematica y académicos manifiestan:

La Cancilleria juega un rol clave al negociar convenios internacionales a
través de los cuales se permite fortalecer las capacidades, obtener
tecnologia avanzada y mejorar los controles en puertos.

La Cancilleria coordina los esfuerzos de Perti en materia de cooperacion

internacional, su rol es critico para la creacidon y supervision de acuerdos
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facilitando recursos y permitiendo el acceso a informacion clave en la
lucha mundial contra las drogas.

e Cancilleria es el punto focal nacional en la coordinacion con Estados y
organismos internacionales, gestionando recursos y capacidades que
refuercen los controles en puertos y la lucha contra el narcotrafico. Lidera
los esfuerzos diplomaticos para visibilizar y tratar el problema en foros
internacionales.

e El trabajo de Cancilleria consolida la postura del Pert sobre el tema en

foros internacionales.

3.3 Discusién de resultados

En relacion con la primera pregunta especifica ¢Cuales son los factores que
conforman la dindmica del trafico ilicito de drogas por via maritima, y cémo influyen
estos en la persistencia y expansion de este problema a nivel internacional?, los resultados

revelan que:

Acerca de la categoria amenaza a la seguridad global, el personal diplomatico,
otros funcionarios que trabajan la tematica y académicos manifiestan que el TID por via
maritima es una grave amenaza que afecta la seguridad internacional confronta a las OCT
y al Estado por el control de sectores estratégicos. Al infiltrarse en las cadenas de
suministro globales se dificulta su desmantelamiento y pone en jaque las capacidades

estatales de respuesta.

De ello se desprende que parte del modelo mismo del TID, y en particular de aquel
por via maritima, se basa en la adaptabilidad que pueda tener cada segmento para eludir
la interdiccion. Con la finalidad de lograr la estabilidad de sus operaciones, las OCT, se

haran de medios econdmicos, politicos y hasta militares para lograr su cometido.
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Deteriora el tejido social, debilita la institucionalidad de las agencias estatales y ofrece
un espacio en el que se reproducen otros delitos. Sin embargo, se ha encontrado que los
expertos no consideran existe la intencion, al menos autopercibida, de las OCT de
perjudicar al Estado, sino que se trata de una consecuencia de sus actividades. Uno de los
medios para llegar a sus fines y no un fin en si mismo. Mas adn, se hall6 que las OCT
tratan en lo posible de no entrar en confrontamiento directo con las fuerzas del orden,
salvo sea necesario, pues hacen que sus operaciones sean mas riesgosas, sobre todo a

nivel econémico, razon ultima de sus actividades.

Ello contrasta con lo indicado por Ruda & Novak, (2009) quienes sefialan que
existe tal voluntad por parte de las OCT de perjudicar a los Estados con miras a facilitar

sus actividades ilicitas, denominandola como intencionalidad.

Acerca de la categoria racionalidad econdmica, el personal diplomatico, otros
funcionarios que trabajan la tematica y académicos manifiestan que la cadena de valor
del TID incluye abastecimiento de materias primas, produccion o transformacion, y
comercio, donde diferentes actividades constituiran tales eslabones; sin que ello
signifique una estructura organizativa Unica jerarquizada. La adaptacion rapida de
estrategias y la terciarizacion son parte de la l6gica de mercado que sigue el fendmeno.

Compartiendo con el comercio de bienes licitos la finalidad de lucro.

Las redes difusas de operatividad otorgan flexibilidad y agilidad a las operaciones
de trafico y a las propias OCT. La desconcentracion territorial y simultaneidad de las
actividades hacen mas complicada la labor de interdiccion. Méas ain si consideramos la
fragmentacidn operativa propia de un sistema internacional que no posee un gobierno
universal. Respecto de la l6gica de mercado podemos inferir que finalidad detras del TID
por via maritima no esta relacionado a la cocaina en si misma o a algun tipo de droga en

particular, sino que como cualquier otro bien se maneja bajo las leyes de la oferta y
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demanda. Haciendo que debido a su escasez sea un producto rentable para las OCT. De
tal suerte que, el negocio del TID no esta relacionado al “producto final” sino al trafico
en si mismo de aquella sustancia que por las condiciones del mercado sea la mas rentable.
La finalidad altima, razon de toda actividad en la cadena de valor es la obtencién de un

beneficio econémico.

En coherencia con lo sefialado por Lopez Villanes & Vizcarra Castillo (2012) la
aproximacién metodoldgica de cadena de valor permite observar las interacciones de las
redes difusas, las mismas que se organizan no por un criterio jerarquico sino en funcién

de la basqueda de ventajas econémicas.

Acerca de la categoria fendmeno multiplicador de delitos, el personal diplomatico,
otros funcionarios que trabajan la tematica y académicos manifiestan que es comdn la
utilizacion de infraestructura legal y cadenas de suministro tanto legales como ilegales
para financiar y expandir las actividades de las OCT. La diversificacion de actividades
permite que el capital generado a través de la comercializacién de droga se reinvierta en
otros delitos, expandiendo la influencia de las organizaciones y sus capacidades

operativas, lo que a su vez se traduce en mayor control territorial.

Existe una correlacion entre el efecto multiplicador de delitos del TID y su
naturaleza como amenaza a la seguridad de los Estados. Esto en la medida de que propicia
un espacio favorable para actividades ilicitas, un entorno de impunidad. Alterando el
pleno dominio de los Estados sobre sus territorios o infraestructuras, como en el caso de
los pasos de frontera o los puertos. El lavado de activos y la afectacion de ecosistemas
merecen una mencion especial entre los delitos conexos; por lo especialmente gravosas
gue son sus consecuencias para la institucionalidad de los paises y su futuro. El lavado de
activos es un aspecto central en la lucha antidrogas, un punto critico en la dinamica del

TID, de modo que la creacidn de organismos como las unidades de inteligencia financiera
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resulta determinante para contrarrestar este efecto multiplicador en la cadena. De modo
que el TID funciona como un circulo que se fortalece a si mismo a través de la

multiplicacion de delitos conexos.

En coherencia con lo sefialado por DEVIDA (2022) el TID se convierte en un
agente distorsionador, primero de las economias, aprovecha de sus limitaciones para
generar rentas mientras compite de manera desleal con las actividades licitas; pero
también de las sociedades al desarrollar un problema de salud publica y de seguridad por

las consecuencias para los Estados.

Acerca de la categoria puertos como espacio de entrada y salida de drogas, el
personal diplomatico, otros funcionarios que trabajan la tematica y académicos
manifiestan que este tipo de infraestructura es de gran interés para las OCT debido a las
facilidades logisticas y el alto trafico de sus operaciones que les permiten transportar

grandes cantidades de drogas.

El TID aprovecha la infraestructura portuaria y la alta carga logistica en el Per(
en puertos como Paita, Matarani y el Callao. Aprovecha debilidades como la falta de
infraestructura tecnoldgica como escaneres de contenedores, y los controles limitados
facilitan la elusién de inspecciones, por ejemplo, mediante la "contaminacion” de
contenedores después del escaneo. Las dificultades relacionadas a la inspeccidn de cargas
a gran escala y la corrupcion de agentes portuarios contribuye a las deficiencias de
seguridad. También existen limitantes a nivel regulatorio como normativa limitante para
controles estratégicos y politicas inconsistentes de interdiccion en las diferentes
jurisdicciones. Las deficiencias de seguridad permiten que las OCT utilicen empresas
bien reputadas o creen empresas temporales para eludir controles. Estas vulnerabilidades

convierten a puertos estratégicos con altos volimenes de carga y controles insuficientes
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en puntos atractivos para el trafico de cocaina y eventualmente el ingreso de precursores

y pre precursores de drogas sintéticas.

En concordancia con lo sefialado por Champa (2021) los puertos maritimos se
han convertido en una de las principales vias de las OCT para el trafico de droga hacia el
extranjero, debido a la capacidad de trasladar grandes cargas de droga a bajo costo a causa

de la suscripcién de tratados de libre comercio que facilitan los flujos comerciales.

En relacion con la segunda pregunta especifica ¢Cudles son los acuerdos
internacionales, las politicas e iniciativas en las que el Per( participa para alcanzar sus
objetivos en materia de TID como parte de su politica exterior? los resultados revelan

que:

Acerca de la categoria Politica Exterior en materia de TID, el personal
diplomatico, otros funcionarios que trabajan la tematica y académicos manifiestan que
los acuerdos internacionales, las politicas e iniciativas en las que el Per( participa
responden a el conjunto de principios, criterios y acciones para alcanzar sus objetivos en

materia de TID como parte de su politica exterior.

Perl es parte de los tratados nucleo del régimen global de control de drogas: la
Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961, la Convencion sobre Sustancias
Psicotropicas de 1971 y la Convencion de 1988 contra el Tréafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas. Nos vinculan normativamente y constituyen
los tres pilares del marco legal (y operativo) para la fiscalizacion de las drogas a nivel
global. La participacién a nivel internacional ha sido activa también en los 6rganos del
sistema de fiscalizacion CND, JIFE y UNODC vy a nivel regional en la CICAD.
Internamente se ha establecido a la lucha contra el TID como uno de sus objetivos

primordiales, otorgandole rango constitucional. A su vez, establece politicas y programas
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y forma parte de iniciativas. Acciones todas que en conjunto forman nuestra Politica

Exterior en materia de TID.

En coherencia con Pérez de Cuéllar (2003) se trata pues de un conjunto de
acciones y posiciones en nuestras relaciones con la comunidad internacional para

salvaguardar nuestros intereses nacionales.
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Conclusiones

PRIMERA.: Peru es parte de los tratados nucleo del régimen global de control de
drogas. Ellos nos vinculan normativamente y constituyen los tres pilares del marco legal
y operativo para la fiscalizacion de las drogas a nivel global. Nuestro ordenamiento
juridico recoge los principios y criterios de estos instrumentos y los integra en politicas,
programas y acciones como la participacion en el PGCC. Como el segundo productor de
cocaina a nivel global, el Perd comparte con la comunidad internacional la preocupacion
respecto de esta problemaética y ha establecido a la lucha contra el TID como uno de sus
objetivos primordiales, otorgandole rango constitucional. De modo que el accionar del
Estado peruano en materia de TID es coherente y consistente en el tiempo. Este actuar se
ha visto reforzado a medida que la dinamica de trafico ha ido ingresando a las rutas de
comercio maritimo internacional, contexto frente al cual nuestro pais apuesta por el
didlogo, la coordinacion y el fortalecimiento de la cooperacion internacional y la

asistencia técnica para hacer frente al problema mundial de las drogas.

SEGUNDA: La persistencia y expansion del TID por via maritima a nivel global
se da por la confluencia de factores especificos que se integran al fendmeno. EIl negocio
del TID no esta relacionado a un “producto final” determinado sino al trafico en si mismo
de aquella sustancia que por las condiciones del mercado sea la méas rentable. De modo
que el problema mundial de las drogas no es la droga en si misma sino el modelo de
mercado que sigue esta actividad. Un modelo que innova, busca ventajas, evalUa riesgos
y vulnerabilidades de las operaciones. Razén por la cual la utilizacién de contenedores y
rutas transatlanticas resulta tan conveniente. La desconcentracion territorial y
simultaneidad de sus actividades hacen mas complicada la labor de interdiccion. Mas ain
si consideramos la fragmentacién operativa propia de un sistema internacional que no

posee un gobierno universal. Asi, al infiltrarse en las cadenas de suministro globales se
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dificulta su desmantelamiento, funcionando como un agente distorsionador alterando el
pleno dominio de los Estados sobre sus territorios e infraestructuras, como en el caso de

los pasos de frontera y los puertos.

TERCERA: Nuestra politica exterior contra las drogas tiene como base el firme y
pleno compromiso con el sistema internacional de fiscalizacion de drogas establecido por
las Convenciones de Naciones Unidas en la materia: la Convencion Unica sobre
Estupefacientes de 1961, la Convencion sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971, la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 1988, y sus instrumentos complementarios, asi como con los
documentos politicos de la CND. Nuestro pais reconoce el rol central de los organismos
y mecanismos internacionales especializados en la materia, y contribuye a los esfuerzos
globales frente al TID en instancias como la CND, ONUDD, JIFE y CICAD. EIl Peru
ejecuta su politica exterior en el marco de la Politica Nacional Contra las Drogas al 2030
(PNDC), cifiéndose a los principios de responsabilidad comun y compartida, cooperacion
y desarrollo alternativo, integral y sostenible, siempre bajo el rol articulador de

Cancilleria.
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Recomendaciones

PRIMERA: Potenciar alianzas estratégicas enfocadas en combatir el TID en los
principales puertos de la region. Es clave consolidar un mecanismo regional como la
Alianza Sudamericana de Puertos que integre esfuerzos de inteligencia y control, al
tiempo que se fomente la asistencia técnica y el intercambio de buenas practicas con
socios internacionales como la Unién Europea. Esto implicaria reforzar el diadlogo
intergubernamental, optimizar la trazabilidad en rutas maritimas y mejorar el marco
normativo interno, asegurando la implementacion de tecnologias avanzadas para la
deteccion y fiscalizacion del TID en puertos. Asi, el Pert podria no solo reafirmar su
compromiso global en la lucha contra las drogas, sino también fortalecer su capacidad

operativa ante la creciente complejidad del trafico maritimo.

SEGUNDA: Orientar los esfuerzos del Peru hacia una estrategia integral que
aborde no solo la interdiccion del trafico ilicito de drogas por via maritima, sino tambien
los factores econdmicos que sustentan su expansion. Lo que significaria fomentar un
enfoque multidimensional que combine la seguridad portuaria con la cooperacion
internacional para atacar las vulnerabilidades del sistema de comercio global que los
narcotraficantes explotan. Promoviéndose una mayor coordinacién entre Estados para
mitigar la fragmentacion operativa y consolidar un frente comin que restrinja la
capacidad de las redes criminales de infiltrarse en las cadenas logisticas y debilitar la

soberania de los Estados sobre sus infraestructuras criticas.

TERCERA: Fortalecer el rol articulador del MRE mediante la formalizacion de
los lineamientos de politica exterior en materia de TID. Si bien nuestra politica exterior
existe a través de préacticas coherentes y objetivos estratégicos bien definidos, establecer
estos lineamientos de manera explicita permitira contar con un documento guia que sirva

de directriz para el desarrollo homogéneo de lineas de accién en el ambito internacional
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para la defensa y promocion de nuestros intereses nacionales. Asi, esta suerte de
cristalizacion de criterios de politica exterior contribuiria a la institucionalizacion de los

esfuerzos nacionales en materia de TID.
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Anexos

MATRIZ DE CONSISTENCIA: La Politica Exterior del Peru frente a los desafios del Tréafico llicito de Drogas por via maritima

PROBLEMAS

OBJETIVOS

VARIABLES

CATEGORIAS

METODOLOGIA

¢De qué manera la politica
exterior del PerU aborda los
desafios del trafico ilicito de

drogas por via maritima?

PE1: ¢Cuales son los factores
que conforman la dindmica del
tréfico ilicito de drogas por via
maritima,

y como influyen

estos en la persistencia vy
expansion de este problema a

nivel internacional?

Analizar la politica exterior del
Per( frente a los desafios del
trafico ilicito de drogas por via
maritima en un contexto de
cooperacion internacional 'y

regional.

OE1: Determinar los factores
que conforman la dindmica del
tréfico ilicito de drogas por via
maritima, y como influyen estos
en la persistencia y expansion
de este problema a nivel

internacional

Tréfico ilicito de
drogas por via
maritima

Politica exterior
del Pera

Amenaza a la
seguridad global
Racionalidad
econdmica
Fendémeno
multiplicador de
delitos

Puertos como
espacio de entrada
y salida de drogas

Politica Exterior
en materia de TID

Enfoque: cualitativo
(da cuenta del
adverbio como/ de qué
manera)

Alcance: explicativo
Diseiio:
fenomenologico
Poblacion:
Muestra: 10
Técnica: Analisis
documental
Instrumento: Ficha
técnica - guia de
preguntas

semiestructurada a
profundidad
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PE2: ;Cuéles son los acuerdos
internacionales, las politicas e
iniciativas en las que el Peru
participa para alcanzar sus
objetivos en materia de TID
como parte de su politica

exterior?

OE2: Identificar los acuerdos
internacionales, las politicas e
iniciativas en las que el Perd
participa para alcanzar sus
objetivos en materia de TID
como parte de su politica

exterior.
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MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

DEFINICION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS DE LA ENTREVISTA A
CONCEPTUAL PROFUNDIDAD
Tréfico ilicito de drogas Amenaza a la Las organizaciones de trafico de drogas son | (1) ;De qué manera el trafico ilicito de
por via maritima seguridad global | altamente adaptables y constantemente drogas por via maritima representa una
encuentran nuevas rutas y métodos para evadir amenaza para la seguridad global?

Actividad ilicita que la deteccion de sus ilicitas actividades,

promueve, favorece o representan una amenaza a la seguridad por su | (2) ;Como ha afectado la expansion del
facilita el consumo ilegal intencion de perjudicar y capacidad politica, trafico ilicito de drogas por via maritima
de  drogas  toxicas, econdmica o militar de afectar al Estado. la estabilidad y seguridad de la region
estupefacientes 0 sudamericana y las rutas comerciales
sustancias psicotropicas, globales?

mediante actos de Racionalidad El comercio ilicito de drogas responde a una | (1) ;Como es la cadena de valor que impulsa
fabricacion, econémica l6gica de mercado, busca ventajas, evalua el trafico ilicito de drogas por via
comercializacion 0 riesgos y vulnerabilidades de las operaciones; maritima en el Peru, y como afectan estos

tréfico de estas sustancias
que se da en los espacios

portuarios.

adicionando valor en cada actividad de su
cadena productiva, aunque a través de redes
difusas

operando con simultaneidad vy

desconcentracion territorial.

a las politicas de control?

(2) (COomo influye la logica de mercado en

las estrategias que utiliza el comercio
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ilicito de drogas para maximizar sus

ganancias y minimizar los riesgos?

Fenémeno
multiplicador de

delitos

El trafico de drogas explota las cadenas de
suministro legales e ilegales que tiene a su
disposicion para expandir sus operaciones a
través de la deforestacion ilegal, mineria ilegal,
trafico de fauna y flora silvestres, corrupcion,
homicidio, violencia sexual, etc. delitos con

los que convive y exacerba.

(1)

2)

(De qué manera el trafico de drogas
utiliza las cadenas de suministro legales e
ilegales para ampliar su influencia y
operaciones en otros delitos como la

deforestacion y la mineria ilegal?

(Como contribuye el trafico ilicito de
drogas a la proliferacion de otros delitos,

como el lavado de dinero y la corrupcion?

Puertos como
espacio de entrada

y salida de drogas

El comercio internacional por via maritima ha
hecho de los puertos las principales vias para
trasladar droga hacia el extranjero debido a la

y la
infraestructura que proporciona multiples

masiva carga que transportan

oportunidades para esconder drogas y facilitar
el movimiento de las mismas sin ser

detectadas.

(1)

2)

(Cuales son las principales
vulnerabilidades en que se explotan en
los puertos para facilitar el trafico de
drogas hacia el extranjero?

(Cuales son los principales puertos
peruanos utilizados como puntos de
entrada y salida de drogas, y cudles son

sus vulnerabilidades mas criticas?
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Politica exterior del Per(

Es el

principios,

conjunto  de
criterios y
acciones de que se valen
los Estados para alcanzar,
frente a otros Estados y
organismos
internacionales, objetivos
concebidos en términos

de interés nacional.

Politica Exterior en

materia de TID

El conjunto de principios, criterios y acciones
de que se valen los Estados para alcanzar,
a otros Estados

frente y organismos

internacionales, objetivos concebidos en
términos de interés nacional en materia de

TID.

(1) (Cuales son los principios y criterios

fundamentales que definen nuestros
intereses nacionales en materia de lucha
contra el trafico ilicito de drogas frente a
las politicas y acuerdos con otros Estados

y organismos internacionales?

(2) (Qué rol juega la Cancilleria en la
formulacion y ejecucion de acuerdos
internacionales que fortalezcan las

capacidades del Peru en el control del

narcotrafico maritimo
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