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RESUMEN

Hoy en dia existe una obligacion internacional de cardcter consuetudinario de
asegurar que las actividades realizadas dentro de la jurisdiccion y control de los
Estados respeten el medio ambiente de otros Estados. En el ambito de las cuencas
hidrograficas compartidas, la contaminacion transfronteriza surge cuando un
Estado contamina, dentro de su territorio, un rio compartido y esta contaminacién
se desplaza hacia el territorio de otro Estado riberefio, generando asi un efecto
negativo sobre este ultimo. El régimen internacional de proteccion de aguas
internacionales establece que los Estados deben unir esfuerzos para conservar y

preservar los recursos hidricos compartidos.

Evitar incurrir en este particular esquema de responsabilidad y disefiar mecanismos
que eviten o mitiguen los impactos ambientales con efectos negativos en el
territorio nacional son cuestiones primordiales para la politica exterior del Peru.
Esta investigacion tiene por finalidad examinar la regulacion de los dafios
ambientales transfronterizos ocasionados por la contaminacion de aguas
compartidas y analizar las alternativas que existen, en el marco del Derecho
Internacional, para solucionar el caso de la contaminacién de la cuenca Puyango-

Tumbes como consecuencia de la actividad minera realizada en el Ecuador.

La accion estatal en esta materia deberia estar dirigida a realizar acciones de
cooperacion y coordinacion con el proposito de celebrar un tratado internacional y
establecer un mecanismo bilateral especializado en la prevencion y proteccion de
la referida cuenca. En este contexto, el buen nivel de las relaciones politicas
bilaterales del Pert y el Ecuador ha permitido que ambos paises celebren el Acuerdo
que establece la Comision Binacional para la gestion integrada de los recursos
hidricos de las Cuencas Hidrograficas transfronterizas. En el marco de este acuerdo
ambos Estados se comprometieron a conformar el Grupo de Trabajo Binacional
Multisectorial para coordinar e impulsar acciones para la recuperacion de la referida

cuenca.
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ABSTRACT

There is a customary international obligation to ensure that activities carried out
within the jurisdiction and control of States respect the environment of other States.
In the case of shared river basins, transboundary pollution arises when a State
contaminates a shared river within its territory and this pollution moves to the
territory of another coastal State, thus generating a negative effect on the latter. The
international regime for the protection of international waters establishes that states

must join efforts to conserve and preserve shared water resources.

Not incurring in this scheme of responsibility and design mechanisms that avoid or
mitigate environmental impacts with negative effects in the national territory are
paramount issues for the foreign policy of Peru. The purpose of this research is to
examine the regulation of transboundary environmental damages caused by the
pollution of shared waters and to analyze the alternatives that exist, within the
framework of International Law, to solve the case of the pollution of the Puyango-

Tumbes basin as a consequence of the mining activity carried out in Ecuador.

The state action in this matter should be aimed at carrying out cooperation and
coordination actions in order to celebrate an international treaty and establish a
bilateral mechanism specialized in the prevention and protection of the said basin.
In this context, the good level of bilateral political relations between Peru and
Ecuador has allowed both countries to conclude the Acuerdo que establece la
Comision Binacional para la gestion integrada de los recursos hidricos de las
Cuencas Hidrogrdficas transfronterizas. Within the framework of this agreement,
both States undertook to form the Grupo de Trabajo Binacional Multisectorial to

coordinate and promote actions for the recovery of the aforementioned basin.
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INTRODUCCION

La preocupacion de la comunidad internacional por los problemas
medioambientales se ha incrementado durante los ultimos afios. En la actualidad,
existen numerosos tratados multilaterales que tienen por finalidad la proteccion del
medio ambiente, siendo los mas relevantes la Declaracion de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1972), la Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (1992) y el Acuerdo de Paris (2015).! Igualmente,
las legislaciones internas de los Estados contienen normas juridicas para prevenir y

sancionar la contaminacioén ambiental.

Dicha preocupacion también se ha visto reflejada en la cantidad de controversias
resueltas por tribunales internacionales relacionadas a temas ambientales. Una
materia frecuente en la presentacion de estas demandas ha sido la responsabilidad
internacional por dafios ambientales transfronterizos originadas de actividades sine
delicto. Desde la década de 1990 los casos relacionados a dafios ambientales
transfronterizos presentados ante la Corte Internacional de Justicia (CIJ)

aumentaron considerablemente.

Bajo este esquema de responsabilidad, el Estado que realiza una actividad riesgosa
o susceptible de generar un dafio al medio ambiente de otro Estado se hara
responsable por el impacto negativo generado por dichas actividades.? Esta
obligacién, de acuerdo con el principio de prevencion, aplica de manera general a
todas aquellas actividades que puedan ocasionar dafios transfronterizos e incluye el

deber de actuar con la debida diligencia.

'Es posible mencionar los siguientes instrumentos internacionales: Convenio sobre la contaminacién
atmosférica transfronteriza a gran distancia (1979), Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa
de Ozono (1985), Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC)
(1992), entre otros.

2 Vifiuales, Jorge. The Contribution of the International Court of Justice to the Development of
International Environmental Law: A Contemporary Assessment. Fordham International Law
Journal, Volume 32, Issue 1, Article 14, 2008, pp. 232-258, p. 257.



La presente investigacion tiene por finalidad analizar el problema de la
contaminacion del rio Puyango-Tumbes, ubicado en la zona fronteriza entre la
region Tumbes, en el Pery, y la provincia de El Oro, en el Ecuador. En este sentido,
este trabajo evaluara las alternativas que existen —en el marco del Derecho
Internacional— para solucionar dicho asunto. Igualmente se recomendaran las
acciones que el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru (MRE) deberia

realizar con el proposito de prevenir situaciones similares en el futuro.

Entre los mecanismos previstos por el Derecho Internacional que permitirian tener
un mayor margen de accion en la busqueda de una solucidn a este problema, la
alternativa mas adecuada es la celebracion de un tratado internacional entre el Peru
y el Ecuador. Este instrumento permitiria reconocer los derechos y obligaciones de
las partes sobre la cuenca, y establecer un mecanismo bilateral que monitoree los
dafios ambientales producidos a las cuencas compartidas, mas alla del origen de
dichas contaminaciones. Es decir, un acuerdo de tal naturaleza permitiria coordinar
acciones de conservacion de los recursos hidricos compartidos, a través de un

control mas riguroso de las obligaciones internacionales consuetudinarias.

Es importante resaltar que la relacion bilateral entre el Peru y Ecuador se encuentra
en un alto nivel. Desde la celebracion de los Acuerdos de Brasilia en 1998 ambos
Estados han llevado a cabo esfuerzos de cooperacion e integracion, teniendo como
principal objetivo la promocion de la paz entre los dos paises.’ Dichos esfuerzos
han sido acompafiados por una firme voluntad politica de trabajar “sobre la base de

994

una agenda comun orientada al desarrollo integral y sostenible” principalmente en

la zona fronteriza.

La disposicion a avanzar de manera conjunta, permitiendo el desarrollo de ambos

pueblos, se demuestra mediante el establecimiento de mecanismos de didlogo

3 Véase el punto 1 de la Declaracion Presidencial en el marco del Encuentro Presidencial y X
Gabinete de Ministros Binacional Pert-Ecuador. Macas, 7 de octubre de 2016.

4 Véase el punto 1 de la Declaracion Presidencial de Trujillo en el marco del Encuentro Presidencial
y XI Gabinete Binacional Pera-Ecuador. Trujillo, 20 de octubre de 2017.



politico y coordinacion bilateral que impulsan eficazmente la paz y la cooperacion
entre ambos paises’, siendo el mas importante el Encuentro Presidencial y Gabinete
Binacional de Ministros (en adelante, el Gabinete Binacional).® Desde 2007, afio en
el que se realizo el primer Gabinete Binacional en Tumbes, estos encuentros han
adquirido un papel relevante en la relacién Peru-Ecuador y se han convertido en el
mecanismo de coordinacion y dialogo politico de mas alto nivel entre los dos

paises.’

Durante la elaboracion de este trabajo se realizé el ultimo Encuentro Presidencial y
X1 Gabinete Binacional, el 20 de octubre de 2017, en la ciudad de Trujillo, La
Libertad, Peru. En el marco de este encuentro, el Peru y el Ecuador celebraron el
Acuerdo internacional que establece la Comision Binacional para la gestion
integrada de los recursos hidricos de las cuencas hidrograficas transfronterizas (en
adelante, el Acuerdo GIRH), entre las cuales se encuentra la cuenca del rio
Puyango-Tumbes. En el marco de este tratado ambos Estados se comprometieron a
conformar el Grupo de Trabajo Binacional Multisectorial para coordinar e impulsar

acciones para la recuperacion de esta cuenca.®

En este sentido, esta investigacion propone que el Pert deberia concentrar sus
esfuerzos en celebrar tratados que permitan evitar o mitigar los dafios ambientales
producidos en nuestro territorio, originados por actividades productivas llevadas a
cabo en otro pais. En el caso materia de esta investigacion, al haberse celebrado el
referido Acuerdo GIRH, el Perti deberia realizar las acciones correspondientes para
ejecutar e implementar este tratado, puesto que el establecimiento de un espacio de

coordinacién binacional para la gestion integrada de los recursos hidricos

vecindad. Konrad Adenauer Stiftung, Instituto de Estudios Internacionales (IDEI), Pontificia
Universidad Catolica del Peru, primera edicion, 2010, p. 22.

® Hasta la fecha se han llevado a cabo 11 Gabinetes Binacionales.

7 Véase el punto 3 de la Declaracion Presidencial en el marco del Encuentro Presidencial y X
Gabinete de Ministros Binacional Pert-Ecuador. Macas, 7 de octubre de 2016.

8 Véase el Compromiso 10 del XI Gabinete Binacional: Gestion hidrica transfronteriza y el punto 9
de la Declaracion de Trujillo, 20 de octubre de 2017.



compartidos permitira consolidar la cooperacion para el mejor aprovechamiento y

manejo de los recursos hidricos en las cuencas hidrograficas compartidas.’

La proteccion del medio ambiente y la diversidad bioldgica es de interés nacional
para el desarrollo del pais. Prueba de ello es el crucial papel desempefiado por el
Perti en las dos Conferencias Internacionales sobre Cambio Climatico de las Partes
(COP 20 y COP 21). En el caso especifico de la zona fronteriza en la costa norte de
nuestro pais, la preservacién de los recursos hidricos compartidos es de vital
importancia y preocupacion para el Peru, puesto que la contaminacién de estos
recursos genera efectos nocivos sobre la poblacion peruana que habita en dicha

zona.

La relevancia de la presente investigacion radica en que la misma permitird apreciar
la importancia del tema para los intereses del Peru, principalmente por la puesta en
marcha de proyectos mineros en territorio ecuatoriano —beneficiosos para el
desarrollo econdmico— que no solo contaminan los recursos hidricos compartidos
con el Peru, sino que generan efectos negativos para la salud de la poblacion que
habita en nuestro territorio. Si bien la relacion entre el Peri y el Ecuador se
encuentra en un muy alto nivel, y la contaminacién del rio Puyango-Tumbes por
actividades mineras en el vecino pais viene siendo parte de la agenda bilateral en
los ultimos afios, existe un intenso reclamo por parte de la poblacion tumbesina para

la pronta atencién a este problema.!°

( Como se regula la responsabilidad internacional por dafios ambientales de recursos

hidricos transfronterizos derivados de actividades no prohibidas (sine delicto)?

% Véase los articulos 2 y 3 del Acuerdo que establece una Comisién Binacional para la gestion
integrada de los recursos hidricos de las cuencas hidrograficas transfronterizas entre la Republica
del Peru y la Republica del Ecuador. Celebrado en Trujillo, el 20 de octubre de 2017.

19 Diario Correo. Mineras de Ecuador contaminan el rio Tumbes. 18 de mayo de 2017; Diario La
Republica. Tumbesinos en peligro moral por consumir agua contaminada con metales. 21 de agosto
de 2017; Diario Correo. Contaminacion del agua afecta a la poblacion de Tumbes. 10 de octubre
de 2016; Diario Correo. Tumbes: Pobladores en riesgo ante contaminacion de las cuencas. 5 de
noviembre de 2015.



(Qué mecanismos politicos y/o juridicos deberia utilizar el Pera para resolver el
asunto de la contaminacidén transfronteriza del rio Puyango-Tumbes? ;Qué
caracteristicas deberian reunir dichos mecanismos? ;Cual es el rol del Ministerio
de Relaciones Exteriores al respecto? ;Como el Peru podria prevenir incurrir en
responsabilidad internacional y/o ser afectado por la contaminacion de los recursos
hidricos transfronterizos en el futuro? Todas estas interrogantes seran abordadas en

esta tesis.

En el Capitulo 1 se ha analizado el esquema de responsabilidad internacional por
dafios medioambientales transfronterizos originados por actividades no prohibidas.
Para este proposito, se hizo referencia a los instrumentos internacionales celebrados
por la comunidad internacional sobre la materia y los trabajos académicos de
reconocidos autores. Igualmente se analizaron los casos resueltos por la Corte
Internacional de Justicia (en adelante, CIJ) referidos a controversias sobre las

contaminaciones ambientales transfronterizas.

En el Capitulo 2 se profundiz6 sobre los derechos y obligaciones referidos al
manejo y conservacion de los recursos hidricos compartidos, en el contexto de los
las contaminaciones transfronterizas de aguas internacionales generados como
consecuencia de la actividad minera. Asimismo, se determinaron las alternativas
existentes para resolver problemas de esta naturaleza en el marco del Derecho
Internacional y se analizaron las caracteristicas y/o requisitos de dichos

mecanismos.

En el Capitulo 3 se estudio el caso particular de la contaminacién transfronteriza
del rio Puyango-Tumbes. Primero, se describid el contexto de las relaciones
bilaterales entre el Pert y el Ecuador en el cual se viene desarrollando esta situacion.
Luego, se detallo el rol del Ministerio de Relaciones Exteriores en la consecucion
de una soluciéon a este asunto, en el marco de sus funciones y facultades.
Finalmente, de los mecanismos internacionales descritos en el Capitulo 2 se

selecciond aquella alternativa que, a nuestro juicio, podria contribuir a alcanzar una



solucion a este problema, prevenir futuros dafios ambientales transfronterizos en la
referida cuenca y, sobretodo, hacer valer los derechos y obligaciones de los Estados

en la gestion de recursos hidricos compartidos.

En sintesis, la aproximacion de la presente investigacion comenzara con un estudio
general sobre la obligacion consuetudinaria de Derecho Internacional de no permitir
la ejecucion de actividades que generen dafios medioambientales transfronterizos.
Luego se analizaran las normas juridicas internacionales que establecen derechos y
obligaciones relativos a la prevencion y proteccion ambiental de los recursos
hidricos compartidos. En base a esa aproximacion, se elaborara una formulacion
teoria que sera aplicada al caso particular de la contaminacion transfronteriza del
rio Puyango-Tumbes, con la finalidad de proponer un mecanismo que el Peri pueda

utilizar para resolver esta situacion.

Espero que este trabajo contribuya a la discusion académica y sirva como base para

el desarrollo futuro de la politica exterior del Pert sobre la materia.



CAPITULO 1. LOS DANOS TRANSFRONTERIZOS DERIVADOS DE
ACTIVIDADES SINE DELICTO

El presente capitulo tiene por finalidad determinar la regulacion actual de la
obligacion de no ocasionar dafios medioambientales transfronterizos derivados de
actividades no prohibidas. Para este proposito, se mencionaran los instrumentos
internacionales celebrados por la comunidad internacional sobre la materia. Luego,
haremos referencia a los trabajos académicos que hayan abordado este tema.
Después, se analizaran los casos resueltos por la Corte Internacional de Justicia
(CIJ) referidos a controversias relacionadas con contaminaciones ambientales
transfronterizas. Finalmente, a manera de conclusion del capitulo, se detallara este
esquema particular de responsabilidad internacional y se hard una reflexion al

respecto.

1.1 TRATADOS INTERNACIONALES, COSTUMBRE Y EL PRINCIPIO DE DERECHO DE

NO CAUSAR DANO AL AMBIENTE DE OTROS ESTADOS

1.1.1. Principio Sic utere tuo ut alienum non laedas 11

Hasta la fecha, la comunidad internacional no ha ratificado ningun instrumento
internacional que regule el esquema de responsabilidad internacional por los dafios
ambientales transfronterizos derivados de actividades sine delicto. Sin embargo,
existen dos instrumentos internacionales que han cumplido un rol importante en la
codificacion del principio de Derecho Internacional en materia ambiental,

. < . N el

relacionado con la prevencion de ocasionar dafios transfronterizos :
1. La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano en Estocolmo

celebrada en 1972; y

' E] principio también es conocido como ‘“principe de [utilisation non dommageable du
territoire”. Quoc Dinh, Nguyen. Droit International Public. Séptima edicion, Paris: LGDJ, 2002,
p. 1275.

12 Piischel, Lorna & Urrutia, Osvaldo. Principios del Derecho Internacional Ambiental. Materiales
preparados para el curso de Derecho Internacional Ambiental, Pontificia Universidad Catolica de
Valparaiso, 2011, p.1.



2. La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992.

La Conferencia de 1972 —conocida como la Cumbre de la Tierra— constituyo la
primera gran conferencia en el marco de las Naciones Unidas que se ocup6 sobre
cuestiones de caracter ambiental'?, en un contexto en el cual existia un movimiento
general en contra de los ensayos nucleares que habian sido realizados en la
atmosfera por algunas potencias.'* En opinién de Baylis y Smith, la Cumbre de la

» 15

Tierra significo un “punto de inflexion en el desarrollo de la politica

internacional del medio ambiente.

Por primera vez un instrumento internacional reconocio e incluy6 el principio sic
utere tuo ut alineum non laedas, el cual fue plasmado en el principio 21 de la
Declaracion de Estocolmo de 1972 que establece lo siguiente:
“De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del
Derecho Internacional, los estados tienen el derecho soberano de explotar sus
propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacion de
asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo
su control no perjudiquen al medio de otros estados o de zonas situadas fuera de

toda jurisdiccion nacional”.!®

Este principio, el cual esta basado en la decision de la Corte Internacional de Justicia
en el caso del Canal de Corfii'’, fue redactado de manera tal que la proteccion
ambiental no solo incluya a los territorios de otros Estados, sino también a aquellas
zonas situadas fuera de toda jurisdiccidon nacional. Sin perjuicio del desarrollo

posterior de este caso, es posible afirmar que la Declaracion de Estocolmo fue mas

13 Stakeholder Forum. Environmental Institutions for the 21st Century: An International Court for
the Environment. Programa SDG2012, ICE Coalition, 2011, p. 5.

14 Resolucion de la Asamblea General de la ONU 2934 (XXVII). Urgente necesidad de suspender
los ensayos nucleares y termonucleares. 29 de noviembre de 1972.

15 Baylis, John & Smith, Steve. The Globalization of World Politics. Oxford University Press,
tercera edicion, 2005, p. 454.

16 Véase el Principio 21 de la Declaracion de Estocolmo de la Conferencia de las Naciones Unidas
Sobre el Medio Humano, 1972.

17C.1.]. Corfu Channel case, Judgment of April 9th, 1949: 1.C.J. Reports 1949, p.4.



alla de lo expresado en el fallo de la CIJ, puesto que en el Canal de Corfii no se

hizo referencia a la proteccion del medio ambiente como tal.

A partir de ese momento los siguientes tratados internacionales en materia
ambiental tuvieron al referido principio como eje principal: la Declaracion de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1972), el Convenio
sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza a gran distancia (1979), el
Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono (1985), la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) (1992), entre

otros.

El segundo instrumento relevante en la codificacion del principio sic utere tuo ut
alineum non laedas es la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo
de 1992, el cual establecid lo siguiente:
“De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del
Derecho Internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus
propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccidn o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados

o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional”.!

Se observa que el “Principio de soberania sobre los recursos naturales y la
responsabilidad de no causar dafio al ambiente de otros Estados o en areas fuera de
la jurisdiccidon nacional” reconocido en ambas declaraciones toma en consideracion
dos ejes u objetivos fundamentales.'® El primero de ellos esta referido al derecho
que tienen todos los Estados de utilizar sus recursos naturales de manera soberana.
El segundo objetivo alude a la obligacion del Estado de no permitir que en su

territorio se desarrollen actividades que perjudiquen o generen dafios en el medio

18 Véase el Principio 2 de la Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo, 1992.
19 Piischel, Lorna & Urrutia, Osvaldo. Op. cit., p.2.



ambiente de otro Estado o en areas que se encuentren fuera de cualquier jurisdiccién

nacional.

El carécter consuetudinario de esta obligacion se refleja en la aceptacion de esta
norma por parte de la gran mayoria de los Estados de la comunidad internacional.
Si bien es cierto, con base a la soberania estatal, los Estados estan habilitados a
“conducir o autorizar las actividades dentro de sus territorios, incluyendo aquellas
que podrian producir efectos negativos sobre el ambiente”?’, también se encuentran
obligados a tomar las medidas necesarias para prevenir que dichas actividades

contaminen el medio ambiente de otro Estado.

Si bien este principio constituye parte del Derecho Internacional general, el mismo
no escapa de criticas.?! A pesar de los compromisos asumidos durante las
conferencias de Estocolmo en 1972 y Rio de Janeiro en 1992, la comunidad
internacional no ha desarrollado un régimen efectivo de solucion de controversias
ni un sistema de compensacion adecuado ante el incumplimiento de esta obligacion.
La falta de voluntad politica impide que estos instrumentos internacionales gocen
de operatividad, permitiendo que las actividades susceptibles de generar impactos

negativos se desarrollen sin tomar en cuenta el ambiente de otros Estados.?

1.1.2. Concepto de daiio ambiental transfronterizo

Es importante resaltar que la definicidon de dafio o impacto negativo transfronterizo
ha sido plasmada en distintos instrumentos de soff law y en tratados que tienen una

aplicacion limitada, ya sea por el nimero de partes o por constituir acuerdos de

20 Piischel, Lorna & Urrutia, Osvaldo. Op. cit., p.2.

21 Jervan, Marten. The Prohibition of Transboundary Environmental Harm. An Analysis of the
Contribution of the International Court of Justice to the Development of the No-harm Rule.
PluriCourts Research Paper No. 14-17, Pluri Courts, 2014, p. 98

22 Morelli, Maria Paula. Consideraciones sobre la responsabilidad internacional del Estado por
darios transfronterizos resultantes de actividades prohibidas. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, No. 51, julio-diciembre, 2007, p. 221-230,
p- 227.
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caracter regional. Al respecto, en el marco del Comision Econdmica para Europa
de las Naciones Unidas se celebro el Convenio de Espoo sobre evaluacion del
impacto en el medio ambiente en el contexto transfronterizo. Este tratado, celebrado
en Finlandia el 25 de febrero de 1991 y en vigencia desde 1997, recoge en el articulo
1 numeral viii que
“Por “impacto transfronterizo” se entiende todo impacto no necesariamente de
naturaleza global, dentro de una zona bajo la jurisdiccidén de una de las Partes y
que haya sido causado por una actividad propuesta cuyo origen fisico esté

ubicado total o parcialmente dentro de una zona situada bajo la jurisdiccion de

otra Parte”.?

Por su parte, el “Proyecto de Articulos sobre Prevencion del Dafio Transfronterizo
Resultante de Actividades Peligrosas”, elaborado por la Comision de Derecho
Internacional (CDI)**, define el concepto de dafio transfronterizo de la siguiente
manera:

“Se entiende por “dafio transfronterizo” el dafio causado en el territorio o en otros

lugares bajo la jurisdiccion o el control de un Estado distinto del Estado de origen,

tengan o no los Estados involucrados fronteras comunes”.?

Si bien es cierto este proyecto no constituye un tratado internacional, lo cierto es
que la CDI tiene como mision favorecer el desarrollo progresivo y la codificacion
del Derecho Internacional, por lo que las disposiciones establecidas en este
proyecto otorgan cierta claridad respecto al estado actual de la materia de esta

investigacion. En este contexto, si se toma en cuenta lo estipulado en el Proyecto

23 Véase el articulo 1 numeral vii del Convenio sobre la evaluacién del impacto ambiental en un
contexto transfronterizo, 1994.

24 El proyecto de articulos sobre prevencion del dafio transfronterizo resultante de actividades
peligrosas fue elaborado por la Comision de Derecho Internacional y adoptado en 2001, en su 53°
periodo de sesiones. El proyecto fue sometido a la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, con la recomendacion de que se elabore una convencion basada en ese proyecto
de articulos. No obstante, la Asamblea General “se limito a expresar su reconocimiento” en su 56°
sexto periodo de sesiones. Juste Ruiz, José. El proyecto de la Comision de Derecho Internacional
sobre prevencién del dafio transfronterizo resultante de actividades peligrosas. Agenda
Internacional, Afio XI, No. 22, Lima, 2005, pp. 99-129, p. 102.

25 Véase el articulo 2 inciso ¢) del Proyecto de articulos sobre prevencion del dafio transfronterizo
resultante de actividades peligrosas, elaborado por la Comision de Derecho Internacional, 2001.
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de la CDI y en el Convenio de Espoo, el dafio transfronterizo es aquel impacto
negativo producido dentro del territorio o en un lugar bajo la jurisdiccién de un
Estado, que tuvo su origen fisico —total o parcialmente— en el territorio o dentro de

una zona bajo la jurisdiccion de otro Estado.

1.2 DOCTRINA

1.1.1. Régimen de contaminacion transfronteriza por actividades sine
delicto

Diversos son los autores que se han referido al régimen de contaminacion
transfronteriza por actividades sine delicto. Este esquema de responsabilidad
internacional esta basado en la “teoria del riesgo” y “la responsabilidad objetiva”.?®
En este sentido, el Estado que realiza una actividad susceptible de generar dafios
transfronterizos “sera responsable por las consecuencias fisicas de dichas
actividades, a pesar de no actuar con dolo o culpa, y tiene la obligacion de reparar

por los dafios producidos”.?’

El fundamento juridico de la responsabilidad internacional por dafios
transfronterizos —originados de actividades no prohibidas— es el principio Sic utere
tuo ut alienum non laedas el cual establece “la obligacion de ejercer los derechos
propios de modo tal que no lesionen los derechos de otros sujetos de derecho”.?®
En este contexto, cuando se hace referencia a la responsabilidad internacional por
actos no prohibidos es necesario tomar en consideracion que “el dafio causado es

elemento de responsabilidad del Estado”.?’

26 Pastor Ridruejo, José Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico y organizaciones
Internacionales. Tecnos, 19 edicion, 2015, p. 195.

27 Barboza, Julio. Derecho Internacional Puiblico. Zavalia editor, 2 edicién ed., 2008, p. 477.

28 Scovazzi, Tullio. Some Remarks on International responsibility in the Field of Environmental
Protection. En Ragazzi, Mauricio (ed.), International Responsibility Today, Essays in Memory of
Oscar Schachter. Martinus Nijhoff Publishers, Capitulo 19, 2005, pp 209-222, p. 210; Este principio
fue confirmado en el Caso Trail Smelter (USA v. Canadd) del 11 de marzo de 1941.

2 Aizenstatd Leistenschneider, Najman Alexander. La responsabilidad internacional de los Estados
por actos ilicitos, crimenes internacionales y dafios transfronterizos. Anuario Mexicano de Derecho
Internacional, 15 vol. XII, México, D.F., 2012, pp. 3-23, p.15.
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Dichos dafios suelen ser contra la naturaleza o con alcances transfronterizos. >’
Pastor Ridruejo sefiala que los dafios transfronterizos son “aquellos dafios que se
producen mas alld de las fronteras del Estado donde el dafio se origina”.®! Al
respecto, Cassese sefiala que

“el origen del daflo se localiza en el territorio y otros lugares bajo la jurisdiccion

o ¢l control de un Estado y los efectos perjudiciales se producen sobre personas,

bienes o el medio ambiente en otro Estado”.??

Por su parte, la jueza de la C1J, Xue Hanqin, menciona que el dafio transfronterizo
“incluye una cierta categoria de dafio ambiental, que incluye lesiones fisicas,
pérdida de vidas y propiedades, o deterioro del medio ambiente, causado por
actividades industriales, agricolas y técnicas realizadas por, o en el territorio de

un pais, pero sufrid en el territorio de otro pais o en areas comunes mas alla de la

jurisdiccion y el control nacionales”. >

1.1.2. Elementos de los impactos ambientales transfronterizos

Se han distinguido cinco elementos que determinan la generacion de la

contaminacion transfronteriza, los cuales se detallan a continuacion:

a. Causalidad entre la actividad realizada y el dafio causado: existencia
de un vinculo fisico entre la actividad en cuestion y el dafio ecologico

causado por dicha actividad en otro Estado.?*

30 fdem.

31 Pastor Ridruejo, José Antonio. Op. cit., p. 195.

32 Cassese, Antonio. Infernational Law. Segunda edicion, Oxford University Press, 2005, p. 498.

33 Hanqin, Xue. Transboundary Damage in International Law. Cambridge Studies in International
and Comparative Law, Cambridge University Press, 2009, p. 10.

3% Hanciu, Oana Maria. Transboundary Damage in the Light of International Environmental Law .
Challenges of the Knowledge Society, Nicolae Titulescu University Publishing House, Nicolae
Titulescu University, 4(1), 2014, pp. 296-303, p. 297.
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b. Generado por una actividad humana: el dafio transfronterizo debe haber
sido generado por una actividad humana y no por la naturaleza. En este
sentido, los impactos negativos ocasionados por terremotos, inundaciones,
erupciones volcanicas, huracanes, entre otros fendmenos naturales, no son

actos que generan responsabilidad internacional del Estado.*”

c. Importancia del dafio: los impactos a tomar en cuenta son Unicamente

aquellos que tienen cierto grado de significatividad.

d. Efectos daiiinos (ambientales) transfronterizos: el impacto es sobre el
ambiente, la propiedad y las personas. En este sentido, se excluyen las

consecuencias negativas de naturaleza politica, social y econémica.’’

Es importante resaltar que cuando se hace referencia a la contaminacion
transfronteriza, se entiende que se trata de un impacto o afectacion negativa de un
territorio diferente al lugar donde se llevd a cabo la actividad que originé tal
impacto.*® Es necesaria la aclaracion, puesto que si bien cualquier actividad
humana podria producir un impacto en el sentido de “efecto de una actividad sobre

la naturaleza” *°

, dichos impactos no son siempre negativos, ya que podrian
representar mejoras en el ambiente o estar dirigidos a corregir desequilibrios

causados por el propio ser humano.

35 Hangin, Xue. Op. cit., p. 6.

36 Dalfiume, Sandra. Los impactos ambientales negativos significativos trransfronterizos y los
procesos de evaluacion ambiental transfronteriza como mecanismo de prevencion. Trabajo de
investigacion presentado para la obtencion del Titulo Profesional de abogado. Facultad de Derecho,
Universidad del Pacifico, p. 11.

37 Handl, Giinther. Transboundary Impacts. En Bodansky, Daniel (ed.), Brunnée, Jutta & Hey,
Ellen. The Oxford Handbook of International Environmental Law. Oxford University Press, 2008,
p. 5325k
38 Dalfiume, Sandra. Op. cit., p. 6.

39 Pastorino, Leonardo Fabio. EI Daiio al Ambiente. Lexis Nexis, Buenos Aires, Argentina, primera
edicion, 2005, p. 17.
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1.3 RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

El cumplimiento voluntario de las normas juridicas internacionales constituye un
“fendmeno complejo y dificil de explicar™, lo cierto es que los Estados suelen
cumplir de manera voluntaria con dichas obligaciones internacionales. Sin
embargo, cuando una conducta atribuible al Estado vulnera una obligacion este

Estado incurre en responsabilidad internacional.*!

En virtud de las normas generales de responsabilidad internacional, un Estado sélo
es responsable de los actos u omisiones que le sean imputables. En este sentido,
bajo la “feoria funcional”, los Estados solo serian responsables por actos que se
llevan a cabo en el ejercicio de funciones gubernamentales o por agentes que lo
representen. ** Dicho de otro modo, los actos privados no dan lugar a la
responsabilidad del Estado, debido a que el Estado no ejerce ningin control

efectivo.®

No obstante lo anterior, en el contexto de los dafios ambientales transfronterizos,
existe la posibilidad de incurrir en responsabilidad internacional como
consecuencia de actividades que no sean atribuibles directamente al Estado. En
concreto, existen esencialmente tres tipos de actividades que pueden cuestionar el
asunto de la atribucion. El primero de ellos consiste en aquellos hechos
directamente conducidos por el propio Estado o sus agentes.** La segunda categoria

incluye aquellas actividades que son realizadas por agencias no gubernamentales o

40 Aizenstatd Leistenschneider, Najman Alexander. Op. cit., p. 5

41 ONU. Yearbook of the International Law Commission 2001. Proyecto de articulos sobre la
responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos. Report of the Commission to
the General Assembly on the work of its fifty-third session, A/CN.4/SER.A/2001/Add.1 (Part 2),
2007, Volumen II, parte 2, articulo 1, p. 26: “Every internationally wrongful act of a State entails
the international responsibility of that State”; Crawford, James. State Responsibility, The General
Part. Cambridge Studies in International and Comparative Law, 2013, p. 49.

42 Hanqin, Xue. Op. cit., p. 74.

43 Christenson, Gordon A. The Doctrine of Attribution in State Responsibility. En: Lillich, Richard
B. (ed.). International Law of State Responsibility for Injuries to Aliens. Charlottesville, University
Press of Virginia, 1983, p. 322.

4 Véase los articulos 4 al 6 del Proyecto de articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos.
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empresas privadas, pero bajo la autorizacion y supervision directa del gobierno del
Estado.® La tltima categoria incluye unicamente actividades de privados que
generan un dafio transfronterizo, las cuales han adquirido mayor atencién durante

los ultimos afios.

Si bien es cierto, tal como indicamos en el capitulo anterior, estds ultimas
actividades no son atribuibles a los Estados, en el Derecho Internacional los Estados
tienen la obligacion de no permitir que sus territorios sean utilizados en contra de
los intereses de otro Estado. A pesar de que esta norma es generalmente reconocida
y aceptada por los Estados, lo cierto es que en la practica tal vinculacion territorial

entre el Estado y los actos privados puede resultar problematica.*

Se desprende entonces de lo anterior que en principio, un Estado tiene la obligacion
internacional de impedir que las actividades realizadas en su territorio causen dafios
al territorio de otro pais. En el caso particular de los recursos hidricos compartidos,
los Estados tienen la obligacion de impedir que dichos recursos sean contaminados
por actividades originadas en sus territorios, sean estas desarrolladas por agentes
privados o no. A manera de ejemplo, si en el territorio del Estado A se realiza una
actividad que genera un dafio transfronterizo en el territorio del Estado B, el Estado
A estara obligado a facilitar la solucion de esta situacion de conformidad con el

Derecho Internacional y la practica general de los Estados.

No obstante ello, si bien consideramos que los Estados asumen responsabilidad
general por los dafios transfronterizos por ser actores principales en las relaciones
internacionales, no es correcto deducir de este principio que los Estados seran

responsables por todos los dafios causados, sin importar quién lo haya causado.*’

45 Véase los articulos 5 al 8 del Proyecto de articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos.

46 Hanqin, Xue. Op. cit., p. 78

47 Ibid., p. 80
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En esta linea, para la configuracion de la responsabilidad sine delicto se deben

cumplir tres requisitos fundamentales*®, los cuales se detallan a continuacion:

a. Actividad de riesgo: una actividad peligrosa es aquella que, siendo licita,
entrafia un riesgo de ocasionar dafios sensibles al ambiente que no puede

ser eliminado, a pesar de actuar con diligencia. °

b. Daifio transfronterizo: ¢l dafio transfronterizo se refiere a aquel que se
produce mas alla de las fronteras del Estado donde el dafio se origina.> Es
decir, el origen se localiza en el territorio de un Estado y los efectos
perjudiciales se producen sobre personas, bienes o el medio ambiente en
otro Estado. Al respecto, es necesario probar o demostrar que los efectos
que surgen de puesta en marcha de la actividad riesgosa sobrepasaban el

umbral de contaminacién o limite permitido.>!

c. Nexo causal: la existencia de una relacion causal entre la actividad de
riesgo y el daflo transfronterizo debe ser determinada mediante fendmenos
fisicos y materiales.’? Si bien es dificil probar este nexo, es fundamental

para demostrar que los efectos dafiinos no surgen por otras razones. >

En sintesis, en la actualidad el dafio transfronterizo gira entorno a la responsabilidad
internacional de los Estados de dos maneras. De una parte, en un sentido amplio los
Estados son responsables de la prevencidon, minimizacidén o mitigacion de los dafios

transfronterizos.>* Por otra parte, en un sentido limitado la responsabilidad se

48 Novak, Fabian & Garcia-Corrochano, Luis. Derecho Internacional Publico, Sujetos de Derecho
Internacional. Tomo II, volumen I, PUCP, Instituto de Estudios Internacionales, Fondo Editorial,
2005, p. 478.

4 Cassese, Antonio. Op. cit., p. 498.

50 Pastor Ridruejo, José Antonio. Op. cit., p. 560.

51 fdem.

52 Novak, Fabian & Garcia-Corrochano, Luis. Op. cit., p. 484.

53 Fitzmaurice. Op. cit., p. 371.

54 Pastor Ridruejo, José Antonio. Op. cit., p. 195.
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refiere Unicamente al deber del Estado de reparar o rectificar por los dafios

transfronterizos originados en su territorio.>>

Tal como ha sido mencionado lineas arriba, el fundamento juridico de la
responsabilidad internacional sine delicto es la obligacion de ejercer los derechos
propios de modo tal que no lesionen los derechos de otros sujetos de derecho
(principio Sic utere tuo ut alienum non laedas).’® En este sentido, si bien no es
necesario que el Estado actiie con negligencia para que incurrir en responsabilidad
internacional, si es importante que se pongan en marcha todos los medios a su
disposicion para evitar que las actividades desarrolladas en su territorio causen

perjuicio al medio ambiente de otro Estado.>’

1.4 EL ROL DE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

El reciente nacimiento del Derecho Internacional Ambiental (DIA) se refleja en el
numero reducido de casos resueltos por la Corte Internacional de Justicia, en
comparacion con otras ramas del Derecho Internacional. El ex diplomatico japonés
y actual juez de la CIJ, Hisashi Owada, considera que este tribunal ha contribuido
a “identificar, esclarecer o confirmar el estatus legal de algunos principios
importantes del Derecho Internacional Ambiental”. >® Con el propésito de
determinar la regulacion actual de los dafios transfronterizos derivados de
actividades no prohibidas, se analizaran cronologicamente los casos resueltos por
la CIJ relacionados con este tema. Igualmente, se mencionaran las consecuencias
que dicho desarrollo tuvo en la celebracidon de los tratados internacionales antes

mencionados.

35 Barboza, Julio. Op. cit., p. 477.

36 Scovazzi, Tullio. Op. cit., p. 210.

57 Pastor Ridruejo, José Antonio. Op. cit., p. 560.
8 Owada, Hisahi. Op. cit., p. 10.

18



1.4.1. Primera etapa: los cimientos

Es posible sistematizar la jurisprudencia de la CIJ en tres principales tendencias o
etapas.’® La primera de ellas estd conformada por los casos contenciosos del Canal
de Corfii, y el Obiter Dictum de Barcelona Traction, decisiones que resolvieron
casos no relacionados con el DIA, y Ensayos Nucleares I, el primer caso
directamente relacionado con temas ambientales. Durante esta ctapa la CIJ
reconocio ciertos conceptos y principios del Derecho Internacional general que
seran aplicados en casos medioambientales en el futuro.®® Entre ellos, se encuentran
la obligacion de no permitir que los territorios sean utilizados de manera tal que
ocasionen un perjuicio en los territorios de otros Estado y el reconocimiento de las

obligaciones internacionales erga omnes.!

El concepto del dafio transfronterizo fue confirmado por la C1J en el fallo del asunto
relativo al Canal de Corfii®* de fecha 9 de abril de 1949, el cual estableci6 que los
Estados tienen la obligacion “de no permitir a sabiendas que su territorio sea usado
para realizar actos contrarios a los derechos de otros Estados”.®® Esta afirmacion es
relevante no solo porque la Corte convalidd un principio de Derecho Internacional,
conocido como sic utere tuo ut alienum non laedas, que habia sido utilizado por
otros tribunales internacionales con anterioridad (por ejemplo, en el caso Trail

Smelter)®*, sino también porque este tribunal establecié que dicho principio

39 Vifiuales, Jorge. The Contribution of the International Court of Justice to the Development of
International Environmental Law: A Contemporary Assessment, Fordham International Law
Journal, Volume 32, Issue 1, Article 14, 2008, pp. 232-258, p. 235.

60 Fitzmaurice, Malgosia. The International Court of Justice and International Environmental Law.
En: The Development of International Law by the International Court of Justice, editado por Tams,
Christian y Sloan, James, Oxford University Press, 2013, pp. 353-374, p. 353.

%1 Vifiuales. Op. cit., p. 235.

82 Corfu Channel case, Judgment of April 9th, 1949: 1.C.J. Reports 1949, p.4.

83 Ibid., p. 22.

% En el caso Trail Smelter €l tribunal arbitral sefialo que “Under the principles of international law,
as well as the law of the United States no State has the right to use or permit the use of its territory
in such a manner as to cause injury by fumes in or to the territory of another or the properties or
persos therein, when the case is of serious consequence and the injury is established by clear and
convincing evidence”. Recueil des Sentences Arbitrales. vol. 111, Naciones Unidas, pp. 1906-1982.
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1.9 Asimismo, es importante

formaba parte del Derecho Internacional genera
mencionar que era indispensable la existencia de un dafio a otro Estado
(componente estatal), puesto que todavia no se reconocia la proteccion del medio

ambiente por su valor intrinseco.®

El segundo concepto formulado durante esta etapa se encuentra en el caso
Barcelona Traction.®” El fallo de la C1J del 5 de febrero de 1970 incluyé un Obiter
Dictum que reconocid la existencia de obligaciones internacionales con efectos
erga omnes, cuando menciona que
“(...) debe establecerse, en particular, una distincion esencial entre las
obligaciones de los Estados hacia la comunidad internacional en su conjunto y
las que nacen respecto de otro Estado en el campo de la proteccion diplomatica.
Por su propia naturaleza, las primeras conciernen a todos los Estados. Dada la
importancia de los derechos en cuestion, puede considerarse que todos los

Estados tienen un interés juridico en que tales derechos sean protegidos; las

obligaciones de que se trata son obligaciones erga omnes”.®®

La Corte Internacional de Justicia tomé un paso importante en la evolucion del DIA,
al reconocer por primera vez el concepto de las obligaciones erga omnes.® Dicho
concepto sirvié de base para el desarrollo posterior de normas relacionadas a la
proteccion del ambiente por su valor intrinseco, indistintamente de la existencia de
un perjuicio a un Estado en concreto.”® Conforme la comunidad internacional
adquirid conciencia sobre los riesgos medioambientales, el principio de erga omnes
tomé mayor relevancia.”! Con el paso de los afios esta concepcién permitié pasar
de una concepcion de obligaciones medioambientales a nivel interestatal a una que

acoge nociones de intereses colectivos.’?

65 La CIJ menciond que las obligaciones de Albania surgieron de ciertos “principios generales y bien
reconocidos” por el Derecho Internacional general. Corfir Channel case. Op. cit., p.22.

% Vifiuales. Op. cit., p. 246.

7 Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited, Judgment, 1.C.J. Reports 1970, p. 3.

%8 Ibid., par. 33.

% Owada. Op. cit., p. 12.

0 Vifiuales. Op. cit., p. 239.

"I Fitzmaurice. Op. cit., p. 358.

2 Ibid., p. 357.
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Estas contribuciones sirvieron como fundamento para el desarrollo posterior del
DIA, ya que se aplicaron a aquellos casos directamente relacionados con cuestiones
ambientales.”> Ambos principios o “pilares de la proteccion ambiental”’* sentaron
las bases de la responsabilidad internacional por dafios ambientales transfronterizos

y de la proteccion del medio ambiente como tal.”

Es asi como en la década de 1970 los primeros casos relacionados con
preocupaciones ambientales presentados ante la CIJ fueron los relativos a los
Ensayos Nucleares’®. Australia y Nueva Zelanda iniciaron procedimientos contra
Francia por considerar que las pruebas nucleares en la atmosfera realizadas en la
Polinesia Francesa emitian altos indices de radioactividad que generaron efectos
nocivos en sus poblaciones y medio ambiente.”” Ambos demandantes solicitaron a
la CIJ que ordene a Francia la conclusion de dichos ensayos y que declare que estos

eran incompatibles con las normas aplicables al derecho internacional.”

A pesar de que los argumentos estuvieron sustentados principalmente en la
vulneracion de la soberania en aplicacion del principio sic utere tuo ut alineum non
laedas, ”° los demandantes argumentaron que Francia habia incurrido en
responsabilidad internacional por vulnerar una norma emergente de derecho
consuetudinario que prohibia la contaminacion al medio ambiente. Los reclamos se
basaron en parte en la contaminacion que los ensayos nucleares podian causar al

ambiente en la region.®

73 Vifiuales. Op. cit., p. 235.

4 Ibid., p. 236.

7> Horbach, N. & Bekker, P. State Responsibility for Injurious Transboundary Activity in Retrospect.
Netherlands International Law Review, vol. 50, Holanda, 2003, pp. 332-335, p. 333.

6 Nuclear Tests (New Zealand v. France), Judgment, [.C.J. Reports 1974, p. 457; Nuclear Tests
(Australia v. France), Judgment, 1.C.J. Reports 1974, p. 253.

"7 Ibid., pér. 1.

8 Ibid., par. 11.

7 Owada. Op. cit., p. 16.

80 Ibid., pér. 26.
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La interrogante respecto al caracter consuetudinario de dicha norma se mantuvo
abierta ya que la CIJ no llegé a analizar el fondo del asunto. A partir de las
declaraciones unilaterales de las autoridades francesas, que dieron a conocer
publicamente la intencidén de cesar los ensayos nucleares en la atmosfera, la CLJ
estimo que las demandas se habian quedado sin objeto, motivo por el cual, la Corte
no se pronuncié al respecto. La Corte desperdicié entonces la oportunidad de
esclarecer si existia alguna norma juridica que prohibiera la contaminacioén del
medio ambiente por su valor intrinseco o, en todo caso, si la obligacion se limitaba
solo a aquellas situaciones en las que se perjudicaba a un Estado en especifico.®!
Hasta la fecha del fallo de Ensayos Nucleares ningln tribunal internacional habia
desarrollado esta concepcion.®? No obstante lo anterior, las opiniones individuales
de los jueces de la Corte, que eran contrarias entre si,** demuestran que si una norma
consuetudinaria existia en ese momento, esta estaria limitada solo a la

contaminacion transfronteriza hacia otro Estado.?*

1.4.2. Segunda etapa: tomando conciencia

La segunda tendencia estd conformada por el caso Gabcikovo-Nagymaros, la
Opinién Consultiva sobre las Armas Nucleares y la Orden en Ensayos Nucleares
11. Tras varios afios transcurridos desde la primera tendencia, la preocupacion de
los Estados por los problemas medioambientales se habia incrementado. En esta

etapa se observa un cambio de percepcion sobre el asunto.®’

En la Opinioén Consultiva Sobre la licitud de la amenaza o del empleo de armas
nucleares® del 8 de julio de 1996, la CIJ consideré que si bien el Derecho

Internacional relativo a la proteccion del medio ambiente no proscribe el empleo de

81 Oliveira Do Prado, Rafael. La ecologizacién de la Corte Internacional de Justicia. Anuario
Mexicano de Derecho Internacional, vol. XI, 2011, pp. 45-76, p. 54.

82 Vifiuales. Op. cit., p. 240.

8 Opiniodn disidente del juez de Castro, parrafos 4 y 5; Opinién individual del juez Petrén, p. 306.
8 Vifiuales. Op. cit., p. 240.

85 Fitzmaurice. Op. cit., p. 362.

8 Legality of the Threat of Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, 1.C.J. Reports 1996, p. 226.
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las armas nucleares, estas pueden constituir una catastrofe para el medio
ambiente.}” La CIJ agregé ademas que
“la existencia de la obligacion general de que los Estados velen por que las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no dafien el
medio ambiente de otros Estados o zonas que estén fuera de su jurisdiccion

nacional forma parte ya del corpus de normas internacionales en materia de medio

ambiente”.%®

La particularidad de esta afirmacion radica en que, a diferencia de la jurisprudencia
anterior, la Corte tomd en consideracion los componentes estatal y no estatal. En
relacion al componente estatal, reafirmo el principio sic utere tuo ut alineum non
laedas desarrollado en el caso del Canal de Corfii. Respecto al componente no
estatal, la CIJ reconocidé por primera vez que la obligacion de proteger el medio
ambiente por su propio valor intrinseco ya constituia una norma juridica del
Derecho Internacional Ambiental. No es extrafio entonces que esta Opinion
Consultiva sea considerada la mayor contribuciéon de la CIJ al Derecho

Internacional Ambiental.®’

Ambos principios fueron confirmados con posterioridad en la Orden del 22 de
septiembre de 1995 que resolvid la accion presentada por Nueva Zelanda (Ensayos
Nucleares II).”° En dicha accién, Nueva Zelanda argumenté que los ensayos
nucleares subterraneos realizados por Francia en los atolones Mururoa y Fangataufa
configuraban hechos internacionalmente ilicitos, puesto que ocasionaron un
impacto negativo en el medio ambiente.”! Si bien la Orden desestimé la aplicacion
de Nueva Zelanda, la CIJ formul6 su conclusion “sin perjuicio de las obligaciones

de los Estados de respetar y proteger el medio ambiente natural”.”?

87 Ibid., par. 29.

88 [dem.

8 Vifiuales. Op. cit., p. 234.

% Request for an Examination of the Situation in Accordance with Paragraph 63 of the Court’s
Judgment of 20 December 1974 in the Nuclear Tests (New Zealand v. France) Case, 1.C.J. Reports
1995, p. 288.

oV Ibid., pér. 4.

%2 Ibid., pér. 64.
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Aunque esta frase haya estado dirigida especificamente a los Estados que formaban
parte del proceso, la afirmacion de la CIJ tiene un caracter de alcance general, toda
vez que dichas obligaciones consuetudinarias son aplicables a todos los Estados,
sin importar que hayan celebrado o no un tratado particular sobre la materia.”® Esta
afirmacion se sustenta ademas en la solicitud de Nueva Zelanda, que no solo se
baso en obligaciones derivadas de un tratado, sino también en aquellas que se

originan en la costumbre internacional.**

A diferencia de Ensayos Nucleares I, en
el que los demandantes se centraron en reclamos basados en la vulneracién de la
soberania, en Ensayos Nucleares II se advierte un cambio de percepcion, debido a
que Nueva Zelanda también se concentra en los preocupaciones medioambientales

de la region.”

La naturaleza consuetudinaria de la obligaciones ambientales es confirmada por la
ClJ en Gabcikovo-Nagymaros.”® En la decision del 25 de setiembre de 1997%7 la
Corte reconocio la existencia de nuevas normas del Derecho Internacional
Ambiental relevantes para la implementacion de tratados *® que pertenecen
claramente al derecho internacional consuetudinario. * Esta afirmacién se
encuentra respaldada por la propia referencia expresa hacia el parrafo 29 de la
Opinion Consultiva Sobre la licitud de la amenaza o del empleo de armas

nucleares.'*°

% Vifiuales. Op. cit., p. 247.

% Request for an Examination of the Situation in Accordance with Paragraph 63 of the Court’s
Judgment of 20 December 1974. Op. cit., par. 5.

% Stephens, Tim. International Courts and Environmental Protection. Cambridge Studies in
International and Comparative Law, 2009, pp. 137-149, p. 140.

% Lammers, Johan. The Gabcikovo-Nagymaros Case Seen in Particular from the Perspective of the
Law of International Watercourses and the Protection of the Environment. Leiden Journal of
International law, volumen 11, issue 2, 1998, pp. 287-320, p. 287.

97 Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), Judgment, 1.C.J. Reports 1997, p. 7.

8 Ibid., par. 112.

9 Stephen, Stec & Eckstein, Gabriel. Of Solemn Oaths and Obligations: The Environmental Impact
of the ICJ’s Decision in the Case Concerning the Gabcikovo-Nagymaros Project. Yearbook of
International 41, volumen 8, 1997, pp. 41-50, p. 42.

10 Gabcikovo-Nagymaros Project. Op. cit., par. 53.
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Es posible mencionar entonces que la CIJ, ademas de reafirmar y consolidar los
conceptos desarrollados anteriormente, amplié el campo de la proteccion
ambiental. En este sentido, el medio ambiente como tal adquirié un valor por si

mismo y surgi6 la obligacién de cardcter consuetudinario de protegerlo.'?!

1.4.3. Tercera etapa: Siglo XXI

Con el inicio del nuevo milenio la CIJ tuvo la oportunidad de aclarar y desarrollar
ciertos conceptos especificos del Derecho Internacional Ambiental. ! En la
actualidad, nos encontramos en la tercera tendencia, conformada por Plantas de
Celulosa, y los casos acumulados de Ciertas actividades llevadas a cabo por
Nicaragua en la zona fronteriza y Construccion de una carretera en Costa Rica a
lo largo del rio San Juan. La CI1J definid ciertas normas juridicas especificas del
DIA, entre las que se incluye la obligatoriedad de la elaboracion del EIA cuando

exista el riesgo de ocasionar un dafio transfronterizo.!*

Argentina present6 una demanda contra Uruguay en el asunto relativo a las Plantas
de Celulosa'®, respecto a una controversia relativa a la supuesta violacion de los
términos del Estatuto del Rio Uruguay de 1975'%, por otorgar autorizaciones para
la construccion y eventual operacion de dos plantas de pasta de celulosa en la ribera
izquierda del rio Uruguay, que constituye el limite entre ambos Estados. '%
Argentina argumentd que dichas papeleras supondrian un perjuicio a la calidad de

las aguas del rio y a la diversidad bioldgica de la region. '’

101 Vifiuales. Op. cit., p. 246.

192 Ibid., p. 234.

103 Fitzmaurice. Op. cit., p. 370.

194 Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Judgment, 1.C.J. Reports 2010, p. 14.
105 E] Estatuto de 1975 fue celebrado entre Uruguay y Argentina el 26 de febrero de 1975. Este
acuerdo requiere que las partes coordinen y cooperen en la administracion del rio Uruguay.
Asimismo, establece los principios sustanciales que gobiernan el uso del rio.

196 pylp Mills on the River Uruguay. Op. cit., par. 1.

107 Casanovas, Oriol & Rodrigo, Angel. Casos y Textos de Derecho Internacional Piiblico. Editorial
Tecnos, 6ta edicion, 2010, p. 739.
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En el fallo del 20 de abril de 2010, la CIJ reafirmé y consolidé las lineas generales
de la jurisprudencia anterior en relacion al principio sic utere tuo ut alineum non
laedas.'*® Sobre la base del principio reconocido en Canal de Corfii, 1a ClJ sefial6
que el principio de prevencion es una regla del Derecho Internacional
consuetudinario que “tiene sus origenes en la debida diligencia que se requiere de
un Estado en su territorio”.!” Asimismo, a partir de las disposiciones establecidas
en Armas Nucleares, la CIJ reiterd que el Derecho Internacional consuetudinario
obliga a los Estados

“(...) a usar todos los medios a su disposicion para evitar que las actividades que

tienen lugar en su territorio, o en cualquier area bajo su jurisdiccion, causen un

dafio significativo al medio ambiente de otro Estado”.!'°

Asimismo, se distinguieron las obligaciones de naturaleza procesal de aquellas de
naturaleza sustantiva. El primer grupo incluye las obligaciones de informacion y
notificacion, entre otras. En el segundo grupo se encuentran las obligaciones de
contribuir al aprovechamiento optimo y racional del rio; asegurar que el manejo del
suelo y de los bosques no perjudique la calidad de las aguas; coordinar medidas
para evitar cambios en el equilibrio ecoldgico; prevenir la contaminacion; y

preservar el medio acuatico.!!!

Uno de los principales aportes de la sentencia es el reconocimiento de la obligacion
de elaborar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) antes de la puesta en
funcionamiento de un proyecto industrial susceptible de “tener un impacto adverso
significativo en un contexto extraterritorial”.!'? Esta obligacion, que es parte del
Derecho Internacional consuetudinario, esta acompaiiada del “monitoreo continuo”
de los efectos que el proyecto produce en el medio ambiente luego de iniciadas sus

actividades.!!® Pese a que el fallo no determiné el alcance y contenido de los EIA,

198 Pulp Mills on the River Uruguay. Op. cit., par. 101.
199 bid., pér. 101.

10 fdem.

" Ibid., parrs.170-202.

12 [bid., pér. 204,

13 [bid., pér. 205.

26



99 114 el

la importancia de este instrumento radica en que permite “operativizar
principio que prohibe el uso del propio territorio de forma tal que afecte el territorio

de los demas Estados.

Los aportes de Plantas de Celulosa fueron confirmados por la CIJ en los fallos de
Ciertas actividades llevadas a cabo por Nicaragua en la zona fronteriza y
Construccion de una carretera en Costa Rica a lo largo del vio San Juan del 16 de
diciembre de 2015. La Corte menciond que el principio de prevencion aplica de
manera general a todas aquellas actividades que puedan ocasionar dafios
transfronterizos.!'> En este sentido, la C1J agregé que
“(...) para cumplir su obligacion de ejercer la debida diligencia en la prevencion
de un dafio ambiental transfronterizo significativo, un Estado debe, antes de
embarcarse en una actividad que tenga el potencial de afectar adversamente el
medio ambiente de otro Estado, averiguar si existe un riesgo de un dafio
transfronterizo significativo, que activaria el requisito de llevar a cabo un estudio

de impacto ambiental”.!'®

La CIJ reiter6 una vez mas que le corresponde a cada Estado determinar el
contenido y los alcances del Estudio de Impacto Ambiental, a la luz de las
circunstancias especificas de cada caso, y agregd que la obligacion de realizar dicho
Estudio le corresponde al Estado que realiza dicha actividad.!!” Cabe sefialar que la
Cl1J reconocid la obligacion de llevar a cabo un Estudio de Impacto Ambiental ex

ante a la implementacion de un proyecto susceptible de generar dafios.''8

114 Saco, Victor. El caso de las plantas de celulosa sobre el rio Uruguay. Sentencia de la Corte
Internacional de Justicia de 20 de abril de 2010 (Argentina contra Uruguay). Agenda Internacional,
afio XVII, No. 28, 2010, pp. 281-304, p. 303.

15 Certain Activities carried out by Nicaragua in the border drea (Costa Rica v. Nicaragua) &
Construction of a Road in Costa Rica along the San Juan River (Nicaragua v. Costa Rica), 1.C.J.,
Judgment 16 december 2015, par. 104.

116 Iddem.

W7 Ibid., par. 153.

U8 Ipid., par. 161.
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Respecto a las obligaciones procedimentales, el fallo reiteré que si dicho EIA
confirma la existencia de un riesgo de dafio transfronterizo significativo, el Estado
que planea desarrollar la actividad tiene la obligacion de “notificar y consultar en
buena fe a los Estados potencialmente afectados, cuando esto sea necesario para
determinar las medidas apropiadas para prevenir o mitigar ese riesgo”.!!” Dicha
obligacion forma parte del Derecho Internacional general y no puede ser excluido

mediante un tratado.'?°

Es importante mencionar que durante esta tendencia también se present6 ante la C1J
el caso de la Fumigacion aérea de herbicidas. En este proceso el Ecuador presento
una demanda internacional contra Colombia con respecto a una controversia
relativa a “la fumigacion aérea de herbicidas toxicos llevada a cabo por Colombia
en lugares proximos a su frontera con el Ecuador, en dicha frontera y a través de
ella”. Segun la posicion ecuatoriana, la referida fumigacion aérea

“ya ha causado graves dafios a las personas, a las cosechas, a los animales y al

medio ambiente natural del lado ecuatoriano de la frontera, y plantea un serio

peligro de nuevos dafios a lo largo del tiempo”.!?!

El 9 de septiembre de 2013 el Ecuador y Colombia llegaron a un acuerdo “que
resuelve de manera plena y definitiva todas las pretensiones del Ecuador contra
Colombia”.!?? El agente de Ecuador comunicé a la Corte Internacional de Justicia
que su gobierno deseaba desistir del procedimiento en la causa. El 13 de septiembre
de 2013 el presidente de este tribunal dicté una providencia por la cual se hizo
constar el desistimiento del procedimiento y se dispuso que se eliminara la causa

de la lista de la Corte.

19 Ihid., pér. 104.

120 Ibid., par. 108.

121 derial Herbicide Spraying (Ecuador v. Colombia), Order of 13 September 2013, I.C.J. Reports
2013, p. 278.

122 filem.
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La responsabilidad internacional sine delicto en materia medioambiental surge

principalmente como resultado del desarrollo jurisprudencial de la Corte

Internacional de Justicia, la cual se remonta a sus primeros fallos y se sustenta en

principios de Derecho Internacional de la época, cuando todavia el DIA no existia

como una rama independiente. En el siguiente cuadro se resumen los principios y

obligaciones reconocidos por la CIJ en los casos analizados en esta seccion:

Tabla 1: Principios reconocidos por la Corte Internacional de Justicia

Tendencia Casos Principios reconocidos
Principio sic utere tuo ut alienum non
Canal de Corfu
Etapa 1 laedas.
Barcelona Traction
Cimientos Obligaciones internacionales con
Ensayos Nucleares |
efectos erga omnes.
Obligacidn de caracter
Etapa 2 Armas Nucleares o )
consuetudinario de proteger el medio
Tomando Ensayos Nucleares II ) )
ambiente por su propio valor
conciencia Gabcikovo-Nagymaros )
intrinseco.
Plantas de celulosa L
Normas juridicas especificas de
Actividades en la zona
) Derecho Internacional Ambiental.
fronteriza o ) o
Etapa 3 ) Distincidn entre (i) obligaciones de
Construccion de carretera i -
Siglo XXI naturaleza sustancial y (ii)
a lo largo del rio San Juan o o
o obligaciones de procedimiento.
* Fumigacion aérea de ) )
o Obligatoriedad de elaborar un EIA.
herbicidas

1.5 CONCLUSION DEL PRIMER CAPITULO

Del andlisis de los casos resueltos por la Corte Internacional de Justicia, los

instrumentos internacionales y la doctrina consultada, se desprende que en la

actualidad existe una obligacién consuetudinaria de asegurar que las actividades

realizadas dentro de la jurisdiccion y control de los Estados respeten el medio

ambiente de otros Estados y el ambiente de las dreas que se encuentran fuera de
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cualquier control nacional. Esta obligacion, de acuerdo con el principio de
prevencion, aplica de manera general a todas aquellas actividades que puedan
ocasionar dafios transfronterizos y, para cumplirla, los Estados tienen que ejercer la

debida diligencia.

Sin embargo, la evidencia sugiere que a pesar de que los tratados en materia
ambiental han hecho referencia al principio de no causar dafios transfronterizos,
hasta la fecha no existe algun sistema de fiscalizacidn que establezca medidas
aplicables de manera general a los Estados incumplidores o una practica unificada

de compensaciones para aquellos Estados perjudicados.

Sin perjuicio del desarrollo posterior sobre el tema, es recomendable que todo
Estado, incluyendo al Pert, tenga presente la existencia de esta obligacion
consuetudinaria y de la responsabilidad internacional que deriva de actividades que
dafien el medio ambiente de otros Estados u otras areas que se encuentran fuera de
cualquier control nacional. En este contexto, resulta de interés el disefio de
mecanismos de Derecho Internacional —tales como la celebracion de convenios
internacionales— que tengan por finalidad evitar o mitigar dafios ambientales

transfronterizos.

Como se vera mas adelante, es necesario que en dichos mecanismos se adopten
procedimientos para solucionar controversias de manera pacifica, tomando como
ejemplo aquellos que hayan sido utilizados por los Estados en los procesos resueltos
ante la ClJ. En este sentido, los Estados deberian concentrar sus esfuerzos, de un
lado, en suscribir tratados bilaterales con los paises vecinos y, por otro lado, en

celebrar convenios multilaterales que regulen la materia a nivel regional.

La celebracion de tratados bilaterales con los Estados vecinos coadyuvaria, al igual
que el Estatuto de 1975 celebrado entre Uruguay y Argentina, a coordinar y
cooperar en la administracién y conservacion de los arcifinios que hayan sido

establecidos como limites. De esta manera, cuando alguno de los Estados parte de
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estos convenios bilaterales otorgue autorizaciones para la construccion y operacion
de proyectos susceptibles de generar un dafio medio ambiental en el territorio
vecino, dicho Estado tendria la obligacion de notificar y consultar de buena fe a la
parte potencialmente afectada. Mediante estos instrumentos, ambos Estados
determinarian las medidas apropiadas para prevenir o mitigar ese riesgo y, en caso
esto no sea posible, el Estado posiblemente afectado tendria la posibilidad de
presentar una objecion a la puesta en marcha del proyecto, siempre que demuestre

la existencia de un perjuicio en su atmosfera o en su diversidad bioldgica.

Todos estos instrumentos internacionales tendrian como eje el respeto al principio
“sic utere tuo ut alineum non laedas” y deberian incluir el deber de elaborar un
Estudio de Impacto Ambiental antes de la puesta en funcionamiento de algun
proyecto, susceptible de tener un impacto adverso significativo en un contexto
extraterritorial. De acuerdo a lo estipulado por la Corte, al tratarse de una obligacion
que forma parte del Derecho Internacional consuetudinario, resulta relevante que
se encuentre estipulada en tratados bilaterales para tener mayor certeza del
cumplimiento de la misma. Mediante estos instrumentos serd posible determinar el
alcance y contenido de los EIA y se pactarian alternativas para prevenir dafios

ambientales transfronterizos.

De otro lado, seria recomendable que los Estados evalien la conveniencia de
promover la celebracion de tratados que codifiquen el principio consuetudinario de
prevencion en el ambito multilateral a nivel regional e internacional. A través de
estos, sera posible tomar en consideracion nuevos conceptos desarrollados por la
Cl1J tales como el desarrollo sostenible, aprovechamiento razonable de los recursos
naturales compartidos, asi como el equilibrio entre el desarrollo econdémico y la
proteccion ambiental. Igualmente, es relevante que los Estados expresen su
consentimiento de cumplir con obligaciones de naturaleza procesal (deber de
informacion, notificacién, etc.) y de naturaleza sustantiva (contribuir al

aprovechamiento optimo de los recursos naturales, asegurar que las actividades
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humanas no perjudiquen el medio ambiente de otro Estado, coordinar medidas para

evitar cambios en el equilibrio ecologico, entre otros).

En los tratados de cardcter multilateral también podria incluirse que el principio de
prevencion aplica de manera general a todas aquellas actividades riesgosas y
susceptibles de ocasionar dafios transfronterizos. Asimismo, con base a las
disposiciones de la ClJ, dichos tratados podrian incluir la obligacion de ejercer la
debida diligencia, lo que se traduce en investigar si existe el riesgo de generar
perjuicios transfronterizos significativos, antes de iniciar un proyecto que tenga el

potencial de afectar adversamente el medio ambiente de otro Estado.

La entrada en vigor de los tratados internacionales antes mencionados otorgaria
mayor claridad a las normas juridicas que regulan este tipo de responsabilidad; y,
en caso los Estados se vieran envueltos en controversias juridicas relacionadas con
los dafios medioambientales transfronterizos, habria mayor claridad para resolver

dichos casos.
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CAPITULO 2. MECANISMOS INTERNACIONALES QUE PERMITEN
RESOLVER CASOS DE CONTAMINACION DE RECURSOS HIDRICOS

En el capitulo anterior se defini¢6 la obligacion de no ocasionar dafios ambientales
transfronterizos derivados de actividades sine delicto. Este capitulo profundizara
sobre las obligaciones existentes en relacion al manejo y conservacion de los
recursos hidricos compartidos entre dos o mas Estados. Si bien existen distintas
actividades que generan contaminacién sobre este recurso '** —agricultura,
industrias manufactureras, actividades técnicas, etc.— para propositos de este trabajo
nos centraremos en los impactos ambientales producidos como consecuencia de la

actividad minera.

En las siguientes secciones se hard referencia a los principios, derechos y
obligaciones internacionales en materia de gestion de recursos hidricos
compartidos. Igualmente, se analizara el consecuente surgimiento de la
responsabilidad internacional ante el incumplimiento de dichas obligaciones.
Luego, se determinaran aquellos mecanismos existentes que permitan resolver
problemas que se presenten como consecuencia de las contaminaciones
transfronterizas de aguas internacionales. Finalmente, se ensayara una conclusion

en la cual se resuman las ideas de este capitulo.

2.1 LA CONTAMINACION TRANSFRONTERIZA DE RECURSOS HIDRICOS

2.1.1. Contaminacion de cuencas hidricas internacionales

Los recursos hidricos, tales como los rios y lagos, suelen ser utilizados como
arcifinios para delimitar fronteras entre Estados. En ocasiones, la propia naturaleza
de estos recursos genera que estos recursos traspasen dichas fronteras. Esto quiere

decir que las jurisdicciones politico-administrativas de los Estados no siempre

123 Hanqin, Xue. Op. cit., p. 1.
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coinciden con los limites territoriales de dichos recursos hidricos.!** A lo largo de
la historia, esta situacion ha generado numerosas disputas internacionales, puesto
que se crea una yuxtaposicion entre dos realidades: de un lado, la formacion fisica
producto de la naturaleza del recurso hidrico, en este caso el rio, y, por otro lado, la

delimitacion politica realizada por los seres humanos.'?’

A manera de ejemplo, es posible imaginar una situacion en la cual un rio atraviesa
los territorios de los Estados A y B. El Estado A, que esta ubicado aguas abajo,
construye una represa con el objetivo de construir una planta hidroeléctrica o
realizar actividades de riego. Como consecuencia de esta construccion, el Estado B
sufre inundaciones en su territorio por ubicarse aguas arriba. Este perjuicio
ocasionado al Estado B se dio como resultado de una decisién adoptada con fines

licitos por el Estado A.

Este trabajo tiene por proposito centrarse unicamente en las cuencas hidrograficas
compartidas.'?® La cuenca es una unidad geografica e hidrologica que se encuentra

conformada por un rio principal y por los territorios comprendidos entre la naciente

124 Dourojeanni, Axel, Jouravlev, Andrei & Chavez, Guillermo. Gestion del agua a nivel de
cuencas: teoria y prdctica. Serie recursos naturales e infraestructura, No. 47, Division de Recursos
Naturales e Infraestructura de CEPAL, Chile, 2002, p. 7.

125 Valenzuela Robles Linares, José Maria. Yacimientos Transfronterizos de hidrocarburos. Entre
el hecho juridico y el diplomdtico. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. X, 2010, pp.
353-388, p. 355.

126 Cuando la nocién de recursos compartidos se introdujo por primera vez ante la Comision de
Derecho Internacional (CDI) algunos Estados se opusieron. Hasta ese momento, en los distintos
instrumentos internacionales se habian adoptado términos diversos, tales como "rio internacional",
"cuenca de drenaje internacional", "curso de agua internacional" o "sistema internacional del agua".
Si bien los términos podian referirse al curso de agua en su conjunto, pocos de ellos realmente
abordaron el concepto desde la perspectiva ecoldgica del curso de agua, ya que dichos tratados se
referian principalmente a la conciliacion de intereses en conflicto en el uso de los recursos entre los
Estados riberefios y no necesariamente a la gestion internacional de dichos recursos. En este
contexto, cuando la CDI redacté el proyecto de articulos sobre los usos de los cursos de agua
internacionales para fines distintos de la navegacion, expreso que el alcance del tema debia limitarse
al enfoque de "curso o corriente de agua" en lugar del enfoque de la cuenca hidrografica. Asi, la
CDI defini6 el “curso de agua” como aquel “Sistema de aguas superficiales y subterraneas que
constituyen en virtud de su relacion fisica un todo unitario y que fluyen hacia un término comin”.
No obstante, para propdsitos de esta investigacion se utilizaran indistintamente los términos “cuenca
internacional”, “cuenca transfronteriza” y “curso de agua internacional”.
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y la desembocadura de ese rio.'?” Incluye todas las tierras y rios menores que
aportan agua a ese rio principal y, en los casos en que el rio desemboque al mar,
también incluye su zona marino-costera. '?® Igualmente, la cuenca “no solo
comprende las aguas superficiales, sino también las aguas subterrdneas”.!* Es
posible afirmar entonces que las cuencas constituyen “el area delimitada por las
divisorias de aguas de un sistema de arroyos y rios que convergen en la misma

desembocadura”.!3°

Cuando se hace referencia a una “cuenca hidrografica internacional” esta es
entendida como aquella area geografica que se extiende por el territorio de dos o
mas Estados, “delimitada por la linea divisoria del sistema de las aguas, incluyendo
las aguas superficiales y subterraneas que fluyen hacia un término comun”.'*! Mas
alla de la definicidon que se adopte, lo cierto es que cuando se hace referencia a
“aguas internacionales”, “cuencas compartidas” o “cuencas internacionales”, nos
encontramos ante una situacion en la cual varios Estados participan, en base a sus

intereses que, frecuentemente, se encuentran en contradiccion. '3

En la actualidad, aproximadamente el 45% del planeta estd constituido por cuencas
hidrograficas transfronterizas.'** Cerca de la mitad de la poblacion mundial habita

en alrededor de 263 cuencas hidrograficas compartidas por dos o mas Estados. Los

127 Aguilar, Grethel & Iza, Alejandro. Gobernanza de aguas compartidas: aspectos juridicos e

instituciones. Union Mundial para la Naturaleza, UICN-Mesoamérica, Serie de Politica y Derecho
Ambiental, No. 58, 2009, pp. 9 y 10.

128 fdem.

129 Autoridad Nacional del Agua. Cursos de agua internacional y cuencas transfronterizas en la
legislacion peruana, Op. cit., p. 18.

130 Global Water Partnership (GWP) & Red Internacional de Organismos de Cuenca (RIOC).
Manual para la gestion integrada de recursos hidricos en cuencas. Uruguay, 2009, p. 9.

31 Véase el articulo 1T de las Normas de Helsinki sobre los usos de las Aguas de los Rios
Internacionales de 1966, 52 Conferencia de la Asociacién de Derecho Internacional. Citado por
Elias, Guillermina. ;/Es posible una diplomacia de aguas en América Latina? Marco para una
cooperacion internacional en la gestion hidrica de cuencas transfronterizas. Anuario en Relaciones
Internacionales, Instituto de Relaciones Internacionales, Argentina, 2017, p. 2.

132 Autoridad Nacional del Agua. Cursos de agua internacional y cuencas transfronterizas en la
legislacion peruana, Op. cit., p. 25.

133 fdem.
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territorios de al menos 145 paises estan delimitados por cuencas internacionales.'>*
El aumento de la poblacion mundial, el desarrollo de nuevas actividades
productivas y los efectos del cambio climatico han generado que la gestion
integrada de las cuencas internacionales adquiera mayor importancia en los ultimos

afios.!'?’

En este contexto, la contaminacion transfronteriza surge cuando un Estado (Estado
A) contamina, dentro de su territorio, un recurso hidrico compartido con otro Estado
riberefio (Estado B). Dicha contaminacion se desplaza hacia el territorio del Estado
B y genera de esta manera un efecto negativo sobre el ambiente de este ultimo. Una
manera de efectuar esta contaminacion es mediante el derrame de sustancias
quimicas u otras sustancias toxicas que ponen en riesgo la vida humana y el medio

ambiente.!3°

En el contexto de los dafios ocasionados a los cursos de agua internacionales
originados como consecuencia de la actividad minera, las contaminaciones mas
frecuentes producen por el derrame de minerales, tales como el mercurio y plomo,
asi como el vertimiento de desechos mineros y aguas residuales. La casuistica
demuestra que los problemas de contaminacién transfronteriza de estos recursos

hidricos se resuelven principalmente entre los Estados riberefios interesados.

2.1.2. Limitaciones a la soberania del Estado

Los dafios transfronterizos derivados de la utilizacion normal de los recursos

naturales ubicados dentro de un territorio implican la consideracion de una de las

134 Garcia Garcia, Antonino & Kauffer Michel, Edith F. Las cuencas compartidas entre México,
Guatemala y Belice: Un acercamiento a su delimitacion y problemdtica general. Frontera Norte,
Volumen 23, No. 45, 2011, pp. 131-162, p. 132.

135 Paisley, Richard Kyle. FAO Training Manual for International Watercourses/River Basins
including Law, Negotiation, Conflict Resolution and Simulation Training Exercises. University of
British Columbia, Vancouver, Canada, p. 1.

136 Brandon, Elizabeth J. Transboundary Water Pollution in the context of China: A Role for the
UNECE Industrial Accidents Convention in Asia?. [IUCNAEL EJournal , 2016, pp. 8-35, p. 33.
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cuestiones fundamentales del Derecho Internacional: la soberania del Estado.'?’
Tradicionalmente, la soberania del Estado no estaba sujeta a limitaciones, a menos
que el Derecho Internacional dispusiera alguna restriccion especifica a tal potestad.
Sin embargo, la creciente preocupacion de la comunidad internacional por la
conservacion de los recursos naturales ha originado que se impongan ciertos limites
a dicha soberania, en cuanto al uso y disfrute de los recursos naturales por parte del

Estado, a pesar de que se encuentren en su territorio o bajo su jurisdiccion.!'*®

Esta situacion constituye un reto ain mayor en el contexto de los recursos hidricos
compartidos, puesto que al hablar de cuencas o cursos de aguas internacionales,
usualmente convergen “intereses distintos y, en no pocos casos, contrapuestos”.'*
En este sentido, hoy en dia no es posible referirse a una “soberania plena” de los
recursos naturales de los Estados, ya que el Derecho Internacional ha impuesto
limites a la utilizacion de los recursos hidricos compartidos para proteger los
derechos e intereses de los Estados que comparten dichos recursos hidricos.!*? Ast,
a pesar de que las actividades industriales, agricolas y técnicas diarias no se

encuentran prohibidas por el Derecho Internacional, los Estados no deben utilizar

de manera indiscriminada los recursos hidricos compartidos.'*!
2.2. PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO
Se ha sefialado que la soberania territorial de los Estados riberefios sufre una

restriccién cuando se trata de recursos hidricos compartidos. !*> Los Estados

riberefios no solo renuncian al ejercicio ilimitado de su soberania territorial, sino

137 De Souza, Matilde & otros. Governanca de recursos comuns: bacias hidrogrd cas
transfronteiri¢as. Revista Brasileira de Politica Internacional, 57 (2), pp. 152-175, 2014, p. 169.

138 Tyagi, Yogesh. Permanent Sovereignty over Natural Resources. Cambridge Journal of.
International & Comparative Law, Vol. 4, Issue 3, 2015, pp. 588-615, p 590.

139 Autoridad Nacional del Agua. Cursos de agua internacional y cuencas transfronterizas en la
legislacion peruana, Op. cit., p. 20.

140 Pastor Ridruejo, José Antonio. Op. cit., p. 408.

141 Hanqin, Xue. Op. cit., p. 136.

1492 Marienhoff, M. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo VI, Régimen y Legislacién de las
Aguas Publicas y Privadas. Tercera Edicion, Editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires, Argentina,
1996, p. 393.
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también a la invocacion de la integridad absoluta de su territorio.'** De esta manera,
un Estado debe tolerar las consecuencias o efectos “de poca importancia de actos
realizados por el Estado vecino”, siempre que tales efectos provengan de

actividades licitas y no afecten intereses de gran magnitud.'**

Por otra parte, los Estados no deben abusar de su derecho a utilizar y disfrutar de
los cursos de agua internacionales. Tal y como se expresé en el capitulo anterior,
los Estados deben abstenerse de actuar de manera tal que sus actividades causen un
perjuicio o dafio a otro Estado. Esta premisa es fundamental para lograr la

convivencia pacifica entre Estados que comparten este tipo de recursos naturales.

La gestion de cuencas transfronterizas se enfoca en el uso equitativo, razonable y
sostenible de los recursos hidricos compartidos.'* Es imprescindible que los
Estados riberefios tengan en cuenta ciertos principios de Derecho Internacional de
Aguas —el cual regula la utilizacion de los cursos de agua compartidos— que sirven
como fundamento para el surgimiento de sus derechos y obligaciones. ¢ La
doctrina, la costumbre internacional y los instrumentos de Derecho Internacional

han establecido los siguientes'*’:

2.2.1. Cooperacion

El principio bésico del Derecho Internacional de Aguas es el deber de los Estados
de cooperar, el cual permite que se logre el desarrollo sostenible de la cuenca

internacional y el mantenimiento de su integridad ecoldgica.!*® Este deber deriva

143 Aguilar, Grethel & Iza, Alejandro. Op. cit., pp. 25-28.

14 fdem.

145 Global Water Partnership & Internacional Network of Basin Organization, 2012, p. 6.

146 De acuerdo a la definicién de Silvia Jaquenod de Zsdgon los principios generales del Derecho
son “los criterios fundamentales que informar el origen y desenvolvimiento de una determinada
legislacion que, expresados en reglas y aforismos, tienen virtualidad y eficacia propias con
independencia de las normas formuladas en el plano positivo”. Jaquenod de Zs6gon, Silvia. Derecho
Ambiental. Editorial Dykinson, Madrid, 2002, p. 539.

147 Aguilar, Grethel & Iza, Alejandro. Op. cit., pp. 25-28.s

18 Ibid., p. 32
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de la idea de “unicidad de la cuenca hidrografica y de comunidad de intereses que
existe entre los Estados parte de una cuenca compartida”. ¥ A su vez, la
“comunidad de intereses”, que tiene su fundamento en la igualdad juridica de los
Estados, parte de la idea de excluir situaciones en la cual se privilegie a algin

Estado sobre otro en el uso y aprovechamiento de las aguas.!*°

Es importante sefialar que la cooperacion es un principio que, por ser de caracter
general, no especifica cudles son las instituciones que deberian ser establecidas o
facultadas para realizar este deber en la realidad. Es decir, los Estados riberefios
determinaran las instituciones adecuadas —nacionales o intergubernamentales— que
tengan las potestades necesarias para cumplir con este principio, el cual incluye el
deber de negociacién de buena fe y la oportunidad de participar en un régimen

cooperativo de los cursos de aguas internacionales.'!

2.2.2. Gestion (o manejo) integrado

El principio de la gestion integrada de los recursos hidricos hace referencia a (i) la
integracion en el manejo de las diferentes fases del agua y (ii) la incorporacion de
otros recursos naturales.!>? De una parte, los Estados deben hacer esfuerzos para
lograr una gestion unificada de las aguas superficiales, subterraneas y otras aguas
pertinentes.!>® De otro lado, los Estados tienen el deber de realizar esfuerzos para
integrar de manera adecuada la gestion del agua en una cuenca compartida con el

manejo de otros recursos naturales.!>*

149 fiem.
150 folem.
151 fdem.
152 fdem.
153 fdem.
154 fdem.
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2.2.3. Sostenibilidad

El principio de Sostenibilidad —principio que lleva implicito el del manejo
integrado— tiene por finalidad asegurar el balance entre desarrollo y ambiente. !>
Este principio incluye dos ambitos principales: (i) la necesidad de considerar a la
cuenca compartida en el contexto de los ecosistemas de los que forman parte y (ii)
el principio precautorio, principio del Derecho Internacional que establece que los
Estados tienen el deber de adoptar las medidas necesarias para prevenir, reducir o
controlar un dafio al ambiente acuatico de las cuencas compartidas, cuando exista
algin riesgo de generar un efecto negativo, incluso cuando no se encuentren
pruebas contundentes de los dafios o efectos perjudiciales que cierto acto u omision
pudiera causar sobre dicho ambiente. '*® Asimismo, este principio tiene una
correspondencia con los limites a la soberania territorial, ya que los Estados no
poseen derechos absolutos sobre las aguas compartidas que les permita abusar de

la utilizacidn de estos recursos hidricos.

2.2.4. Prevencion del dafio

El principio de prevencion del dafio establece que los Estados no deben afectar de
manera significativa a los otros Estados con los cuales comparte un recurso hidrico.
En este sentido, la no afectacion del ambiente de otro Estado riberefio constituye
una condicion del derecho de los Estados riberefios de aprovechar un recurso
hidrico compartido. Dicho de otra manera, el derecho de los Estados corriberefios
al aprovechamiento de la parte de la cuenca bajo su jurisdiccidn estarda acompafiada
del deber de adoptar medidas apropiadas para prevenir y minimizar el dafio
ambiental (deber de debida diligencia).'>” Este deber de actuar con la debida
diligencia hace referencia “no solo al dafio ambiental causado a las aguas que se

encuentran dentro de la jurisdiccion de un Estado parte de una cuenca

55 Ibid., pp. 32 y 33
156 Ibid., p. 32
57 Ibid., p. 33
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99158

compartida™'>°, sino también “al dafio ambiental causado por (o a través de) las

aguas sujetas a la jurisdiccion de un Estado parte de una cuenca compartida)”.!>

2.2.5. Participacion equitativa

El principio de participacion equitativa se refiere a dos aspectos principales.'®® El
primero de ellos referido a las medidas tomadas por los Estados que sean necesarias
para asegurar la participacion publica de los individuos que puedan verse afectados
en el proceso de toma de decisiones respecto a la gestion del agua. No obstante, en
materia de aguas este todavia es un aspecto que no se encuentra bien establecido en
el Derecho Internacional.'® El segundo aspecto fundamental es el derecho de los
Estados de participar de forma equitativa, razonable y sostenible en la gestion de
las aguas de una cuenca. El principio de participacion equitativa también hace
referencia a que ningin acuerdo internacional puede afectar los derechos de un

Estado parte de una cuenca sin el consentimiento de este Estado.

Cabe sefialar que la importancia de los principios de Derecho Internacional radica
no solo en que estos son aplicados en ausencia de otra fuente de derecho
Internacional, tales como el tratado o la costumbre, sino también porque estos
principios tienen por funcidn otorgarle sentido de las normas juridicas y determinar
el alcance de estas disposiciones.'® En consecuencia, incluso cuando se haya
suscrito un tratado entre Estados riberefios, los principios de Derecho Internacional
servirian para lograr entender el alcance y sentido de las disposiciones legales
establecidas en el texto de dicho tratado, en caso exista controversia sobre el sentido

de alguna norma juridica internacional.

138 fdem.
19 fdem.
160 jdlem.
161 jdem.
162 Jaquenod de Zségon, Silvia. Op. cit., p. 539.
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Sobre este ultimo aspecto, es importante resaltar que los tratados internacionales

celebrados entre Estados riberefios de una cuenca compartida, en cumplimiento del

principio de participacidon equitativa, “pueden definir las aguas a las cuales dichos

acuerdos se aplican”.!®® En concreto, mediante la celebraciéon de un tratado los

Estados no solo determinan derechos y obligaciones juridicas, sino también el

ambito de aplicacion del propio acuerdo. Es posible aplicar un convenio a parte de

una cuenca, un proyecto especifico o a un uso particular del curso de agua

internacional.'®*

Tabla 2: Principios del Derecho Internacional de Aguas

Principio

Contenido del principio

Cooperacion

Cooperacion entre los Estados riberefios en la gestion

y desarrollo sostenible de la cuenca internacional.

Gestion integrada

Integracion en el manejo de las diferentes fases del
agua.

Incorporacion de otros recursos naturales.

Sostenibilidad

Considerar a la cuenca compartida en el contexto de
los ecosistemas de los que forman parte.

Principio precautorio.

Prevencion del dafio

Medidas apropiadas para prevenir y minimizar el
dafio ambiental.

Deber de debida diligencia.

Participacion equitativa

Medidas que aseguren la participacion publica de
posibles individuos afectados por las decisiones de la
gestion del agua.

Derecho del Estado de participar de forma equitativa,
razonable y sostenible en la gestion de la cuenca

compartida.

163 Aguilar, Grethel & Iza, Alejandro. Op. cit., p. 33

164 Ibid., p. 34
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2.3. DERECHOS Y OBLIGACIONES INTERNACIONALES

Los Estados que comparten algiin recurso hidrico no ejercen soberania absoluta
sobre el mismo. Esta situacion implica que dichos Estados ejercen ciertos derechos
y obligaciones especificos, por su condicion de Estados riberefios de un curso de
agua internacional. Con base a los principios mencionados en la seccion anterior,
diversos instrumentos internacionales de caracter global ' y regional '®® han
codificado ciertos derechos y obligaciones que forman parte de la costumbre
internacional. Estas normas juridicas forman parte del Derecho Internacional de
Aguas, el cual, como ya se mencion6 previamente, regula la conducta de los

Estados en la utilizacién y gestion de los cursos de agua compartidos.'®’

Al respecto, cabe sefialar que las dos convenciones internacionales mas importantes
en esta materia son las siguientes:

1. La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Usos de
los Cursos de Agua Internacionales para fines distintos de la Navegacion
(Convenio sobre Usos de Aguas Internacionales), celebrado en 1997; y

2. El Convenio sobre la Proteccion y Utilizacion de los Cursos de Agua
Transfronterizos y los Lagos Internacionales (Convenio del Agua o

Convenio de Helsinki), celebrado en 1992 y en vigor desde 1996.'

165 Entre los cuales se encuentran la Convencién Relativa al Aprovechamiento de las Fuerzas
Hidraulicas que Interesan a Varios Estados (1923) y la Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional, Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Convenio de Ramsar,
1971).

166 Tales como el Tratado de la Cuenca del Plata de 1969; Tratado de Cooperacion Amazonica de
i£:1978; Protocolo sobre Sistemas de Cursos de Agua Compartidos de la Comunidad de Desarrollo
de Africa del Sur de 1995 y de 2000; Protocolo sobre Agua y Salud al Convenio sobre la Proteccion
y Utilizacién de los stiCursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales de 1999;
Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

167 Aguilar, Grethel & Iza, Alejandro. Op. cit., p. 34

168 E] Convenio sobre la Proteccion y Utilizacion de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los
Lagos Internacionales fue aprobado en Helsinki (Finlandia) el 17 de marzo de 1992 y entr6 en vigor
el 6 de octubre de 1996. En ese entonces, solo los Estados miembros de la Comision Econdmica de
las Naciones Unidas para Europa (CEPE) y las organizaciones regionales de integracion econdmica
constituidas por esos Estados podian adherirse al este convenio. Sin embargo, la Reunion de las
Partes en el Convenio adopto la decision I11/1 el 28 de noviembre de 2003, por la que se enmendaron
los articulos 25 y 26 del Convenio para que todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
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El Convenio sobre Usos de Aguas Internacionales establece medidas de proteccion,
preservacion y ordenacion relacionadas con los usos de los cursos de agua
internacionales. '®* Este instrumento ha codificado los derechos y obligaciones
fundamentales de los Estados riberefios en el uso de las cuencas compartidas y
promueve un marco de cooperacion entre ellos.!”® Dicho marco puede ser adaptado
mediante convenios especificos —denominados “acuerdos de cursos de agua”— de
conformidad con las caracteristicas de una cuenca determinada.!”! Hasta la fecha,
el Peru y el Ecuador no son parte de este convenio, el cual ha sido ratificado por 36

Estados.'”?

Por su parte, el Convenio de Helsinki “sirve como base para la adopcion de
acuerdos o convenios para la regulacién de cuencas hidrograficas especificas”.!”
Si bien este tratado es de caracter regional, lo cierto es que el mismo retne a casi
todos los paises que comparten aguas transfronterizas en la region paneuropea y,
desde que se acordd su apertura global a todos los Estados miembros de las

Naciones Unidas, se espera que una mayor cantidad de Estados se adhieran a este

pudieran adherirse a este instrumento internacional. Estas enmiendas entraron en vigor el 6 de
febrero de 2013.

Asimismo, el 30 de noviembre de 2012 la Reunidn de las Partes adopto la decision VI/3, relativa a
la adhesion de los paises no miembros de la CEPE. En esta decision, la Reunidn de las Partes aclard
que, a los efectos del articulo 25.3 de esta convencion, toda solicitud de adhesion al Convenio que
formularan en el futuro los Estados Miembros de las Naciones Unidas que no fueran miembros de
la CEPE se consideraria aprobada por la Reunion de las Partes.

En consecuencia, todo Estado Miembro de las Naciones Unidas no miembro de la CEPE puede
adherirse al Convenio invocando la decision VI/3 al depositar su instrumento de adhesion desde el
1 de marzo de 2016. Informacion obtenida de Nota relativa al Convenio sobre la Proteccion y
Utilizacion de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales, en su forma
enmendada. ECE/MP.WAT/41.

169 V¢ase el articulo 1.1 del Convenio sobre Usos de Aguas Internacionales de 1997.

170 Aguilar, Grethel & Iza, Alejandro. Op. cit., p. 20.

171 Véase el articulo 3.1 del Convenio sobre Usos de Aguas Internacionales de 1997.

172 United Nations Treaty Collection (UNTC). Status -Convention on the Law of the Non-
Navigational Uses of International Watercourses. Fecha de consulta: 30 de octubre de 2017.
Disponible en el siguiente enlace:

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-
12&chapter=27&lang=en

173 Aguilar, Grethel & Iza, Alejandro. Op. cit., p. 30.
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instrumento. El Peru y el Ecuador no se han adherido a este acuerdo, que ha sido

ratificado por 41 Estados.!”*

Con base a las disposiciones contenidas en los instrumentos internacionales antes
mencionados es posible determinar los siguientes derechos y obligaciones!”:
1. Utilizacidén (o participacion) equitativa y razonable de las aguas;
2. Prevencién y proteccion del curso de agua de dafio sensible o significativo;
3. Deber de cooperacion e intercambio de informacion;
4. Deberes de notificacion, consulta y negociacion (relativos al intercambio

de informacion y consulta).

Para propositos de este trabajo se considerara que el derecho a la utilizaciéon
equitativa de aguas y el deber de proteccion son de caracter substantivo'’®, mientras
que los deberes de cooperacion, intercambio de informacion, notificacion, consulta

y negociacion constituyen obligaciones de procedimiento.

2.3.1. Utilizacion equitativa y razonable de las aguas

Este derecho establece que los Estados parte de una cuenca compartida utilizaran
de manera razonable y equitativa la porcion de la cuenca compartida. La utilizacion

y el aprovechamiento del curso de agua tiene por finalidad la utilizacion optima y

174 United Nations Treaty Collecion (UNTC). Status - Convention on the Protection and Use of
Transboundary Watercourses and International Lakes. Fecha de consulta: 30 de octubre de 2017.
Disponible en el siguiente enlace:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg no=XXVII-
5&chapter=27&lang=en

175 Paisley, R. Op. cit, p. 35; Rahaman, M. Principles of International Water Law: Creating
Effective Transboundary Water Resources Management. International Journal Sustainable Society
1 (3), Helsinki University of Technology, 2009, pp. 207-223, p. 215

176 Los principios substantivos del derecho internacional, denominados “principios de fondo”, son
aquellos que determinan las facultades y las obligaciones de los Estados en relacion con los cursos
de agua internacional que comparten, curso p. 41. E1 Manual de Capacitacion de GWP afirma que
“los principios substantivos del Derecho Internacional de Aguas sirven como marco regulatorio y
base normativa para la implementacion de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos”. Global Water
Partnership (GWP) & Red Internacional de Organismos de Cuenca (RIOC). Op. cit., p. 36
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sostenible, asi como el disfrute maximo de este recurso.!”’ Cabe resaltar que este
derecho no implica una division de las aguas de la cuenca, sino “una igualdad de

derechos en una soberania compartida”!’® de los Estados.

En la practica, este derecho se traduce en una situacion en la cual los Estados
riberefios participan de los beneficios en una proporcion razonable.!” Igualmente,
cabe sefialar que este derecho debe ser ejercido en concordancia con el deber de
proteccion adecuada del curso de agua y los Estados que lo ejercen deben tomar en
consideracion los intereses de los demas Estados con los que comparte el recurso
hidrico. Para determinar la utilizacion equitativa se han establecido un conjunto de
factores, entre los cuales se encuentran los efectos que produce el uso del curso de
agua en el resto de Estados; la poblacion que depende del curso de agua en cada

Estado; y los usos actuales y potenciales del curso de agua.'®

2.3.2. Deber de proteccion del curso de agua de dafios significativos

El deber de no causar un dafio significativo establece que el Estado tiene la
obligacion de adoptar medidas apropiadas para evitar la generacion de un dafio
sensible en aquellos Estados con las cuales comparte un recurso hidrico.'®! En este
sentido, los Estados tienen la obligacion de no realizar y de no permitir, dentro de
su territorio o en espacios que sean comunes con otros Estados, la puesta en marcha
de actividades que generen un dafio al medio ambiente o vulneren derechos de otros
Estados.!®? Tal como se pudo observar en el capitulo anterior, este principio de
Derecho Internacional consuetudinario ha sido desarrollado en diversas sentencias
de tribunales internacionales, laudos arbitrales, tratados y declaraciones

internacionales.

177 Véase el articulo 1.1 del Convenio sobre Usos de Aguas Internacionales.

178 Aguilar, Grethel & Iza, Alejandro. Op. cit., p. 35.

179 fdem.

180 Véase el articulo 6.1 del Convenio sobre Usos de Aguas Internacionales de 1997.
181 fdem.

182 Aguilar, Grethel & Iza, Alejandro. Op. cit., p. 36.

46



Cabe sefialar que esta obligacion se refiere al control que debe existir respecto a
contaminaciones de ciertas clases, ya que, salvo casos excepcionales, el Derecho
Internacional no establece una prohibicion absoluta de no contaminar los cursos de
agua. En este sentido, este principio consuetudinario reconoce el deber de la debida
diligencia, el cual implica la obligacion de los Estados de tomar las medidas

adecuadas para no causar dafios a otros Estados.'®?

Ahora bien, en el ambito especifico de la proteccion de las cuencas internacionales,
los Estados tienen la obligacion de no realizar en sus jurisdicciones “cambios en el

régimen existente”!®*

que signifiquen un impacto negativo al aprovechamiento de
dicha cuenca por parte de otro Estado. Asimismo, esta obligacion establece que los
Estados deben evitar cualquier forma de contaminacién nueva o incrementar
aquellas existentes que puedan ocasionar un dafio sustancial en el territorio del
Estado con el cual comparten una cuenca.'® En este sentido, en caso exista una
vulneracidn a este deber, el estado infractor estara obligado a cesar dicha conducta

y a compensar al Estado que ha sufrido un dafio.'®

En efecto, esta obligacion se cumple a través de la puesta en vigencia de normas
juridicas —tales como leyes o normas administrativas— que tengan por objetivo
proteger el medio ambiente de otros Estados de las conductas de instituciones
publicas y privadas. " En situaciones en las cuales un Estado causa dafios
significativos a otro Estado, a pesar de haber ¢jercido la debida diligencia, y en
ausencia de un tratado internacional, este Estado debera realizar las consultas
respectivas con el Estado perjudicado, respecto de si el uso es equitativo y

razonable, con el proposito de definir los ajustes necesarios para eliminar o mitigar

183 fdem.

184 fdlem.

185 Véase el articulo X de las Reglas de Helsinki.

186 fdlem.

187 Aguilar, Grethel & Iza, Alejandro. Op. cit., p. 36.
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las consecuencias de referido dafio y, cuando procesa, examinar la cuestion de la

indemnizacion. 88

Ahora bien, en relacion a la obligacion de la debida diligencia, los Estados riberefios
tienen el deber de prevenir, reducir y controlar individual o conjuntamente la
contaminacion de un curso de agua internacional que pueda causar dafios sensibles
a otros Estados riberefios 0 a su medio ambiente, incluida la salud o la seguridad
humanas, la utilizacién de las aguas con cualquier fin 1til o los recursos vivos del
curso de agua.'® Al respecto, Iza anota que

“(...) la obligacion de prevenir un dafio en Derecho Internacional es relativa, ya

que lo que se requiere de un estado es una obligacion de debida diligencia para la

prevencion del dafio transfronterizo y no una obligacion de resultado en el sentido

de evitar el dafio. Y esto es asi también en aquellos casos en los cuales el medio

a través del cual se produce el dafio es un cuerpo de agua”.'*

Sobre este punto, a nivel doctrinario ha existido un gran debate respecto a la
relacion de los principios de uso equitativo y de no causar dafio. Asimismo, los
Estados han priorizado uno u otro principio de acuerdo a sus intereses y segun la
ubicacion en la que se encuentren.!”! A manera de ejemplo, aquellos Estados que
se encuentran aguas arriba de un rio suelen favorecer el deber de uso equitativo,
mientras que los Estados ubicados aguas abajo se inclinan frecuentemente por el
deber de no causar dafios. Sobre el particular, Iza concluye que
“(...) solamente las Reglas de Helsinki requieren a los estados prevenir la
contaminacion de las cuencas (y el dafio derivado de ello), sujeto al principio de
utilizacion equitativa y razonable. La Convencién de Nueva York, en cambio,
adopta una posicion diferente y determina que los estados riberefios, al utilizar

un curso de agua internacional, adoptaran todas las medidas apropiadas para

188 V¢ase el articulo 7.2 del Convenio sobre Usos de Aguas Internacionales de 1997.

189 Véase el articulo 21.3 del Convenio sobre Usos de Aguas Internacionales de 1997.

199 1za, Alejandro. Responsabilidad de los Estados en los cursos de agua transfronterizos. Revista
de Direito Ambiental. Rio Grande del Sur, volumen 10, numero 38, 2004, pp. 239-270, p. 6.

Y1 [dem.
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evitar que se produzcan dafios sensibles a otros estados riberefios. Esta es una

obligacion de debida diligencia y no de prevencion absoluta del dafio”.!?

2.3.3. Deberes procesales

Los deberes procesales son primordiales para la correcta aplicacion de los derechos
y deberes substantivos previamente desarrollados. En este sentido, en esta seccion
se han identificado los deberes de cooperacion; notificacion previa; consulta y
negociacion relativos al intercambio de informacidn; evaluacion de impacto

ambiental.

La obligacion de cooperar se realiza sobre la base de los principios de buena fe,
integridad territorial, igualdad soberana y aprovechamiento mutuo. Tiene por
finalidad lograr una utilizacién 6ptima y adecuada de los recursos hidricos.!”* La
manera mediante la cual los mecanismos de cooperacion se implementen queda a
decision de los Estados. Por su parte, el deber de intercambiar informacion se refiere
a la transmisioén de informacion de manera regular sobre el estado de la cuenca
respecto a aspectos especificos tales como el caracter hidroldgico, meteoroldgico,

ecologico y de calidad de las aguas.'”*

El deber de notificacion previa y consulta es una obligacion destinada a proveer
informacion suficiente para los casos en los cuales los Estados deban realizar
consultas. ' Por esta razén, los Estados tienen la obligacion de notificar
previamente a la puesta en marcha de algin proyecto que conlleve un riesgo de
generar un efecto perjudicial sensible sobre el curso de agua compartido con otro
Estado. '°° Dicha notificacién debe especificar datos técnicos e informacion

disponible, los cuales incluyen evaluaciones de impacto ambiental que tienen por

192 filem.

193 Véase el articulo 8 del Convenio sobre Usos de Aguas Internacionales de 1997.
194 Véase el articulo 9 del Convenio sobre Usos de Aguas Internacionales de 1997.
195 Aguilar, Grethel & Iza, Alejandro. Op. cit., p. 37.

196 V¢ase el articulo 12 del Convenio sobre Usos de Aguas Internacionales de 1997.
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propdsito la evaluacion de los eventuales efectos de las medidas proyectadas por

parte de los Estados susceptibles de salir perjudicados.!®’

Cabe sefialar que el deber de notificacion y consulta no implica que los Estados
necesiten obtener el consentimiento de los otros Estados riberefios para realizar una
determinada actividad, ya que una situacion de esta naturaleza significaria que los
otros Estados tengan a su favor “un derecho de veto”.!”® En este contexto, si un
Estado considera que dichas medidas proyectadas no son compatibles con el
derecho al uso equitativo y razonable del agua o con el deber de no causar dafios
sensibles, los Estados implicados celebraran consultas e iniciaran negociaciones

para encontrar soluciones equitativas, en caso sea necesario.'*’

Finalmente, el deber de elaborar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) esta
relacionado con la obligacién de intercambio regular de informacion. % Esta
obligacion implica la necesidad de “usar y promover los estudios de impacto
ambiental y el monitoreo del estado de las aguas compartidas”.?’! Al respecto, cabe
recalcar que la importancia de los EIA no solo radica en el reconocimiento por la
C1J como principio de Derecho Internacional, sino también en el hecho de que este
instrumento de gestion ambiental permite a los Estados contar con informaciéon
pertinente respecto del estado del recurso hidrico compartido, asi como de las

actividades proyectadas en un curso de agua especifico.?%?

Si bien es cierto esta seccion se ha concentrado en el caso especifico de los Estados

que comparten cuencas transfronterizas, es importante recalcar que, tal como se

197 Aguilar, Grethel & Iza, Alejandro. Op. cit., p. 37.

198 Pastor Ridruejo, José Antonio. Op. cit., p. 145.

199 Véase el articulo 17 del Convenio sobre Usos de Aguas Internacionales de 1997.

200 Drnas de Clément, Zlata. Evaluacion de impacto ambiental y algunos aspectos de su evolucion
en el Derecho Internacional Publico. Cuaderno de Derecho Ambiental, evaluacion de impacto
ambiental, Instituto de Derecho Ambiental y de los recursos Naturales, Academia nacional de
Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba, No. VI, 2014, pp. 21-56, p. 56.

201 fdem.

202 Global Water Partnership (GWP) & Red Internacional de Organismos de Cuenca (RIOC). Op.
cit., p. 15.
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determind en el capitulo anterior, incluso cuando la totalidad de un rio o lago esta

ubicado dentro del territorio de un Estado, existe la obligacion de actuar de manera

tal que no se genere un perjuicio sobre el ambiente de otro Estado. En otras palabras,

los Estados tienen el deber de no permitir que las actividades que tengan lugar

dentro de su territorio o se encuentren bajo su jurisdiccién generen un impacto

negativo a otros Estados. Si bien los Estados ejercen soberania sobre los recursos

ubicados dentro de sus territorios, esta situacion no los habilita a actuar sin ninguna

restriccion. %3

Tabla 3: Derechos y obligaciones del Derecho Internacional de Aguas

Derecho u obligacion

Contenido

Utilizacion equitativa y

razonable de las aguas

- Deber de utilizar de manera razonable y equitativa
la cuenca compartida.

- Derecho a participar de los beneficios de la
utilizacion de la cuenca en una proporcion

razonable

Prevencion y proteccion de

daiio sensible o significativo

- Deber de adoptar medidas apropiadas para evitar la
generacion de un dafio sensible en la cuenca
compartida o en otros Estados riberefios

- Obligacion de no realizar en sus jurisdicciones
cambios en el régimen existente de la cuenca que
signifiquen un impacto negativo al
aprovechamiento de dicha cuenca por parte de otro
Estado.

- Obligacion de la debida diligencia: prevenir,
reducir y controlar individual o conjuntamente la
contaminacion de un curso de agua internacional
que pueda causar dafios sensibles a otros Estados

riberefios o a su medio ambiente

Deberes procesales

- Deber de cooperacion

- Deber de intercambio de informacion

203 Aguilar, Grethel & Iza, Alejandro. Op. cit., p. 34
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- Deber de notificacién
- Deber de consulta

- Deber de negociacion

2.4. MECANISMOS E INSTITUCIONES PARA LA GESTION DE RECURSOS HIiDRICOS

Existen diversos mecanismos institucionales que permiten materializar los
S N . : . «
principios antes sefialados y gestionar las aguas internacionales de “forma
armonica”.?* Estas instituciones tienen por finalidad aprovechar oportunidades y
resolver problemas.?® Las “reglas de juego” institucionales pueden ser tanto de
caracter informal, tales como los entendimientos verbales o arreglos de trabajo,
como de caracter formal, es decir, aquellas que hayan sido plasmadas en tratados
internacionales, mecanismos especializados, 6rganos mixtos u organizaciones

internacionales.?%¢

En este sentido, el establecimiento de un 6rgano mixto o la creacion de una
institucion constituye un elemento fundamental para resolver el problema de la
. .y, , . . 207 , .
contaminacion de los recursos hidricos compartidos.””’ Este 6rgano o mecanismo
no solo promoveria la gestion integrada del agua, sino que facilitaria la
implementacion de los derechos y deberes analizados en la seccion anterior, entre
los que se encuentra la obligacion de no causar dafio al curso de agua internacional

compartido.?%

A pesar de que el Derecho Internacional de Aguas no determina una “regulacion
especifica y detallada” sobre los posibles usos y aprovechamientos de los cursos de

agua internacionales, en opinién de Pastor Ridruejo

204 Autoridad Nacional del Agua. Cursos de agua internacional y cuencas transfronterizas en la
legislacion peruana. Op. cit., p. 49

205 Dudley, Nigel. Directrices para la aplicacion de las categorias de gestion de dreas protegidas.
UICN, Suiza, 2008 p. 65

206 fdem.

207 Aguilar, Grethel & Iza, Alejandro. Op. cit., p. 66.

208 fdem.
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“esta regulacion debe buscarse en los muy numerosos tratados fluviales vigentes,
(...) quedando determinados en normas materiales de contenido claro y concreto

los derechos y obligaciones que a cada Estado riberefio corresponden en el curso

de agua considerado”.2%

Los mecanismos para la gestion de recursos hidricos se establecen mediante
tratados celebrados por los Estados que comparten un curso de agua
internacional.?!® En 2004 la International Law Association (ILA) propuso, en la
Conferencia de la Revision de las Reglas de Helsinki, que dichos acuerdos de
creacion de mecanismos e instituciones de gestion de cuencas compartidas deberian
contener los siguientes contenidos minimos?'!:

e Objetivo y propositos;

e Naturaleza y composicion;

e Forma y duracion;

e Estatuto juridico;

e Areas de operacion;

e Funciones y competencias; y

e Disposiciones financieras.

Es importante resaltar que las funciones de este tipo de organos o instituciones
responden a intereses diversos y se deben a las necesidades particulares o
condiciones especificas del recurso hidrico compartido.?'? Depende del objetivo de
la cooperacion transfronteriza para determinar la estructura que tendran las
instituciones o comisiones encargadas de la gestion.?!3 Asi, “cuanto mds concreto
es el objetivo de la institucion, mas especifico sera el contenido del apoyo y la

definicion de derechos y obligaciones de las partes implicadas”.?!*

209 Pastor Ridruejo, José Antonio. Op. cit., p. 415
210 UICN 2008 p. 65

211 Buscar documento de la conferencia.

212 UICN 2008 p. 65

213 UICN 2008 p. 65

214 UICN 2008 p. 65
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Las relaciones —politicas, econdmicas, entre otras— de los Estados riberefios, asi
como su historia y cultura, también son factores relevantes por considerar en el
enfoque que se le da a estos mecanismos. El régimen juridico aplicable al uso o
aprovechamiento de los cursos de agua internacionales dependera de los problemas
especificos de la cuenca y del nivel de la relacion politico-diplomatico de los
Estados riberefios. Por esta razon, es importante la voluntad politica y disposicion
de los Estados para negociar y celebrar un acuerdo internacional que establezca un

mecanismo de esta naturaleza.

Con el propédsito de ejemplificar las principales funciones de las instituciones, en
esta investigacion se utilizara la tipologia desarrollada por la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), adaptado de Young, la cual ha sido
complementada con las funciones especificas descritas por Aguilar & Iza en el

siguiente cuadro.?!®

Tabla 4: Funciones de los mecanismos de gestion de recursos hidricos

Clasificacion Meta general Funcion especifica

) - Desarrollo de mecanismos coordinados
Proscribir y prescribir )
Reguladora ) para la gestion y el desarrollo de las
accion
cuencas.

Puesta en comtin o ) ] )
) - Aseguramiento de la asistencia de
Programatica | generacion de recursos ]
paises donantes y agencias de
para proyectos de )
) cooperacion.
beneficio mutuo

- Establecimiento de una base de
reuniones regulares y discusion de
De Toma de decisiones temas de interés comun.
procedimiento | regular, colectiva - Promocidn del intercambio de
informacion entre los Estados

corriberefios.

215 Aguilar, Grethel & Iza, Alejandro. Op. cit., p.66.
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- Resolucion de conflictos entre los

Estados parte.

- Desarrollo de mecanismos coordinados
Desarrollar nuevas )
Generadora ) ) para la gestion y el desarrollo de las
practicas sociales
cuencas.

A continuacidn, se presenta un cuadro con ejemplos de cada una de las funciones

de los mecanismos de gestidon antes descritas.

Tabla 5: Ejemplos de las funciones de gestion de recursos hidricos

Funcion Ejemplos

Reguladora Asignacion de agua, control de la contaminacion

Programatica | Construccion y operacion de presas, mantenimiento de caudales

ambientales

De Organizaciones internacionales de cuencas hidrograficas, comités de

procedimiento | gestion hidrica conjunta

Acuerdo sobre principios para gestion hidrica tales como “ningun
Generadora o )
dafio significativo”

Ahora bien, resulta necesario recalcar que los Estados riberefios no siempre han
celebrado tratados para gestionar las cuencas compartidas. En la actualidad el 60%
de las cuencas internacional no tiene ningiin acuerdo legal para su manejo en
cooperacion.?!¢ Esta situacion dificulta el desarrollo de mecanismos coordinados

para la gestion y desarrollo de las cuencas hidricas internacionales.?!”

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, celebrada en Mar del Plata
en 1977, se recomendo a los Estados que comparten recursos hidricos que cooperen

en el establecimiento de programas, mecanismos e instituciones necesarios para la

216 Autoridad Nacional del Agua. Cursos de agua internacional y cuencas transfronterizas en la
legislacion peruana. Op. cit., p. 415.

217 Elias, Guillermina. /Es posible una diplomacia de aguas en América Latina? Marco para una
cooperacion internacional en la gestion hidrica de cuencas transfronterizas. Anuario Instituto de
Relaciones Internacionales; Lugar: La Plata, Buenos Aires; Afio: 2017 p. 1-13, p. 10.
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gestion coordinada de los cursos de agua internacionales. En 2001, en la
Conferencia de Bonn se invoco la necesidad de establecer una gestion integrada de
recursos hidricos, tomando como marco de referencia a las cuencas
hidrograficas.?'® En este sentido, los mecanismos institucionales y participativos
también pueden servir como forma de promocion de la cooperacion regional, de
manera tal que, mediante la cooperacion, se beneficie a los Estados que comparten

recursos.’!’

Finalmente, es importante hacer notar que los Estados deberian acordar
mecanismos de solucion de controversias en los tratados que establecen
mecanismos de gestion de recursos hidricos. En la actualidad existen diferentes
mecanismos de resolucion de controversias. El articulo 33 de la Carta de las
Naciones Unidas establece que dicha resolucion se puede realizar mediante los
siguientes la negociacion, investigacion, mediacion, conciliacion, arbitraje, arreglo
judicial, recurso a organismos o acuerdos regionales, entre otros.??’ En este sentido,
en el ambito de los cursos de agua internacionales, los métodos de resolucion de
controversias son variados y estan en funcion de la voluntad politica de los Estados

de resolver algin problema determinado.

2.5. CONCLUSION DEL SEGUNDO CAPITULO

Con base a lo analizado en el presente capitulo y teniendo en cuenta lo investigado
en el capitulo anterior, es posible concluir que los Estados tienen la obligacion de
no permitir que en sus territorios se realicen actividades que contaminen los
recursos hidricos compartidos con otros Estados. En este sentido, la contaminacioén
transfronteriza de los recursos hidricos compartidos surge cuando uno de los

Estados contamina dentro de su territorio este recurso y dicha contaminacion se

218 Autoridad Nacional del Agua. Cursos de agua internacional y cuencas transfronterizas en la
legislacion peruana. Op. cit., p. 49.

219 Moreira, Alberto César. Integracion Regional y Medio Ambiente. Reflexiones acerca de la
dimension ambiental del Mercosur. Sociedad Latinoamericana para el Derecho Internacional,
Conferencia Bienal, Rio de Janeiro, Brasil, 2012, p. 20.

220 Véase el articulo 33 de la Carta de Naciones Unidas.
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desplaza hacia el territorio del otro Estado riberefio con el cual comparte la cuenca

internacional y genera un efecto negativo sobre el ambiente de este ultimo.

En este sentido, la responsabilidad internacional de los Estados por dafios
transfronterizos de los recursos hidricos compartidos se origina —a grandes rasgos—
de dos maneras. De una parte, en un sentido amplio los Estados son responsables
de la prevencién, minimizacién o mitigacion de los dafios transfronterizos.**! Por
otra parte, los Estados son responsables de reparar o rectificar lo dafios causados.???
En el contexto especifico de la contaminacidn de recursos hidricos compartidos, los
impactos negativos se ocasionan a través del derrame de desperdicios nocivos para
el rio. En el caso que nos atafie en esta investigacion, la contaminacion se realizo
como consecuencia de la actividad minera, la cual se traduce en el derrame de

desperdicios de dicha industria en el rio Puyango-Tumbes.

La preocupacion de la comunidad internacional por este tema se ha visto reflejada
en los numerosos intentos por manifestar la importancia de la preservacion y
conservacion de los recursos hidricos desde inicios del siglo XX.?** La relevancia
de este tema también se ha manifestado en el sexto Objetivo de Desarrollo
Sostenible adoptado por los Estados Miembros de las Naciones Unidas, relativo a

garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para

22! Hangin, Xue. Op. cit., p. 73.

222 fdem.

223 Declaracion de Montevideo de la Organizacion de Estados Americanos, Resolucion LXXII de la
Séptima Conferencia Internacional Americana (1933); Resolucion de la ONU que dispone la
preparacion de estudios preliminares sobre los problemas juridicos relativos al aprovechamiento y
uso de las aguas de los rios internacionales (21 de noviembre de 1959); Resolucion de Salzburgo
del Instituto de Derecho Internacional, sobre Utilizacion de Aguas Internacionales (1961); Reglas
de Helsinki de la ILA sobre el Uso de Aguas de los Rios Internacionales (1966); Acta de Santiago
sobre Cuencas Hidroldgicas (1971); Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua y Plan de
Accién de Mar del Plata (1977); Conferencia sobre Agua y Desarrollo Sostenible (Declaracion de
Dublin, 1992); Agenda 21 en la Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, 1992); Conferencia
Internacional de Agua y Desarrollo Sostenible (Declaracion de Paris, 1998); Declaracion del
Milenio (Nueva York, 2000); Foro Mundial del Agua (Declaracion Ministerial sobre Seguridad del
Agua en el Siglo XXI, La Haya, 2000); Vision Mundial del Agua (La Haya, 2000); Conferencia
Internacional sobre el Agua Dulce y Declaracion Ministerial (Bonn, 2001); Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002); Foro Mundial del Agua (Declaracion Ministerial,
Kyoto, 2003); Foro Mundial del Agua (Declaracion Ministerial, México, 2006);
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todos. La meta 6.5 propone que para 2030 se implementara la gestion integrada de
los recursos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la cooperacion
transfronteriza.??* Igualmente, la meta 6.6 propone para 2020 la proteccion y el
restablecimiento de ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los rios,

acuiferos, humedales, lagos, entre otros.??

En este contexto, se han desarrollado ciertos principios en el Derecho Internacional
de las Aguas, entre los cuales se encuentran la cooperacion; gestion integrada;
sostenibilidad; participacion equitativa; y la prevencion del dafio. Sobre este tltimo
principio, es necesario resaltar que el derecho de los Estados corriberefios de
aprovechar la parte de la cuenca bajo su jurisdiccion estara acompafiada del deber
de adoptar medidas apropiadas para prevenir y minimizar el dafio ambiental (deber

de debida diligencia).

Con base a estos principios se desarrollan ciertos derechos y deberes de los Estados,
los cuales se ven reflejados en tratados, la costumbre y trabajos doctrinarios. Es
posible considerar que el derecho mas significativo es la participacion o utilizacion
equitativa y razonable de las aguas; mientras que la obligacidén que nos concierne a
este estudio es la prevencion y proteccion del curso de agua de dafio sensible o
significativo. Asimismo, existen ciertos deberes procesales que estan relacionados
con la cooperacidn, intercambio de informacién, notificacion, consulta y

negociacion.

Estos principios, derechos y deberes son puestos en practica a través de los distintos
mecanismos institucionales que el Derecho Internacional provee. De esta manera
los Estados utilizan estos mecanismos con la finalidad de aprovechar las
oportunidades que los recursos hidricos significar y resolver problemas que

pudieran derivar de su gestion. Sobre este ultimo punto, existen distintos

224 Véase la Meta 6.5 de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Enlace disponible en: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/
225 Véase la Meta 6.6 de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Enlace disponible en: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/

58



mecanismos de solucion de controversias tales como la negociacion, investigacion,
mediacion, conciliacion, arbitraje, arreglo judicial, recurso a organismos o acuerdos

regionales, entre otros.?%¢

Al respecto, es posible afirmar que a pesar de que gobernanza de las cuencas
transfronterizas puede lograrse a través de instrumentos del Derecho Internacional,
lo cierto es que los Estados riberefios no siempre celebran tratados de gestion de las
cuencas internacionales. Si bien esta situacion no siempre resulta perjudicial, puesto
que las necesidades que se presentan en la gestion de recursos hidricos compartidos
también conllevan a escenarios de cooperacion entre los Estados riberefios®?’, lo
cierto es que el establecimiento o creacion de mecanismos especializados en la
gestion de los recursos hidricos genera grandes beneficios. La importancia de estas

instituciones se nota no solo porque cumplen una variada gama de funciones, sino

también porque sirven como un espacio de discusion y de resolucion de conflictos.

Si bien, los mecanismos antes mencionados no pueden considerarse universales, en
el sentido de que no es recomendable la réplica exacta de estos en las distintas
cuencas internacionales, lo cierto es que es posible aprender de las experiencias de
aquellas instituciones ya existentes, con el propdsito de establecer u reorganizar
algin organismo de cuenca transfronteriza®®. En otras palabras, tomar como
ejemplo otras experiencias exitosas para incorporar elementos que puedan servir al
mejoramiento de la gestion de recursos hidricos, mas no “copiar” o intentar replicar
la totalidad de estos organismos. Seria un grave error trasladar una experiencia
exitosa de otra parte del mundo sin tomar en consideracion aspectos diversos tales
como las relaciones bilaterales entre los Estados riberefios, las caracteristicas

particulares de la cuenca transfronteriza y los problemas particulares que se

226 V¢éase el articulo 33 de la Carta de Naciones Unidas.

227 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Decenio Internacional para la Accion “El agua

fuente de vida 2005-2015", 2014.

Disponible en el siguiente enlace:
http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/transboundary waters.shtml.

228 Global Water Partnership (GWP) & Red Internacional de Organismos de Cuenca (RIOC). Op.
cit., p. 9.
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presentan, asi como la cultura, historia y la opinién y relacioén de las poblaciones

que habitan en las zonas fronterizas.

Finamente, es importante resaltar que el Peru y el Ecuador no son Estados parte de
la Convenio sobre Usos de Aguas Internacionales de 1997 ni del Convenio sobre la
Proteccion y Utilizacion de los Cursos de Agua Transfronterizos de 1992. No
obstante, es necesario tomar en cuenta que estos tratados codificaron normas
juridicas consuetudinarias que ya existian en el Derecho Internacional. En este
sentido, si bien el Peru y Ecuador no son parte de estos instrumentos, los derechos
y obligaciones reconocidos en estas convenciones si les son aplicables por el
caracter consuetudinario de los mismos. Igualmente, el éxito del establecimiento de

estos mecanismos depende de la voluntad politica de los Estados riberefios.
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CAPITULO 3. CASO DEL PERU Y ECUADOR: EL RiO PUYANGO-
TUMBES

Luego de haber analizado la regulacion del régimen de responsabilidad
internacional de la contaminacién ambiental transfronteriza (Capitulo 1) y de la
gestion de recursos hidricos compartidos (Capitulo 2), se estudiara el caso particular
de la contaminacion transfronteriza del rio Puyango-Tumbes. Para dicho propdsito,
se describira en primer lugar el contexto de las relaciones bilaterales entre el Pert
y el Ecuador en el cual se desarrolla esta situacion. Después, se detallara la situacion
problematica y el rol del Ministerio de Relaciones Exteriores, en el marco de sus
funciones y facultades. Finalmente, con base a los mecanismos internacionales
descritos en el capitulo anterior se seleccionaran aquellos que podrian contribuir a
alcanzar una soluciéon a este problema y, sobretodo, prevenir futuros dafios

ambientales en la referida cuenca.

3.1 CONTEXTO

Desde la celebracion de los Acuerdos de Paz Brasilia en 1998, la relacion bilateral
entre el Pert y Ecuador se ha desarrollado de manera positiva y se encuentra en un
alto nivel.?”” Ambos Estados han llevado a cabo esfuerzos de cooperacién y
confianza mutua?*°, que han tenido como principal objetivo la promocion de la paz
y el desarrollo de los pueblos. A partir de dichos acuerdos, que confirmaron
definitivamente la frontera comun entre ambos paises, se desarrollaron medidas de
confianza y seguridad, con el proposito de mejorar la integracion fronteriza y las

relaciones de vecindad.?!

229 Novak, Fabian & Namihas, Sandra. Op. cit., p. 22.
20 1hid., p. 14.
B Idem.
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Hoy en dia dichos esfuerzos han logrado obtener resultados que brindan mayor

bienestar y desarrollo a los ciudadanos de ambos paises. Se han logrado avances

concretos en los distintos ambitos de la relacion entre ambos Estados, tales como
“la integracion y el desarrollo fronterizos, la cooperacion, la seguridad y la

confianza mutua, la promocion de las inversiones y el comercio, el turismo y el

intercambio y difusion culturales”. >

El intercambio comercial entre ambos paises ha alcanzado los US$1,600 millones.
En cuanto a las inversiones peruanas en Ecuador, estas han llegado a los US$1,000
millones. En relacion al turismo, el flujo de visitantes anuales a nuestro pais ha
superado las 465 mil personas. Respecto al aspecto migratorio, los gobiernos del
Perti y Ecuador comparten un profundo interés sobre las facilidades al transito de
bienes, personas y servicios. Igualmente, la lucha contra los delitos transnacionales,
tales como el contrabando y el narcotrafico, sigue siendo una prioridad en las
relaciones bilaterales. Adicionalmente, ambos gobiernos mantienen una
coordinacion estrecha en areas como la educacion, interconectividad y la proteccion

de grupos vulnerables.

La voluntad de avanzar de manera conjunta, permitiendo el desarrollo de ambos
pueblos, se demuestra mediante el establecimiento de mecanismos de didlogo
politico y coordinacion bilateral que han impulsado eficazmente la paz y
cooperacion entre los paises.?** El mas importante es el Encuentro Presidencial y
Gabinete Binacional de Ministros (en adelante, el Gabinete Binacional).?** Desde
2007, afio en el que se llevo el primer Gabinete Binacional en la ciudad de Tumbes,
este encuentro ha adquirido un papel relevante por constituir el mecanismo de

dialogo politico de mas alto nivel bilateral, que ha impulsado eficazmente la paz y

2 Ibid., p. 22
23 Idem..
234 Hasta la fecha se han llevado a cabo 11 Encuentros Presidenciales y Gabinetes Binacionales.
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cooperacion entre los paises®*® y por convertirse en un “modelo de gestion de las

relaciones entre Estados a nivel subregional”.?3

En lo referido a la conservacion y proteccion de la cuenca del rio Puyango-Tumbes,
en el marco del X Gabinete Binacional se suscribié la Declaracion de Macas en
octubre de 2016. En el eje relativo a los asuntos ambientales, energéticos y mineros,
ambos gobiernos acordaron “seguir avanzando en la negociacion del Convenio que
crea la Comision Binacional para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de

las nueve cuencas hidrograficas transfronterizas”.>’

En esta linea, la declaracion de Macas destaco el compromiso de ambos Estados de
“concretar el emblematico Proyecto Binacional Puyango-Tumbes, resaltando su
carécter binacional y prioritario”.?*® Se desprende de esta declaracion entonces que
los Estados resaltaron la relevancia de la conservacion de la cuenca Puyango-
Tumbes y la importancia que la misma tiene para los intereses nacionales de ambas
partes, motivo por el cual, ambos paises acordaron “continuar negociando un

Convenio Especifico que permita su desarrollo”.>*

Al respecto, en el ultimo Encuentro Presidencial y XI Gabinete Nacional, realizado
en Trujillo el 20 de octubre de 2017, se suscribid el Acuerdo que establece la
Comision Binacional para la gestion integrada de los recursos hidricos de las
Cuencas Hidrogréficas transfronterizas. En este marco legal, ambos paises se han

comprometido a conformar un Grupo de Trabajo Binacional Multisectorial para

235 Novak, Fabian & Namihas, Sandra. Op. cit., p. 22.

236 Web de la Embajada del Perti en Ecuador. Enlace disponible en:
http://www.embajada.pe/sites/ecuador/elperuypais/Paginas/RelacionesEconomico_Comerciales.a
SpX.

237 Véase el punto 10 de la Declaracion Presidencial en el marco del Encuentro Presidencial y X
Gabinete de Ministros Binacional Pera-Ecuador. Macas, 7 de octubre de 2016.

28 fdem.

29 fdem.
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coordinar ¢ impulsar acciones para la recuperacion de la Cuenca Puyango-

Tumbes.?*

Sin perjuicio del desarrollo posterior de este tema, es importante plantearse la
interrogante respecto a la eventual aplicacion y los efectos que este convenio podria
generar sobre los derechos y obligaciones internacionales respecto de la cuenca del
rio Puyango-Tumbes. Asimismo, tal como veremos mas adelante, es necesario
analizar cuéles son los aspectos primordiales que un convenio de esa naturaleza
deberia contener, con el proposito de solucionar la situacidn existente en la referida

cuenca y evitar posibles dafios ambientales futuros sobre la misma.

En resumen, la relacion bilateral entre el Perti y Ecuador ha alcanzado logros en
materia de comercio, turismo, inversiones, seguridad y defensa. La relevancia del
Gabinete Binacional radica en el impulso que esta reunion ha significado para la
continuidad y solidez de la relacidén entre ambos paises. Este mecanismo politico
de didlogo y cooperacion refleja el buen nivel de las relaciones bilaterales entre el
Pert y Ecuador, que se enmarcan en un ambiente de confianza mutua y

transparencia.

En este contexto, se ha puesto en manifiesto la especial importancia de la
conservacion y proteccion ambiental de las cuencas compartidas. La importancia
del monitoreo de la calidad de los rios compartidos radica en que estos benefician
a las poblaciones que habitan en las zonas fronterizas, puesto que constituyen un
medio de acceso al agua. En este sentido, ambos Estados han acordado elaborar un
Protocolo Binacional de Monitoreo de Calidad de Agua en las nueve cuencas
hidrograficas compartidas, el cual debera ser aprobado hasta el proximo Gabinete

Binacional a celebrarse en 2018.

240 véase el Compromiso 10 del XI Gabinete Binacional: Gestion hidrica transfronteriza y el punto
9 de la Declaracion Presidencial de Trujillo en el marco del Encuentro Presidencial y XI Gabinete
Binacional Peru-Ecuador. Trujillo, 20 de octubre de 2017.
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3.2 SITUACION PROBLEMATICA

El Peru comparte 34 cuencas transfronterizas con sus vecinos, de las cuales 9 son
compartidas con el Ecuador y estdn distribuidas en la vertiente del Pacifico.?*! Una
de ellas es la cuenca hidrografica del rio Puyango-Tumbes. Esta cuenca esta
conformada por los territorios limitrofes de la region Tumbes, en el Peru, y la
provincia de Loja, El Oro, en el Ecuador.?*? La extension total de la cuenca es de
5530 km?, de la cual 1935,5 km? forman parte del territorio peruano (equivalente al
35% de la extension total de la cuenca), mientras que 3594,5 km? se encuentran en

territorio ecuatoriano (equivalente al 65% de la extension total).?*?

El rio Puyango-Tumbes nace a una altitud de 3500 msnm y tiene un recorrido de
532 km desde Portovelo hasta su desembocadura en el océano Pacifico. La cabecera
de la cuenca esta formada por numerosas quebradas que discurren principalmente
desde la cordillera de Chilla y Cerro Negro en Ecuador.?** En direccion oeste, en
un tramo de aproximadamente 100 km, el rio Puyango recibe a la quebrada
Cazaderos para formar el rio Tumbes.?** El rio Tumbes, por su parte, nace en las
cordilleras del Zaruma en los andes occidentales del Ecuador, formado por los
afluentes de los rios Pindo, Amarillo y Calera. En ese punto da una vuelta de 50 km

para tomar la direccion norte.?*

En el hito Cabo Inga, hito fronterizo entre las localidades de Progreso de Loja, en
Ecuador y Teniente Astete, en el Pert, se unen el rio Puyango y la quebrada

Cazaderos, ingresando a territorio peruano como un solo curso de agua que toma el

241 Autoridad Nacional del Agua. Cursos de agua internacional y cuencas transfronterizas en la
legislacion peruana, Op. cit., p. 6.

242 Autoridad Nacional del Agua. Resultado del Primer Monitoreo Participativo de la calidad del
agua superficial en las cuencas de los rios tumbes y Zarumilla lado peruano. Proyecto de
modernizacion de la Gestion de los recursos hidricos, Lima, 2013, p. 8.

243 Nufiez Juares, Segundo & Loo, Juan Zegarra. Estudio Geoambiental de la Cuenca del rio
Puyango-Tumbes. Boletin No. 32 Serie C, Geodinamica e Ingenieria Geoldgica, Lima, 2006, p. 9.
244 Autoridad Nacional del Agua. Op. cit., p. 9.

2 Ibid., p. 10.

26 fdem.
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nombre de rio Tumbes, el cual recorre predominantemente en direccion Este-Oeste,

aproximadamente 140 km hasta llegar y desembocar en el océano Pacifico.?*’

La poblacién que habita en el &mbito de la cuenca es de 211,800 habitantes.?* La
provincia de Tumbes presenta un balance deficitario de acceso al agua, en relacion
a la oferta de servicios basicos que brinda a la poblacion, especialmente en las zonas
rurales.’* En este sector, la cuenca del rio Tumbes esta representada predominante

por cultivos transitorios con 94,3% de la superficie total.>*°

En el territorio ecuatoriano, en la parte alta del rio Puyango-Tumbes, los tributarios
del rio Puyango son impactados por la actividad minera formal e informal y por los
lixiviados producidos por la descomposicion de residuos solidos?’! Existen 20
juntas de contaminacién minera, producidos por 300 plantas de beneficio.>*? En el
territorio peruano, con excepcion de la mineria no metalica de explotacion de

canteras, no existe actividad minera metalica.

El vertimiento de metales no solo provoca la contaminacion del recurso hidrico en
si, sino que provoca la afectacion de toda la cadena alimenticia, incluidos los seres
humanos.?** Asimismo, dichas sustancias eliminan “los relaves y efluentes de los
rios, sedimentan las aguas, destruyen los cauces, desaparecen la flora y fauna y

destruyen el paisaje”.>>*

En la parte alta de la cuenca Puyango-Tumbes se producen contaminaciones

provenientes de la actividad minera. Dicha contaminacion se traslada desde el

247 Ibid., p. 11.

248 Ibid., p. 12.

249 [dem.

250 fdem.

1 [dem.

252 [dem.

233 Novak, Fabian & Namihas, Sandra. Cooperacion en Seguridad entre el Perti y sus vecinos:
Amenazas no tradicionales. Instituto de Estudios Internacionales (IDEI), Pontificia Universidad
Catg&lica del Peru, Konrad Adenauer Stiftung, primera edicion, 2014, Lima, Peru, p.153.

254 Idem.
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Ecuador hacia el territorio del Peru, situacion que genera dafios a los ciudadanos
peruanos y el medio ambiente de nuestro pais. Los principales problemas
relacionados con el agua en la cuenca en el lado del territorio peruano son los
relacionados con la salud. A manera de ejemplo, se han detectado enfermedades
transmitidas por el agua®®, de origen vectorial®>® y vinculadas a la escasez de

agua.?’’

Es importante resaltar que si bien existe certeza de que en Ecuador se contamina el
referido rio y que esa contaminacion se desplaza hacia el territorio peruano, hasta
el momento ningun estudio técnico ha logrado demostrar (i) que la contaminacion
del rio Tumbes se deba unicamente a las acciones realizadas en Ecuador y (ii) que
dicha contaminacién genere todos los efectos nocivos para la salud de los

pobladores.

No obstante ello, las autoridades de Ecuador han reconocido la existencia de la
contaminacion del rio como producto de la actividad minera realizada en la parte
alta de la cuenca.?”® Es importante ademas tomar en consideracién el interés que
tiene ese pais de cooperar y en tratar de solucionar este problema. En este sentido,
en el Plan de Reparacion Integral de la cuenca del rio Puyango, disefiado por el
Programa de Reparacion Ambiental y Social del Ministerio del Ambiente del
Ecuador, se establece que

“El deterioro de la calidad del agua en la zona de la cuenca del Puyango-Tumbes

es una de las mayores preocupaciones de las autoridades de Pert y Ecuador. Una

de las causas de este problema es la presencia de actividad minera, principalmente

255 Enfermedades tales como el cdlera, fiebre tifoidea, shigella, poliomielitis, meningitis, hepatitis.
256 Enfermedades transmitidas por vectores como los mosquitos, que se crian y viven cerca de aguas
contaminadas y no contaminadas. Esos vectores también transmiten infecciones que afectan al
hombre con malaria, fiebre amarilla, dengue, filariasis, etc.

257 Enfermedades que se propagan en condiciones de escasez de agua dulce y saneamineto deficiente
(tracoma, dematitis de contacto, etc.).

258 Programa de Reparacion Ambiental y Social del Ministerio del Ambiente del Ecuador. Plan de
Reparacion Integral de la cuenca del rio Puyango. Quito, p. 10.
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en la parte alta de la cuenca, en los cantones de Portovelo, Zaruma y Atahualpa,

provincia de El Oro”.2%°

No es proposito de esta investigacion encontrar las fuentes de contaminacion o
determinar la atribucidén de la contaminacion a agentes o causas especificas. Mas
bien, se parte del reconocimiento realizado por el Ecuador de la existencia de
contaminacion del rio originada por la actividad minera proveniente de ese pais,
que traspasa la frontera y tiene impactos negativos en el territorio del Pera. En este
sentido, en este trabajo solo nos centraremos en la contaminacién proveniente de
Ecuador sin evaluar la existencia de fuentes contaminantes en el territorio peruano,
tomando especial en consideracion que “el aprovechamiento de las aguas en estas
cuencas se efectia de conformidad con los principios del Derecho Internacional y

los acuerdos internacionales vigentes”.2%

3.3 EL ROL DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

De manera general, es posible dividir el asunto de la contaminacién en dos ambitos:

1. Ambito interno: el cual se refiere a (a) la atencion de los efectos de la

contaminacion (sin importar dénde hayan sido originadas) sobre las

personas; (b) el abastecimiento de agua potable; y (c) las medidas de

prevencion y control de la contaminacion por fuentes ubicadas en el
territorio peruano.

2. Ambito externo: el cual hace referencia a las gestiones para la prevencion

y control de fuentes contaminantes ubicadas fuera del territorio nacional.

Este trabajo se concentrard Unicamente en el frente externo, es decir, aquellos
impactos ambientales negativos que proviene del Ecuador. Si bien no existe certeza

respecto a la cantidad de contaminacion que la actividad minera ecuatoriana

29 Ibid., p. 19.
260 Autoridad Nacional del Agua. Cursos de agua internacional y cuencas transfronterizas en la
legislacion peruana. Op. cit., p. 6.
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representa para la contaminacion total del rio Puyango-Tumbes, y existe la
posibilidad de que existan otros factores externos que influyan en los niveles de
contaminacion del rio, esta investigacion se concentra en dicha actividad y los
efectos en el rio. La contaminacion al interior de nuestro territorio, es decir, una vez
que el caudal del rio traspasa la frontera, ya no es competencia del MRE, sino de

las autoridades nacionales correspondientes.

Esta informacion es sumamente relevante puesto que los estudios sefialan que si
bien es cierto el rio Puyango-Tumbes recibe contaminacién proveniente de
Ecuador, no hay certeza respecto a que esta contaminacion se deba inicamente a la
actividad minera localizada en dicho pais o, tal vez, a los niveles naturales de
metales existentes en la cuenca. Estos vacios de informacion igualmente existen en
las mediciones de contaminacion realizadas en el territorio de Ecuador, las cuales
no coinciden con las realizadas en la frontera de ambos paises ni en las zonas
correspondientes al interior de Tumbes. En otras palabras y, a pesar de que no existe
certeza, la contaminacion de la totalidad del rio no se debe unicamente a la
contaminacion transfronteriza sino también a otras causas no determinadas hasta el

momento.

3.3.1. Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores

La Constitucion Politica del Pert de 1993 establece que
“Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion de las
amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta
en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion. Asimismo, es
deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y promover la
integracion, particularmente latinoamericana, asi como el desarrollo y la cohesion

de las zonas fronterizas, en concordancia con la politica exterior”.

69



El articulo 5 de la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores (en adelante, la Ley N.° 29357) establece que el MRE ejerce las
funciones rectoras conforme a la Constitucion Politica respecto a las siguientes
materias:
“(...)
1. Formular, ejecutar y evaluar la Politica Exterior, de conformidad con las
directrices del Presidente de la Republica y la Politica General del Estado.
2. Representar permanentemente al Estado en el &mbito internacional a través del
Servicio Exterior y del Servicio Diplomatico de la Republica.
3. Defender en el &mbito politico diplomatico la soberania nacional.
(..
5. Formular, coordinar, ejecutar y evaluar las acciones relacionadas con la gestion
de los asuntos limitrofes del pais.
6. Negociar y suscribir tratados y demas instrumentos internacionales, asi como
participar en las negociaciones de aquellos de naturaleza especializada en

coordinacién con los sectores competentes.

(.

Por su parte, el articulo 6 de la Ley N.° 29357 sefiala que entre las funciones
especificas del MRE se encuentran las siguientes:
“(..)

14. Ser ente rector en los temas vinculados a la Integracion Fronteriza y participar
en el Sistema Nacional de Desarrollo de Fronteras.

15. Formular, promover, supervisar y evaluar el cumplimiento de la Politica
Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza con los demas
sectores competentes y con los gobiernos regionales y locales correspondientes.
(..)

18. Representar al Estado y participar en las negociaciones internacionales en el
ambito de su competencia.

(...)
21.Promover en el exterior iniciativas de cooperacidn, asistencia y apoyo

internacionales a las estrategias nacionales de desarrollo.

.y
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En este contexto, el Ministerio de Relaciones Exteriores es la institucion encargada
de la formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica exterior del Peru, en
concordancia con la politica de desarrollo e integracion fronteriza. La gestion de las
cuencas hidrograficas compartidas forma parte sustancial de desarrollo
fronterizo?®!, por lo que la labor del MRE estd dirigida a gestionar acciones
destinadas a evitar que los cursos de agua que ingresan al territorio peruano se
encuentren contaminados y/o generen un impacto negativo en el ambiente del

territorio peruano.

Tal como se ha mencionado, el aprovechamiento de las aguas del rio Puyango-
Tumbes se realiza conforme a los acuerdos internacionales celebrados por el Peru,
el Ecuador y los principios del Derecho Internacional.?®* En este sentido, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, al ser el organismo cuyo ambito de accidn es
el sector relaciones exteriores, negocia y suscribe acuerdos multinacionales que

tengan por finalidad la gestion integrada del agua en las cuencas transfronterizas.?®

Por su parte, la legislacion peruana establece que como parte de las funciones del
MRE, a esta institucion le corresponde decidir sobre aquellas cuestiones
relacionadas, no solo a la negociaciones internacionales, sino también a la
formulacion, promocidn, supervision y evaluacion del cumplimiento de la Politica
Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza con los demas
sectores competentes y con los gobiernos le corresponderia al MRE también tener

un rol de articulador de las iniciativas asiladas.

261 Celis, David. La seguridad ambiental del Perti en la Gestion Integrada de recursos hidricos en
cuencas transfronterizas: Bolivia y Ecuador. Tesis para obtener el grado académico de magister en
Diplomacia y Relaciones Internacionales, Academia Diplomatica del Pera “Javier Pérez de
Cuéllar”, 2012, p. 92.

262 Autoridad Nacional del Agua. Cursos de agua internacional y cuencas transfronterizas en la
legislacion peruana, Op. cit., p. 6.

263 [dem.
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Han transcurrido muchos afios desde que se iniciaron las contaminaciones en €sos
rios por actividades mineras y por desecho de residuos sélidos. Han sido
innumerables los esfuerzos para tratar de encontrar una solucion. Al MRE le
corresponde entre sus funciones la ejecucion de la Politica Exterior, asi como la
representacion del Estado en el ambito internacional y la defensa de la soberania
nacional en el a&mbito politico diplomatico. Si bien dichas funciones incluyen la
busqueda de soluciones a la problematica de la contaminacion transfronteriza, 1o
cierto es que otras autoridades peruanas tienen el deber de atender a la poblacion
nacional frente al impacto o los efectos de la contaminacion. Tal como se ha
sefialado previamente, esta investigacion se ocupara Unicamente en la parte
concerniente a la contaminacion transfronteriza desde el Ecuador hacia el Pert, es

decir, cuando el rio contaminado entra al territorio peruano.

3.3.2. Mecanismos celebrados entre el Peri y el Ecuador

El Ministerio de Relaciones Exteriores viene realizando esfuerzos coordinados con
otros sectores e instituciones nacionales, tales como la Autoridad Nacional del
Agua (ANA), el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Agricultura y Riego, el
Ministerio de Energia y Minas, entre otras instituciones, y con las autoridades
correspondientes del Ecuador para desarrollar una “adecuada gestion de las cuencas
transfronterizas”.?** Producto de este trabajo se estan llevando a cabo los siguientes

mecanismos:
a. Proyecto Binacional Puyango-Tumbes
El Proyecto Binacional Puyango-Tumbes (PEBPT) es un esfuerzo conjunto para

ejecutar el proyecto que apunta a irrigar areas de cultivo de ambos Estados, lo que

impulsard la actividad agropecuaria en la region fronteriza. El Pert y el Ecuador

264 Autoridad Nacional del Agua. Cursos de agua internacional y cuencas transfronterizas en la
legislacion peruana, Op. cit., p. 6.
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trabajan en este proyecto desde 1971 y fue parte de los proyectos de infraestructura

incluidos en los Acuerdos de Paz de Brasilia de 1998.

En cumplimiento de los compromisos asumidos en el X Gabinete Binacional
realizado en Macas, el 22 de marzo de 2017, en la ciudad de Quito, la Secretaria
del Agua (SENAGUA) del Ecuador y el Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRI) de del Pert, celebraron el Convenio Especifico para el Desarrollo del
Proyecto Binacional Puyango-Tumbes y la Ejecucion de sus Obras Comunes en el
Marco de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos Transfronterizos. Mediante
este convenio se cred la Unidad de Coordinacién Binacional del Proyecto
Binacional Puyango - Tumbes (UCB - PBPT), la cual tiene como funcién elaborar
el estudio de factibilidad, disefio definitivo y ejecucion de obras comunes y
supervision/fiscalizacion del proyecto, en cumplimiento de los objetivos del
“Convenio para el Aprovechamiento de las Cuencas Hidrograficas Binacionales
Puyango - Tumbes y Catamayo - Chira”, de 1971 y del “Acuerdo Amplio Peruano

Ecuatoriano de Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad”, de 1998.

En el XI Gabinete Binacional celebrado en Trujillo, los gobiernos del Pert y el
Ecuador reiteraron su compromiso
“para la puesta en marcha del Proyecto Binacional Puyango-Tumbes y la

ejecucion de sus obras comunes, cuya implementacion beneficiard de manera

directa a las poblaciones de ambos paises™.?®

b. Sistema Integrado de Manejo de Desechos Sdlidos de Relaves Mineros en

el distrito Zaruma-Portovelo

Con el propoésito de mitigar la contaminacion de la cuenca hidrografica binacional

Puyango-Tumbes, el Ecuador ha puesto en marcha el Modelo de Gestion de la

265 Véase el punto 10 de la Declaracion Presidencial de Trujillo en el marco del Encuentro
Presidencial y XI Gabinete Binacional Pera-Ecuador. Trujillo, 20 de octubre de 2017.
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Relavera El Tablon, el cual consiste en la construccion de la presa de relaves en el

sector “El Tablon” (MAE-GPAO). Esta obra incide
“favorablemente en la disminucion de la contaminacion generada por las plantas
de beneficio ubicadas a orillas de los rios Calera, Salado y Amarillo, afluentes
del rio Puyango. Esta construida sobre un area de 250 hectareas y disefiada para
acumular los relaves de las aproximadamente 90 plantas de beneficio, de pequefa
capacidad (10 a 50 ton/dia), pertenecientes a la asociacion denominada
APROPLASMIN. Este grupo industrial puede generar hasta 400.000 ton/afio de
relaves mineros, por lo que se ha calculado que el embalsamiento demorara en
llenarse de 23 a 30 afios, a una tasa de tratamiento de 1.600 ton/dia de dichos

relaves” 2%

De acuerdo al Ministerio del Ambiente del Ecuador dicha obra
“se complementara, en el mediano plazo, con la construccion del complejo
minero industrial, que relocalizard a las mencionadas plantas de beneficio, en el
mismo sector de El Tablon. El mejoramiento de los procesos extractivos,
eliminando el uso del mercurio, es una fase importante del proyecto. Se construira

también una planta de tratamiento de los efluentes de la relavera”.®’

En este sentido, sobre la base de las instrucciones y mandatos de la Declaracion de
Macas, se dispuso que
“El Ministerio de Mineria del Ecuador continuara la implementacion del Sistema
Integrado de Manejo de Desechos Solidos de Relaves Mineros en el Distrito
Minero Zaruma Portovelo, a través de la ejecucion del Modelo de Gestion de la
Relavera El Tablon y presentard un informe técnico al Ministerio de Energia y

Minas del Perti con los avances del sistema, de forma semestral al 2017”28

En el XI Gabinete Binacional se acordaron nuevos compromisos relacionados al

Sistema Integrado de Manejo de Desechos Solidos de Relaves Mineros en el distrito

266 Programa de Reparacion Ambiental y Social del Ministerio del Ambiente del Ecuador. Plan de

Reparacion Integral de la cuenca del rio Puyango. Quito, p. 7.
267 Idem.
268 Véase el punto 38 del Plan de Accidn de la Declaracion de Macas, 7 de octubre de 2016.
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Zaruma-Portovel. En este contexto, los gobiernos del Pert y el Ecuador se
comprometieron al
“Fortalecimiento de la Solucion Integral del Manejo de Desechos Solidos de
Relaves Mineros en el Distrito Minero Zaruma — Portovelo. En el marco de los
acuerdos binacionales, el Ministerio de Energia y Minas del Peru continuara con
el apoyo técnico en aspectos mineros, a fin de fortalecer el trabajo conjunto con
miras a lograr una mayor eficiencia en la Solucion Integral de Manejo de

Desechos Soélidos de Relaves Mineros en el Distrito Minero Zaruma —

Portovelo”.2%
Asimismo, el Compromiso 14 del XI Gabinete Binacional agrega que el Ministerio
de Mineria del Ecuador
“impulsara la implementacion de las acciones establecidas en la Solucién Integral
de Manejo de Desechos Solidos de Relaves Mineros en el Distrito Minero
Zaruma — Portovelo, priorizando la siguiente actividad: Presentar de un informe
anual de avance sobre el fortalecimiento de la Solucion Integral de Manejo de

Desechos Soélidos de Relaves Mineros en el Distrito Minero Zaruma —

Portovelo™.?7

c. Plan de Accién Binacional para lo recuperacion de zonas criticas de las
cuencas hidrograficas de los rios Catamayo-Chira y Puyango-Tumbes,

entre Ecuador y Peru

El compromiso “Plan de Accion Binacional para la recuperacion de zonas criticas
de las cuencas hidrograficas de los rios Catamayo-Chira y Puyango-Tumbes, entre
Ecuador y Pert” surge como un acuerdo entre las delegaciones técnicas de ambos
paises, respecto de la preocupacion frente a la degradacion de las areas naturales
que protegen dichas cuencas hidrograficas transfronterizas. Tiene por objetivo
contribuir con la recuperacion de zonas criticas de las cuencas transfronterizas

Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira para aportar al mejoramiento de la calidad de

269 Véase el Compromiso 14 del XI Gabinete Binacional: Manejo de desechos solidos de relaves
mineros en el Distrito Minero Zaruma — Portovelo.
270 Idem.
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vida de las poblaciones y ecosistemas de su zona de influencia, fortaleciendo asi el
desarrollo sostenible de dichas cuencas. El plan fue aprobado por el Ministerio del
Ambiente, en cumplimiento al compromiso 49 de la Declaracion Presidencial

Conjunta de Arenillas 2014.2"!

Al respecto, en el XI Gabinete Binacional los gobiernos del Peru y el Ecuador se
han comprometido a
“Realizar el seguimiento y evaluacién de la implementacion de las acciones
acordadas en el Plan de Accidon Binacional para la Recuperacion de Zonas
Criticas de las Cuencas Transfronterizas de Catamayo- Chira y Puyango-Tumbes
2016-2020, priorizando de manera consensuada actividades y actualizando
cronogramas, para lo cual efectuardn reuniones binacionales semestrales y

presentaran un informe de avance anual, previo al préoximo Encuentro

Presidencial y Gabinete Binacional”.?’?

d. Protocolo Binacional de Monitoreo de la Calidad del Agua

En el X Gabinete Binacional, llevada a cabo el 7 de octubre en la ciudad de Macas,
se acordod que las autoridades competentes del Ecuador (Secretaria del Agua) y del
Pertt (Ministerio de Relaciones Exteriores y la Autoridad Nacional del Agua)
conformen el Grupo Técnico Binacional, con el propdsito de elaborar y proponer
el “Protocolo Binacional de Monitoreo de la Calidad del Agua”, en un plazo no

mayor al 2018.

Al respecto, en el marco del XI Gabinete Binacional se sefiald en el Compromiso
11 que las

“Autoridades competentes del Ecuador y del Pertl, a través del Grupo Técnico

Binacional, elaboraran y propondran el Protocolo Binacional de la Calidad del

271 Repositorio de Documentos el Ministerio del Ambiente. Disponible en el siguiente enlace:
http://siar.minam.gob.pe/tumbes/documentos/plan-accion-recuperacion-zonas-criticas-las-cuencas-
transfronterizas

272 Véase el Compromiso 13 del XI Gabinete Binacional: Manejo de desechos solidos de relaves
mineros en el Distrito Minero Zaruma — Portovelo.
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Agua que contenga elementos que seran priorizados y consensuados por las

partes” 2’

3.3.3. Esfuerzos de cooperacion en el marco de la relacion bilateral

El buen nivel de las relaciones bilaterales entre el Peru y el Ecuador ha permitido
que la problematica de la contaminacion del rio Puyango-Tumbes por actividades
mineras sea parte de la agenda bilateral desde hace algunos afios y que este asunto
no escale a una situacion de mayor tension. Tanto el Perd como el Ecuador han
mostrado su voluntad politica de trabajar de manera conjunta para encontrar
mecanismos juridicos que permitan solucionar este problema, evitando asi que el
tema en cuestion se convierta en una controversia internacional. Igualmente, el
respeto demostrado a los principios y normas del Derecho Internacional por parte
de ambos Estados reconoce la voluntad de los Estados de hacer valer sus derechos

y cumplir con sus obligaciones internacionales.

Al respecto, la presencia del Ministerio de Relaciones Exteriores en los asuntos que
involucran la gestion de recursos hidricos en la cuenca compartida ha sido de
caracter permanente y coordinada con otros sectores especializados en la materia.
Se ha constatado que el MRE ha desempefiado un papel de liderazgo®’* dirigido a
concretar la negociacion y celebracion del Acuerdo que establece la Comision
Binacional para la gestién integrada de los recursos hidricos de las Cuencas
Hidrograficas transfronterizas con el Ecuador, con la finalidad de conservar y

proteger las 9 cuencas compartidas.

El compromiso para la conformacion del Grupo de Trabajo Binacional
Multisectorial demuestra la voluntad politica y la buena disposicion del Pera y el

Ecuador de realizar acciones de cooperacion para la descontaminacion de la cuenca

273 Véase el Compromiso 11 del XI Gabinete Binacional: Gestion de la calidad del agua.

274 Lazo, Isabel. El rol del Ministerio de Relaciones Exteriores en el fortalecimiento de la Gestion
Integrada de Recursos Hidricos. Tesis para obtener el grado académico de magister en Diplomacia
y Relaciones Internacionales, Academia Diplomatica del Pert Javier Pérez de Cuéllar, 2012, p. 87.
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Puyango-Tumbes. Asimismo, ambos Estados han reconocido la importancia de este
asunto para sus intereses, puesto que la contaminacion de una cuenca hidrografica
podria provocar la pérdida de reservas importantes de agua para las generaciones

presentes y futuras.?’

El Ecuador ha demostrado su disponibilidad a cooperar en la descontaminacion de
la cuenca del rio Puyango-Tumbes. Prueba de ello son los mecanismos antes
mencionados que surgieron por disposicion de la Declaracion de Machala.
Igualmente, cabe sefialar que las instituciones peruanas, incluido el Ministerio de
Relaciones Exteriores, ya han elaborado ciertas recomendaciones. Asimismo,
ambos paises han ejecutado operativos de interdiccion conjuntos para detener la
mineria ilegal en las cuencas de Puyango-Tumbes, Catamayo-Chira y mayo-

Chinchipe.?’®

Igualmente, es importante mencionar que si se han realizado acciones de
cooperacion entre ambos Estados enfocados principalmente en el problema de la
mineria ilegal, el cual ameritd que ambos gobiernos declaren este delito como un
problema para la seguridad nacional de ambos paises en el Encuentro Presidencial
y de la VI Reunion del Gabinete de Ministros Binacional del Peru y del Ecuador
realizado en Cuenca el 23 de noviembre de 2012.%”7 Hasta la fecha ambos gobiernos
han establecido compromisos de cooperacion en relacion al problema de la mineria
ilegal en la frontera, los cuales se refieren principalmente a la realizacion de
operaciones y acciones conjuntas; capacitacion de autoridades y funcionarios; y al

intercambio de informacion y experiencias.?’®

En relacion a capacitacion de autoridades y funcionarios, los gobiernos acordaron

la promocidn de visitas de expertos, investigadores y técnicos con el objetivo de

275 Villar, Pilar Carolina & Sant’anna, Fernanda Mello. Gobernanza de las aguas transfronteirzas:
fragilidades institucionales en América del Sur. América Latina Hoy, 69, 2015, pp. 53-74, p.70.

276 Novak, Fabian & Namihas, Sandra. Cooperacion en Seguridad entre el Perti y sus vecinos:
Amenazas no tradicionales, Op. cit., p.161.

277 fdem.

278 Ibid., p.161-162.
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capacitar a los funcionarios del otro pais en la temética.?’”® Respecto al intercambio
de informacion y experiencias, se acordd el intercambio de informacion respecto a
los impactos ambientales y sociales de las actividades que se desarrollen en la zona
de frontera, en especial los ocasionados por la extraccion y procesamiento de

recursos naturales?®’; y el establecimiento de un sistema de informacién comiin que

permita erradicar la actividad minera ilegal contaminante.?®!

Con relacion a las operaciones y acciones conjuntas, en materia de proteccion
ambiental se acordo el fortalecimiento de los controles fronterizos asi como
intercambios de estrategias en la lucha contra la mineria ilegal®®?; adopcion de
medidas para evitar la contaminacion de los recursos hidricos compartidos y el
avance de la desertificacion, causados principalmente por la actividad minera ilegal
desarrollada en la zona de frontera®®®; realizacién de actividades conjuntas o
coordinadas dirigidas a la eliminacion, remediacion o mitigacion de los impactos
ambientales negativos transfronterizos que la extraccion o procesamiento de

84

recursos naturales pudieran ocasionar 2% ; ejecucion de medidas de control

fronterizo contra el ejercicio ilegal de la actividad minera que afecta el medio
ambiente, la salud de la poblacidn, la seguridad de las personas, la conservacion del
patrimonio natural, el ecosistema y la recaudacién tributaria®®; elaboraciéon de

1286.

protocolos conjuntos para la interdiccion de la mineria ilegal“®®; realizacion de

279 Clausula tercera del Convenio de Cooperacion en Materia de Cambio Climético, Conservacion
de la Diversidad Bioldgica y Desarrollo Ambiental celebrado en Quito el 20 de mayo de 2012.

20 fem.

281 Acta del Encuentro Presidencial y de la VII Reunién del Gabinete de Ministros Binacional del
Pera y del Ecuador. Piura, 14 de noviembre de 2013.

282 Véase el Plan de Accién Binacional para Fortalecer la Seguridad Fronteriza entre el Ministerio
de Coordinacion de Seguridad de Ecuador y los ministerios de Defensa e Interior del Peru, 5 de
octubre de 2008.

283 Véase el acta del Encuentro Presidencial de la III Reunién del Gabinete de Ministros Binacional
del Peru y del Ecuador. Piura, 22 de octubre de 2009.

284 Clausula tercera del Convenio de Cooperacién en Materia de Cambio Climatico, Conservacion
de la Diversidad Biologica y Desarrollo Ambiental celebrado en Quito el 20 de mayo de 2012.

285 Véase la Declaracion Especial Conjunta sobre un Nuevo Modelo de Mineria Responsable que
suscriben los Cancilleres y los Ministros de Energia y Minas del Pert1 y de Recursos Naturales No
Renovables del Ecuador. Chiclayo, 29 de febrero de 2012 st}

286 Véase el Acta del Encuentro Presidencial y de la VII Reunién del Gabinete de Ministros

i

Binacional del Peru y del Ecuador. Piura, 14 de noviembre de 2013.isgp;
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operativos conjuntos en las cuencas Puyango-Tumbes, Catamayo-Chira y Mayo-
Chinchipe, para efectos de combatir la mineria informal y el grave impacto medio

ambiental y socio-econdmico generado por dicha actividad.®’

3.4 MECANISMOS INTERNACIONALES QUE PERMITAN SOLUCIONAR ESTE
PROBLEMA Y PREVENIR FUTUROS DANOS AMBIENTALES

TRANSFRONTERIZOS

El Pert y el Ecuador no se han adherido a la Convencion de las Naciones Unidas
sobre Usos de Aguas Internacionales, celebrado en 1997, ni al Convenio sobre la
Proteccion y Utilizacion de los Cursos de Agua Transfronterizos y los Lagos
Internacionales, celebrado en 1992.2%% Al no ser parte de los dos principales
instrumentos internacionales sobre la gestion de recursos hidricos compartidos, en
esta seccion se analizaran —a la luz de las alternativas admitidas en el Derecho
Internacional consuetudinario— los mecanismos que permitirian solucionar la
problematica del rio Puyango-Tumbes. Se ha podido observar en los casos
expuestos en el capitulo previo que en situaciones similares los Estados han logrado
establecer distintos mecanismos ¢ instrumentos para solucionar este tipo de

problemas.

Cabe mencionar que durante la elaboracion de este trabajo se realizd el ultimo
Encuentro Presidencial y XI Gabinete Binacional, el 20 de octubre de 2017, en la
ciudad de Trujillo. En este encuentro, el Pert y el Ecuador celebraron el Acuerdo
internacional que establece la Comision Binacional para la gestion integrada de los
recursos hidricos de las 9 cuencas hidrograficas transfronterizas, entre las cuales se

encuentra la cuenca del rio Puyango-Tumbes. En el marco de este tratado ambos

287 Véase el Acta del Encuentro Presidencial y de la IV Reunién del Gabinete de Ministros

Binacional del Pert y del Ecuador. Loja, 26 de octubre de 2010.

288 United Nations Treaty Collecion (UNTC). Status - Convention on the Protection and Use of
Transboundary Watercourses and International Lakes. Fecha de consulta : 30 de octubre de 2017.
Disponible en el siguiente enlace:

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-
5&chapter=27&lang=en
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Estados se comprometieron a conformar el Grupo de Trabajo Binacional
Multisectorial para coordinar ¢ impulsar acciones para la recuperacion de esta

cuenca.”®

En este contexto, esta seccion tiene por finalidad detallar las caracteristicas que
deberian ser priorizadas en la negociacion y celebracion de un tratado especifico
relativo a la gestion de las cuencas hidricas compartidas y en la conformacion de
un mecanismo bilateral especializado. En la siguiente seccion se hara una breve
revision del Acuerdo celebrado entre el Pert y el Ecuador en el ultimo Gabinete

Binacional.

3.4.1. Negociacion y celebracion de un acuerdo internacional especializado

Si se toma en consideracion que la regulacion de una cuenca compartida constituye
un proceso politico entre Estados?®, este proceso deberia estar plasmado en un
acuerdo escrito para otorgarle un marco de mayor seguridad al problema ambiental
del rio Puyango-Tumbes. En este acuerdo internacional se establecerian reglas
claras que eviten ambigiiedades respecto a proteccion ambiental de la totalidad de

esta cuenca.

El objetivo del tratado seria la proteccion ambiental del rio Puyango-Tumbes. Dicha
proteccion incluiria la prevencion de la contaminacion y la descontaminacion de
este recurso hidrico, mas alld de la jurisdiccion territorial que corresponde a cada
uno de los paises. Asimismo, en el tratado se podria diferenciar claramente las aguas
a las cuales se aplica el tratado, es decir, se establecerian los limites de aplicacion

territorial (la totalidad de la cuenca, solo el rio, etc.).

289 Véase el Compromiso 10 del XI Gabinete Binacional: Gestién hidrica transfronteriza y el punto
9 de la Declaracion Presidencial de Trujillo en el marco del Encuentro Presidencial y XI Gabinete
Binacional Peru-Ecuador. Trujillo, 20 de octubre de 2017.

290 Aguilar, Grethel & Iza, Alejandro. Op. cit., p. 79.
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Si bien en este trabajo se ha prestado mayor atencién a las consecuencias
ambientales de la actividad minera, es importante tomar en consideracion otro tipo
de actividades industriales. En este sentido, el tratado podria ampliar la proteccion
ambiental de la cuenca Puyango-Tumbes a los efectos negativos de otros sectores

productivos y no solo limitarse a la mineria.

En cuanto a las reglas de fondo, el tratado deberia establecer y especificar los
derechos y deberes del Peri y el Ecuador con relacion al problema de la
contaminacion del rio Puyango-Tumbes. En esta seccion es necesario incluir el
derecho de utilizacion equitativa de la cuenca y el deber de no causar dafios,
tomando especial consideracion a la conservacion del ecosistema de la cuenca. En
cuanto a las reglas de procedimiento que permitirian poner en funcionamiento las
obligaciones de fondo antes mencionadas, seria primordial establecer los deberes
de cooperacion, notificacion previa, consulta y negociacion relativos al intercambio

de informacion, y evaluacion de impacto ambiental.

La cooperacion deberia estar principalmente dirigida a lograr la descontaminacion
del rio Puyango-Tumbes y a la realizacion de actividades de control y monitoreo de
la calidad del agua del rio. Al respecto, es importante mencionar que, si bien
corresponde al Ecuador tomar las acciones necesarias para que la actividad minera
que se desarrolla dentro de su territorio deje de generar impactos negativos
transfronterizos en el territorio del Peru, lo cierto es que este pais no ha logrado
cumplir con esta obligacion a cabalidad. En este sentido, las acciones de
cooperacion permitirian que ambos Estados encuentren posibles instituciones o

agencias externas que ayuden al proceso de descontaminacion del rio.

En relacién con el deber de notificacion previa y consulta, el tratado expresamente
sefialaria los mecanismos, plazos y notificaciones que deben regir en forma previa
a la puesta en marcha de cualquier actividad productiva o extractiva con posibles
impactos negativos en el rio y sus margenes. El incumplimiento de esta obligacion

tendria como consecuencia la responsabilidad internacional del Estado. Al respecto,
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el tratado también estableceria que, junto a dicha notificacion, los Estados elaboren

y presenten el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) correspondiente.

Ahora bien, dicha notificacion deberia contener ciertos aspectos esenciales para que
la parte notificada también pueda realizar una evaluacion de los posibles efectos.
En este sentido, la parte que notifica podria realizar o autorizar dicha actividad si la
parte notificada no presenta objeciones o no contesta dentro de los plazos
estipulados por el tratado. Caso contrario, la parte notificada deberia comunicar a
la otra parte que la referida actividad producira perjuicios sensibles, precisando

cuales aspectos de la obra podra causar perjuicio.

El tratado también estableceria mecanismos de resolucion de controversias que
surjan tanto de la interpretacion de las disposiciones del tratado, como de las
controversias que surjan de la implementacion del tratado y del cumplimiento de
los derechos y obligaciones. En este sentido, si bien el principal mecanismo de
solucién sea la negociacion directa entre el Pert y Ecuador, también se podrian
incluir otros mecanismos, tales como la conciliaciéon y los buenos oficios de
terceros. Ahora bien, seria importante que ambos Estados acuerden acudir a algin
tribunal internacional (por ejemplo, la Corte Internacional de Justicia) o tribunal
arbitral (Corte Permanente de Arbitraje) para aquellas controversias que no puedan

ser resueltas mediante los medios politicos de solucion.

De esta manera, si ambos Estados aceptan voluntariamente someterse a la decision
de un tribunal internacional, la decision de este seria de caracter obligatorio. A
manera de ejemplo, si dentro de un plazo razonable siguiente a la comunicacion
establecida no se llegare a un acuerdo entre las partes, la controversia podria ser
sometida a la Corte Internacional de Justicia o a alguna otra modalidad de solucion

de controversias previamente acordada por ambos paises.

Finalmente, es importante que este tratado se inspire en los principios antes

mencionados que han sido plasmados en los diversos tratados internacionales
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ambientales, entre los cuales se encuentran la cooperacion internacional para la
proteccion del medio ambiente; prevencion del dafio ambiental transfronterizo;

responsabilidad y reparacion de dafios ambientales; precaucion, entre otros.

En sintesis, este tratado obligaria a las autoridades de ambos paises a
institucionalizar procedimientos de consultas o audiencias publicas en caracter de
instancias obligatorias para la autorizaciéon de aquellas actividades que puedan
generar efectos negativos y significativos sobre el ambiente. Asimismo,
estableceria que, si bien la opinién u objecion de los participantes no seria
vinculante para las autoridades convocantes, lo cierto es que en caso de que éstas
presenten opinion contraria a los resultados alcanzados en la audiencia o consulta

publica deberian encontrarse fundamentadas y hacerse publicas.

3.4.2. Creacion de un mecanismo bilateral especializado

Mediante el Acuerdo celebrado entre el Pert y el Ecuador en el XI Gabinete
Binacional se establece la Comision Binacional para la gestion integrada de los
recursos hidricos de las 9 cuencas hidrograficas transfronterizas (Comision
Binacional GIRH Peru-Ecuador). Igualmente, el Compromiso 10 del XI Gabinete
Binacional, relativo a la gestion hidrica transfronteriza, establece que se conformara
el Grupo de Trabajo Binacional Multisectorial, el cual tiene por finalidad coordinar
e impulsar acciones para la recuperacion de esta cuenca.”! En este contexto, es
importante dar ciertas consideraciones generales respecto a las funciones del grupo
de trabajo, a la luz de las funciones y competencias que los mecanismos bilaterales

de caracter multisectorial deberian tener.

Partiendo de las experiencias antes sefialadas es necesario crear un espacio

transnacional que tenga caracteristicas y mecanismos institucionales homogéneos.

21 Véase el Compromiso 10 del XI Gabinete Binacional: Gestion hidrica transfronteriza y el punto
9 de la Declaracion Presidencial de Trujillo en el marco del Encuentro Presidencial y XI Gabinete
Binacional Peru-Ecuador. Trujillo, 20 de octubre de 2017.
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Una posibilidad seria que ambos Estados establezcan —mediante la celebracion de
un tratado— un mecanismo bilateral especializado en la problematica de la
contaminacion y mantenimiento de la cuenca del rio Puyango-Tumbes. Dicho
espacio podria concretarse a través del establecimiento de un mecanismo bilateral
especializado en la problematica de la contaminacion y mantenimiento de la cuenca

del rio Puyango-Tumbes.

Grupo de Trabajo Binacional Multisectorial deberia incorporar los diversos
proyectos de descontaminacion de la cuenca Puyango-Tumbes. Igualmente, serviria
como foro bilateral para el intercambio de informacion o datos sobre la situacion
de la contaminacion del rio. Este deberia ser liderado por los Ministerios de
Relaciones Exteriores de ambos paises y deberia contar con el involucramiento y la
participacion de otros sectores, tales como ambiente, agricultura y municipalidades

provinciales y regionales.

Dicho mecanismo bilateral tendria por funcion principal coordinar los diversos
proyectos de descontaminacion del rio Puyango-Tumbes; servir como foro bilateral
para el intercambio de informacién o datos sobre la situacion de la contaminacion
del rio; buscar cooperacion de otras agencias e instituciones internacionales, entre
otras atribuciones. Asimismo, se agruparian todas las acciones que se vienen
trabajando hasta el momento en un unico cuerpo, debido a que se incluiria la
participacion de especialistas, técnicos y funcionarios diplomaticos de ambos
paises. En la misma linea, los Estados notificarian la puesta en marcha de
actividades mineras a este mecanismo bilateral, el cual se encargaria de brindar

opiniones técnicas que tengan por finalidad preservar el rio Puyango-Tumbes.

En sintesis, la constitucion de un mecanismo bilateral especializado permitiria
establecer mecanismos comunes esenciales para el Optimo y racional
aprovechamiento del rio Puyango-Tumbes, que tome en consideracion la
proteccion ambiental de este recurso hidrico. En el marco de este mecanismo

bilateral, se podria establecer una Comisiéon Binacional conformada por
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funcionarios técnicos de ambos estados o terceros Estados que tendria por objetivo
el control y la regulacion de la contaminacion de la cuenca. Cada Estado tendria la
obligacion de comunicar a esta autoridad aquellas actividades que afectarian la

calidad de las aguas a ambos lados de la frontera.

3.4.3. Proceso ante la Corte Internacional de Justicia

Ahora bien, a manera de ejercicio es importante intentar responder si el presente
problema eventualmente podria llegar a convertirse en una demanda ante un
tribunal internacional, tal como la Corte Internacional de Justicia. Esta controversia

podria concluir por la decision final de la Corte, o bien por un arreglo amistoso en

292 293

cualquier momento de éste””~ o por el desistimiento de la parte demandante”~, en

este caso el Peru.

Entre las ventajas y desventajas relacionadas al inicio de un proceso internacional
ante la CIJ es importante resaltar tres aspectos principales. En primer lugar, hay que
destacar que recurrir a la CIJ implica el acuerdo de voluntades previo de ambos
Estados de recurrir a este 6rgano de las Naciones Unidas. Al respecto, hasta el
momento no existe ningun instrumento internacional especifico sobre esta
controversia en el cual los paises hayan expresado su voluntad de acudir a este

tribunal internacional.

Sin embargo, cabe sefialar que el articulo XXXI del tratado Americano de
Soluciones Pacificas, “Pacto de Bogota”, celebrado en 1948 establece que
“De conformidad con el inciso 2° del articulo 36 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, las Altas Partes Contratantes declaran que reconocen
respecto a cualquier otro Estado Americano como obligatoria ipso facto, sin

necesidad de ningiin convenio especial mientras esté vigente el presente Tratado,

292 Articulo 36 del Estatuto de la Corte de Justicia.
293 Idem.
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la jurisdiccién de la expresada Corte en todas las controversias de orden juridico
que surjan entre ellas y que versen sobre:

a) La interpretacion de un Tratado;

b) Cualquier cuestion de Derecho Internacional;

¢) La existencia de todo hecho que, si fuere establecido, constituiria la violacion
de una obligacion internacional;

d) La naturaleza o extension de la reparacion que ha de hacerse por el

quebrantamiento de una obligacion internacional.”

En este sentido, las partes del Pacto de Bogota, entre los cuales se encuentran el
Pert1 y el Ecuador, han reconocido la jurisdiccion de la CIJ respecto a cualquier
cuestion de Derecho Internacional y a la existencia de una violacion de una
obligacion internacional. Dicho de otra manera, si actualmente el gobierno peruano
decidiera demandar a Ecuador ante la CIJ, tendria un instrumento internacional que
le permitiria sustentar la jurisdiccion de la Corte. No obstante, para la aplicacion de
dicho articulo el Pert tendria que demostrarle a la Corte la existencia de la
obligacién internacional y, sobre todo, la existencia de una violacion de dicha

obligacién internacional por parte del Ecuador.

Al respecto, cabe resaltar que en la actualidad se ha establecido una sala especifica
dentro de la CIJ para resolver controversias de cardcter ambiental, por lo que la
eventual demanda del Peru culminaria en un fallo expedido por un tribunal
especializado. A su vez, las normas procesales que regulan este procedimiento
contemplan la intervencion de asesores y expertos independientes por lo que ambos
Estados podran contar con documentos técnicos que respalden o no su posicion

acerca de los impactos ambientales de la actividad minera.

Por otra parte, es importante sefialar que cuando la CIJ pase a analizar el fondo del
asunto, al igual del caso de las Plantas de Celulosa, el Peru tendria que demostrar
que efectivamente existid una contaminacion realizada en territorio de Ecuador que
haya generado impactos negativos ambientales en nuestro territorio. Solo de esta

manera la CIJ tendrian certeza suficiente de la existencia de un dafio ambiental y,

87



en consecuencia, la Corte podria ordenar en su fallo medidas para la modificacion
o paralizacion de la actividad minera contaminante en el Ecuador. Igualmente, en

caso el fallo sea favorable para el Peru y si asi lo solicita, el fallo de la CI1J también

Lo
SEP!

LE

podria referirse a los dafios y perjuicios ocasionados.

Ahora bien, entre las desventajas, hay que destacar que este tipo de procedimientos
insume por lo general extensos periodos de tiempo, por lo que esta controversia
recién seria resuelta en un plazo promedio de 6 o 7 afios. Asimismo, no existe
certeza respecto a la aceptacion de medidas cautelares por parte de la CLJ y, luego
de expedido el fallo, a 1a obediencia de las partes de las disposiciones ahi sefialadas.
Finalmente, hay que considerar que el propio estatuto de la C1J establece que previo
al inicio del proceso ante este tribunal es necesario intentar solucionar la

controversia mediante otros medios pacificos.

3.5 ANALISIS DEL ACUERDO CELEBRADO EN EL XI GABINETE BINACIONAL

Tal y como se ha mencionado previamente, durante la elaboracion de esta
investigacion se llevo a cabo el ultimo Encuentro Presidencial y XI Gabinete
Binacional el 20 de octubre de 2017 en Trujillo. En el marco de esta reunidn se
celebro el Acuerdo que establece la Comision Binacional para la gestion integrada
de los recursos hidricos de las Cuencas Hidrograficas transfronterizas (en adelante,
el Acuerdo GIRH), por lo que esta investigacion ha tenido que adaptarse a los logros
alcanzados en este encuentro. La presente seccion resumira las principales
caracteristicas del referido acuerdo, con base a los elementos descritos en la Seccion

2.4 del Capitulo 2.

a. Objetivo y propdsitos

El articulo 3 del Acuerdo GIRH sefiala que este tratado tiene por objetivo general
“consolidar la cooperacion bilateral para el mejor aprovechamiento y manejo de

los recursos hidricos en cuencas hidrograficas transfronterizas, (...) mediante el
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establecimiento e implementacion de una “Comision Binacional GIRH Peru-
Ecuador, (...) estableciendo para el efecto mecanismos de articulacion y
participacion bilateral y coordinacion efectiva, con el fin de generar un impacto

positivo en la calidad de vida y ecosistemas acuaticos de las cuencas

hidrogréficas transfronterizas”.?**

En este sentido, se observa que el objetivo principal del Acuerdo GIRH es el
establecimiento e implementacion de una “Comision Binacional GIRH Peru-
Ecuador”, el cual permitird consolidar la cooperacion bilateral y mejorar el
aprovechamiento de las cuencas compartidas. El d&mbito de aplicacion del este
Acuerdo comprende la totalidad de las 9 cuencas hidrograficas transfronterizas,

entre las cuales se encuentra la cuenca Puyango-Tumbes.

En cuando a la proteccion y conservacion de las cuencas compartidas, entre los
objetivos especificos del Acuerdo GIRH se destacan la participacion de
organizaciones de usuarios del agua y sociedad civil>**, y la elaboracion de estudios,
programas y proyectos destinados a la recuperacion y mejora de la calidad e

inocuidad del agua, para consumo humano y seguridad alimentaria.?*®

b. Naturaleza y composicion

En cuanto a la composicion de la Comision Binacional GIRH, el Acuerdo GIRH
detalla los criterios de designacion de los representantes del Peru y el Ecuador, los
cuales provienen de instituciones vinculadas a la administracion y gestion de

recursos hidricos de cada pais.?”’

294 Véase el articulo 3 del Acuerdo GIRH.
295 Véase el articulo 4.1 del Acuerdo GIRH.
2% Véase el articulo 4.4 del Acuerdo GIRH.
297 Véase el articulo 5 del Acuerdo GIRH.

89



c. Formay duraciéon

El Acuerdo GIRH establece que este tratado tiene una duracion indefinida y que las
partes han acordado evaluar la aplicacion de este tratado cada 3 afios.?® En cuando
a la formalidad, el Acuerdo GIRH entrara en vigor
“en la fecha de recepcion de la tltima notificacion por la que una de las partes
comunique a la otra a través de la via diplomatica, del cumplimiento de los

requisitos internos requeridos para tal fin.2%’

d. Estatuto juridico

Si bien es cierto, todavia no se ha elaborado el estatuto juridico de la Comision
Binacional GIRH Pertu-Ecuador, el Acuerdo GIRH establece la estructura de esta
comision, la cual incluye la “Comision Binacional GIRH Pert-Ecuador”, como
instancia de mayor jerarquia; la Secretaria Técnica Binacional, conformada por
representantes de la Autoridad del Agua, Cancilleria y el sector Ambiente de cada
pais; y el Comité para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos del Pera y Ecuador
(Comité GIRH por Cuencas), el cual podra conformar Grupos Técnicos integrados

por profesionales, especialistas, técnicos y organizaciones.

e. Funciones y competencias

Entre las competencias de los distintos drganos que forman parte de la “Comision
Binacional GIRH Pert-Ecuador”, el Acuerdo GIRH establece las siguientes
funciones:
- Comision Binacional GIRH Peru-Ecuador: convenir el marco de
politicas institucionales, estrategias para promover la gestion integrada de
recursos hidricos; establecer formulas para la aplicacion de estrategias

nacionales de gestion integrada de recursos hidricos, proteccion y

298 Véase el articulo 5 del Acuerdo GIRH.
299 Véase el articulo 5 del Acuerdo GIRH.
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conservacion de las fuentes naturales de aguas existentes; aprobar los
planes GIRH por Cuencas, entre otras.

- Presidencia Pro Témpore: presidir y dirigir reuniones; seguimiento y
control de acuerdos; ejercer la representacion frente a terceros.

- Secretaria Técnica Binacional: articular la coordinacién politica y
técnica entre los Comités GIRH por cuencas; coordinar la formulacion,
establecimiento y cumplimiento de protocolos y mecanismos para
intercambiar informacion técnica; llevar a cabo el seguimiento global de
las actividades de los Comités GIRH; desarrollar y presentar propuestas;
realizar consultas técnicas, entre otras.

- Comité GIRH por Cuencas: aplicar las politicas y estrategias
binacionales transfronterizas en gestion de recursos hidricos; elaborar y
presentar las propuestas de planes GIRH por Cuencas; elaborar las
propuestas técnico-financieras; aplicar mecanismos y recomendaciones
para el monitoreo, seguimiento conjunto y evaluacion para la proteccion y
conservacion de fuentes naturales de agua y ecosistemas hidricos

propuestos; conformar Grupos Técnicos, entre otras.

En este sentido, es posible afirmar que mediante la celebracion del Acuerdo GIRH
se han concedido a la Comisiéon Binacional GIRH Pert-Ecuador funciones
reguladoras, programadticas, generadoras y de procedimiento (seccion 2.4 del
Capitulo 2) y se toma en consideracion los principios, derechos y deberes
analizados de la gestion de recursos hidricos compartidos (secciones 2.2 y 2.3 del

Capitulo 2)

f. Disposiciones financieras

Respecto del financiamiento, el articulo 12 del Acuerdo GIRH establece que las

partes estaran encargadas de los gastos que se generen como consecuencia de la

aplicacion del tratado. Igualmente, las partes
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“podran valerse de los aportes, asignaciones, donaciones, legados o

transferencias que puedan recibir de la comunidad nacional o internacional

(paises donantes u otras fuentes de cooperacion)”.>%

g. Resolucion de Controversias

El Acuerdo GIRH sefiala que las controversias respecto a la interpretacion o
aplicacion de dicho tratado seran resueltas de manera amistosa y directa mediante

consultas por la via diplomatica.

3.6 CONCLUSION DEL TERCER CAPIiTULO

A lo largo de este capitulo se ha observado que el alto nivel de las relaciones
bilaterales entre el Peru y el Ecuador permite que se realicen esfuerzos de
cooperacion que han desarrollado medidas de confianza y seguridad, con el
proposito de mejorar la integracion fronteriza y las relaciones de vecindad. Ambas
partes han mostrado su voluntad politica y buena disposicion para lograr que dichos
esfuerzos se traduzcan en resultados concretos en la busqueda del bienestar y

desarrollo de los ciudadanos que habitan la zona fronteriza.

Este deseo de alcanzar metas conjuntas se ha demostrado mediante el
establecimiento del Encuentro Presidencial y Gabinete Binacional de Ministros.
Asi, en el marco del XI Gabinete Nacional, realizado en Trujillo el 20 de octubre
de 2017, se suscribio el Acuerdo que establece la Comision Binacional para la
gestion integrada de los recursos hidricos de las Cuencas Hidrograficas
transfronterizas. Igualmente, los gobiernos de ambos paises se han comprometido
a conformar un Grupo de Trabajo Binacional Multisectorial para coordinar e

impulsar acciones para la recuperacion de la Cuenca Puyango-Tumbes.

300 yéase el articulo 12 del Acuerdo GIRH.
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El Acuerdo GIRH constituye un logro en la relacion bilateral Peru-Ecuador, puesto
que este tratado pone en manifiesto la voluntad politica y el interés de ambos
Estados en la conservacion y proteccion ambiental de las nueve cuencas
compartidas, tomando especial atencion a la descontaminacion de la cuenca
Puyango-Tumbes. Al respecto, el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru ha
ejercido una labor relevante no solo en la negociacion y suscripcion de dicho
tratado, sino también en el fortalecimiento y consolidacion de las relaciones

bilaterales con el Ecuador desde la celebracion de los Acuerdos de Brasilia en 1998.

Sin la existencia de relaciones diplomaticas buenas entre ambos paises, la
celebracion del Acuerdo GIRH tal vez no habria sido posible, y no se habria logrado
conceder un valor a nivel juridico a la voluntad politica del Pert y el Ecuador de
lograr una mejor gestion integrada de las cuencas compartidas. Ahora les
corresponde a ambos paises tomar las medidas correspondientes estipuladas en
dicho acuerdo para ejecutar ¢ implementar el Acuerdo GIRH y conformar el Grupo

de Trabajo Binacional Multisectorial.

Finalmente, es cabe mencionar que la intencién de solucionar la situacion de la
contaminacion del rio Puyango-Tumbes también se demostré mediante los
mecanismos celebrados con anterioridad y a través de distintos esfuerzos de
cooperacion en el marco de la relacion bilateral entre el Perti y el Ecuador. Por
mencionar algunos, las Cancillerias de ambos paises han realizados esfuerzos
coordinados con otros sectores e instituciones nacionales entre los cuales se
encuentran el Proyecto Binacional Puyango-Tumbes; Sistema Integrado de Manejo
de Desechos Solidos de Relaves Mineros en el distrito Zaruma-Portovelo; Plan de
Accidén Binacional para lo recuperacion de zonas criticas de las cuencas
hidrograficas de los rios Catamayo-Chira y Puyango-Tumbes, entre Ecuador y
Perti; y la elaboracion del Protocolo Binacional de Monitoreo de la Calidad del

Agua.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Tal como se ha mencionado en la introduccidn, durante la elaboracion de este
trabajo se llevo a cabo el XI Gabinete Binacional el 20 de octubre de 2017, motivo
por el cual, esta tesis ha tenido que adaptarse a las disposiciones estipuladas en la
Declaracion de Trujillo. Sin perjuicio de esto, cabe recalcar que esta investigacion
no ha tenido por finalidad atribuir la responsabilidad a algin agente especifico, sino
mas bien otorgarle prioridad a la consecucion de aquellos mecanismos que, en el
marco del Derecho Internacional, le permitirian al Pert y al Ecuador solucionar el
problema de la contaminacion transfronteriza del rio Puyango-Tumbes. En este

sentido, a lo largo de esta investigacion se ha concluido lo siguiente:

a. Larelacion bilateral entre el Perti y Ecuador se encuentra en un alto nivel.
Ambos Estados han llevado a cabo esfuerzos de cooperacion e integracion
que han logrado brindar mayor bienestar y desarrollo a los ciudadanos de
ambos paises. La voluntad de avanzar de manera conjunta se demuestra
mediante el Encuentro Presidencial y Gabinete Binacional de Ministros, el
cual constituye el mas importante mecanismo de didlogo politico y

coordinacion bilateral.

b. El buen nivel de las relaciones politicas bilaterales del Peru y el Ecuador
ha permitido la celebracion del Acuerdo internacional que establece una
Comision Binacional para la gestion integrada de las 9 cuencas
hidrograficas compartidas, entre las cuales se encuentra la cuenca del rio
Puyango-Tumbes. En el marco de este acuerdo el Pert y el Ecuador se han
comprometido a conformar un Binacional Multisectorial para coordinar e

impulsar acciones para la recuperacion de esta cuenca.
c. Existe una obligacion internacional de caracter consuetudinario que

establece que los Estados no deben permitir actividades en su territorio que

tengan efectos dafiinos en el medio ambiente del territorio de otros
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Estados. El Pert y el Ecuador deben cumplir con esta obligacion, que

incluye principalmente el deber de debida diligencia y cooperacion.

. Con base a la obligacién general anterior, el régimen internacional de
proteccion de aguas transfronterizas establece que los Estados deben unir
esfuerzos para conservar y preservar los recursos hidricos transfronterizos.
Este régimen reconoce el derecho de utilizacidon equitativa y razonable de
las aguas, asi como los deberes de prevencion y proteccion del curso de
agua de dafios sensibles o significativos; cooperacion e intercambio de

informacion; notificaciéon, consulta y negociacion.

. El Pera y el Ecuador vienen realizando esfuerzos de cooperacion para
lograr una solucién a este problema. Sin embargo, este problema ha sido
tratado de manera aislada por los distintos sectores y autoridades de ambos
paises. Al ser estos avances aislados y no coordinados, no existe certeza
respecto a cuales son los resultados de los mismos. Dichos esfuerzos no
han logrado los resultados esperados en la prevencion de la contaminacién

y la descontaminacion del rio Puyango-Tumbes.

Existen ciertos mecanismos previstos por el Derecho Internacional que
permitiria tener un mayor margen de accion en la consecucién de
alternativas de solucion. El mas adecuado es la celebracion de un acuerdo
internacional entre el Peru y el Ecuador, que reconozca las capacidades de
gobernabilidad de las partes sobre la cuenca y establezca un mecanismo
bilateral que monitoree los dafios ambientales producidos a las cuencas

compartidas, mas alla del origen de dichas contaminaciones.
. Este mecanismo bilateral permitira asegurar que el deber de debida

diligencia se cumpla, previo a la puesta en marcha de cualquier proyecto

o actividad minera. Por otra parte, el deber de cooperacion deberia ser
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incluido para que ambos Estados unan sus esfuerzos para descontaminar

el rio.

. En el caso de la problematica del rio Puyango-Tumbes, es necesario crear
un mecanismo amplio multisectorial que abarque e integre las iniciativas
llevadas a cabo por el Peru y el Ecuador hasta la fecha. De esta manera los
esfuerzos aislados confluirian hacia una misma direccion, con mayores

niveles de coordinacion bajo la supervision de este nuevo mecanismo.

Si bien en este trabajo se decidid no abordar los temas internos, es
necesario destacar la relevancia del rol que desempefian los otros sectores
e instituciones nacionales en la atencion de los efectos de la contaminacion
sobre las personas; el abastecimiento de agua potable; y las medidas de
prevencion y control de la contaminacion por fuentes ubicadas en el

territorio peruano.

Finalmente, cabe sefialar que la posibilidad de iniciar una demanda
internacional ante la Corte Internacional de Justicia deberia ser el ultimo
recurso en esta situacidon, puesto que existen otros mecanismos que
permitirian llegar a una solucion en base a la cooperacion y coordinacion
entre ambos paises. Si bien es cierto la alternativa de una demanda
internacional no deberia ser descartada, la misma representa costos
(recursos econdmicos y tiempo); se necesitaria probar el nexo causal entre
la actividad minera realizada en el Ecuador con la contaminacion y los

dafios ocasionados en nuestro pais.

. Asimismo, cabe sefialar que la decision de iniciar o acudir a este tribunal
internacional constituye principalmente una decision politica que el
gobierno peruano tendria que evaluar cuidadosamente, puesto que la
situacion por la cual estan atravesando las relaciones politicas entre el Peru

y el Ecuador es de un nivel muy positivo desde que se celebraron los
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acuerdos de Brasilia en 1998. Si bien es cierto un proceso judicial ante la
ClJ constituiria una alternativa que tiene una solucion netamente juridica,
una demanda de esta naturaleza podria tener un impacto sobre la relacion
bilateral con el Ecuador y otros paises vecinos podrian iniciar procesos
similares en contra del Peru, relacionados a contaminaciones
transfronterizas que puedan llevarse a cabo en rios compartidos (casos de

Bolivia y Brasil).

Con el proposito de tener mejores y mayores herramientas que permitan supervisar
el cumplimiento de las normas de Derecho Internacional respecto a la conservacion
y prevencion de contaminacién del rio Puyango-Tumbes y, con base a las
conclusiones antes expuestas, en esta investigacion se recomienda que el Peru

realice las siguientes acciones:

a. Ejecutar e implementar el Acuerdo que crea la Comisidén Binacional para
la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de las Nueve Cuencas
Hidrograficas Transfronterizas entre Ecuador y Pert. En este sentido, el
Peru deberia realizar las acciones correspondientes de adecuacion de la
normativa interna a las disposiciones estipuladas en dicho acuerdo, sin
perjuicio de los esfuerzos de cooperacion que se han llevado a cabo hasta

la fecha.

b. Tomar las medidas necesarias para conformar el Grupo de Trabajo
Binacional Multisectorial. Es importante que se elabore un estatuto, una
agenda y hoja de ruta, con la finalidad de establecer plazos para la
coordinacion y recuperacion de la cuenca Puyango-Tumbes. Esta hoja de
ruta podria incluir el encuentro periddico de las autoridades ministeriales
de ambos paises con el objetivo de monitorear y supervisar los avances del

Grupo de Trabajo Binacional Multisectorial.
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c. Evaluar la conveniencia de adherirse a la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua
Internacionales para fines distintos de la Navegacion, celebrada en 1997,
y al Convenio sobre la Proteccion y Utilizacion de los Cursos de Agua
Transfronterizos y los Lagos Internacionales, celebrado en 1992, tomando
especial consideracion a los diversos aspectos tales como la seguridad,

medio ambiente, entre otros.

d. Disefiar una estrategia de comunicacion que constituya una via de
intercambio de informacidn efectiva entre la poblacion tumbesina y el
Ministerio de Relaciones Exteriores. Esta estrategia tendria por finalidad
construir una corriente de opinioén publica interna favorable a los avances
logrados respecto a las acciones de descontaminaciéon de la cuenca
Puyango-Tumbes, en el marco de los Gabinetes Binacionales. Igualmente,
mediante esta estrategia se comunicaria informacion relevante relacionada
a la celebracion y ejecucion del Acuerdo que crea la Comision Binacional
para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos y de los logros del

Grupo de Trabajo Binacional Multisectorial.
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