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RESUMEN

Mediante el encadenamiento productivo de valor algunos paises han encontrado una
forma de desarrollo econdmico. Si bien es cierto, Latinoamérica no se caracteriza por
un comercio intrarregional, la Alianza del Pacifico se presenta como una oportunidad
para resolver este problema. Para ello, se necesita formar las plataformas en supply
chain y value chain que permitan la conduccion eficiente de los bienes, los cuales
incrementarian su valor en caso su transformacion se vea influenciada por el valor
agregado doméstico, con lo cual se robusteceria las ventajas comparativas de cada pais.
Asimismo, de integrar a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, que son la mayoria
de los participantes en las economias de cada pais miembro, los beneficios se
esparcirian transversalmente a los demas sectores. En caso el encadenamiento
productivo de valor se consolide, se lograria que en cada etapa de la produccién se
aglomeren los agentes econdmicos y se dinamice las economias de los paises. Ese
objetivo serd posible con inversion en el campo tecnoldgico aplicado a la produccion

industrial.

PALABRAS CLAVE: cadenas productivas de valor, comercio intrarregional, Alianza
del Pacifico, supply and value chain, valor agregado, ventaja comparativa,

aglomeracion, inversion.



ABSTRACT

Through the productive chain of value, some countries have found a form of economic
development. While it is true, Latin America is not characterized by intraregional trade,
the Pacific Alliance is presented as an opportunity to solve this problem. For this, it is
necessary to form the platforms in supply chain and value chain that allow the efficient
transport of the goods, which would increase their value in case their transformation is
influenced by the domestic added value, which would strengthen the comparative
advantages of each country. In addition, to integrate the Micro, Small and Medium
Enterprises, which are the majority of the participants in the economies of each member
country, the benefits would be spread transversally to the other sectors. In case the
productive chain of value were consolidated, it would be possible that in each stage of
the production the economic agents agglomerate and the economies of the countries
become dynamic. This objective will be possible with investment in the technological

field applied to industrial production.

KEYWORDS: productive value chains, intraregional trade, Pacific Alliance, supply

and value chain, added value, comparative advantage, agglomeration, investment.
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INTRODUCCION

En los ultimos afios del siglo XX y en especial, a inicios del siglo XXI, el desempefio
economico de los paises asidticos ha despertado el interés del mundo. En las tltimas
décadas, Asia Oriental ha batido el récord de crecimiento en su economia, de manera
alta y sostenida, debido al desarrollo industrial de nueve paises: China, Japon; los
cuatro dragones o tigres: Hong Kong, Singapur, Taiwan y Republica de Corea,
denominados asi por la rapidez en su desarrollo econdmico; y tres paises de naciente

industrializacion: Malasia, Tailandia e Indonesia (Rodriguez Asien, 2015).

A consecuencia de ello, la interaccion de Asia con el mundo se ha intensificado, sobre
todo en sus relaciones econdmicas. Latinoamérica no ha sido esquivo a esta realidad y
ha considerado el impulso de las transformaciones registradas en los paises asiaticos y
la performance econdmica de los paises de América Latina. Todo ello ha generado la
aceleracion de los intercambios econdmicos y la introduccion de nuevos temas y

actores dentro de la agenda entre ambas regiones (Bartesaghi, 2014. p.1).

Ante estas circunstancias, en el 2010, a iniciativa del presidente peruano Alan Garcia,
se concibi6 un bloque de integracion profunda, posteriormente bautizado como Alianza
del Pacifico conformado por México, Chile, Colombia y Pert. Hoy en dia, la Alianza
del Pacifico se encuentra ante los ojos del mundo. Muchos le han atribuido grandes
ventajas al no limitarse a temas comerciales, sino por incorporar una multiplicidad de
temas, como servicios, capitales y migratorios, los cuales cominmente los Estados se

muestran reticentes a abordar.

En linea con el objetivo de constituir un area de integracion profunda a través de la
libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas, se ha establecido como meta

un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias de las partes, con



miras a lograr un mayor bienestar, la superacion de la desigualdad socioecondémica y
la inclusion social de sus habitantes. En virtud de ello, se ha evidenciado que las
exportaciones entre los paises miembros de la Alianza se incrementaron entre el 2004

y el 2013 de USS$ 6,312 millones a US$ 19,475 (Pérez Roldan, 2015: 39).

Sin embargo, de acuerdo con lo indicado por Novak y Namihas, a pesar del incremento
del comercio entre los paises miembros, este sigue siendo exiguo en términos
cualitativos, representando tan solo el 3,5% de las exportaciones totales de bienes de
sus miembros (Novak y Namihas, 2015: 104-105). Las posibles razones del escaso
comercio entre los miembros de este bloque son sefialadas por Rosales, Herreros y
Duran, quienes sostienen que una primera razoén puede ser que no nos encontramos
ante socios naturales, en tanto Chile, Colombia y Peru exportan fundamentalmente
materias primas lo que limita sus opciones de expandir su comercio. Una segunda razon
seria el hecho de que M¢éxico se encuentra geograficamente alejado de sus socios
sudamericanos y que su comercio estd sustantivamente orientado a Estados Unidos.
Asi, México solo destina el 2% de sus exportaciones de bienes a los paises de la Alianza

y menos del 1% de sus importaciones provienen de esta.

Evidenciada la falta de comercio entre los paises miembros, a partir de mayo del 2016
entrd en vigencia el Protocolo Adicional al Marco de la Alianza del Pacifico, con la
finalidad de incrementar los bienes comerciados. Asi, se apunto a lograr economias de
escala y desarrollar cadenas de suministro mas integradas respondiendo a las nuevas
formas de organizacién de la produccion mundial; e impulsar una mayor integracion
comercial en la regidn con miras a alcanzar niveles mas elevados de competitividad en
los mercados de terceros paises, con especial énfasis en Asia-Pacifico. Asimismo, se
establecidé un mecanismo de acumulacién que permitira diversificar la cadena de

proveedores, asi como desarrollar encadenamientos productivos. (Pacifico, 2016. p. 2).

Sin embargo, a pesar del esfuerzo por crear una cadena productiva de valor a nivel de

la Alianza del Pacifico, atin no se cuentan con ejemplos claros que hayan podido



concretarse. En lineas generales, una cadena productiva puede entenderse como
“conjunto de agentes economicos que participan directamente en la produccion, en la
trasformacion y en el traslado hacia el mercado del mismo producto” (Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, 2008. p. 3). Dicho mecanismo productivo atin no se ha
logrado plasmar en nuestro pais. De acuerdo con lo manifestado por la gerenta para
América Latina y el Caribe de Competitividad y Comercio del Banco Mundial,
Marialisa Motta, la produccién peruana carece de un encadenamiento con otras
empresas del extranjero, especificamente en la parte que precede a la exportacion de
sus productos y servicios. Asimismo, indica que la exportacion de productos y servicios
de nuestro pais no tienen mucho valor agregado, lo cual refleja el hecho de que el Peru
tiene un limitado nimero de empresas lideres de cadenas de valor y una estructura de

la economia basada fuertemente en recursos naturales (Motta, 2016).

En vista del problema sefialado, el Estado peruano ha encontrado en la Alianza del
Pacifico un mecanismo para superar su limitacidn sobre la escasa participacion en la
generacion de cadenas productivas de valor. Su rol es imprescindible mediante las
diversas politicas estatales que ayudaran al Pert a explotar los beneficios que pueda
brindarnos dicho bloque. Una teoria que justifica su participacion es la Economia
Politica Internacional (EPI), la cual estudia como las politicas estatales desarrollan la
economia global y, viceversa, como esta forma las politicas a nivel nacional e
internacional (Oatley, 2008). Ese enfoque adquiere mas relevancia en un mundo donde
la globalizacién se ha extendido a intensidades nunca alcanzadas (Held, 1999).
Asimismo, no debe pretenderse resolver el problema desde una perspectiva meramente
econdmica, mas aun cuando esta disciplina parte de la premisa de que los asuntos
mundiales no pueden estudiarse con un unico enfoque (econdmico o politico, nacional
o internacional, estatal o no estatal) puesto que lo econdmico y lo politico, lo nacional
y lo internacional, y los Estados y los agentes no estatales estian estrechamente

interrelacionados.



A partir de lo sefialado, la relevancia del tema se refleja en la oportunidad de desarrollo
economico para el Pert gracias a la participacidn activa e inteligente dentro la Alianza
del Pacifico para la maximizacién de beneficios a nuestro pais. Asi, en palabras del
profesor economista Gonzalez Vigil, es necesaria una posicion estratégica del Pert
frente a los diversos mecanismos de integracion. Con el desarrollo de las cadenas de
valor dentro de este bloque podriamos beneficiarnos de las ventajas de los demas paises
miembros y a la vez generar productos catalogados como “Alianza del Pacifico”

mejorando nuestra posicion en el mercado.

Es indudable que para conseguir esos beneficios, el rol del Ministerio de Relaciones
Exteriores junto con el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) es
crucial puesto que cuentan con funciones explicitas referidas al comercio exterior. Por
un lado, Cancilleria es la responsable de fomentar y cautelar los intereses econémicos
del Peru en el exterior, asi como los procesos de integracién politica, mientras que
MINCETUR define, dirige, ejecuta, coordina y supervisa la politica de comercio

exterior y se responsabiliza de las negociaciones comerciales internacionales.



I. CAPITULO 1: CONCEPTOS ECONOMICOS

A lo largo de la historia, las diversas formas de produccién del ser humano han variado
en el transcurso del tiempo con la finalidad de satisfacer sus necesidades. La evolucion
de estos métodos ha tenido como patrdn la reduccion de los costos de produccion a
largo plazo y la obtencion de mds productos, mejor elaborados en menos tiempo. A
través de esta practica se ha conseguido la produccion en escala, en donde se apunta a
reducir el costo fijo medio e incrementar el nivel de produccién en mayor proporcion
que los recursos utilizados para tal fin. Para que esta reduccion se acentiie y sea
sostenible en el tiempo, la empresa debe ganar mas mercado, de esa manera el costo de
expansion solo se verd en los activos o en las instalaciones adicionales necesarias que

hagan que aumente el mercado (Copeland & Mattoo, 2008, pp. 95,96).

Con una economia a escala (y su inherente reduccion del costo medio) se incentiva la
expansion geografica de la empresa, bien sea bajo la modalidad de integracion vertical
u horizontal (Gonzalez Vigil, 2015, p. 21). En el caso de la integracion vertical, se
entiende la incorporacion, en la accion productiva de la empresa, de nuevas actividades
complementarias o relacionadas con el bien o el servicio, tanto por encima de la cadena
(upstream) como por debajo de la cadena (downstream), con el fin de lograr eficiencias
productivas asociadas a la disminucién en los costos de produccion y de transaccion,
al control de suministros y la mayor calidad del bien o servicio para el consumidor
final. La cadena productiva se encuentra compuesta por fases anteriores y sucesivas de
la actividad principal que comprenden desde la produccion de la materia prima
necesaria, hasta la etapa final, donde el bien o servicio es recibido por el consumidor.
Por tanto, una empresa se encuentra integrada verticalmente cuando participa en alguna
de estas fases sucesivas de la cadena productiva. El grado de integracion vertical
depende, entonces, del grado de participacion de la empresa en la cadena del proceso

productivo (Tamayo & Piiieros, 2017, p. 33).



Por otro lado, la integracion horizontal es un término que describe un tipo de propiedad
y control. Es una estrategia utilizada por una empresa o corporacion que busca vender
sus productos en nuevos mercados o aumentar su nivel de ventas. La integracion
horizontal se produce cuando una empresa se fusiona o es adquirida por otra que se
encuentra en el mismo sector, por ejemplo, cuando General Motors (fabricante de
automoviles de USA) adquiri6 Opel (fabricante de automdviles aleman) se produjo una
integracion horizontal (Financiera). La integracion horizontal se diferencia de la
integracién vertical en cuanto la primera involucra empresas que son directas
competidoras, mientras que la segunda, involucra empresas que producen en diferentes

etapas de la produccion en la misma industria (Waldman & Jensen, 1998, p. 504).

Mediante esas dos formas de integracion una empresa puede expandir su mercado con
la finalidad de conseguir nuevos clientes que demanden sus productos elaborados en
un mercado a escala. Para alcanzar esas formas de integracion, se puede combinar las
formas de propiedad y/o control. Asi, mientras mas capacidad de control se ejerza sobre
el mercado a través de la influencia en las decisiones, sistemas, métodos o
procedimientos, mayor seran los beneficios que reporten (Vandelslander, 2005, p. 39).
Asimismo, también es factible formar esos tipos de integracion a través de las alianzas
estratégicas o acuerdos especiales o mediante diversas coordinaciones de acciones
entre diversas empresas (Vandelslander, 2005, p. 23 y ss). Es decir, gracias a las
diversas formas de tratados de libre comercio o acuerdos de integracion con demas

paises se puede obtener tanto la integracion vertical u horizontal.

Ya sea a través de las diversas formas de control o de los tipos de alianzas estratégicas
que se negocien, se podrd conformar la integracion vertical u horizontal. En
consecuencia, los mercados se irdn expandiendo y concentrando bien por incremento
del tamafio de la empresa o por su mejor y mas eficiente acceso a redes de mercado

(Vandelslander, Baltic Sea Spatial Development, 2001, p. 17). Esta diversidad de



origen y destino del comercio, asi como la expansion de cadenas de valor son
consecuencia de la globalizacién y regionalizaciéon de la produccidn, las mismas que
son resaltadas por el Banco Mundial. Esta entidad hace referencia especialmente a las
cadenas globales de valor de corte vertical, las cuales han permitido la especializacién
de los medios de produccion. Con ello, las fuentes de las materias primas y los
productos finales se han globalizado y son producidos en distintas partes del mundo,
de acuerdo a sus propias ventajas competitivas, forzando la competencia de empresas
a nivel global por un mismo mercado. Esas fuerzas del mercado han provocado que la
interrelacion e interdependencia se mantenga activa y contintie en el tiempo (Mundial,

2007, pp. 36-37).

Justamente es esa integracion vertical la que ayudara la formacion de las cadenas de
valor. Con la finalidad de adentrar en el tema del funcionamiento y las ventajas que
representa las cadenas productivas de valor, es necesario aclarar unos términos que
seran usados para sustentar la factibilidad de este mecanismo a nivel de la Alianza del

Pacifico.

1. Economias de escala y de diversificacion

De acuerdo con la doctrina, la economia de escala es definida como las ganancias de
eficiencia representadas en la reduccion del costo medio adquirida cuando la
produccion supera en mayor proporcion a los recursos utilizados para producir. Existen
dos tipos de economias de escala; las internas, cuando la reduccién del costo medio
depende del tamafio de la empresa; y las externas, cuando la reduccion misma se ve
reflejada por el tamafio de la industria (Krugman & Obstfeld, 1995, pp. 140, 142). Las
economias de escala internas se originan al interior de una compaiiia y se dan cuando
aumenta la utilizacion de todos los factores de produccion; en cambio, la economia de
escala externa se da cuando la mayor produccion del mercado tiene un efecto positivo

en todas las firmas que participan en la industria. A modo de ejemplo, el hecho de que



aumenten la cantidad de fabricantes de automotores disminuye los costos de
fabricacion de automotores de cada una de las empresas de esa industria en ese lugar
debido a una posible mejora en la infraestructura de la ciudad o en el mejoramiento de
la pericia de los trabajadores. Las economias de escala internas tienden a
configuraciones de mercado menos competitivas (un gran productor monopélico o
pocos productores grandes) y las economias de escala externas tienden a
configuraciones de mercado mas competitivas (muchos productores pequefios)

(Diaz, 2009).

Las economias de escala externas e internas tienen diferentes repercusiones en lo que
concierne a la estructura de las industrias. Una industria en la que las economias de
escala son solamente externas (es decir, en la que no hay ventajas del gran tamafio de
las empresas) estard formada generalmente por muchas empresas pequefias y sera de
competencia perfecta. Las economias de escala internas, por el contrario, proporcionan
a las grandes empresas una ventaja de costes sobre las pequefias y conducen a una
estructura de mercado de competencia imperfecta. Las economias de escala externas e
internas son causas importantes del comercio internacional (Krugman & Obstfeld,
Economia Internacional: Teoria y Practica, 2006, p. 122). En ese sentido, en cuanto se
amplie el mercado y aumente la competencia, los paises con mayor capacidad industrial
seran los principales exportadores con gran nivel de acumulacion de economias
externas, no ocurriendo lo mismo con los paises que no cuenten con similar capacidad,
a pesar de que puedan contar con menores costos de factores, de ahi la importancia en
el desarrollo de economias de escala externa. Es por ello que los Estados desarrollados
promueven politicas industriales para apaliar las posibles fallas de mercado que
afronten, en la misma manera que refuerzan su liderazgo con inversion en tecnologias
y conocimientos de alto grado (Krugman & Obstfeld, Economia Internacional: teoria
y politica, 1995, pp. 171-174, 321). Con ello se evidencia el importante rol que
desempeiia el Estado al ser promotor de estas politicas que repercuten, en ultima

instancia, en el bienestar de la poblacion.



Otro concepto aplicado es el relacionado a la economia de diversificacidon (economies
of scope) el cual es definido como un modo de produccion que ahorra costos al
combinar dos o mas lineas de productos en una misma empresa, sin ocasionar alguna
congestion, en vez de producir separadamente (Panzar & Willig, 1981, p. 268). Para
alcanzar dicho nivel de produccién, la empresa debe contar con “inputs” que puedan
ser compartidos con la finalidad de producir varios productos con el mismo activo, el
cual es especial, indivisible o intangible (Teece, 1980, p. 223). Asimismo, la economia
de diversificacion también es aplicable a las redes econdmicas, las mismas que sirven
de soporte para la canalizacidon de los productos. En este ultimo caso, se obtendra

ganancias gracias a la actuacion conjunta de los operadores (Economides, 1996, pag.

677).

Luego de observar en la teoria los conceptos de economias de escala interna, externa y
de diversificacidon, encontramos que en la realidad existen un conjunto de
combinaciones de estas, los cuales van formando complejos sistemas de empresas
organizadas en cadenas de valor y sistemas de mercados organizados en red. La
diversidad de estos temas ha dado lugar a nuevas areas de especialidad relacionado a
la economia de la geografia o del espacio que intenta encontrar el lugar de la actividad

econdmica (Gonzalez Vigil, 2015, pag. 25).

2. Economias de aglomeracion

Las economias de aglomeracioén concentran la produccién de una industria en un lugar
con la finalidad de reducir los costos que implica la elaboraciéon de un producto o
servicio, sin importar si las empresas son grandes o pequefias, la idea es que se
encuentren proximas. El término fue estudiado por Alfred Marshall al observar los
“distritos industriales” considerados como concentraciones geograficas de industrias

que no podian explicarse facilmente por la existencia de recursos naturales. A manera



de ejemplo, se presencia la industria del Silicon Valley en California, compafiias con
alto contenido tecnoldgico; la industria financiera, especializada en bancos de
inversion, concentrada en Nueva York; y la industria del ocio, concentrada en
Hollywood. Aparte de la reduccién del costo de produccion, otra de las razones de la
existencia de una economia de concentracidon es su mayor eficiencia comparada a una
empresa aislada: la habilidad del grupo para apoyar a proveedores especializados; el
modo en que una industria concentrada geograficamente permite la creaciéon de un
mercado laboral especializado; y el modo en que una industria concentrada
geograficamente favorece la difusion del efecto desbordamiento del conocimiento

(Krugman & Obstfeld, Economia Internacional: Teoria y Practica, 2006, pag. 146).

Producto de la aglomeracion industrial en un espacio geografico, se desarrolla un
patrén de centro-periferia debido a las siguientes variables: tamafio (y dinamismo) del
mercado, tipos de economia a escala, costos de transaccion a distancia (en su mayoria
costos de transporte y comunicaciones), movilidad de factores de producciéon y
proporcion de industrias —de bienes y/o servicios— trasladables (porque son intensivas
en factores moviles) (Krugman, Geography and Trade , 1991, p. 11). La divisién de
centro-periferia puede mantenerse, expandirse o diluirse segun el nivel de desarrollo
de las fuerzas centripetas o de las fuerzas centrifugas. Mientras que las fuerzas
centripetas contribuyen a que la actividad econémica se mantenga centralizada en una
region, las fuerzas centrifugas hacen que dichas actividades se separen. Producto de la
tension de ambas fuerzas se formard la estructura geografica de una economia
(Masahisa & Krugman, 2004, p. 141). Cuanto mas oportunidad haya para producir y
consumir en un lugar, los trabajadores y las empresas se encontraran motivados para
permanecer en ese centro; sin embargo, el reto de expandir el mercado para continuar
con la produccion de economia a escala perdurara. Es esta tensidon que permite que el
centro y la dependencia sean susceptibles de variar en el tiempo de acuerdo con el
grado de cada fuerza. Por ejemplo, una reduccion de los costos de transporte podria

contribuir al surgimiento de una estructura multipolar o a la permanencia de una

10



estructura unipolar pero quizds con otro centro principal emergido en alguna
localizacién competidora dentro del espacio gravitacional relevante (Krugman,

Geography and Trade , 1991, pp. 26, 86).

Otro elemento que motiva el surgimiento de nuevos centros o de periferias es la politica
gubernamental de cada pais. De acuerdo a ella se podria favorecer a uno u otro centro
a través de la politica de inversiones, industria, transporte, comunicacion, entre otras
que determinardn la movilidad de factores y la liberalizacion de bienes y servicios
(Krugman, Geography and Trade , 1991, pp. 71-72, 90). Para la elaboracion de dichas
politicas, se deberia prestar atencion a cada accidn estatal ya que el resultado podria ser
contraproducente. Asi, si se deseara apoyar una fuerza centripeta, se podria incentivar
una economia de escala ya que el efecto de aglomeracion se fortalecerd. Sin embargo,
las ansias de ganar mas mercados haran que las compaiiias se expandan, lo que traera
como consecuencia la fuerza opuesta, la centrifuga. En el mismo sentido, cuando
existan empresas que estén compitiendo a tope a nivel de precios, como resultado de la
aglomeracion, estds podrian desplegar un efecto centrifugo al irse una de ellas a otros
lugares donde pueda competir. Sin embargo, también cabe la posibilidad de que la
competencia llegue a otro nivel: la diferenciacion del producto (de procesos, productos,
de gestidn), lo cual genera efectos centripetos (Fujita & Thisse, 1996, pp. 368,369).
Esto ultimo acarrearia mejor calidad de vida a los consumidores puesto que sus
necesidades se verian satisfechas a través de bienes sofisticados y al alcance de la

poblacion.

3. Economias de fragmentacion

El término fragmentacion refiere a la divisién de un proceso de produccion integrado
previamente en dos o mas partes o fragmentos. Dividido el proceso integrado en etapas

de produccion se abre una nueva posibilidad para explotar las ganancias que ofrece la
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especializacion y fortalecer las redes de produccidn a nivel global (cadenas globales de
valor). A manera de ejemplo, se verifican que la produccién de automdviles usa
componentes de varios paises: los neumaticos de Francia o Italia, sistema de inyeccién
de Alemania, chips de computadoras fabricados en Malasia junto con sistemas

operativos desarrollados en Estados Unidos (Jones & Henryk, 2001, pp. 1,3).

Cuando se decide que una empresa independiente asuma la fabricacidon de una etapa de
la produccioén, se le cataloga como outsourcing. Ello es conveniente no solo por la
especializaciéon que asumiria una empresa ante la actividad reiterada en una parte
especifica de la produccion, sino que al contratar a otra empresa se podra beneficiar del
conocimiento de esas empresas y del knowhow que hayan recibido gracias a sus
proveedores locales. Ademas de ello, al fragmentar la produccion con proveedores
externos, se podrad diversificar el riesgo de una posible interrupcion en la cadena
productiva con lo cual hay una mayor seguridad de aprovisionamiento (Jones &

Henryk, 2004, p. 10).

La actividad del fraccionamiento se ve facilitada por la reduccion de los costos de
transportes y comunicaciones que permiten una fluida comunicacion a distancia entre
las actividades segmentadas (Jones & Henryk, 2001, pag. 1). Esos abaratamientos de
costos se producen por los avances tecnoldgicos en los servicios de transporte y de
comunicaciones, lo cual dinamiza la cadena de distribucidn internacional. Ademas de
ello, la predominancia de las economias de escala en su esfuerzo por reducir el costo
medio y por expandir sus procesos de produccion ayudan a conseguir un mayor
mercado de fragmentacion. Es decir, las principales condiciones habilitadoras de las
economias de fragmentacion son las mismas que hacen posibles la economia a escala

y el progreso tecnoldgico, especialmente en servicios (Gonzélez Vigil, 2015, pag. 29).

Otra similitud entre una economia de fragmentacidn y una economia de aglomeracion
se refleja en los tipos de competencia (precio y diferenciacién) que genera y la

susceptibilidad de ambas a politicas estatales conducidas respecto a dichas economias.
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Para el caso de la economia de fragmentacion, ademas de la competencia por conseguir
mejores precios frente a las empresas que realizaran el servicio ubicado en una de las
etapas de produccién (contratos por outsourcing), las empresas contratantes y
contratistas también tenderan a competir por diferenciacién para obtener mayores
clientes a quien ofrecer sus productos (Jones & Henryk, 2001, pp. 9, 18). En lo referido
a las politicas gubernamentales, estas son importantes para la generacién de economias
de escala, las cuales producto de la competencia, podrian incentivar una economia de
aglomeracion. Para que el privado pueda fragmentar los procesos de producciéon y
elegir el lugar donde se dara cada etapa de su actividad, el Estado cuenta con un rol
primordial al propiciar un clima favorable a la inversion. De esta manera se incentivaria
la especializacidon en un proceso de la produccién generando una ventaja especifica

respecto a los demas paises (Kimura, 2008, pp. 43,48).

A nivel de una empresa individual, las economias de aglomeracion y fragmentacion
aparecen como fuerzas que apuntan en direcciones opuestas. Sin embargo, en un caso
ambas fuerzas pueden complementarse entre si: la fragmentacion a nivel de la empresa
procede junto con la aglomeracion a nivel de la industria en una localizacion geografica
(Kimura, 2008, p. 42). En ese sentido, con la intensidad en mano de obra y su relacion
con el bajo costo en transporte dan como resultado que la produccion alcance nuevos

mercados y se forme una nueva aglomeracion en otra localidad (Jones & Henryk, 2004,

p. 9).

4. Cadenas de valor

Los conceptos de economia de aglomeracion y economia de fragmentacion inciden en
la distribucion de la economia geografica, como consecuencia se forman sistemas

complejos de produccidn no solo de bienes finales sino de bienes intermedios que son

elaborados a través de las cadenas globales de valor.
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El término de las cadenas de valor ha tomado consistencia a lo largo del siglo XX. Es
Ronald Coase quien acufid el término “integracion vertical” el cual refiere a la decision
de una empresa de incorporar en su proceso productivo una etapa después de haber
analizado que los costos son menores a la tercerizacidon de la actividad. Luego, Porter
entenderia a la cadena de valor como el conjunto de actividades interrelacionadas que
se desempefan para disefiar, producir, distribuir, vender y afianzar, en el que se
incluyen los servicios de post venta. (Porter, 1987, pp. 53-54). Posteriormente, Gereffi
aduce que las cadenas globales de valor se incorporan al plano internacional con la

implicancia de los roles de poder de las compaiiias y las regulaciones de los Estados.

Hoy en dia, las cadenas de valor han adquirido gran importancia entendiéndose como
un concepto relativamente reciente, pero de uso cada vez mas difundido, asociado a la
globalizacién y fragmentacion de los procesos productivos. Asi, a la denominada
“participacion en las cadenas globales de valor” se define como el “valor agregado
foraneo incorporado en las exportaciones del propio pais (sobre las exportaciones del
pais)”, mas el “valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones de los
demas paises (sobre las exportaciones del pais)”. Esta tasa de participacion constituye
un indicador con respecto al grado de integracion de las exportaciones de un pais a la
red de comercio internacional (Minzer & Solis, 2014, p. 13). Es decir, las cadenas
globales de valor se encuentran asociadas no solo a la fragmentacion de la produccion,
sino al otorgamiento de valor agregado que se les brinda. Con ellos, las ventajas
comparativas que aluden a la especializacion sobre la produccion del bien final se estan

tornando mas hacia la especializacion en una determinada etapa de la produccidn.

Uno de los mayores propdsitos que se trazan para analizar la factibilidad de una
produccion en un determinado sector de una cadena de valor es la posibilidad de la
reduccion de costos medios (y asi poder contar con una economia de escala) y lograr
ventajas en la diversificacién (economia scope). De ser positivos ambos analisis,

surgiran cadenas de valores entre empresas, proveedores y clientes, los mismos que
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pueden estar ubicados en distintas partes del mundo (Porter, 1987, pp. 52-54). Asi, el
concepto de cadena de valor, inicialmente referido a una secuencia lineal de
actividades, ha dado paso al concepto de redes de produccidn y distribucidon (Gonzalez

Vigil, 2015, p. 31).

A modo de ejemplo, se observa la industria de los textiles. El primer eslabon de la
cadena productiva de este sector lo constituyen los productores de algodon; luego, los
transportadores; los centros de acopio; el procesador de la fibra en hilados y tejidos;
los productores de confecciones; los distribuidores y comercializadores hasta llegar a
los consumidores (Industrial, 2004, p. 25). Es posible que todo este proceso se
encuentre controlado por una sola empresa (integracion horizontal); sin embargo, la
tendencia indica que en algunos casos la subdivision en cada etapa es mas eficiente.
Incluso, ello promueve que mas empresas participen del proceso de produccion, ya sea
en el proceso de distribucion (supply chain) o dotacion de valor agregado (value chain).
En ese sentido, Porter marca una diferenciacion de actividades al indicar dos: en primer
lugar, las relacionadas con la produccion y comercializacion, entrega y servicios de
postventa; y en segundo lugar las actividades que proporcionan recursos humanos y

tecnologicos, insumos e infraestructura (Porter, 1990, pp. 72-73).

5. Ventaja Comparativa

La ventaja comparativa se refleja en esa capacidad que cuenta un actor econdmico
(Ilamese empresa) para ofertar al mercado bienes unicos o que se distingan de sus
competidores en razén de precio o en la modalidad de satisfaccion de la necesidad. Con
la finalidad de apreciar la ventaja comparativa de una empresa, la cadena de valor sirve
como instrumento de andlisis en tanto que evaluara la viabilidad de esa ventaja
comparativa; es decir, si efectivamente esa etapa de la produccion de la cadena cuenta
con alguna distincion (ventaja comparativa) que permita su sostenimiento en el

mercado. Justamente, a nivel industrial es que se observan las diferencias de
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desempefio entre las empresas y sus competidores en donde buscan diferenciarse en un
segmento de la industria y expandir su mercado geografico (Porter, 1987, pp. 20, 51-

52).

Complementando este enfoque, no solo existen bienes tangibles que reflejan la ventaja
comparativa de una empresa, también existen los intangibles, como el knowhow técnico
y organizacional, estandares de calidad, canales de influencia, entre otros, que ayudaran
aun mejor posicionamiento en el mercado (Wernerfelt, 1984, pp. 172, 174). Este aporte
conceptual complementa a la definicion de Porter abarcando mas criterios evaluativos
para el analisis de una empresa en su liderazgo en el mercado. Ambos bienes, tanto los
tangibles como los intangibles, requieren de una estrategia, tanto del privado como del
Estado, que permita potenciar sus propios beneficios para una mayor explotacion y

presencia en el mercado (Porter, 1987, pp. 20, 54).

Porter también se encarga de observar el vinculo entre una ventaja comparativa a nivel
de empresa/industria y la ventaja comparativa a nivel de pais. Dicho vinculo se
esclarece cuando se afirma que la ventaja comparativa a nivel pais es la productividad
de la economia nacional, la misma que estd conformada por la productividad de
empresas e industrias localizadas en distintas partes del pais (Porter, 1987, pp. 6-7, 9-
10). En ese sentido, en las localidades donde existan mayores condiciones para la
inversion, se encontrard su ventaja comparativa potencial para la atraccién de los
factores de produccién. Ello solo sera posible con politicas publicas que motiven a la

concentracion geografica de la economia (Porter, 1987, pp. 29,71).

Para poder conseguir que un pais pueda alcanzar la competitividad a través de la
concentracion geografica en donde se resalte su ventaja comparativa, es necesaria la
inversion extranjera directa y no solo los recursos tangibles e intangibles con los que
se cuente. Partidario de dicha opinidn es John Dunning que indica que la empresa

multinacional analiza las ventajas de localizacion que ofrece un pais en comparacion
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con las condiciones de otros (Dunnign, 1992, pp. 79-80). En esa busqueda de ventajas,
Dunning encuentra cuatro tipos de condiciones que una multinacional busca: recursos,
naturales, mano de obra o activos especiales; mercados, para bienes y servicios que
pueda encontrar no solo en ese pais, sino en mas localidades producto de acuerdos
comerciales; eficiencia, en donde opta por paises con menores costos de factores,
economia a escala, y con alta especializacidn; y activos estratégicos, que incorporan
actividades de alto contenido tecnoldgico e innovador para su sostenimiento (Dunnign,
1992, pp. 56-61). Es por ello que un Estado debe preocuparse por generar estos recursos

que no necesariamente seran dados por el sector privado.
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I1. CAPITULO II: CADENAS PRODUCTIVAS DE VALOR

Luego de haber examinado los conceptos econdmicos a utilizar en la presente
investigacion, se mostraran los beneficios que acarrean las cadenas productivas de
valor al crecimiento y desarrollo econdmico del pais. Como muestra de los aspectos
positivos de la implementacion de esta forma de produccion, se presentara el caso de
éxito en el sureste asidtico donde se ha logrado articular plataformas que facilitan el
encadenamiento productivo de valor y su participacion dentro del comercio
internacional bajo esta modalidad. Posteriormente, se incidird en las condiciones que
debe incorporar una cadena productiva de valor enfocandonos no solo en el supply
chain, sino principalmente en el value chain que permitira el incremento en el nivel de
mano de obra en donde se instala la produccion. Para alcanzar ese estadio, es necesaria

la inversion extranjera directa, tal como lo estipula Kaname Akamatsu con su modelo

flying geese.

Una vez comprendida la importancia de la inversion para el desarrollo, enfocaremos la
investigacion en las cadenas productivas en nuestro pais y los esfuerzos que se han
realizado a nivel de la Alianza del Pacifico para la creacién de dichos mecanismos de
produccion, asi como el aporte del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza

del Pacifico.

1. Beneficios de una cadena productiva de valor

Como ya se indicd en el capitulo anterior, en las cadenas de valor participan empresas
que trascienden fronteras, pues colocan parte de sus procedimientos de produccion en
otros paises. Este fendmeno se ha iniciado con la aceleracion del intercambio de
informacion debido a las tecnologias de la informacion; la mejora de los sistemas de
transporte y logistica; y los tratados de comercio e inversion (Gestion, 2016). El pais
que participe en una cadena productiva de valor se inserta al comercio internacional

acorde con la globalizacion actual. Sin embargo, para llegar a ese estadio es necesaria
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una politica de inversion enfocada en la creacion o desarrollo de procesos de
industrializacién que caracteriza al desarrollo economico. Para ello, un actor relevante
para el encadenamiento productivo es la capacidad empresarial para articular contratos

o instrumentos de cooperacion que hagan mas eficientes los procesos productivos

(Hirschman, 1998, p. 206).

De acuerdo con Marialisa Motta, gerente para América Latina y el Caribe de
Competitividad y Comercio del Banco Mundial, hay evidencias claras que demuestran,
que las empresas que se articulan y trabajan en varios paises del mundo cuentan con
mejores capacidades gerenciales, tecnologia mds avanzada y empleados mas
capacitados, lo cual contribuye a la creacion del valor agregado. En lo referente a las
tecnologias de la informacion y comunicacion, estas aumentaron de manera
excepcional en los ultimos afios, asi como la cantidad y velocidad de los flujos de
inversion de las diversas partes del orbe. En la misma linea, el transporte, hoy mas
dindmico, junto con los tratados de comercio e inversion son los factores claves que
cambiaron las reglas de juego. Como consecuencia, las cadenas globales de valor estan
generando una revolucion, en donde las exportaciones y la inversion extranjera directa
referidas a cadenas globales de valor son cada vez mas altas y siguen creciendo.
Asimismo, la gerenta refirio que los paises emergentes empiezan a jugar un papel muy
importante en el tema de las cadenas de valor y las exportaciones de bienes intermedios
se vienen incrementando. En este tenor, indico que en 1995 solo seis paises tenian
exportaciones de bienes intermedios por mas de 25 billones de dodlares, entre ellos
Canadé, Estados Unidos e Inglaterra, y en el 2005 son el doble, con Irlanda, China,
Corea, Australia y otros, con lo cual las exportaciones de bienes intermedios estan

creciendo y cada vez mas los paises en desarrollo se estan involucrando mas.

La formacion de redes de produccion internacional en el este de Asia ha creado un

patron industrial y de comercio sin precedentes en paises de distinta renta y desarrollo.
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En este proceso de redes de produccion, la percepcidén sobre la inversidon directa
extranjera ha sido renovada, asi como las estrategias de las politicas industriales

(Kimura, 2008, p. 2).

1.1 Ejemplo del sudeste asiatico

El sudeste asiatico (ASEAN) es la tnica area que se ve profundamente envuelta en
redes de produccion internacional sofisticada que se ha extendido a todo el este asidtico
(ASEAN + 3) (Kimura, 2008, p. 3). Es decir, el proceso que empezd en un area
geografica especifica se expandid, producto de las fuerzas centrifugas que impulsaron
una produccidn basada en la fragmentacion, lo cual gener6 que las demés areas se vean

beneficiadas.

En los afios ochenta, el sudeste asiatico seguia el tipico patrén de comercio norte-sur.
Ellos exportaban productos basados en recursos naturales y mano de obra intensiva
hacia los paises desarrollados mientras que importaban una serie de bienes
manufacturados con intensidad en capital. El comercio entre los paises con similar
renta era casi inexistente. Este patron comercial es explicado por la teoria tradicional
de la ventaja comparativa, como la ricardiana, y el modelo Heckscher-Ohlin en el cual
se indica que el comercio internacional ocurre gracias a la diferencia tecnologica y/o

factores de talento entre los paises (Kimura, 2008, p. 4).

Las inversiones extranjeras directas cambiaron radicalmente a partir de los noventas.
El patron comercial norte-sur frend su avance y el comercio intra-industrial, en
particular el de maquinarias eléctricas, mostréd un crecimiento gradual en el este de
Asia. El comercio intra-industrial es vertical, en contraste con el comercio intra-
industrial horizontal de Europa. Se observa un desarrollo explosivo en las transacciones
de partes y componentes entre los paises del este asidtico acompafiado por un mejor

proceso de produccion en la divisidn del trabajo (Kimura, 2008, pp. 4,5).
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Filipinas, Singapur, Malasia y Tailandia son los paises que importan y exportan
activamente los bienes de maquinarias, en particular partes y componentes. Asimismo,
los paises del noreste asiatico, como Japon y Corea del Sur, también muestran esas
exportaciones e importaciones, pero con un menor dinamismo. En cambio, Indonesia
y los paises del sudeste asiatico no participaban en la produccion en red en el afio 2005;
sin embargo, estos paises recientemente han presentado algunas sefiales para integrar
sus economias en el dinamismo asiatico. En contraste con los demas paises del mundo,
la diferencia es notable. En América Latina, solo México y Costa Rica, que trabajan en
produccidn, comparten sus redes con Estados Unidos mientras que no han construido
redes con demads paises. El avance de la produccion en redes en el este de Asia lidera

el mundo (Kimura, 2008, p. 6).

Prueba de ello, es el dato estadistico elaborado por la Organizacion Mundial del
Comercio considerando los afios entre 1948 y 2015 el cual indica que la participacion
de América Latina en las exportaciones mundiales de bienes es la misma que hace 35
afios, mientras que la participacion asidtica' solo se mantuvo en la misma intensidad
que América Latina hasta 1970 (aproximadamente mas de 5%), para luego incrementar
su presencia alcanzando una diferencia porcentual de 25% (6% para América Latina y
31% para Asia al 2014) (Herreros, 2017, p. 4). Asimismo, de acuerdo con la CEPAL,
referida a la base de datos estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio de
Productos Bésicos (COMTRADE), dentro de la participacion en las exportaciones
mundiales de bienes con alta tecnologia entre los afios 2000 y 2015, América Latina y
el Caribe se ha reducido de 8% a 5%, mientras que los paises asidticos en desarrollo

ascendieron de 30% a 50% en el mismo periodo (Herreros, 2017, p. 5).

De los numeros se aprecia la gran diferencia que los paises en desarrollo asidticos han
demostrado en comparacion con América Latina respecto al componente tecnoldgico

agregado en los productos a exportar. La situacion se agrava cuando observamos la

1 Sin considerar Japdn y paises del Medio Oriente, ni los de Asia Central.
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minima participacion de las empresas exportadoras en la region respecto al total de
empresas en cada pais. Chile, México, Pert y Colombia comparten numeros bajos
similares con 0,9%, 0,8%, 0,6% y 0,4% respectivamente. Ademas, la alta
concentracion de empresas que exportan en cada uno de los paises de la Alianza del
Pacifico indica el limitado nimero de participantes que aprovechan los instrumentos

internacionales juridicos comerciales (Herreros, 2017, pp. §,9).

La teoria de la fragmentacion intenta explicar este potencial asidtico, detallando su
naturaleza y las caracteristicas de la produccion en red. Esta teoria, ya descrita en el
capitulo anterior, entiende la existencia de bloques productivos e interconexiones en
los servicios. La fragmentacion se presenta cuando existen procesos productivos,
especialmente en aquellos que puedan ser separados y relocalizados en lugares
apropiados siempre que el costo lo permita. A modo de ejemplo, los capitales pueden
ser ubicados en los paises desarrollados, mientras que el factor intenso en trabajo se
ubique en los paises en desarrollo (o viceversa). Para que sea posible la fragmentacion,
debe existir un ahorro en el costo resultante de la instalacion del bloque productivo, asi
se aprovechard la ventaja con la que pueda contar en la nueva ubicacion. Ademas de
ello, el costo de los servicios que interconectan a los bloques (transporte,
comunicacion, coordinacion, entre otros) debe permitir la continuidad de la
produccion. Por tanto, la fragmentacion depende de la naturaleza, de la tecnologia y

del ambiente econdomico de los lugares a invertir (Kimura, 2008, pp. 10, 11).

Estas dos dimensiones de la fragmentacion se presentan en el este asiatico de manera
mas sofisticada. En esa regidn existe una combinacidn de transacciones no solo a nivel
intra-firma, donde propiamente se presenta la fragmentacion, sino también a nivel
extra-firma. A la vez se observa los efectos de la aglomeracion junto con la
fragmentacion, a pesar de que se piensa que son fuerzas opuestas, como ya se desmintid
en el primer capitulo. El aumento en la transaccion comercial de paises en desarrollo,
como los componentes intercambiados entre Malasia y Filipinas, ha empezado a crecer

a pesar que no existe una diferencia de ventajas entre ambos paises. Para entender ello,
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las dos dimensiones de la fragmentacion son necesarias: la horizontal, en la que una
empresa toma ventaja de las distintas plantas que pueda instalar en diversos lugares
gracias al bajo costo de interconexion; y la vertical, en la que la desintegracion en la
produccion se obtiene debido a la diferencia tecnologica y manejo del know-how son
vistos como las mayores ventajas para la fragmentacion. Muchas maneras de
outsourcing se han presenciado en el este asidtico, incluyendo subcontrataciones,
contratos de manufactura, servicios de electricidad, entre otras (Kimura, 2008, pp.

12,13).

En la region del este de Asia se observa que esas mejoras en las redes comerciales,
como infraestructura y vias de comunicacién, han ayudado a que exista un comercio
mucho mas fluido entre esos paises, lo cual ha permitido un desarrollo de cadenas de
valor. Sin embargo, una mejora solo en las conexiones no hubiese sido suficiente,
puesto que de no contar con productos que sean acogidos por el mercado, esa
infraestructura habria sido pasible de quedar vacia. Para el desarrollo de esos paises se

conto con inversiones en el factor capital, como se apreciara en el siguiente apartado.

2. Creacion de valor aplicado a la produccion

De acuerdo con Hirchsman existen actividades que pueden ser agrupadas en una cadena
productiva de valor. Segliin este autor, hay encadenamientos hacia atrds que estan
representados por las decisiones de inversion y cooperacion orientadas a fortalecer la
produccion de materias primas y bienes de capital necesarios para la elaboracion de
productos terminados. Por otro lado, existen encadenamientos hacia adelante que
surgen de la creacidon del sector privado dando como resultado la diversificacion de
nuevos mercados (Hirschman, 1998, p. 206). Es decir, existe un sector en donde se
explota las materias primas y se elaboran los productos, frente al sector que planifica,
crea y disefia. Por otro lado, Porter también clasifica las actividades en dos grandes

grupos para describir el concepto de cadenas de valor: en primer lugar, las relacionas
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con la produccidn, comercializacion, entrega y servicios de postventa; y, en segundo
lugar, las actividades que proporcionan recursos humanos y tecnoldgicos, insumos e
infraestructura. De acuerdo con este autor, cada actividad emplea insumos comprados,

recursos humanos y combinaciones tecnoldgicas (Porter, 1990, pp. 72,73).

Sobre la base de la divisidon proporcionada por los autores, a grandes rasgos se aprecia
que las actividades que dotan de valor agregado a la elaboracidon del producto es la
etapa de la produccidon, mas aun con la presencia de la innovacién tecnologica. En la
primera, se aplica lo que planifica la segunda y en esa sinergia se crea valor (tecnologia-
produccién). Indudablemente, las demas actividades son de relevancia para el
posicionamiento del producto en el mercado, como los canales que interconectan las
demas etapas mediante una infraestructura de calidad. Es ahi donde vemos la diferencia
entre value chain y supplay chain. Ya se ha indicado que pueden existir diversas
definiciones de ambos modelos, de acuerdo con sus metas y perspectivas; sin embargo,
ambas apuntan a la produccion eficiente. Mientras que el supply chain se enfoca mas
en temas de intervencion operacional (como asuntos relacionados a la interconexion de
los canales por los cuales discurren los insumos y que permitiran al consumidor tener
acceso al producto final), el value chain se enfoca en parte a dotar de un valor superior
al producto y a hacer de esa cadena de valor una sostenible (Middendorp, 2005, pp. 1-
13).

El modelo del supply chain enfatiza las actividades que consiguen las materias primas
y el montaje para su transporte de manera regular y econémica. En cambio, las cadenas
de valor se enfocan en la etapa del proceso de produccidn, desde las materias primas
hasta la llegada del producto final al consumidor. La meta del value chain es maximizar
el valor del producto al tiempo de reducir el mayor costo posible; con ello, se aprecia
que el supply chain es un subconjunto del value chain (Baker, 2004). Por tanto, vemos
que ambas actividades son importantes y complementarias a la vez, por lo que el

esfuerzo de la Alianza del Pacifico debe incorporar la promocién de ambas areas.
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En ese sentido, se explica el programa de inversion propulsado por Japdn en los afios
ochenta en el este asidtico, en donde no solo invirtio en las actividades de supply chain,
sino también en las de value chain, desde sectores de infraestructura, hasta el
establecimiento de plantas de produccion. En el siguiente acapite se analizara la forma
en la que Japon, apostando tanto en el value chain como en el supply chain, incentivd
el desarrollo del este asiatico, interconectando a paises como Malasia, Filipinas, entre

otros.

Antes de ello, veremos el caso de América Latina en su relacion con el poco el valor
agregado extranjero contenido en las exportaciones mundiales con la finalidad de
conocer el estado en el que se encuentra nuestra region. El valor agregado extranjero
pesa poco en las exportaciones latinoamericanas al mundo, con excepcién de la
insercidon de México (y Costa Rica) en su cadena de valor la cual es muy superior al de
América del Sur. Por otro lado, América Latina muestra una baja integracion
productiva regional. En el afio 2011, solo el 18% de las exportaciones de América
Latina contenian valor agregado extranjero incorporado, mientras que China y el resto
de Asia mostraron numeros superiores con 42% y 40% respectivamente. Una
explicacion de esa falta de integracion se debe a las bajas cifras del comercio
intrarregional en América Latina y el Caribe. En esta ultima regién, el comercio
intrarregional en las exportaciones totales desde el 2008 al 2015 muestra un promedio
de 16%, mientras que la Alianza del pacifico muestra un 3% en promedio respecto al

periodo 2013-2015.

En tanto la tendencia se mantenga, el aporte latinoamericano, y dentro de €1, la Alianza
del Pacifico, respecto al poco valor agregado extranjero sobre nuestras exportaciones
y sobre la baja exportacion intrarregional, no tendremos un rol competitivo en la region
y a nivel mundial. Para cambiar el panorama, se debe identificar aquellos factores que
no nos permiten crear valor. Entre ellos, se aprecia una carencia de infraestructura de

transporte y logistica, la abundancia en materia primas, las mismas que apuntan a
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mercados extra regionales, la “gravedad” de Estados Unidos que atraen a México y
Centroamérica, la fragmentacidon de los diversos intentos de procesos de integracion

para el comercio y la integracidon, entre otros (Herreros, 2017, p. 18).

Ademas de esos factores, existen elementos exogenos que explican nuestro bajo
performance en los ultimos afios. Entre ellos encontramos la caida de los precios
basicos desde el 2011, el desplome de los precios del petréleo en 2014, la
desaceleracion de la economia china y de los demads paises BRICS como Sudéfrica,
Rusia y Brasil, el fendmeno del nifio y la incertidumbre por la politica monetaria de los

Estados Unidos.

Por ende, los factores a superar para la region son similares a las existentes para la
Alianza del Pacifico, tales como una coordinacidon plurinacional en los proyectos de
infraestructura; facilitacion del comercio (interconexion de ventanillas Uunica);
armonizacidn o reconocimiento mutuo de normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias;
apertura reciproca de compras publicas, servicios, inversidon; acumulacion de origen
para fomentar la integracion productiva y coordinacion de programas de apoyo a
cadenas de valor de interés comun (Herreros, 2017, p. 19). Para alcanzar estas metas,
la estrategia mas apropiada se da a través de la inversion, tal como lo realizé Japon con
sus paises de la region cooperando con el desarrollo de la infraestructura de las misma,

pero también considerando sus industrias.

2.1 Inversidn Extranjera Directa para la creacion de valor: Modelo “flying geese”

Este modelo de desarrollo acentua el dinamismo de la inversion directa extranjera y se
enfoca en la distribucidn espacial de las operaciones de las empresas multinacionales
en el Asia-Pacifico (Edgington, 2000, p. 283), lo cual conduce a la divisién
internacional del trabajo (Hymer, 1960). En ese sentido, existiran divisiones espaciales

de trabajo, en donde algunos paises seran especialistas en ciertos sectores segun la
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inversion recibida de acuerdo con la politica de cada pais (Fruin, 1992). De acuerdo
con la divisién laboral existente, existiran diversas oportunidades, habilidades y
condiciones de empleo a consecuencia de la influencia de las multinacionales que
“institucionalizan” las relaciones de los centros-periferias (Heinrichs & Krey, 1980).
Asimismo, la teoria de los “flying geese” refleja la creacion de ventajas comparativas
que permiten a los paises, quienes reciben la inversion, la posibilidad de un desarrollo

sostenido (Yamazawa, 1990).

La idea original de esta teoria fue formulada por Kaname Akamatsu, en la cual usa la
metafora de “flying geese” (gansos voladores) para explicar la industrializacion
ocurrida dentro de Japon y su respectiva repercusion hacia los paises de esa region,
luego de la Segunda Guerra Mundial. Este modelo refleja el fiel compromiso por parte
de Japon de innovar en la ingenieria liderando el mundo tecnolégico. Luego del 1945,
Japon rechazé su filosofia de capitanear en el campo de los textiles e industrias con
poca intensidad de capital, sin perjuicio de mantener su especializacion en el area, en
favor de fortalecer las ventajas comparativas de industrias mas sofisticadas y con mayor
valor agregado (Akamatsu, 1961). Asimismo, Akamatsu desarrolld la idea de que
Japon debia dar prioridad a la cooperacion con los paises del sureste de Asia, en lugar
de centrarse en China como estrategia, debido a que este disponia de pocos elementos
interesantes para Japon (petréleo y acero). También, este modelo destacd estudios
sobre bloques econémicos regionales en donde dentro de él se de la division del trabajo
con la finalidad de elevar la produccién total. Con la creacidon de dicho bloque, los
paises que lo conforman podran lograr una coexistencia y prosperidad comtn (Oizumi,

2014, p. 205).

Bajo este paradigma, el desarrollo implica una secuencia ordenada aplicable para todos
los bienes industriales. La pauta de este modelo es la sucesidon de importacion,
produccion doméstica y exportacion en una cierta industria. En la primera etapa, al

crecer la importacioén, la demanda nacional aumenta sobre ese producto, lo cual,
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ayudado con politicas estatales, conducira a la segunda etapa, la produccidén nacional
del mismo. En esta segunda etapa se suplantaran los productos importados
anteriormente por la produccion nacional con la ayuda de una combinacion de bienes
locales, capitales extranjeros y estimulos de politicas economicas. En este nivel es
importante rescatar la introducciéon de tecnologias avanzadas desde los paises
industrializados junto con el rol importante de la inversidn extranjera directa
(especialmente en la importacion de bienes de capital). Asimismo, la experiencia de
los trabajadores y la introduccidon de conocimientos administrativos y gerenciales
incrementan la capacidad de absorcion de tecnologias extranjeras y, posteriormente,
amplian la escala de producciéon. Luego de llegar a la produccion a escala, le sigue la
caida de los precios de los costos lo cual producird un precio competitivo

internacionalmente (Oizumi, 2014, pp. 206-207).

La tercera etapa de este paradigma tiene lugar cuando el pais llega a exportar esos
bienes luego de que exista un exceso suficiente de produccion nacional. Asimismo, la
decision de producir en el extranjero también puede deberse a la reduccion de la ventaja
comparativa de la industria del pais desarrollado en su localidad, lo cual desencadenaria
en la pérdida de competitividad, debido muchas veces al alza de los salarios reales. Es
ahi, que la inversion extranjera directa, a través de empresas multinacionales, y junto
con la promocidn estatal del pais receptor de inversiones, se concretard la inversion

extranjera en un pais en desarrollo (Oizumi, 2014, p. 208).

En este ultimo caso, Peru, sin perder de vista la proyeccidn hacia la tercera fase de
dicho paradigma, también puede servir como pais receptor de la inversion extranjera
para la instalacion de plantas de produccidn de alta tecnologia. Uno de los ejemplos es
la planta japonesa de motocarros y motocicletas Honda en Iquitos con estandares de
produccion, fabricacion y ensamblaje de calidad mundial. Dicha inversion ha

conllevado al progreso no solo de la localidad, sino de las demds regiones de donde se
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abastece para la fabricacion de sus vehiculos. Ademads de otorgar trabajo a una serie de

profesionales y técnicos, comparte su experiencia tecnoldgica dentro del pais.

El modelo del paradigma flying geese fue revisado por Kiyoshi Kojima quien
complement6 la investigacion de Akamatsu. Mientras que este se encargd del estudio
de la industrializacion de Japon, Kojima abarcé el periodo en que Japon se integro a la
lista de paises industrializados y el modelo de desarrollo de los paises de extremo
oriente en vias de desarrollo. En el modelo de Kojima, “modelo de difusion
internacional del modelo de desarrollo econémico” se explica el proceso de cambio de
la estructura industrial de los paises en vias de desarrollo a través de la transmision de
capacidades industriales, tales como tecnologias, conocimientos y demas, desde los
paises mas desarrollados. Ello se produce gracias a la inversidn extranjera directa, sin
embargo, este autor detalla las caracteristicas con las que debe contar este tipo de
inversion con la finalidad de ser beneficioso para ambos sectores. Este tipo de inversion
se encuentra basada principalmente en tres proposiciones fundamentales: el principio
de la ventaja comparativa de Ricardo; la obtencion de beneficios cuando la inversion
extranjera directa se realiza desde una industria en donde el pais inversor estd agotando
sus ventajas comparativas, a un pais receptor con mayores ventajas potenciales, gracias
a la transferencia de los recursos empresariales para la racionalizacion de la industria;
y el proceso de transferencia de activos empresariales, tecnologicos y knowhow que
permite a los paises inversores a mejorar su estructura industrial (Oizumi, 2014, p.
210). De cumplir la inversion extranjera directa con estas premisas, las exportaciones

se incrementaran desarrollandose una produccidn a escala.

Dentro de este paradigma, no se podra alcanzar el nivel de desarrollo sino existe una
acumulacidn de capital. Asi, Kojima explica que la mejora en la forma de produccion
de una industria, la mejora de la eficiencia productiva y la bajada de los costes de
produccion tendran lugar si se logra generar el cambio de los medios de produccion

hacia otros bienes: los bienes intensivos en capital. Por lo tanto, cada vez que progresa
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la acumulacion de capital, se puede racionalizar y diversificar la produccion. A manera
de ejemplo, un pais “A” traslada la produccién al pais “B” empleando como
instrumento la inversidén extranjera directa, eligiendo la actividad en la que “A” va
perdiendo ventaja comparativa para la produccion de un bien “X”. Establecida la
industria “X” en el pais “B”, se expande el comercio complementario entre ambos
paises, mejorando la productividad a través de la introduccion de tecnologias y
reforzando esa ventaja comparativa en el pais “B”. En el Anexo 01 se observa la
frontera de inversidén y como Japon va expandiendo sus inversiones a medida que va

progresando en cada segmento industrial (Oizumi, 2014, pp. 212-213).

Uno de los beneficios de 1a implementacion del paradigma es el crecimiento economico
de los paises que reciben y otorgan inversion. Asimismo, aumenta el comercio
interregional, asi como la aceleracion del crecimiento econémico de la region. La
existencia de diferencias en el grado de desarrollo econdmico y la dependencia de los
recursos naturales ha fomentado la division internacional. Ademas de los capitales,
ayudas, transferencias tecnoldgicas y la exportacion de bienes de capital e intermedios
desde Japon, han incentivado el desarrollo continuo de los nuevos paises
industrializados. Este paradigma se concentra en explicar el mecanismo de difusion
desde los paises avanzados a los paises con ventajas comparativas latentes, asi como
acentuar los beneficios aportados a consecuencia del refuerzo de la integracion regional

via la inversion extranjera directa.

3. Insercion del Perua en el comercio internacional

El Estado peruano es un pais que inicio su participacion en el escenario internacional
con mayor ¢nfasis en la década de los noventas durante el gobierno del presidente
Fujimori. A inicios de los afios noventa, el Perti no era considerado como un actor en
el escenario internacional. Los variados problemas econdomicos hacian que el pais se

encuentre excluido del sistema financiero internacional, lo cual se veia reflejado en que
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no éramos destino de inversiones ni mercancias. El gobierno del presidente Fujimori,
en ese contexto, tuvo como principal objetivo la reinsercion del Peru en el mercado
internacional. Asi, se iniciaron una serie de politicas de apertura al mercado y medidas
claves en materia de comercio exterior que tenian como finalidad tltima reposicionar
al Pert en el mundo. En el primer periodo de Fujimori, sus politicas se concentraban
en las renegociaciones con el Club de Paris, el financiamiento del Fondo Monetario
Internacional, el acercamiento diplomatico y econdmico con paises como Estados
Unidos y Japén. Sin embargo, debido al matiz politico de Fujimori, carente de

democracia, la reinsercion del pais al mundo se vio afectada? (Salas, 2015).

Pese a los problemas internos, la politica de apertura al mundo produjo efectos y se
llegd al nuevo siglo con cierta estabilidad. Los gobiernos democraticos del nuevo siglo
apuntaron a la consolidacién de nuestra politica de comercio exterior. En este marco,
se hizo posible el inicio de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Estados Unidos en el 2002. La posterior implementacion del TLC con Estados Unidos,
que entrd en vigor en febrero del 2009, y a partir de ello se concretaron mas acuerdos
comerciales con otros paises como Tailandia, Singapur, Canada y la Unién Europea.
Actualmente, segun informacidon oficial del Mincetur, el Pert cuenta con 17 acuerdos
comerciales vigentes que involucran 72 socios de distintos continentes. La entrada del
Pert al Foro de Cooperacion Econdmica Asia — Pacifico en noviembre de 1997 es otro
hito en materia de comercio exterior. El Peru, en ese entonces, ya era considerado un
pais confiable en donde se respetaban los acuerdos a largo plazo. Més adelante, en el
2011, el pais es parte de otro hito en la integracion latinoamericana: la creacion de la
Alianza del Pacifico, que plantea una vinculacion holistica de México, Colombia, Chile
y el mismo Pert, pues se plantea un libre trafico no solo de mercancias, sino de

personas, capitales, bienes y servicios (Salas, 2015).

2E| autogolpe de 1992, la salida del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, las relaciones con
la Comunidad Andina de Naciones y el Organismo de Estados Americanos.
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3.1 Participacion del Pert en la Alianza del Pacifico y sus cadenas productivas de
valor

De acuerdo con Marialisa Motta, gerente para América Latina y el Caribe de
Competitividad y Comercio del Banco Mundial, el Perti tiene potencial para desarrollar
cadenas productivas globales de valor a partir de sus sectores de extraccion de recursos
naturales (Andina, 2016). Sin embargo, también afirma que nuestro pais se encuentra
en una fase incipiente de integracion a las cadenas de valor globales debido a que las
exportaciones presentan un alto contenido doméstico, mas no extranjero. Indica que el
Pert cuenta con un buen encadenamiento hacia adelante; es decir, pertenecemos a uno
de los primeros eslabones de la cadena de produccién. No obstante, el Perti no cuenta
con un buen encadenamiento hacia atrds en el sentido que sus exportaciones no
incorporan un fuerte contenido extranjero. Esto ultimo refleja la dependencia
economica peruana de los sectores primario exportador como la agricultura, mineria,

metales y pesca (Gestion, 2016).

Adicionalmente, segiin la gerenta Marialisa Motta, la produccion peruana requiere de
un encadenamiento con otras empresas del extranjero, especificamente en la parte que
precede a la exportacion de los productos y servicios. Los productos y servicios que se
exportan no tienen mucho valor agregado y esto refleja el hecho de que el Peru tiene
un limitado numero de empresas lideres de cadenas de valor y también que la estructura

de la economia sigue estando fuertemente basada en recursos naturales (Andina, 2016).

El comercio en bruto del afio 2013 muestra que los paises miembros de la Alianza del
Pacifico cuentan con diversas especializaciones de acuerdo con el sector y a la region
hacia la cual orienta su comercio. Segun la especializacidn por sector, se conoce que el
77% de las exportaciones de México son productos manufacturados y solo el 23% lo
conforman comodities primarios. Por otro lado, el patrén seguido por los demas paises

del bloque es distinto reflejando 81%, 78%, y 84% de exportaciones de comodities
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primarios de Chile, Colombia y Pert, respectivamente. Respecto a la orientacion de las
exportaciones, en el 2013, México destino el 82% de sus exportaciones a Estados
Unidos y Canadé, mientras que los demas paises de la Alianza del Pacifico cuentan con
un patron mas diversificado. Chile es quien presenta mayor diversificacion en el
destino de sus exportaciones: 27% al este de Asia, 16% a Canadd y Estados Unidos,

16% a la Union Europea y 16.5% a Sudamérica (OCDE, 2015, p. 7).

Un anélisis por sector nos indica que los patrones mencionados anteriormente se
mantienen. La economia de México se encuentra fuertemente ligada a la de Estados
Unidos tanto en el comercio intraindustrial e intersectorial. EI comercio de maquinaria
y de equipo de transporte con Estados Unidos representa el 47% y 18% del total de las
exportaciones e importaciones, respectivamente. Las exportaciones de petroleo hacia
Estados Unidos representaron el 9% del total de las exportaciones de México, mientras
que la importacién de quimicos desde Estados Unidos representé el 7% del total de las
importaciones de México. Por otro lado, las economias de Chile, Colombia y Pert se
enfocan méas en un limitado rango de exportaciones de commodities y depende
fundamentalmente de importaciones de maquinaria y de productos manufacturados.
Las exportaciones de minerales y de metales no férricos representaron el 58% de las
exportaciones totales de Chile; el petroleo y sus productos relacionados representaban
el 69% del total de las exportaciones de Colombia; y respecto a Pert, sus exportaciones

minerales y metales no férricos representaron el 47% del total (OCDE, 2015, p. 7).

El comercio al interior de la Alianza del Pacifico es relativamente bajo y por tanto hay
mucha proyeccion para poder incentivarlo a través del bloque. En el 2013 el comercio
intrabloque representd solo el 3.5% del comercio total, mientras que, en Estados
Unidos, la region del NAFTA y la region de Asean + 5 (China, Japon, Corea, Hong-
Kong y China Taipéi) muestran un comercio de 59.1%, 49.6% y 49.8%
respectivamente. Debemos precisar que no se menciona algiin comercio de la region

latinoamericana puesto que esta también es baja respecto a las demads regiones. De
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acuerdo con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD), Latinoamérica (11%) es la segunda regién mas baja en comercio
intrarregional luego de Africa (6%). Por tanto, la fortaleza econémica de la region
latinoamericana y la cultura relativamente homogénea entre los paises de la region
junto con las distancias cortas que los separan muestra el potencial que existe para el

aumento del comercio al interior de la Alianza del Pacifico (OCDE, 2015, p. 8).

Dentro de la composicion comercial al interior de la Alianza del Pacifico, México
presenta una clara concentracidon de exportaciones maquinaria y electrodomésticos,
transporte y quimicos. En contraste, las exportaciones chilenas dentro del bloque se
concentran en comida, madera, quimicos, metales y vegetales junto con maquinarias y
electrodomésticos para Perd. Cerca del 70% de las exportaciones colombianas a Chile
pertenecen a combustible, con otras exportaciones en el sector quimico (a excepcion
de Chile), plastico y caucho. Las exportaciones de Per a México se concentran en
combustible, metales a Colombia y minerales a Chile (OCDE, 2015, p. 8). Luego de
apreciar este panorama, distinguimos que la economia mexicana se encuentra enfocada
mas en exportaciones de maquinarias y electrodomésticos; es decir, en productos que
incorporan valor agregado. Por otro lado, las exportaciones de Chile, Colombia y Peru

se concentran mas en materias primas.

En relacion con el andlisis sobre la participacion de cadenas globales de valor de los
paises miembros de la Alianza del Pacifico, se aprecia que existen dos patrones
distintos. Por un lado, México presenta una fuerte y creciente proporcidon de valor
agregado extranjero en sus exportaciones con un 26% en 1995 y 30% en 2009; es decir,
existe un encadenamiento productivo marcado fuertemente hacia atras. En cambio, la
presencia de valor agregado doméstico a sus exportaciones es comparativamente baja
presentando un minimo incremento de 10% a 11% de 1995 a 2009 (OCDE, 2015, p.
9). Ello nos muestra la preferencia hacia el ensamblaje de bienes en el sector de la

manufactura, especialmente dentro de electrodomésticos, equipos Opticos y de
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transporte, y al volumen de exportaciones de productos ensamblados sobre la creacion

de valor agregado doméstico, la cual es reducida.

Por otro lado, Chile presenta baja incorporacion de valor agregado fordneo en sus
exportaciones; es decir, un débil encadenamiento productivo hacia atrads con un 15%
en 1995 y 18% en 2009. En cambio, el encadenamiento productivo hacia adelante es
mas fuerte a comparacion de México con un crecimiento de 22% en 1995 a 33% en
2009. Su participacion se caracteriza principalmente por las ventas de los productos del
sector primario, donde presenta una fuerte ventaja comparativa destinada a los paises
que los incorporan en sus propias exportaciones. En esa linea, Colombia y Peru se
asemejan mas a la estructura economica de Chile que a la de México. En el 2005, la
participacion de encadenamiento hacia atrds de Colombia y Peru eran de 16% y 10%
respectivamente, y su participacion de encadenamiento hacia adelante se estima en

18% y 16% respectivamente (OCDE, 2015, p. 10).

Luego de repasar estos nimeros, se aprecia que México ha diversificado su economia
y ha desarrollado una significativa ventaja comparativa. Asimismo, ha desarrollado el
sector de ensamblaje relacionado a los productos con avanzada manufactura, mientras
que Chile y Peru han desarrollado fuertes ventajas comparativas en mineria. Colombia,
ademas de desarrollo en minerales, presenta una marcada presencia en combustible y
materiales relacionados (Anexo 02). Esta misma tendencia se ve reflejada en la
inversion extranjera directa destinada en los paises miembros. En el caso de México,
existe una fuerte especializacion dentro de la industria de la maquila que importa
productos intermedios para la produccion y exportacion tomando ventaja no solo la
corta distancia con el mercado de Estados Unidos y el bajo coste laboral, sino también
el avance cualitativo y de experiencia en la fuerza laboral de manufactura. En cambio,
en los casos de Chile, Colombia y Peru, el patrén mas relevante es la inversion

extranjera directa “greenfield’ la cual alienta encadenamientos productivos hacia
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adelante; sin embargo, la produccion y el valor agregado de las materias primas que se

extraen, se elaboran en otros paises (OCDE, 2015, p. 11).

Bajo el paradigma de flying geese, de los cuatro paises miembros, México seria el pais
mas cercano a ser catalogado como pais industrializado debido a la calidad de bienes
que comercia con Estados Unidos: bienes de capital. Por otro lado, el comercio de
commodities de los demas paises miembros es lo mds resaltable De seguir en esa
tendencia, la brecha con los paises industrializados no se acortaria. Sin embargo, hay
un mercado potencial que podria ser aprovechado al interior de la Alianza del Pacifico

tal como se presenta a continuacion.

El analisis de la participacion en el sector industrial del Pert con los paises miembros
de la Alianza del Pacifico muestra una gran complementariedad con la oferta
exportable, especialmente con Colombia y Chile quienes reciben el 95% de las
exportaciones peruanas (61% y 34% respectivamente, mientras que México recibe tan
solo el 5%). La composicion de exportaciones del Peru hacia la Alianza del Pacifico se
enfoca principalmente en bienes intermedios (82%) en los que se destacan los

productos mineros (Duran & Daniel, 2016, p. 20).

Dentro del sector de agricultura, agroindustria, plastico, textiles, vestimenta, calzado,
quimico, petroquimico, perfumes, cosmético, papel y carton, la relacion intra-industrial
con los paises miembros de la Alianza del Pacifico tiene un peso relevante para Peru.
Este mercado intra-industrial permite a los paises comerciar productos dentro de un
mismo sector, con lo cual la diferencia entre los mismos radicara en la diferenciacion
(especializacidon) que puedan dotar al producto. Con ello, se incentiva el comercio de

productos diferenciados con un alto componente innovador.

Por otro lado, las exportaciones peruanas de productos de petrdleo refinado, como el

aceite, lubricantes y asfalto son los que sobresalen dentro de los productos intermedios
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que son terminados de elaborar principalmente en Colombia quien es nuestro principal
receptor de exportaciones en este sector dentro de la Alianza del Pacifico. Asimismo,
entre estos productos intermedios también figuran el cereal preparado, harinas, café y
sustitutos de café. Otra industria interesante para Pert que conecta con otros paises de
la Alianza son la del pléstico, petroquimicos, agricultura quimica, materiales de
construccion, papel y cartdn. En todas estas industrias se exporta e importan productos
con un regular contenido tecnoldgico y que tiene acogida dentro de la Alianza del
Pacifico. Cabe recalcar que, en todos los productos mencionados, el uso de materias

primas excede en 50% de composicidon (Duran & Daniel, 2016, pp. 21-23).

Dentro de la Alianza del Pacifico, el sector intra-industria mas grande del Pert, el cual
viene creciendo, se encuentra atado con Colombia y Chile, paises con quien comparte
limites. Por otra parte, el comercio con México atin permanece en el area interindustrial
con un alto componente de materias primas en exportaciones peruanas dirigidas a ese
pais a cambio de productos con un fuerte contenido tecnoldgico provenientes de

México.

3.2 Inversiones dentro de la Alianza del Pacifico

En el caso de las inversiones, toda América Latina y el Caribe es mas propensa a recibir
inversiones que a exportarlas. Pese a ello, entre los paises que lideran en inversion
extranjera en esta region son Chile y México. Esa tendencia se mantiene dentro de la
Alianza del Pacifico, siendo los mismos paises quienes son fuente de inversion
destinada hacia Colombia y Peru. Dentro de las cincuenta mas grandes empresas
“translatinas” en el 2012, 16 corresponden a México, 11 a Chile, 6 a Colombiay 3 a
Pert, siendo los dos primeros los paises que figuran entre los principales inversores de
América Latina y el Caribe (EY, 2017, pp. 25-27). En relacion con las industrias

econdmicas de los paises miembros de la Alianza que figuran como las mas atractivas
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para la inversion extranjera, se encuentran la de energia, agroindustria, infraestructura,

mineria y automotriz (Novak & Sandra, 2015, p. 127).

Respecto a los sectores en donde mas se cuenta con mayor inversion extranjera directa
en Chile, se ubican las industrias de mineria (44.9%); electricidad, gas y agua (11.1%);
servicios financieros (9.5%); comercio (6.7%) e industria manufacturera (5.7%) segin
los datos del Banco Central de Chile entre los afios 2009 y 2015. En ese mismo periodo,
los sectores que menor inversidn representaron en ese pais fueron construccion (0.9%);
inmobiliarios y servicios inmobiliarios (0.5%); agricultura y pesca (0.2%) y hoteles y

restaurantes (0.1%) (EY, 2017, p. 48).

En el caso del marco normativo de inversion en Colombia, esta apunta a la atraccion
de inversion extranjera, lo que ha llevado a ocupar a ser catalogado como el segundo
pais “amigable” para hacer negocios en Latinoamérica segun el Doing Business del
Banco Mundial. En el afio 2016, los sectores en donde la inversion extranjera se ha
enfocado en Colombia son el de electricidad, agua y gas (26.7%); servicios financieros
y empresariales (18.9%); petréleos (16%); manufacturas (14%) y transporte,
almacenamiento y comunicaciones (8.1%). Por otro lado, en los sectores con menor
grado de inversion extranjera se encuentran el de construccion (5%); servicios

comunales (2.5%); agricultura, caza, silvicultura y pesca (1.9%) y mineria (-0.8%).

Respecto a México, se han realizado reformas estructurales en el sector energético,
educativo, laboral, financiero y politico con el objetivo de establecer las condiciones
adecuadas para propiciar la inversién extranjera y el desarrollo de la economia
nacional. Producto de ello, México se ha posicionado como un importante centro de
manufactura para el abastecimiento del mercado de América del Norte. Ello ha
provocado inversiones billonarias en sectores como el automotriz y aeroespacial.
Asimismo, con el fin de promover mayor certeza a las inversiones nacionales y

extranjeras, el gobierno mexicano firmo el Pacto Fiscal en donde se comprometio a no
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incrementar, realizar reformas o modificar la actual carga tributaria de las empresas
hasta el término de su administracion en el afio 2018. En lo que respecta a los tratados
de libre comercio, se incorporan en ellos los capitulos de inversidén dada la estrecha
relacion entre inversidon y comercio, ya que una tercera parte del comercio internacional
de bienes y servicios se dan entre empresas relacionadas; de esta manera, la inversion
contribuye al aumento de las exportaciones de los paises en desarrollo a través de las
actividades de exportacion de empresas multinacionales (EY, 2017, p. 127). Dentro de
los sectores en los que la inversion extranjera ha participado en 2016 se encuentran el
de industrias manufacturares (61%); servicios financieros (9.3%); transporte, correo y
almacenamiento (6.4%); mineria (4.6%) y generacidn, transmision y distribucion de

energia eléctrica (4.2%)(EY, 2017, p. 129).

Por ultimo, en el caso de la inversion extranjera directa en Peru referida al afio 2016 el
monto total fue US$ 6 863 millones el cual es inferior en US$ 1 409 millones en
relacion al afio 2015, explicado principalmente por los mega proyectos mineros, tales
como Cerro Verde y Las Bambas. La distribucion de la inversion extranjera directa se
da de la siguiente manera: mineria (22.9%), comunicaciones (19.7%), finanzas
(17.4%), energia (13.7%), industria (13%), comercio (3.3%) y petrdleo (2.8%). Entre
los principales inversionistas que efectuaron movimientos de capital, a través de
aportes o adquisicion de acciones, entre los afios 2011 y 2016, son las chilenas Empresa
Nacional de Telecomunicaciones S.A. e InverisonesInverfal Per SPA (en el sector
comunicaciones y finanzas respectivamente); las espafiolas Telefonica Latinoamérica
Holding, NII Mercosur Telecom y Ecopetrol Global Energy (las primeras dos en
comunicaciones y la tercera en petroleo); las canadienses Hudbay Peru y
DiaBrasExploration (en mineria y finanzas respectivamente); la inglesa Peru

CopperSyndicate (mineria); entre otras (Proinversion, 2016).

Con la finalidad de avanzar en materia de inversiones, durante la II Cumbre

Presidencial se suscribidé el “Memorando de Entendimiento que crea el Comité
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Conjunto”, el cual se encuentra encargado de promover el comercio de servicios y la
inversion mediante el intercambio de informacién, promocion y cooperacion sobre la
identificacion y eliminacidon de barreras de inversion; asimismo, se encargaria de
analizar la regulacion sobre inversion en cada pais. Para el progreso especial en materia
de inversion se cred el Subcomité de Inversion. Este subgrupo tiene como mira
principal incrementar el flujo de inversiones, trabajar en la promocién conjunta de la
atraccidn de inversion extranjera en los paises de la Alianza y promover la inversion
de cualquier pais del bloque en el territorio de los otros miembros (Novak & Sandra,

2015, pp. 123-124).

Luego de revisar el comercio de productos y la integraciéon productiva entre los
miembros de la Alianza del Pacifico podemos concluir que existe mucho trabajo por
realizar para incentivar las cadenas productivas de valor. Si bien es cierto, existe un
avance en las industrias de comida, plasticos, quimicos, agroquimicos; fue necesario
implementar politicas regionales para incentivar el comercio dentro de la Alianza del
Pacifico. En la misma linea opina el ministro de Relaciones Exteriores de Pert, el
embajador Ricardo Luna Mendoza, quien reconoce como uno de los desafios dentro
del proceso de fortalecimiento y consolidacién de este bloque el incremento del
comercio intraregional, la libre circulacion de capitales y la participacion empresarial
(EY, 2017, p. 9). Es asi como en febrero de 2014 se suscribio el Protocolo Adicional
al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico y entr6 en vigencia en mayo de 2016 con
la finalidad de fortalecer el comercio dentro del bloque regulando aspectos como
acumulacidn de origen, armonizacion o mutuo reconocimiento de regulacion técnica y

facilitacion del comercio.
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3.3 El aporte del Protocolo Adicional a la Alianza del Pacifico sobre la generacion de
cadenas productivas de valor

A partir del estado de las relaciones comerciales y de inversion, la Alianza del Pacifico
ha incentivado las negociaciones para poder fortalecer el comercio, asi como la
cooperacion aduanera. En consecuencia, los esfuerzos han apuntado a la desgravacion
arancelaria, la acumulacién de origen de los productos originarios dentro de alguno de
los miembros de la Alianza, reduccion de obstaculos técnicos al comercio y regulacion
homogénea de medidas sanitarias y fitosanitarias. En virtud de ello, se adoptd el
Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico que coexiste con los
derechos y obligaciones adquiridos bajo acuerdos multilaterales y bilaterales firmados
anteriormente entre las partes. Con dicho instrumento, se avanza en algunos de las
metas planteadas por los cuatro paises, como el incrementar el comercio y la inversion
intra Alianza del Pacifico; lograr economias de escala y desarrollar cadenas de
suministro mas integradas respondiendo a las nuevas formas de organizacion de la
produccion mundial; e impulsar una mayor integracién comercial en la regiéon con
miras a alcanzar niveles mas elevados de competitividad en los mercados de terceros

paises, con especial énfasis en los del Asia-Pacifico (Pacifico, 2016).

Uno de los logros del Protocolo es la desgravacion arancelaria del 92% de los productos
entre Peru, Chile, México y Colombia con miras a que el porcentaje restante se
desgrave en plazos menores a 7 afios. El proposito de dicha medida es dinamizar el
intercambio comercial, generar nuevas cadenas productivas y una mayor relacidon entre
los sectores empresariales, ampliando el acceso de la oferta exportable a la vez que se
atraeria nuevas inversiones (EY, 2017, p. 33). En ese sentido, se proyectd que para el
afio 2020 existiran mejores preferencias cuando Chile presente las menores tarifas
arancelarias a un conjunto de productos vegetales (frijoles, calabazas, ajos, apio y
papas), jamoén, paté y productos relacionados que se encontraran alrededor del 99.5%

de tarifa, cuando los demés miembros tendran cerca al 97% y 98% de liberacion. En el
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mismo afio, un conjunto de productos sensibles para Colombia y de interés de México
y Chile alcanzaran el 0%, tales como carne de pato, ganso, lacteos, carnero y cerdo

(Durén & Daniel, 2016, p. 34).

Entre el afio 2020 y 2030 existiran reducciones arancelarias anuales previamente
determinadas. Es oportuno indicar que en el caso de la relaciéon comercial entre
Colombia y Perti ya cuentan con el 100% del comercio liberalizado gracias a los
tratados establecidos a nivel de la Comunidad Andina de Naciones. Para el 2030, la
Alianza del Pacifico va a alcanzar alrededor del 99% en la liberalizacion de los cuatro
miembros. Sin embargo, es pertinente anotar que para el caso de Peru y México
comparten una lista de productos que cuentan con tarifas estacionales que se aplican

para proteger la agricultura nacional frente a la competencia extranjera.

Se observa que la mayoria de los productos a los que afectara el desgravamen son
bienes finales, de consumo. En ese caso es dificil alcanzar un encadenamiento
productivo de valor considerando la naturaleza de esos productos ya que no admiten la
incorporaciéon de un encadenamiento hacia adelante. Por el contrario, si nos enfocamos
en productos intermedios, es mas probable que realice la cadena de valor siempre que

se aflada valor doméstico a dichos productos.

Otro de los avances radica en la implementacidn de un sistema para la interoperabilidad
de las Ventanillas de Comercio Exterior el cual permite el intercambio de documentos
virtuales haciendo mas expeditivo los procedimientos de comercio para los privados y
facilitando la labor de las autoridades del gobierno. Una medida que atafie directamente
a la creacion de cadenas de valor regional es la relacionada con la negociacion sobre
reglas de origen cuyo objetivo es promover la integracion econdémica y comercial

mediante el incremento de la oferta de insumos organicos (EY, 2017, p. 35).
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En lo relativo a inversion, se ha permitido consensos en su promocion los cuales se han
concretado en el capitulo 10 del Protocolo Adicional. En ese sentido se ha conseguido
la regulacion de la seccion de “Solucion de Controversias entre una Parte y un

Inversionista de otra Parte”.

A primera vista, en mucho de los temas desarrollados dentro del Protocolo Adicional,
y en general de la Alianza del Pacifico, han sido alcanzados gracias a los tratados de
libre comercio bilaterales suscritos entre los paises miembros. Sin embargo, los temas
fuertes en los cuales este bloque ha contribuido son en compras publicas,
telecomunicaciones, e-commerce, servicios financieros y servicios maritimos. A modo
de ejemplo, el tratado de libre comercio acordado entre Pert y Chile no incorpora los
temas relacionados a las compras publicas, no obstante, Peru, al formar parte de la

Alianza del Pacifico ya entiende por regulado estos topicos.

Uno de los temas que mas se ha enfocado el Protocolo Adiciona se refiere a la
acumulacidn de origen. Este tema refiere a un mecanismo que abre la posibilidad para
un productor exportador no solo pueda incorporar al bien a exportar algunos bienes
intermedios domésticos, sino también aquellos bines intermedios producidos en
cualquier parte de los paises miembros y, de acordarlo, establecer un tercer pais de
procedencia. Este mecanismo promueve una mayor integracion regional y facilita la
posibilidad de crear cadenas productivas de valor con miras a reforzar la ventaja
comparativa de los productos intermedios de los paises que conforman la Alianza del
Pacifico. En ese sentido, mientras mas integrantes cuente este bloque, mayor serd el
universo de los paises que puedan ser considerados dentro de la acumulacién de origen.
Ademas, el protocolo permite a los paises de la Alianza, excepcionalmente, a importar
bienes intermedios de terceros paises e incorporarlos a las exportaciones de la Alianza

del Pacifico como si fuesen originarios del bloque.
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3.4 Iniciativas del Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico cuenta con un Concejo Empresarial integrado por gremios
empresariales representativos por los cuatro paises miembros. Esta institucion tiene
como objetivo recomendar medidas para que la Alianza del Pacifico las considere, de
esta manera se fortaleceria el sector empresarial y se facilitaria la comercializacion
entre ellos. El campo de accion del Consejo Empresarial es variado debido a que ha
elaborado propuestas en la homologacidon de normas tributarias, integracion del sector
financiero, cooperacion en las compras publicas, el apoyo al emprendimiento mediante
la creacion de la Asociaciéon de Emprendedores de Latinoamérica, inversion en
educacién, armonizacién de normas técnicas y el fomento de encadenamientos
productivos de valor entre las empresas miembros (EY, 2017, p. 37). Ello marca la
intencion de la Alianza del Pacifico de considerar los intereses del sector privado de

cada pais ya que ellos son parte importante del progreso de este nuevo bloque.

Dentro de la memoria anual de la presidencia peruana pro-tempore 2016-2017 del
Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico se han analizado y avanzado diversos
aspectos para la generacion de cadenas productivas de valor. Se aprecia que dentro de
las propuestas existen dos tendencias marcadas. Un primer grupo de ellas apuntan a
armar la infraestructura conformando una plataforma para el transporte y redes que
ayudarian a la conexion del encadenamiento productivo. Por otro lado, hay otro grupo
de propuestas enfocadas a elevar el valor agregado de las exportaciones al interior de

la Alianza del Pacifico para aprovechar las plataformas de las primeras propuestas.

Dentro del primer grupo, se encuentra la propuesta del Sistema de Monitoreo de
Competitividad Logistica mediante la creacion de un piloto que operara en los puertos
del Callao (Pert) y San Antonio (Chile) para poder operar luego en los demas puertos
de los paises miembros. Dicha medida impactara directamente en el comercio intra-

regional, asi como también en las iniciativas de encadenamientos productivos y
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permitiré identificar barreras al comercio (Varilias, 2017, pag. 2). Asimismo, en linea
con el primer grupo de propuestas se ha planteado la interoperabilidad de las
Ventanillas Unicas de Comercio Exterior (VUCE). Se estima que a partir del 01 de
enero de 2018, la totalidad de los certificados fitosanitarios que se emitan y reciban
desde la Alianza del Pacifico seran electronicos eliminando el formato de papel. En ese
sentido, se ha cerrado la armonizacion de procesos y aspectos técnicos para el proceso

de emision y recepcidn del certificado de origen (Varilias, 2017, pag. 3).

Junto con las propuestas de este primer grupo, se han realizado diversas reuniones para
afrontar el desarrollo y promocidn de la infraestructura de la Alianza del Pacifico. En
esa linea se ha discutido sobre la posibilidad de potenciar la inversidn en infraestructura
através de mecanismos financieros innovadores. Asimismo, se ha abierto la posibilidad
de crear “vehiculos de la Alianza del Pacifico” con reglas y practicas del mercado que
permitan a los inversionistas privados participar en los proyectos de infraestructura de

la region (Varilias, 2017, pag. 4).

En ese sentido, en dicho sector nuestro Estado se ha comprometido a la pavimentacion
de la Red Vial Nacional en su totalidad, la modernizacion de puertos y concesion de
hidrovias en la selva nacional, la mejora en el servicio de la Linea 1 del Metro de Lima
y Callao (del sur al noreste de Lima conectando 11 distritos), la construccion de la
Linea 2 de Lima (del este al oeste de Lima conectando 13 distritos), concesion de la
Linea 3 de Lima (de norte a sur conectando 12 distritos), la modernizacion del
aeropuerto Jorge Chavez y la interconexion de mas de 1 500 distritos con la Red de

fibra 6ptica®. Entre los principales problemas de los proyectos de infraestructura se

3Con aporte vietnamita (Bitel) quien ha desplegado la mayor fibra ptica en Perd con 25 000 km de
recorrido incluyendo poblaciones desatendidas. Con la entrada al mercado peruano de esta empresa
los precios de servicios moviles de banda ancha han bajado alrededor de cuatro veces su costo inicial.
Actualmente, los precios se han reducido en un 25% en comparacién con lo ofertado en octubre de
2014. Presentacion de Bitel.
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encuentra el de corte social y ambiental, por encima del aspecto financiero o de

ingenieria, lo cual amerita distintas respuestas de la administracién publica.

Estas medidas podran ser alcanzadas a través del Estado y del sector privado de cada
uno de los miembros de la Alianza del Pacifico mediante Asociaciones Publico-
Privadas para las mejoras de inversiones y financiamiento del sector. De lograrse este
propdsito, se permitiria la mejora de la productividad, rentabilidad y competitividad de

las empresas.

Dentro del segundo grupo de propuestas, las relacionadas con miras a la produccion y
creacion de productos encadenados con valor agregado, se ha apuntado a las Pequefias
y Medianas Empresas (PYMES) (de gran relevancia nacional debido a la fuerte
presencia en nuestro mercado). En atencion a ellas, existe la propuesta para la creacion
de empresas multinacionales de los cuatro paises, que participen como proveedores con
la finalidad de fomentar el encadenamiento inicial. Adicionalmente se quiere fomentar
la formacion de grupos de trabajos especificos para la identificacion e impulso de
cadenas regionales de valor. Con la finalidad de alcanzar dicho objetivo, se quiere
facilitar los medios de acceso a sistemas de informacién y/o inteligencia comercial para
que las PYMES puedan elaborar planes y estrategias de comunicacion (Varilias, 2017,
pag. 3). Por otro lado, se espera el aporte de Chile sobre la inclusion en el proceso de
internacionalizacion de las PYMES debido a que cuentan con sendos debates al interior

de ese pais.
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III. CAPITULO III: HACIA UN ENCADENAMIENTO PRODUCTIVO
DE VALOR EN LA ALIANZA DEL PACIFICO

Una vez asumido que a través de la inversion podremos elevar el grado del valor
agregado doméstico en nuestras exportaciones y a su vez participar con mayor
competitividad en las cadenas productivas de valor, pasaremos a analizar cuales son
los avances que se vienen realizando en la Alianza del Pacifico en su proyeccion a
futuro. Asimismo, se vera el impacto del desarrollo en cada sector y sus implicancias
para consolidar una produccion encadenada a nivel del bloque. Finalmente, se mostrara
como contribuirian a dicho objetivo los paises ya consolidados mediante la cooperacion
haciendo uso de la ventaja que representa formar parte de la Alianza del Pacifico al ser

un espacio atractivo a las inversiones.

1. Avances para la formacion de cadenas productivas dentro de la Alianza del
Pacifico

1.1 Innovacién
Una de las formas mediante las cuales los paises se vuelven mas competitivos se da a

través de la inversion en innovacion. Especificamente, en Latinoamérica se afirma que
el papel de algunas de estas economias dependera de la efectividad que tengan para
generar innovacion. Sin embargo, el énfasis en innovacién debe encontrarse vinculado
a la produccidon industrial (Castafios, 1994); de esta manera, la proporcién del valor
agregado doméstico tendrd mas relevancia contribuyendo a alcanzar una mejor

participacion dentro de las cadenas productivas de valor.

En ese sentido, de acuerdo con el Comité Intersectorial para la Innovacion (CII), una
de las formas para lograr una ventaja competitiva, a través de la innovacion, es
mediante la generacion de nuevos productos, disefios, servicios, métodos u
organizaciones para incrementar los valores existentes (CII, 2011, p. 5). Su aporte a la

prosperidad nacional justifica la inversion en investigacion, mas aln, cuando la
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innovacion apunta a redefinirse en términos de calidad de las ideas generadas y
seleccionadas para la aplicacion en la industria (Charreau, 2001). De avanzarse en este
campo, el agregado de valor que se incorporaria a la produccion de los miembros de la
Alianza seria mas destacado, con lo cual el value chain incrementaria, mejorando asi
las ventajas comparativas que nos permitirian mejorar nuestra participaciéon en el

comercio internacional.

En consecuencia, el Grupo Técnico de Innovacion de la Alianza del Pacifico (GTI)
junto al grupo de Innovacién del Consejo Empresarial (CEAP), apoyado por el Banco
Interamericano de Desarrollo a través del proyecto de Bien Publico Regional,
elaboraron una agenda publico-privada de actividades a desarrollar durante el periodo
2016 y 2019 con el objetivo de crear un ecosistema de innovacion y emprendimiento
en la Alianza del Pacifico. Dentro de este medio, se ha trazado como meta la generacion
y fortalecimiento de capital humano con capacidad innovadora y emprendedora. Ante
la necesidad de formacion de recursos humanos especializados, se han desarrollado las
capacitaciones y la movilidad de investigadores, emprendedores o empresarios, entre
las cuatro naciones para fortalecer la innovaciéon empresarial y el emprendimiento

innovador (Portal de Alianza del Pacifico, 2016, p. 2).

En virtud de ello, se han creado tres programas: ACELERAP, ANGELESAP e
INNOVAP. El objetivo de esos programas tiende a facilitar a que los emprendedores e
innovadores de los cuatro paises puedan establecer sus proyectos en cualquiera de los
paises de la Alianza y acceder a cualquier mercado dentro de esos paises, expandiendo
sus oportunidades comerciales y redes estratégicas. Asimismo, se ahorran los costos de
transaccidn entre los innovadores-emprendedores con los inversionistas con el objetivo
de dar oportunidades financieras y lograr concretar economias de escala. Por ultimo,
también se considera la internacionalizacion de esas ideas concretadas a través de la
plataforma INNOVA que incentive la innovacion (Portal de Alianza del Pacifico,

2016).
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Indudablemente, estos proyectos son un gran avance en la region puesto que permite
considerar a la innovacidon como elemento determinante para la mejora de sus ventajas
competitivas ya que tendra una clara influencia en sus resultados. Sin embargo, se debe
considerar lo sefialado por el Foro Econdmico Mundial sobre su Reporte Global de
Competitividad* (Arredondo, José, & Garza, 2016, pp. 301-303). De acuerdo con este
cuadro actualizado al 2014, Chile es considerado como el pais mas competitivo de
Latinoamérica, a pesar de la reducida inversion en innovacion y una mano de obra poco
calificada para el desarrollo de proyectos poco innovadores (Amords, Felzensztein, &
Etchebarne, 2012, pp. 513-529). Este tipo de factores ha dado lugar a una transicién
lenta de una economia basada en la producciéon a una economia basada en el
conocimiento (Arredondo, José, & Garza, 2016, p. 302). En el caso colombiano, existe
una dependencia petrolera, lo cual hace que su industria se vea poco diversificada; sin
embargo, se destaca el apoyo gubernamental para el desarrollo de productos con
tecnologia avanzada como parte de su potencial innovador. Respecto a México, se
necesita sacar ventaja de sus fortalezas innovadoras en las que destaca regionalmente:
la capacidad de innovacion; la inversion privada y colaboracion industria-universidad

en investigacion y desarrollo; y la disponibilidad de investigadores.

De acuerdo con ese mismo analisis, el caso peruano ha demostrado un deficiente nivel
educativo que ha generado una brecha muy profunda entre los requerimientos de las
empresas y la mano de obra que se ofrece lo que da lugar a un limitado sistema de
investigacion, una baja capacidad de diversificacion de la economia y, por ende, una
baja tasa de innovacion. En comparacion con los demas paises miembros de la Alianza
del Pacifico, Pert presenta los niveles mas bajos en todos los criterios: capacidad de
innovar, calidad de instituciones de investigacidn cientifica, inversion de las empresas,

colaboracion industria-universidad, gobierno y productos de tecnologia avanzada,

4 Anexo 3 — Tabla de Innovacién en América Latina y el Caribe.
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disponibilidad de cientificos e ingenieros y patentes aplicadas ante el Tratado de

Cooperacidon en Materia de Patentes.

Considerando la situacion nacional, los programas establecidos dentro del marco de la
Alianza del Pacifico, ACELERAP, ANGELESAP e¢ INNOVAP impulsaran la
elevacion de los criterios de innovacion. Sin embargo, debemos estar atentos debido a
que, al existir mayores facilidades de concrecidon de los proyectos de innovacion en
cualquiera de los cuatro paises, se incrementa la movilidad de implementacion de los
estudios innovadores. En estas condiciones, es poco probable que Pert sea elegido
como pais que atraiga esos nuevos proyectos con potenciales ideas para un desarrollo
industrial. En ese sentido, existe un largo camino por recorrer para superar nuestra
competitividad y ser elegido como un pais en donde sea viable el desarrollo de ideas
innovadoras no solo de los nacionales, sino de las personas de cada uno de los paises

de la Alianza del Pacifico.

1.2 Infraestructura
Sibien es cierto, la Alianza del Pacifico aborda diversos temas en aras de la integracion,

estos intentos podrian verse limitados por la magnitud de algunas fricciones
comerciales como los costos de informacion y transporte (Anderson & Wincoop, 2004,
pp. 691-751). De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo y el Foro
Econdémico Mundial®, los costos de transporte, en particular, no sélo pueden tener un
impacto significativo sobre el desempefio exportador, sino que también pueden ser
relevantes en la conformacion de la distribucion regional de la actividad econdmica de
un pais, con la produccidon de bienes y servicios concentrados en lugares con mejor

acceso a las aduanas, aeropuertos o puertos (Krugman & Livas, 1996, pp. 137-150).

> Anexo 4 Relacion entre infraestructura y exportacion.
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Dentro de los paises de la Alianza del Pacifico, existen diversos grados de desarrollo
en infraestructura. A continuacién, presentaremos una breve descripcion del estado de

cada pais en este sector.

En el caso de Chile, el centro del pais concentra la mayor parte de la actividad
economica, a excepcion de Antofagasta, la region productora de cobre. Las regiones
de Santiago, Antofagasta, Valparaiso y Bio Bio albergan al 65% de la poblacion del
pais y dan cuenta de casi el 75% de su PIB, de acuerdo con el Banco Central de Chile
en 2012. El pais se divide aproximadamente en 350 municipios que estan conectados
con 93 nodos de exportacion (aeropuertos, puertos y aduanas) a través de una red de
carreteras que cubre 77.603 km, de los cuales el 45% corresponde a la red vial nacional
o municipal, mientras que el otro 55% corresponde a la red de carreteras regionales. En
este aspecto, la calidad no es un problema: los elementos de analisis comparativo entre
paises muestran que la calidad de la red vial chilena es la mejor de la Alianza del
Pacifico, y esta catalogada entre las 25 mejores del mundo, de acuerdo con el indice de
Competitividad Global del Foro Econémico Mundial 2006-2015. Como sucede con la
distribucion regional de la produccidn, la mayor parte de la red de carreteras se
concentra en el centro del pais. En 2012, US$ 75.600 millones de exportaciones fueron
enviadas utilizando la infraestructura de transporte del pais. Si bien el 71% (249) de
los municipios exporta, los cinco primeros explican el 70% del total de exportaciones.
No resulta sorprendente que todos estos municipios estén ubicados dentro de los nodos
industriales mas importantes: Las Condes, Santiago y Providencia se encuentran en el
area metropolitana de Santiago, mientras que Valparaiso y Antofagasta estan ubicados

en los nodos agricola y mineros tradicionales del pais.

Las exportaciones a la Alianza del Pacifico no solo son escasas (4,7% del total), sino
que ademas estan fuertemente concentradas en unos pocos municipios. Unicamente el
50% (175) de los municipios chilenos exportan a la Alianza del Pacifico, mientras que

los primeros diez explican el 52% de estas exportaciones. Esta gran concentracion de
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las exportaciones en unos pocos municipios se refleja asimismo en la distribucion
desigual de los envios de exportaciones a través de puertos y aeropuertos. Mientras que
el 78% de todas las exportaciones pasa por los principales diez puertos, el 50,1% se
concentra en los primeros cinco, todos ubicados cerca de las principales
aglomeraciones industriales del pais (los puertos de Angamos, Valparaiso y San
Antonio, en la region de Valparaiso; y Antofagasta y el Aeropuerto A.M. Benitez,
situados en Antofagasta y en el drea metropolitana de Santiago, respectivamente)

(Molina, Cecilia, & Mauricio, 2016, pp. 15-16).

En el caso de Colombia, los tres principales nodos industriales Bogota, Medellin y Cali
representan el 41% de la poblacion del pais y el 46% de su PBI. Los 1.123 municipios
colombianos (entre ellos, Bogotd) estan interconectados por una red de carreteras que
cubre 202.102 km, divididos en los sistemas primario, secundario y terciario (este
ultimo representa el 71% de la red). Al contrario de lo que sucede en Chile, la calidad
de las carreteras es deficiente, al punto que en el 2014, la calidad de su red de carreteras
qued6 clasificada con la mas baja a nivel mundial, de acuerdo con el Indice de
Competitividad Global entre 2006 y 2015. En términos comparativos, la calidad de la
red vial de Colombia es la mitad que la de Chile. En términos de conectividad de las
exportaciones, la red de infraestructura de transporte del pais conecta 1.123 municipios
con 47 aduanas. En 2012, las exportaciones transportadas a lo largo de esta red
totalizaron US$ 60.500 millones. La concentracion regional de las exportaciones es
elevada: solo el 10,9% (123) de los municipios fueron capaces de exportar, y los diez
primeros concentraron el 98,4% del volumen de exportaciones del pais. El transporte
de cargas también muestra una alta concentracion regional: el 74% de todas las
exportaciones se embarcan en los tres primeros puertos (Cartagena, Santa Marta y

Buenaventura).

El hecho de que Bogota sea una ciudad mediterranea alejada de estos puertos no impide

que sea el principal centro exportador, ya que representa el 62% de todas las
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exportaciones. En este contexto, las desventajas logisticas dadas por la ubicacidon
geografica de Bogota se han visto compensadas por una reduccién de costos generada
por economias de escala en la produccion y por importantes inversiones en
infraestructura de transporte que favorecen la interconexion de la ciudad con el resto
del pais. Al igual que en Chile, las exportaciones de Colombia a la Alianza del Pacifico
son escasas (7.6% del total) y estdn fuertemente concentradas en unos pocos
municipios (3,5%); los primeros diez municipios representan el 97,6% del total de
exportaciones del pais a la Alianza del Pacifico (Molina, Cecilia, & Mauricio, 2016,

pp. 16-17).

Respecto al caso mexicano, como en Chile y Colombia, el desarrollo de la
infraestructura de transporte de México ha desempefiado un papel fundamental en la
consolidaciéon y profundizacién de las disparidades econdémicas regionales del pais.
Desarrollado en las décadas del cincuenta y del sesenta para conectar la ciudad de
Meéxico (la principal aglomeracion industrial del pais) con el resto del territorio
nacional, su sistema de carreteras se ha convertido en la columna vertebral de la red de
transporte mexicana. Un total de 377.659 km de carreteras que se extienden a lo largo
y a lo ancho del pais conectan 2.457 municipios con 49 aduanas de exportacion, 102
puertos y 85 aeropuertos. De acuerdo con el Foro Economico Mundial, aunque se
considera que el 82% de la red estd en buenas condiciones, falta mejorar la
infraestructura en las regiones menos desarrolladas, las mismas que han limitado su
capacidad para insertarse con éxito en la produccién. En consecuencia, la distribucion
regional del PBI industrial, las exportaciones y la infraestructura vial del pais continuan

concentradas en la region centro-oriental, que incluye a la ciudad de México.

En 2011, por la red de transporte mexicana circularon exportaciones por un valor de
USS$ 234.300 millones. La concentracion regional de las exportaciones es elevada, ya
que solo el 38% (955) de los municipios exportan y los primeros diez dan cuenta del

49% del total de exportaciones. Como sucede con otros miembros del bloque, la
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Alianza del Pacifico representa apenas una pequeiia fraccion de las exportaciones del
pais (3,25%), que provienen del 10,2% (266) de los municipios, entre los cuales los
primeros diez explican el 62% de las exportaciones mexicanas a la Alianza del Pacifico.
El 36% de las exportaciones del pais pasan por las aduanas de Nuevo Laredo y Ciudad
Juarez, hecho que refleja la alta concentracion de las exportaciones de México hacia el
mercado estadounidense. En cambio, las exportaciones a los mercados de la Alianza
del Pacifico pasan principalmente por las aduanas de Manzanillo y Veracruz, que estan
mejor situadas para llegar a estos destinos (Molina, Cecilia, & Mauricio, 2016, pp. 17-

18).

Por ultimo, Peru cuenta con 43.596 km de red de carreteras que se prolongan
principalmente de norte a sur las cuales conectan 1.838 municipios con 25 aduanas de
exportacion. La region mas extensa es la selva (50% del territorio nacional), pero tiene
la participacién mas baja en el PBI (5,3%). En contraste, la costa, la cual es desértica,
a pesar de ser la de menor tamafio (13% del territorio), alberga a la mayor parte de la
poblacion del pais (56%) y produce el 68,7% del PBI. Al igual que en los demas
miembros de la Alianza del Pacifico, la distribucion geografica de la red de carreteras
de Pert replica la concentracion econdmica regional del pais. Mientras que el tramo
costero tiene la mayor densidad de carreteras (0,079 km/superficie), la selva esta al
final del ranking, con una densidad vial que alcanza apenas al 56% de la que registra
la costa. A diferencia de lo que ocurre en los demas paises de la Alianza del Pacifico,
la red logistica peruana concentra el procesamiento de cargas en la aduana de Callao:
en 2012, el 65% de las exportaciones totales y el 63% de las exportaciones a la AP
abandonaron el pais a través de este punto. Al igual que Colombia, la calidad de la red
vial peruana es deficiente. Si bien el pais ha realizado importantes inversiones, el nivel
de calidad de esta red se encuentra por debajo del promedio de la Alianza del Pacifico
ocupando el puesto 102 del ranking 2014 del Foro Econémico Mundial (la mitad de
Chile) (Molina, Cecilia, & Mauricio, 2016, p. 18).
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En sintesis, a lo largo de toda la Alianza del Pacifico existe una evidente anomalia en
la distribucion regional al ser desigual tanto en términos de infraestructura de transporte
como de nivel de exportaciones. El disefio y el desarrollo de la red de transporte de
cada pais favorece, sin excepciones, a las regiones donde se concentra la mayor parte
de la actividad econdémica, dejando a las regiones mas pobres y distantes, las mismas

. . . . 6
que parecen estar asociadas con escasos o nulos niveles de actividad exportadora

(Molina, Cecilia, & Mauricio, 2016, p. 18).

Luego de revisar el estadio del nivel de la infraestructura de los paises de la Alianza
del Pacifico, el Banco Mundial indica que la infraestructura de transporte de este bloque
esta mucho mas atrasada que la de los paises industrializados de América del Norte,
Europa y Asia Oriental y Pacifico. Aunque la subregion de la Alianza estd mejor
posicionada que Latinoamérica en su conjunto, su promedio estd cerca del limite
inferior de la distribucién, solo comparable a los niveles obtenidos por Africa
Subsahariana y Asia Meridional, las dos regiones de menor nivel de infraestructura del

mundo.

Si comparamos a los cuatro paises miembros, Chile y México estdin mucho mejor
posicionados que Colombia y Perti. A pesar de que en los cuatro paises notamos la alta
concentracion de carreteras y su asociacion con las exportaciones, es llamativo que en
el caso peruano se utilice el puerto del Callao en mas del 60% de sus exportaciones.
Ello explica el porqué del ultimo posicionamiento en infraestructura respecto a los
paises de la Alianza del Pacifico. En aras de la diversificacion econdmica con miras a
promocionar los demds puertos del Pertl, se puede tomar el ejemplo de Bogota, que a
pesar de no contar con una buena ubicacion geografica, atenta esos costos con la
produccion a escala. Ahi vemos la conectividad existente en el supply chain

(plataformas) con el value chain (produccion con valor agregado).

6 Anexo 5 — Exportaciones regionales y costos de transporte.
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En ese contexto, el capitulo de infraestructura ha sido uno de los temas prioritarios
dentro de los paises miembros de la Alianza del Pacifico. Ello se refleja en el acuerdo
firmado que busca incentivar la construccion en la regiéon con repercusion en la
competitividad de cada nacidon. Asimismo, no se descuida la conexién con el sector
privado ya que ellos son los principales inversionistas, razdn por la cual se apunta a la
institucionalizacién del Concejo de Infraestructura, el mismo que sirve de
intermediario entre el sector publico y privado. Por tltimo, se ha avanzado con miras
en la creacion de un fondo, estimado en US$ 100 mil millones, para financiar proyectos
de infraestructura el cual provendra no solo de agentes privados e institucionales, sino

también de demads paises a nivel global (Intal, 2016).

1.3 Logistica
De concretarse estas iniciativas, se lograrian reducciones significativas en los costos de

transporte con la finalidad de avanzar en la integracion intra y extrarregional. Todo ello
ayudaria a elevar la calidad de la infraestructura de transporte del bloque y la eficiencia
de sus aduanas, ya que, a pesar de las condiciones macroeconomicas favorables de la
ultima década, los costos de este servicio siguen siendo un obstaculo importante para
el comercio de la region (Molina, Cecilia, & Mauricio, 2016, pp. 2,3). Con un dptimo
desarrollo en infraestructura, es mas probable la generacion de cadenas productivas de
valor dentro de la Alianza del Pacifico debido a los ahorros en los costos logisticos que

implica la exportacidon de un producto dentro de un pais.

En ese sentido se expresa Magali Silva aduciendo que, con miras a la materializacién
de los beneficios de la apertura comercial, existe un elemento clave en el desarrollo de
la competitividad de los paises que puede hacer la diferencia entre incrementar o no el
comercio aprovechando esas ventajas, y éste es precisamente el de los costos logisticos.
Si tomamos en cuenta la precariedad del estado de la infraestructura peruana, ello en

términos practicos se traduce en un empresario peruano, productor de pastillas o
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liquidos para frenos, por ejemplo, que exporta a México como parte de la cadena
automotriz, si bien no paga aranceles, enfrenta una infraestructura que tiene casi la
mitad de la calidad de la infraestructura de transporte de Chile, lo que tendra que
compensar con una mayor eficiencia en su proceso productivo o una menor rentabilidad
(Silva, 2017, p. 22). Si se lograse conseguir un ahorro en el costo logistico en los
empresarios peruanos, indudablemente mejoraria sus condiciones de competitividad
frente al empresariado de los otros Estados miembros de la Alianza del Pacifico. A
modo de ejemplo, los importadores son los mas afectados ya que para importar en
México, solo se requieren 18 horas y en el Pert 72 horas, es decir, 4 veces mas, y el

costo mas alto de los 4 paises (US$ 583) (Silva, 2017, p. 23).

En ese sentido, nuestro pais es el mas interesado en desarrollar su infraestructura puesto
que esa deficiencia se ve replicada en el precio de nuestros productos, lo cual nos
vuelve menos competitivos. En el caso del cacao y la quinua los costos de transporte
representan entre 32% y 34% por el mal estado de conservacion de las vias, lo que
también incide en un mayor costo por mermas. Para el café, el costo mas alto es el pago
por seguridad para evitar asaltos en el camino. Para la uva, el mayor pago (42% del
costo) se da en el tratamiento del producto en la cadena de frio para cumplir con
protocolos que exigen que la uva permanezca en el contenedor sellado durante un
minimo de 15 dias a menos de 1,1°C o 17 dias a menos de 1,7°C vy, en la cebolla
amarilla, el costo de 32% se da en la carga y descarga, ya que al ser un producto muy
delicado requiere la contratacion de servicios formales de camiones que cuenten con

un sistema de frio incorporado (Silva, 2017, p. 23).

Con la finalidad de ahorrar en los costos logisticos, se ha propuesto la creacion de un
Observatorio Logistico de la Alianza del Pacifico, el cual ya ha sido aprobado por el
Banco Interamericano de Desarrollo. Dicho mecanismo serd una plataforma web que
permitird medir los sobrecostos de los servicios en comercio exterior que actualmente,

para Peru, se encuentran en el orden del 32%, una de las tasas mas altas dentro del
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bloque. Gracias a ese observatorio se permitird identificar, medir, analizar e informar
a los usuarios del comercio exterior, sobre la carga de contenedores de exportacion e
importacion. También otorgara informacion sobre la carga embarcada o desembarcada
en los principales puertos de la Alianza del Pacifico, asi como precios, tiempos y
cadenas logisticas generadas por los servicios de segunda maniobra. De acuerdo con
Mario Mongilardi, presidente de la Camara de Comercio de Lima, con esta herramienta
podriamos dinamizar el comercio exterior peruano a fin de reducir los sobrecostos
logisticos del Peru con el resto de paises del bloque, que en el caso de Chile y Colombia

es de 17% y 22 % respectivamente (Camara de Comercio de Lima, 2016).

Por otro lado, se han definido los puntos de contacto en los organismos de servicios
postales y aduanas de los paises miembros, quienes ya estdn empezando a sostener
reuniones virtuales para ponerse de acuerdo sobre los temas de revision de tarifas,
homologaciéon de formularios y el desarrollo de un logo distintivo de la Alianza del
Pacifico para empaques. Existe una division en dos subgrupos: a) tarifas y embalajes;
b) formularios. El primer subgrupo ya logré un logo distintivo y se encuentran en una
etapa de revision comparada de normativas. Con ello se espera reducir los costos

logisticos y facilitar las exportaciones intra Alianza del Pacifico.

Asimismo, se viene trabajando dentro de la Alianza del Pacifico en el desarrollo del
cabotaje. Se tratara de homologar el concepto entre los cuatro paises para darle un
tratamiento legal comun con la finalidad de permitir que mas empresas de los paises
puedan ofertar disposicion de bodega a precios competitivos, en la cual el Concejo
Empresarial de la Alianza se encuentra comprometida a desarrollar. De acuerdo con el
presidente de la Camara de Comercio de Lima, el cabotaje impactara favorablemente
en la reduccion de costos logisticos que actualmente tienen un costo de 35% (Camara

de Comercio de Lima, 2016).
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Otro de los aspectos negociados se enfoca en el desarrollo de Ventanillas Unicas de
Comercio Exterior (VUCE) que puedan funcionar integralmente entre los cuatro paises
para facilitar el comercio intrabloque. En ese sentido, en Peru se incorporé la totalidad
de los procedimientos administrativos de 15 entidades publicas al componente de
mercancias restringidas de la VUCE, logrando evitar desplazamientos fisicos para
hacer tramites, eliminar el uso del papel, reducir los tiempos que las empresas destinan

a éstos y el tiempo de atencion de los expedientes recibidos (Alianza del Pacifico,

2014).

Para lograr la interoperabilidad de las VUCES dentro de la Alianza del Pacifico se debe
trabajar en la automatizacion y digitalizacién de los procedimientos. Dicha medida
facilitarda el comercio haciendo los tramites de servicios aduaneros o permisos
fitosanitarios, entre otros, mas rapidos. Los paises han acordado los aspectos técnicos
para el proceso de emision y recepcion del certificado de origen y se ha finalizado la
armonizacidon de los procesos de certificados de estos documentos. Asimismo, se
espera que, a partir del 1 de enero del 2018, los certificados fitosanitarios que se emitan
y reciban desde los paises de la Alianza, sean electronicos, eliminando el formato en
papel. Paralelamente se pretende avanzar en la simplificacion y digitalizacion de
tramites empresariales, a través del desarrollo gradual de Plataformas Tecnologicas
para Tramites Empresariales en los paises miembros de la Alianza del Pacifico, las
cuales seran sistemas integrados que permitan a las partes involucradas la creacion,
operacidn y cierre de la actividad empresarial, gestionando via medios electronicos los
tramites requeridos por las diversas entidades competentes, de acuerdo a la normativa

vigente de cada pais miembro.

Sin prejuicio de seguir avanzando en lo relativo a los sistemas tecnoldgicos e
informéticos que reduzcan los costos operativos y logisticos y se constituya una mejora
cualitativa y cuantitativa en el area de infraestructura, debemos recordar estas

inversiones solo ayudan a progresar en cuanto a los supply chain. Ello es rescatable y
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atendible puesto que beneficiard y ayudard a la produccién en cadenas. Sin embargo,
no se debe dejar de atender la inversion en innovacion, en el establecimiento de plantas
productivas que eleven la calidad de mano de obra del pais. De esta manera, los
productos que sean transportados por una infraestructura optima tendran un valor
agregado mucho mayor, con lo cual existird una sinergia entre el supply chain y el

value chain.

1.4 PYMES

Tanto en los paises que integran la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) y los de Latinoamérica, las Pequefias y Medianas Empresas
(PYMES) representan aproximadamente el 99% de las empresas en general y el 67%
del empleo; sin embargo, su colaboracion al PBI en la region es relativamente bajo
comparado con otras regiones, lo cual refleja importantes limitaciones en términos de
productividad. Asimismo, aproximadamente el 10% de las PYMES de Latinoamérica
participan en las exportaciones, nimero significativamente bajo comparadas con el

40% de las PYMES europeas (OCDE, 2016, p.3).

En Latinoamérica, el 30% del PBI es producido por las PYMES, en contraste con la
mayor contribucion de este mismo tipo de empresas entre los paises miembros de la
OCDE que representan el 60%. En cuanto a la Alianza del Pacifico, el comercio se
encuentra dominado por las grandes empresas, particularmente por aquellas que
producen y procesan commodities. Esas empresas, a pesar de representar el 1% de las
que participan en la exportacion, involucran mas del 70% de las exportaciones totales.
Por ello existe un gran potencial en la Alianza del Pacifico que abre oportunidades para
diversificar y profundizar la estructura productiva econémica de todos los miembros,
lo cual desarrollard nuestras ventajas comparativas de integrar a las PYMES. Para ello
se necesita que este tipo de empresas cumplan con estandares técnicos y superar las

dificultades logisticas (OCDE, 2016, pp. 3,13).
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Sobre la base de ello, la internacionalizacion de la actividad econémica de las PYMES
puede tomar diversas formas. Es ahi donde entra la participacion de las PYMES en las
cadenas de valor en donde se fragmenta la etapa de la produccion. Sin embargo, el libre
comercio y la libre inversion, por si solas, no seras suficientes para asegurar el maximo
nivel de internacionalizacidon. Por ello, la OCDE indica que se requiere que estas
medidas vayan acompafiadas de politicas que promuevan la diversificacion econdmica
y apoyen el espiritu emprendedor de las PYMES. Estas medidas ayudaran a
desconcentrar la actual estructura de las economias de la Alianza del Pacifico en donde
las PYMES juegan un rol marginal, particularmente en los casos de Chile, Colombia y
Pert. La construccién de las capacidades productivas y el surgimiento de nuevas
ventajas comparativas en la manufactura y en el sector de servicios es por tanto una
condicidén necesaria para ampliar y profundizar el flujo comercial del comercio en la
Alianza del Pacifico y una posicion mas importante para las PYMES (OCDE, 2016, p.
4).

En el caso peruano, a julio de 2013, segtin el INEI habia 1 713 272 empresas de las
cuales el 99,6% son consideradas micro, pequefias y medianas empresas. El reporte del
INEI indicé que, segun el segmento empresarial, el 96,2% de las empresas son
microempresas, el 3,2% pequefias empresas, el 0,2% medianas empresas y el 0,4%
grandes empresas. Segun su actividad, el 44,4% de las microempresas se dedican a la
comercializacién de bienes, mientras que el 16,2% prestan servicios administrativos,
de apoyo y servicios personales. Las microempresas agrupan a 1.648.981 unidades
econdmicas y representan el 96,2% del total de empresas del pais, pero solo tienen el

5,6% de las ventas totales (PQS, 2016).

Para atender las necesidades especiales de desarrollo de las PYMES, la Alianza del
Pacifico cuenta con el Grupo Técnico de PYMES para convocar a los diversos

interesados en el sector. En aras de mejorar en los temas de financiamiento,
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internacionalizacion, representatividad, regulacion y simplificacion de tramites se

encuentra en avances el documento llamado “Pyme Alianza del Pacifico 2017-2018.

Asimismo, a iniciativa de Perd, en la Cumbre de Paracas se decidio fortalecer a los
empresarios emprendedores para la creacion del Fondo de Capital del Emprendedor de
la Alianza del Pacifico que apoye a las PYMES con la finalidad de ampliar sus fronteras
comerciales y enfrentar el alto nivel de competitividad de otras iniciativas como el Foro
de Cooperacidén Econdmica Asia-Pacifico (APEC). Con ello, se prevé el aumento de la
productividad y competitividad de las PYMES, especialmente aquellas que dirigen su
trabajo a la exportacion, con valor agregado. Solo con el incremento de sus niveles, las
PYMES, caracterizadas por su alta capacidad de emprendimiento e impulso creativo,
gozaran de un respaldo directo de sus respectivos gobiernos, y lograran asi consolidar

y fortalecer la marca Alianza del Pacifico (Vergel, 2015).

Con la finalidad de acercar a los inversores y conocer mas sobre el estado de las micro,
pequeilas y medianas empresas, se ha lanzado el Observatorio Regional PYME de la
Alianza del Pacifico. Dicho espacio se encarga de fomentar la cooperacion efectiva que
impulsa el acceso a la informacion relevante para los emprendedores de las PYMES,
en el cual converge las experiencias de los cuatro paises en temas de emprendimiento
empresarial para el fortalecimiento de sus politicas publicas y desarrollo regional. Para
ello, se ha propuesto la suscripcion de un memorando de entendimiento para la
realizaciéon de Centros de Desarrollo Empresarial. Se espera la cooperacion de la
OCDE en este portal, lo cual facilitaria que se convierta en una plataforma que
potencialice el desempefio del sector empresarial a nivel nacional e internacional,
proporcionando ventajas competitivas, impulsando iniciativas innovadoras y
sistematizando informacion que brinde valor agregado en funcion de los procesos

regionales (Alianza del Pacifico, 2017).
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1.5 Propiedad Intelectual
Segun la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (W I P O, por sus siglas en

inglés) la propiedad intelectual esté relacionada con la creacion de la mente humana de
manera planificada. WIPO considera que la proteccion de la propiedad intelectual es
importante pues la capacidad de crear e inventar hard posible el progreso y bienestar
de las sociedades, estimulando el crecimiento econdmico, ademas la proteccion de las
nuevas creaciones alienta a destinar recursos a la innovacién, generando nuevos

empleos e industrias que enriquecen y mejoran la calidad de vida (WIPO, n.d.).

En el primer apartado se le ha dado énfasis a la innovacion ligada a la produccion
industrial como herramienta de desarrollo. En los lugares en donde la innovacion se
encuentra avanzada, el peso de la propiedad intelectual es cada vez mayor, sobre todo
en economias abiertas con un comercio exterior fuerte. Por lo tanto, es necesario
aprovechar las oportunidades que estas reglas ofrecen, utilizar sus flexibilidades para
promover politicas nacionales de innovacion y adaptarlas al tipo de actividades que se

quiere estimular (Pefiaranda, 2017, p. 7).

En cuanto a los indicadores de propiedad intelectual, Peri se encuentra rezagado
respecto al resto de paises miembros de la Alianza del Pacifico en numero de
solicitudes de patentes, marca y disefios industriales. México lidera dicho indicador
con 18 071 solicitudes de patentes, 131 510 de marca y 3 999 de disefios industriales.
Segun el Indice de Propiedad Intelectual del 2017, Pert se encuentra en el puesto 28°
de un total de 45 paises y el ultimo entre los paises miembros de la Alianza del Pacifico,
detrés de México (20°), Colombia (24°) y Chile (26°). En el mundo lidera el ranking
EE.UU. (32,6), Reino Unido (32,4) y Alemania (31,9). Por otro lado, Peru muestra
fortalezas en la proteccion de propiedad intelectual bésica, en el marco juridico, en las
medidas transfronterizas previstas en la legislacion, demostrada en el informe de
aduanas donde muestran confiscaciones relacionadas en esta materia y en esfuerzos

para fortalecer el entorno de transferencia tecnoldgica. Pero a su vez se identifican
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debilidades como una reducida cantidad de patentes y falta de proteccion efectiva de la
propiedad intelectual para las ciencias de la vida (campos relacionados con la biologia,
medicina, biomedicina, bioquimica y biodiversidad), régimen rudimentario en
derechos de autor digitales, altas tasas de falsificacion y pirateria y aplicaciones débiles

de la propiedad intelectual (Pefiaranda, 2017, p. 8).

En vista de nuestra deficiente posicion en materia de propiedad intelectual, el vinculo
con los demés miembros de la Alianza del Pacifico ayudaria al Perti a contar con una
mayor proteccion a sus aportes innovadores. En ese sentido, existe la Declaracion
Conjunta de las Oficinas de Propiedad Intelectual de este bloque con la finalidad de
realizar exdmenes rapidos, econdmicos y de alta calidad en materia de patentes que
agilicen los tramites en pro de los solicitantes. Ello se tradujo en la implementacién de
la plataforma llamada “Patent Prosecution Highway (PPH). En el mes de diciembre de
2016, se presentaron las primeras solicitudes en Chile, Colombia y Perd, que se
benefician del procedimiento acelerado. A la fecha, se ha reportado el otorgamiento de

patentes en el marco del PPH.

1.6 Inversion
No solo es importante el comercio de bienes y servicios, sino que el flujo de los

capitales, los cuales entran a los paises mediante Inversion Extranjera Directa (IED).
Ello toma mas relevancia cuando esta proviene de paises desarrollados con alta
capacidad de inversion y capacidad de instalar tecnologia de punta. Segun el Instituto
de Economia y Desarrollo Empresarial, los paises miembros de la Alianza del Pacifico
captaron como flujo de IED durante el 2016 un total de US$58.845 millones, lo que
representa el 3,3% del PBI del bloque econdémico y una caida de 20,1% respecto al
2015. Entre los paises del bloque, México concentra el 45,4% de la IED, seguido en
importancia por Colombia (23,1%), Chile (19,8%) y Pera (11,7%) (Pefiaranda, 2017,
p. 15).
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En el caso peruano, la IED es el principal componente de la entrada de capitales
externos y alcanzo los US$ 6.863 millones durante el 2016, una reducciéon de 17,0%
respecto al 2015. Este sector estd concentrado en recursos naturales y servicios
financieros (Pefiaranda, 2017, p. 16). Es asi que un trabajo en atraccion de IED con la

Alianza del Pacifico es importante para revertir la tendencia a la baja.

Por tanto, se ha iniciado la facilitacion de las inversiones de la Alianza del Pacifico.
Dichos lineamientos toman como base el mecanismo de interlocucién entre
inversionistas dentro del bloque y las autoridades competentes de dichos paises que se
encuentra previsto en el Reglamento del Comité Conjunto de Servicios e Inversion de
la Alianza del Pacifico. Asimismo, existe un estudio de Restricciones a la Inversion en

la Alianza del Pacifico encargada al Banco Interamericano de Desarrollo.

Se espera que con las iniciativas planteadas se presenten avances es la recepcion de
insumos de inversionistas extranjeros para mejorar el clima de inversion de la region;
la sistematizacion de dichos insumos para identificar una agenda regional de
mejoramiento del clima de inversidn; el monitoreo efectivo del avance de la agenda

mediante indicadores objetivamente medibles.

1.7 Comercio digital
La Alianza del Pacifico no es esquiva a los avances tecnoldgicos que crean nuevas

maneras de realizar el comercio. Es por ello que este bloque apunta a fortalecer e
incentivar el comercio electronico siendo pionera en incorporar los cambios que se
estan produciendo en el comercio internacional, pues en los cuatro paises integrantes
existen politicas publicas orientadas a incentivar el desarrollo de la economia digital.
Entre los beneficios de exportar a través del e-commerce, el sistema permite tener un
escaparate global permanente con millones de potenciales visitantes al dia, acercando
las empresas a miles de clientes en todo el mundo. Ello ayudaria a una rapida difusion

de la oferta exportable, la cotizacién y venta de productos y servicios disponibles en
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multiples plataformas, con opciones de pago en linea y bajos costos de entrada para las
empresas. En ese sentido, el grupo de Agenda Digital (GTAD) ha avanzado en la
formacion de una “Hoja de Ruta” en esta materia, la cual consta en cuatro ejes (Alianza
del Pacifico, 2017): economia digital, en la cual participa con mayor fuerza dentro de
la economia tradicional gracias al desarrollo de las tecnologias de la informacion;
conectividad digital, a través de una mejora en la infraestructura de banda ancha para
contar con una mejor conectividad con miras al desarrollo de la competitividad;
gobierno digital, con buenas practicas en la gestion publica de estos nuevos espacios;
y ecosistema digital, para desarrollar un marco normativo para generar un entorno
propicio digital que permita corregir aquellas normas que, en virtud de los recientes
avances tecnologicos, han quedado obsoletas, obstaculizando la innovacién, el

emprendimiento y el desarrollo de nuevos mercados.

Estos avances permitiran disminuir las brechas digitales, como la conectividad de los
territorios rezagados y promover la digitalizacion de las PYME. Asimismo, se
avanzaria hacia un desarrollo digital inclusivo y sostenible que permita crear mercados
atractivos entre sus paises miembros para lograr una mayor competitividad a nivel
internacional y por ende en la facilidad para la generacidon de cadenas productivas de

valor.

2. Cooperacion con paises externos a la Alianza del Pacifico

En lo referente al relacionamiento externo de la Alianza del Pacifico, se ha creado
ultimamente la figura “Estado Asociado a la Alianza del Pacifico” refiriéndose como
aquel Estado con el cual todos los miembros del Acuerdo Marco celebren y pongan en
vigor un acuerdo vinculante de altos estdndares en materia econdémico comercial, que
contribuya a la consecucion de los objetivos del Acuerdo Marco del bloque. Debe
diferenciarse esa calificacion del “Estado Observador”, quien ademas de compartir los

principios y objetivos del Acuerdo Marco, pueden participar en reuniones € instancias
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presidenciales y ministeriales de la Alianza del Pacifico a las cuales se les haya
invitado, previo consenso de los Estados Parte. Asimismo, los Estados Observadores
podran acordar proyectos de cooperacién que deberan estar enmarcados dentro de los
principios de libre movilidad de bienes, de servicios, de personas y de capitales. La
diferencia mas relevante del Estado Observador respecto al Estado Asociado es que
aquel podra solicitar su adhesion como Estado Parte siempre que tenga suscritos
acuerdos de libre comercio con al menos la mitad de los Estados Parte, como es el caso

de Costa Rica y Panama.

Si bien es cierto, a la fecha existen 52 Estados Observadores, se ha mostrado mayores
avances en materia de negociaciones comerciales con la nueva figura de Estado
Asociado. Lo mas rescatable de esta calificacion es que esas negociaciones se pueden
concretar en acuerdos que amplien el alcance, no solo comercial, sino de inversiones
de diversas partes del mundo, con especial atencion a la costa del Pacifico de Asia. En
ese sentido, Canadd, Nueva Zelanda, Australia y Singapur (Milenio, 2017) son los

primeros en asumir la categoria de Estado Asociado.

El hecho de contar con dos categorias de paises externos a la Alianza del Pacifico
demuestra la atraccidn en el escenario internacional de este bloque, sino que ademas
denota los altos esfuerzos del Grupo de Relacionamiento Externo para no limitarse en
fomentar el comercio intrabloque y enfocarse en ampliar el espectro de paises con los
cuales se comercia. Asimismo, se deberia continuar en la busqueda de mas paises, de
preferencia desarrollados y con altas ventajas comparativas en ciertos sectores para
atraer sus inversiones y elevar el nivel de produccion de los miembros de la Alianza
del Pacifico. Asi, nuestros paises mostraran mejor desarrollo producto de las
inversiones, tal como ocurrid en el este asiatico donde Japdn guio el crecimiento de los
demas paises producto del efecto flying geese explicado anteriormente. Estas medidas
beneficiarian en mayor medida a Perl, ya que presenta un mayor potencial de

capacidad de produccion.
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En virtud de esto ultimo, se ha preparado un Plan de Accion para la Cooperacidn entre
los Centros de Investigacion de la Alianza del Pacifico y Espafia, y un primer proyecto
piloto en el area de formacion y movilidad en Ciencia, Tecnologia e Investigacion. En
este sentido, se convino procurar la aprobacion del Plan de Trabajo por parte de las
Instituciones de Ciencias e Investigacion involucradas. Con Turquia se tiene la
propuesta de un programa informativo y de formacidn para intercambio de experiencia
entre la Organizacion para el Desarrollo de Pequefias y Medianas Empresas de Turquia
(KOSBEQG) y las instituciones responsables del desarrollo de PYME de los paises de
la Alianza del Pacifico. Respecto a Polonia, se estd avanzando en la propuesta polaca
respecto a un programa de intercambio de experiencias y buenas practicas para el

desarrollo de las PYMES con los paises de la Alianza del Pacifico.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA UN
ENCADENAMIENTO REGIONAL DE VALOR:

Luego de revisar el marco tedrico econdmico sobre las distintas teorias que explican
los comportamientos de las empresas y las diversas politicas publicas que se han
generado dentro de la Alianza del Pacifico, junto con la participacion del sector
privado, para la creacién de cadenas productivas de valor, se daran algunas

conclusiones y recomendaciones que nos ayudaran a reforzar esta propuesta.

Los Tratados de Libre Comercio han servido como herramientas para expandir las
exportaciones, y a su vez las importaciones, de otros paises. Sin embargo, ello por si
solo no genera una produccion en cadena con valor agregado; por tanto, es necesario
el acuerdo de politicas publicas de los cuatro Estados para generarla, considerando las
ventajas comparativas de cada pais con miras al desarrollo y crecimiento econémico
de cada miembro. Si bien es cierto, las empresas privadas se encuentran consideradas
dentro de la Alianza del Pacifico, se requiere de lineamientos, propuestos por los
Estados de la Alianza del Pacifico, para la creacidon de cadenas de valor. De esta
manera, los diversos consejos dentro del bloque podran articular sus politicas en
funcion directrices previamente establecidas para la consecucion de esta modalidad de

produccion.

Luego de ver el nivel del desarrollo industrial de los paises miembros, en especial el de
Perti, observamos que en estos momentos no seria recomendable promocionar una
integracion horizontal en donde se establezca una industria completa en el exterior.
Seria mucho mas viable continuar con el desarrollo de una integracidn vertical dentro
de la Alianza del Pacifico con la finalidad de participar en determinadas etapas de la
produccion. Con ello, mejoraremos ciertos segmentos de la produccion, con lo cual se

fortalecerian las ventajas competitivas que nos diferencien no solo a nivel de la Alianza,
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sino también en la regidon y el mundo. Dentro de esta integracion vertical, la vinculacion
en la produccidn entre paises puede ir tanto para arriba: upstream, como para abajo:
downstream. Como hemos observado, el modelo upstream es débil en el caso peruano
puesto que no existe mucho mayor valor agregado extranjero en sus exportaciones, tal
como si existe en México. En atencion a ello, se recomienda robustecer esa area e
incorporar mayor valor agregado doméstico a esas exportaciones dentro de la Alianza
del Pacifico con la finalidad de generar el encadenamiento productivo de valor. Lo
rescatable es el avance que se ha logrado en los distintos grupos técnicos para implantar
este tipo de produccidn, por lo que se debe aprovechar la plataforma de negociacion ya

establecida.

De optar por la produccion a través de la integracidn vertical, esta se vera segmentada
de acuerdo con las ventajas comparativas encontradas en cada uno de los paises
miembros. Producto de la segmentacion, los paises se especializaran en ciertas etapas
de la producciéon en donde se podra alcanzar el tipo de economia a escala puesto que
sera mas sencillo actuar dentro de ese segmento productivo. Asimismo, dentro de la
economia a escala competirdn cada empresa por diferenciarse una de la otra, con lo
cual la oferta aumenta en calidad y mejora la especializacidon del sector. Una de las
formas mas eficientes para la diferenciacion en el mercado se da a través de la
innovacion, especificamente la aplicada a la produccion industrial. Sin embargo, para
ello se requiere de mayor inversion en tecnologia por parte de los Estados miembros
ya que el panorama de dicho sector es débil no solo en el bloque, sino también a nivel

de la region latinoamericana.

Dentro de los dos tipos de economias a escala, la externa (que se da a nivel industrial),
nos volverd mas competitivos generando externalidades positivas a la region y por
consiguiente al mercado. Se ha visto que tanto Chile, Colombia y Pert presentan un

fuerte comercio de materias primas, mientras que México se distingue por su mercado
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de ensamblaje en donde incorpora el valor agregado extranjero. En tanto cada pais
pueda dotar de un mayor valor agregado en sus exportaciones, podremos fortalecer el
sector secundario en donde habra mas posibilidades de generar un encadenamiento

productivo a nivel de la Alianza del Pacifico.

Respecto al tipo de economia escala, la més apropiada a incentivar seria la clasificada
como externa en tanto que, dentro de los paises miembro del bloque, las PYMES son
las empresas con mayor presencia superando el 90% en cada uno de los mercados. En
las economias de escala externa se tiende a beneficiar mucho mas la competencia entre
esos tipos de empresas. Si bien es cierto su participacion en las exportaciones aun es
limitada, dentro de la Alianza del Pacifico se ha trazado como meta el empoderamiento
de las PYMES ya que, al incorporarlas se beneficiaria a gran parte de los actores del

mercado.

Al generar una economia de escala externa, los mercados se activarian en la medida
que los beneficios se veran esparcidos de manera transversal. Esto hara que existan
fuerzas centripetas que propicien la creacion de centros de aglomeracion que
incorporen a diversos ofertantes, entre ellos las PYMES. Como consecuencia, los
costos de fabricacion de un producto se reducirian toda vez que los participantes
estarian proximos. Su presencia, sumada a la especializacion que puedan adquirir por
enfocarse a determinadas etapas de la produccion es significativo para el desarrollo de
la economia peruana y de los demds miembros de la Alianza del Pacifico. Por ello, las
condiciones ideales para la promocion de cadenas productivas deben enfocarse en la
fragmentacion a nivel de la empresa junto con la aglomeracidn a nivel de la industria

en una localizacion geografica.

Con la finalidad de alcanzar ese estado de desarrollo, es de suma relevancia la

incorporacién de innovacion tecnoldgica dentro del valor agregado doméstico. De esa
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manera, existird un value chain originado en la produccién nacional, lo cual permitird
participar en los eslabones mas altos de la cadena productiva de valor en la Alianza del
Pacifico. A su vez se fortalecera las ventajas comparativas conformando una
caracteristica propia de la Alianza del Pacifico que sea dificil de encontrar en otras
partes del mundo, con lo cual, el grado de atraccidon de capitales extranjeros se
incrementaria. La manera mas eficiente para conseguir un incremento de valor en la
produccién se da a través de la inversion, tal como ha quedado demostrado con el
paradigma flying geese en donde Japdn promovid el desarrollo de paises del sudeste
asiatico. Ese tipo de inversion generard el comercio dentro del sector de capitales, tal
como ocurre en México. Al apreciar que Chile, Colombia y Pert presentan el mismo
problema, la inversion extranjera directa no solo debe buscarse dentro de los paises
miembros, sino debe dirigirse a paises ya consolidados. Ese mecanismo de cooperacion
podria trabajarse con paises que muestren interés por el bloque, tales como los Estados

Asociados a la Alianza del Pacifico mediante el Sub Comité de Inversion.

Junto con el desarrollo del value chain en nuestra mano de obra, se debe apuntar a
generar una estructura que permita y facilite la generacion del encadenamiento
productivo a nivel de la Alianza del Pacifico. Con ello, se conseguird que empresas,
principalmente PYMES, puedan funcionar articuladamente mejorando sus capacidades
gerenciales. Dentro de esta estructura, el funcionamiento de los canales de redes por
donde se transportaran los productos intermedios y finales es de gran relevancia ya que,
de encontrarse desarrollado, puede marcar la diferencia en términos de costos. Una
infraestructura articulada permitird una adecuada actividad econoémica debido a la
proximidad existente entre los participantes del mercado. Asimismo, para la
constitucion de esta estructura, es necesaria la facilitacion del comercio mediante una
interconexion de ventanillas Unica, armonizacion o reconocimiento mutuo de normas

técnicas, sanitarias y fitosanitarias; apertura reciproca de compras publicas, servicios,
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inversion; acumulacion de origen para fomentar la integracion productiva y

coordinacién de programas de apoyo a cadenas de valor de interés comun.

Tal como ocurrié en el sudeste asiatico, con la inversion extranjera directa se podra
crear las condiciones necesarias para establecer un encadenamiento productivo de valor
y con ello el desarrollo de los paises miembros de la Alianza del Pacifico. En la medida
que los cuatro paises del bloque no son aliados comerciales naturales, es necesario
continuar con las negociaciones para fomentar el comercio intrabloque, mas aun al
tenerse como objetivo el encadenamiento productivo de valor. Para ello, debemos de

incentivar no solo el supply chain, sino también el value chain.

La tendencia del mercado es actuar en la produccién mediante la creacion de cadenas
de valores. Prueba de ello, se observa el comportamiento en el este asiatico, Unidén
Europea y Norteamérica. Latinoamérica se ha quedado relegada en este aspecto; sin
embargo, la Alianza del Pacifico se presenta como una oportunidad para salir del
escollo actual regional. Una oportunidad encontrada para generar cadenas productivas
de valor se da entre Peri y Colombia ya que este ultimo se encarga de procesar las
importaciones desde Peru sobre productos como aceite, lubricantes y afines. Asimismo,
otra de las industrias que conecta al Peru con la Alianza del Pacifico es la del plastico,
papel e insumos quimicos aplicadas a la agricultura. De una coordinacién a nivel de
bloque, podremos articular el proceso de elaboracion de cada sector de acuerdo con las

ventajas comparativas de cada pais.

De articular estas politicas entre los cuatro paises de la Alianza del Pacifico, se
permitird una fluidez comercial que genere encadenamientos productivos de valor con
lo cual se pueda a largo plazo contar con ciertas industrias en donde se reconozca a la

Alianza del Pacifico como el promotor de las mismas.
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ANEXOS

Anexo 01 — Frontera de inversion de Japon

A
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Fuente: Kojima (2004: 311). El iniciador es la economia A (Japdn), y los persesuidores son las
economias B (NIEs: Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong), C [ASEAN4: Indonesia, Malaysia,
Filipinas y Tailandia) y D (China). La difusian gecgrafica se produce verticalmente.
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Anexo 02 — Ventajas comparativas entre los paises miembros de la Alianza del

Pacifico

Chile Colombia Mexico Peru
0. Food and Live Animals | 564 263 1.65 48
1. Beverage and tobacco | 6.6* 04 2.54* 0.24
2. Crude materials, 16.05* 163 0497 14.41*
inedible, except fuels
3. Minerals fuels, 0.11 8.51* 1.63 1.66
lubricants and related
materials
4. Animals and vegetable | 1.17 1.66 0.19 3.57
oils, fats and waxes
5. Chemicals and related | 0.83 1.13 0.73 0.5
products
6. Manufactured goods 54 0.81 117 21
classified chiefly by
materials
7. Machinery and 017 0.18 324* 0.06
transport equipment
8. Miscellaneous 0.24 0.44 1.54 0.78
manufactured articles
9. Gold, non-monetary 1.94 411" 1.67 20.55"
(excluding gold ores and
concentrates)

“The Top 2 RCA values for each country are highlighted

The analysis of PA countries’ RCA values confirms the trade pattern discussed before. While Chile, Colombia and

Peru have strong comparative advantages mainly in primary commodities, Mexico has a more diverse export structure,
with an emphasis on manufactured products.

Chile reveals significant comparative advantages in non-ferrous metals, metalliferous ores and metal scrap, and pulp
and waste paper, with RCA index values of 31.6, 28.0 and 27.7 respectively. Colombia has robust comparative
advantages in coal, coke and briqueties, crude animal and vegetable materials, and coffee, tea, cocoa, spices, and
manufactures thereof, with RCA index values of 32.6, 157 and 14.3, respectively. Mexico displays comparative
advantages in road vehicles (5.3 RCA index value), and telecommunications and sound-recording and reproducing
apparatuses and equipment (5.0). Peru has substantial comparative advantages in animal oils and fats (48.3),
metalliferous ores and metal scrap (26.9), and gold (20.5).

Source : Bela Balassa (1965), “Trade Liberalization and Revealed Comparative Advantage”, COMTRADE Database
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Anexo 04 — Relacion entre infraestructura y exportacion
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Fuenter Datos de los krdicadares dal Desarrollo Mundial (DM, 2004). Series utilizadas: exportaciones
{USS corrientes), costos de exportacion (USE por contensdor) v calidad de la infraestructura por-
tuaria, WEF {Foro Econdmico Mundial) (entre 1= muy precana y 7 = buen desarrallo y efciencia can-

forme a estandares internacionales).

Mots: En amios graficos |3 inea continua corresponde al sjuste lineal, especificamenta an 1a) Infost)
=843 - 095" In{Portinf) mientras que en 1) In(exp) = 27.57 - 0.55"n(cst), donde cst representa el
costo de las exportaciones, Portinf representa |a calidad de |a infraestructura portuaria y exp repre-

senta las exportaconss,
* 0 uttimo afio disponible desde 2012
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Anexo 05 — Exportaciones regionales y costos de transporte
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Mate: En cada gralico Jos puntos regros Comespondert 8 |85 agkareraciones mumicipales de export-
dores, En odos 108 casos, fod ooatos totales ce rans porte odf waioren graficados correspanten a ks
costos totales de transssete adf wlorern rmunicipales prosmedio. Les costos totales de transports ad
wadoreny incluyen los costod do enio de carges tantd inlerncs coma internacionales. Los costos de
transporte mlernaconaled se tomanan directameante de la base de datos de 18 ALADL fmiantras ous
los coston mbermas de ermvio de camas o caleuaron utilizendo datos gecralarenciasoes detallados
Bspacificns por ruta, las locakzacionss da las emprasas exportadoras & informacion aspecifica por
transportadar sobre b -esfructura de cosios e ransports de Cangas, como sugenan Combas y La-
fowrcade (2005). Para obtener infoomacian mas detallada, ver apeéndice T,
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481 a5 estimacionss para

las cludades capitales e
obtuveeran utilizando el
promedia del Bmite supenior
de la prirmera categoria

de costios de transporte

ad valorern indicados en

los Graficos B(a), & (b

Bich y Bld) Es decir, 22 =
(2. 61+4 12+ 0044104 14
Para los dernds rumicipios, las
estimaciones se obiuviercn



