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Resumen

El mar es una plataforma de mucha utilidad para los Estados. Asimismo, un
instrumento de alta relevancia y potencialidad para los intereses estatales que
merece una proteccion especial, sobretodo, en esta época de globalizacion que
demanda mas cooperacién y coordinacion ante los retos globales como la
contaminacion y el crecimiento econdmico. Como respuesta, el Estado tiene el
deber de establecer una serie de regulaciones y conexiones intersectoriales que le
permitan el mejor manejo de su mar. Hacia ese objetivo, la presente investigacion
analizara algunos alcances sobre el establecimiento de una Politica Nacional
Maritima como mecanismo para un mejor manejo estatal de este importante

recurso.

Ademas, esta investigacion complementa el estudio sobre la relevancia del mar en
el aspecto interno mediante una politica nacional como en el aspecto externo a
través de la politica exterior. En ese sentido, poder contribuir a la relevancia de
temas maritimos en el actuar del estado y formar una vision hacia mar mas

fortalecida.



Abstract

The sea is a very useful platform for States. It is also an instrument of great
relevance and potential for state interests that deserves special protection,
especially in this era of globalization that demands more cooperation and
coordination in the face of global challenges such as pollution and economic
growth. In response, the State has a duty to establish a series of regulations and
intersectoral connections that allow it to better manage of its sea. Towards this
objective, this research will analyze some aspects on the establishment of a
National Maritime Policy as a mechanism for a better state management of this

important resource.

In addition, this research complements the study of the relevance of the sea in the
internal aspect through a national policy as in the external aspect through foreign
policy. In this sense, to contribute to the relevance of maritime issues in the state's

action and to form a vision towards a stronger sea.
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INTRODUCCION

El mar es un simbolo de poder y capacidad del Estado, y se configura como un
elemento real o potencial para el desenvolvimiento de cada pais. En la blisqueda
de lograr un desarrollo completo y armonioso, los paises con capacidad maritima
necesitan integrarse y avanzar cada vez en adoptar mejores opciones que permitan
un mejor manejo y uso de sus ventajas geograficas. Los usos propios del mar
trascienden, actualmente, a los que se conocen y es necesario complementar estos

con las exigencias de la actual coyuntura internacional.

En ese sentido, el Estado debe buscar en su propio margen de accion elementos
que coadyuven al logro de un buen uso del mar, sobre todo cuando este tema cada
vez toma una relevancia mayor debido a que se necesitan nuevas vias de comercio
y hay una lucha constante para preservar y fortalecer la relacion entre crecimiento
y medio ambiente. Una de estas herramientas es la Politica Nacional Maritima
(PNM), un instrumento usado internacionalmente por los paises maritimos para la

gestion, orden y control de sus acciones en su mar.

En el mar peruano radica una gran cantidad y variedad de recursos vivos, no
vivos, no renovables y renovables con potencial de explotacion; ademas, es donde
se desarrolla la mayor parte del comercio exterior nacional. Tomando en cuenta
esta importante informacion, el Peru es uno de los pocos paises del pacifico
sudamericano sin una politica integrada con una vision y accion orientada a su
mar. Por esto, este tema seleccionado responde a la voluntad de contribuir con el
disefio de wuna posible Politica Maritima Peruana, acorde con temas
internacionales actuales y con un planteamiento y objetivos particulares basados

en sus intereses nacionales.

La problematica hace referencia a que no existe una Politica Nacional Maritima y
que los esfuerzos para desarrollar una, como tal, se encuentran detenidos. En esa
linea, no se toma en cuenta ciertos elementos para comenzar la elaboracion acorde

al actual contexto nacional e internacional, donde el mar es uno de los centros de



mayor comercio mundial y se configura como fuente de recursos marinos de todo

tipo y via para alcanzar un desarrollo sostenible.

La eleccion de este tema responde a que se desea contribuir al disefio de una
Politica Nacional Maritima acorde con los temas actuales que son importantes en
la gestion del mar y que su planteamiento y ejecucion cuente con la participacion
principal del MRE, siendo este el representante y ejecutor de los derechos e
interés peruanos en organismos internacionales donde se abordan temas maritimos

como la pesca, el medio ambiente, comercio maritimo, etc.

En ese sentido, la investigacion, al exponer la importancia del mar, servird para
apoyar y fortalecer la condiciéon de pais maritimo relevante en la region del
Pacifico y consolidar la posicion con una vision hacia el mar sustentada en una
privilegiada ubicacion geografica y una resaltante voluntad histdrica en el tema.
El Pert tiene una recurrente y relevante participacion sobre temas maritimos en
foros internacionales que le dan mayor sustento a estudiar y plantear una
investigacion desde una perspectiva internacional; como por ejemplo: su
participacion en la elaboracion de la Convencion del Derecho del Mar de 1982, en

adelante CONVEMAR.

Los pronunciamientos existentes sobre el tema se enfocan en una base primaria
que consiste en la necesidad de una Politica Nacional Maritima como expresion
de nuestra soberania y reforzamiento de la identidad y conciencia maritima de la
poblacion para el desarrollo nacional y bienestar de la nacion. En atencion a ello,
la presente investigacion tiene el objetivo de contribuir al desarrollo de una
Politica Nacional Maritima mediante la identificacion de elementos existentes
nacionales, la exposicion de los temas maritimos relevantes en el panorama
internacional y un analisis del mar y su temdtica como un elemento relevante para

la politica exterior del Pert.

El presente trabajo de investigacion se divide en 3 capitulos. El primer capitulo,
esta dedicado a definir el concepto de Politica Nacional Maritima. Asimismo,

busca explicar la cadena de pensamiento para establecer una politica, definiendo



desde el analisis de la realidad maritima hasta la implementacion de una posible
estrategia. Asimismo, incluye un analisis comparado de las politicas maritimas de
distintos paises en el mundo con una tradicion maritima importante como
Colombia, México, Francia, Brasil, entre otros. Por ultimo, intenta resaltar y

reivindicar la importancia del mar para la politica exterior peruana.

El segundo capitulo desarrolla la tematica internacional maritima que se debe
tomar en cuenta y que actualmente es debatida. De esa forma, se abordan temas
como el caso del medio ambiente, la pesca, el patrimonio subacuatico y la
biodiversidad en zonas mas alla de la jurisdiccion. En ese camino, se definira y
sefalara los avances que actualmente se estan realizando y que el Pera deberia

evaluar al momento de desarrollar una politica sobre el tema.

El tercer capitulo estudia y demuestra los elementos nacionales que permitirian un
trabajo en conjunto hacia una Politica Nacional Maritima. Ademas, pretende dar
alcances de las implicancias e instrumentos legales nacionales que respaldarian su
elaboracion. Por ultimo, se propondra principios y areas prioritarias para el Peru,
analizando también la tendencia de las politicas de paises en la region en la

materia.

Por ultimo, se presenta las conclusiones y recomendaciones del caso. Se toma en
consideracion la oportunidad de crear un Politica Nacional Maritima en un
proceso integrado de largo camino en la medida que hay una serie de aspectos que

se debe tomar en cuenta.



CAPITULO 1

Marco de Conceptos Generales

1. Politica Nacional Maritima

1.1 Definicion

Para poder referirnos y trabajar el concepto de Politica Nacional Maritima (PNM),
es importante establecer una definicion que nos guie hacia una acciéon adecuada.
Se puede mencionar el establecimiento o voluntad de realizar una politica
nacional, pero es necesario partir de una definicion para no perder el fin que se
busca con la creacion de pasos hacia una politica maritima. En tal sentido, si bien
no se ha encontrado una definiciéon de Politica Nacional Maritima durante la
revision de la bibliografia seleccionada, para efectos de la presente investigacion

se partira de definir los términos que conformaria dicho concepto.

La palabra politica hace referencia a un conjunto o un plan de ideas sobre el qué
hacer en situaciones particulares que han sido acordadas oficialmente por un
grupo de personas, una organizacion empresarial o un gobierno'. Ademas, segin
Heywood, es la base de decisiones formales que establecen un plan de accion para
la comunidad®. De esa forma, la politica sirve como plataforma e instrumento
mediante el cual el Estado usa como base para poder plantear y tomar acciones a
favor de las necesidades de la comunidad. También se entiende como el
documento donde se plasma los principios y objetivos a trabajar. Es importante
resaltar que mediante una politica se focaliza e identifica lo que la comunidad
debe comprender que se quiere abarcar y lograr sobre la accion estatal. Ademas,
un instrumento publico consensuado siempre da mds sostenibilidad a una accién a

largo plazo del Estado.

! Cambridge Dictionary. Definition of Politic.
<http://dictionary.cambridge.org/es/diccionario/ingles/politics>. Fecha de consulta: 2/8/2017
2 Heywood Andrew (2013). Politics. UK:Palgrave Macmillan Editores. Pagina5.



Asimismo, respecto al campo de aplicacion, una politica como un instrumento de
plan de accion estatal puede ser de alcance nacional. En ese caso, el ambito de
accion del Estado es mayor y la participacion de sus articulaciones es diversa,

tomando como base lo que se quiere lograr en beneficio de la nacion.

Corresponde sefialar que dentro de una politica nacional, esta inmerso el concepto
de intersectorialidad. La intersectorialidad implica que cada sector participante de
la accion estatal debe actuar de manera articulada y atienda los objetivos que se
plantean®. Un asunto importante es el papel que tienen las instituciones como
obstaculizadoras o facilitadoras de la accion intersectorial en el marco de que la

comunicacion sea integrada y se logre la finalidad de este concepto.

En ese sentido, Nuria Conill sefiala que “en lo que concierne a politicas de
caracter nacional, es evidente la emergencia de una tendencia en América Latina
de nuevas politicas sociales centradas en derechos, que adoptan la
intersectorialidad como uno de sus ejes principales”. Por lo sefialado
anteriormente, una politica nacional es un instrumento de gestion relevante para
las acciones del Estado partiendo de la identificacion de lo que se quiere brindar a
la comunidad y manteniendo la intersectorialidad como medio para el logro de

ello.

En el Pert, mediante el Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, se plantea un

concepto de politica nacional que es el siguiente:

“Se entiende por politica nacional, toda norma que con ese nombre emite el
Poder Ejecutivo en su calidad de ente rector, con el propdsito de definir
objetivos prioritarios, lineamientos y contenidos principales de politica publica
asi como los estandares nacionales de cumplimiento y provision que deben ser
alcanzados para asegurar una adecuada prestacion de los servicios y el normal
desarrollo de las actividades privadas”

En consideracién personal, este concepto no contribuye mucho a un adecuado

manejo o conocimiento de lo que se debe tener en cuenta al momento de referirse

3 Conill Nuria (2014).La Intersectorialidad de las nuevas politicas sociales. Revista Gestién y
politica publica N°1. CIDEI Editores. Pagina 8.
4 Ibid.



a una politica nacional, ya que no describe principios o criterios minimos, sino
unicamente el deber de poner estandares y buscar un fin. Al momento de la
practica, no se llega a implementar adecuadamente las politicas nacionales debido
a este vacio. Por ejemplo, no se define como se debe aplicar o que criterio debe
preponderar al implementar una, no consiguiendo su verdadera finalidad que es

lograr una labor unitaria sobre los interés del Estado.

Por otro lado, el término maritimo se circunscribe a todo tema relacionado o
relativo al mar’. Nos referimos al mar en el caso de todas las actividades o
fenomenos que ocurran dentro de los limites maritimos proyectados por los
Estados. Se hace la distincion con las aguas interiores que rodean y atraviesan el
territorio. En ese sentido, toda accion estatal dentro de su espacio en el mar, es

decir las proyecciones desde la costa, son denominados maritimos.

En ese sentido, se postula una definicion de Politica Nacional Maritima que es la
siguiente: Es un instrumento general de gestion intersectorial que identifica e
ilustra lineas de accion, objetivos, contenidos e intereses principales del Estado
sobre los espacios maritimos bajo su jurisdiccion y su espacio maritimo adyacente

bajo el derecho internacional para beneficio y conocimiento de su nacion.

De este concepto propuesto, se desagregara en partes y explicara la importancia de

cada una:

e Instrumento general de gestion. Esto significa que la PNM es un
documento que regulara el funcionamiento de las acciones del Estado de
manera integrada en el ambito nacional, la cual serd la base para otras
directrices que se llevaran a cabo en el orden de lograr los objetivos
establecidos.

e Caracter intersectorial explicito. Es importante que se detalle este caracter
en la definicidon, ya que pone fuerza a la accidon de los sectores que

participan y sefiala la forma de trabajo conjunta segun hemos tratado el

5> DRAE. Definicién de Maritimo.
< http://dle.rae.es/?1d=ORiBCIG>. Fecha de consulta:28/9/2017



tema de la intersectorialidad anteriormente, evitando el trabajo por
separado sin conexion como islas.

e Conformado por lineas de accidon, objetivos y contenidos elementales. No
se desarrolla contenido que podria definirse en la estrategia y en acciones
de supervision. Al contrario, es la hoja de ruta que serd base para el
desarrollo de actividades o estrategias ejecutorias y de seguimiento sobre
actividades en el mar de las cuales las instituciones del Estado deben
realizar sus funciones.

e Se aplica sobre la jurisdiccion maritima dentro de las 200 millas y su
espacio maritimo adyacente. Se define el ambito de aplicacion y determina
lo que se consideraria el marco y alcance de la politica maritima
respetando los limites del derecho internacional. Segun Ferrero Costa, “la
Convencion del Mar establece tres zonas o areas de jurisdiccion nacional
que reconocen la soberania maritima del Estado riberefio hasta las 200

”6 Ademas, “los asuntos maritimos del Perti no solo se limitan a los

millas.
interés nacionales en nuestro dominio maritimo (.....), sino también se
extienden al espacio maritimo adyacente”’. Por interés en el espacio
maritimo adyacente se comprende a los intereses asociados que existan en
las zonas maritimas fuera de la jurisdiccion nacional. El doctor Arias-
Schreiber sefiala que existen intereses del Pert en zonas mas alld de su
jurisdiccién, donde cabe identificar 3 géneros: el disfrute de las libertades
de comunicacién internacional, la cooperacion con los Estados vecinos
para la conservacion de especies migratoria y asociadas, y la preservacion

del medio marino®.

¢ Ferrero Costa (2001). La Convencion sobre el Derecho del Mar y los intereses nacionales.
Analisis de la Convencion de 1982. Fondo editorial PUCP. Pagina 287.

7 Brousset Jorge (2012).Politica exterior y asuntos maritimos. Veinte afios de politica exterior
peruana (1991-2011). Fondo Editorial PUCP. Pagina 68.

8 Arias Scheriber Alfonso (1990). Los intereses maritimos del Pert en el Contexto Internacional.
Hacia una politica maritima nacional. CEPEI Editores. P4gina 108.



1.2 Tematica dentro de una PNM

Por otro lado, para el disefio de una Politica Nacional Maritima existen tematicas.
La Comision Sudamericana de Paz aproxima la tematica a dos concepciones que
son: la estratégico-disuasiva y la valorizacién econdmica del mar’. La primera
pone énfasis en el control del mar como forma de “ejercer poder e influencia y
con la defensa de los espacios bajo jurisdiccion”!’. Dentro de esta se entiende a la
participacion de las Fuerzas Armadas, actividades de vigilancia y proteccion de
derechos dentro del mar nacional; y fijacion y mantenimiento de las fronteras
nacionales maritimas. Esta primera concepcion ha estado presente en forma

indiscutida por largo tiempo''.

La segunda concepcion se basa en el interés sobre la relevancia que estan tomando
los recursos y actividades maritimas para el desarrollo econémico del pais, “en la
necesidad de contar con lineas de comunicacion expeditas que faciliten la
ampliaciéon del comercio de exportaciéon e importacion™?. En esta concepcion
economica del mar, se reconoce a las actividades pesqueras y al comercio
maritimo u otras que se relacionen a la explotacion y exploracion de los recursos

naturales vivos y no vivos.

Sin embargo, hay intereses emergentes por el contexto internacional que plantean
nuevas concepciones que el Estado debe priorizar en su tematica hacia el mar. Las
dos concepciones desarrolladas previamente no serian suficientes para abordar la
nueva tematica que surge. En ese sentido, se deben adicionar, a las concepciones
antes descritas, dos muy importantes. Estas son: la concepcion medio ambiental y

la de preservacion del patrimonio nacional en su mar.

Por concepcion medio ambiental se entiende el interés de proteger el sistema

ecoldgico que el mar representa y mantener una conservacion y desarrollo

% Armanet Pilar (1990). Politica Maritimas Sudamericanas. Editorial Comision Sudamericana de
Paz. Pagina 7.

19 Thid.

' Tbid.

12 Ibid. Pagina 8.



sostenible de los recursos maritimos, tal que el impacto por actividades que se
genere sea el menos daifiino para el medio ambiente. La importancia que tiene el
mar para el medio ambiente global como una maquina reguladora del clima, mas
el proceso de universalizacidn de este recurso genera que se constituya un tema de
vital importancia para la preservacion futura de nuestro medio ambiente y en la
lucha contra los problemas que actualmente atafien al mundo, para los cuales los
Estados deberian contribuir positivamente'?. Dentro de esta concepcion se puede
incluir acciones estatales en contra de la contaminacidén marina, del calentamiento
global y la conservacion y el uso sustentable de los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible: por ejemplo, la preservacion de ecosistemas marinos
en las Zonas Fuera de la Jurisdiccion Nacional (ZFJN) para el seguro acceso de

futuras generaciones.

Por concepcidn de preservacion del patrimonio estatal en el mar nos referimos al
patrimonio subacuatico que existe y que deberia ser tratado por una accion de
prevencidn, proteccion y regulacion de actividades relacionadas a la cercania de
este patrimonio. Es importante, al menos, tener una cierta guia para este tema, ya
que con las nuevos descubrimientos tecnologicos y actividades del privado es

relevante contar con un camino regulatorio sobre este tema.

Ante este nuevo avance de contingencias en el espacio maritimo, es necesario
ampliar las concepciones clasicas y, aunque no se limita en las dos concepciones
afladidas, se debe buscar nuevos concepciones para una mejor cobertura integral

del mar.

Para desarrollar una PNM integrada, coherente y sélida se debe tomar en cuenta
estas concepciones, asi como crear una interconexioén entre los actores que estan
involucrados. Todo esto deberia realizarse en el marco de una dimensién no
solamente nacional, sino tomando en consideracion la evolucion del Derecho del

Mar y de los nuevos manejos internacionales existentes.

13 Bakula Juan Miguel (1992). Presentacién. El medio ambiente y el mar peruano. CEPEI Editores.
Pagina 21.



1.3 El contenido

Otro aspecto importante a tratar sobre una politica maritima es su contenido. Por
definicion, cuando nos referimos a maritimo hablamos sobre el mar peruano. El
mar peruano fue denominado El Mar de Grau mediante la Ley N° 23856 del 24 de
mayo de 1984, el cual corresponde al dominio maritimo del Estado peruano en el
Océano Pacifico estipulado por el articulo 54 de la Constitucion Politica del Peru.
Este articulo especifica que el mar peruano comprende los espacios maritimos
sobre los que el Pera ejerce soberania y jurisdiccion, los que incluyen el mar
adyacente a sus costas, asi como su lecho y subsuelo, hasta la distancia de
doscientas millas marinas desde las lineas de base establecidas por ley'*. Con
relacion a la referida disposicion constitucional es necesario hacer la aclaracion
que sostenemos que una politica maritima trata temas sobre el mar ya definido
donde no se incluyen vias fluviales y lacustres. Para hacer esta aclaracion

explicaremos los siguientes motivos.

En primer lugar, como se explicd, la cadena de elaboracion para el planteamiento
de una politica maritima nace desde la proyeccion de intereses maritimos en base
de lo que consideramos las intenciones del Estado sobre el mar. Como se ha
determinado antes, el concepto de intereses maritimos se enfoca en el uso del mar
y sus recursos, no hay una referencia de los medios lacustres y fluviales dentro del
margen de intereses sobre el mar. Por ende, el contenido debe ser netamente
maritimo, circunscrito por la delimitacion que da la Constitucion sobre el mar

peruano y las areas maritimos donde se tenga legitimo interés.

En segundo lugar, el tratamiento internacional que se da al mar es diferente que a
los medios lacustres y fluviales. EI mar es sujeto a la CONVEMAR que provee un
marco legal y delimitacion propia. En este instrumento no se hace referencia
taxativamente a algin tratamiento especial a rios y lagos. La CONVEMAR
sefiala, en su predmbulo, lo siguiente: “establecerd un orden juridico para los

mares y océanos que facilite la comunicacion internacional y promueva los usos

14 Constitucién Politica del Pert de 1993, Articulo 54. Editorial Navarrete. Pagina 19.
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con fines pacificos, la utilizacion equitativa y eficiente de sus recursos, el estudio,
la proteccion y la preservacion del medio marino y la conservacion de sus

recursos vivos”!"

. Como se ha mostrado, dentro de la regulaciéon maritima
internacional por la que nos regimos, hay un tratamiento diferente entre algunos
medios acudticos y la CONVEMAR, siendo esta ultima un instrumento base del
tratamiento maritimo internacional. En ese sentido, no se trata de manera

profunda los temas lacustres y fluviales.

En tercer lugar, existe la distincion entre aguas maritimas y aguas continentales.
Dentro de las aguas maritimas, se encuentra las aguas territoriales, de alta mar,
zona econdmica exclusiva y de la plataforma continental'®. Es decir que la
regulacion internacional sobre aguas hace esta distincion dandole a esta
clasificacion una connotacidon independiente al de las aguas interiores como lagos
y rios. Esto se ve corroborado con la aprobacion de la Resolucion de Salzburgo de
1961 sobre utilizacion de las aguas internacionales no maritimas por el Instituto

de Derecho Internacional.

En cuarto lugar, existe la Ley N°29338 de Recursos Hidricos, que en su articulo 5,

especifica lo comprendido como dmbito de regulacion y coordinacion.

Articulo 5°.- El agua comprendida en la Ley El agua cuya regulacion es
materia de la presente Ley comprende lo siguiente: 1. La de los rios y sus
afluentes, desde su origen natural; 2. la que discurre por cauces artificiales; 3.
la acumulada en forma natural o artificial; 4. la que se encuentra en las
ensenadas y esteros; 5. la que se encuentra en los humedales y manglares; 6. la
que se encuentra en los manantiales; 7. la de los nevados y glaciares; 8. la
residual; 9. la subterranea; 10. La de origen minero medicinal; 11. La
geotermal; 12. La atmosférica; y 13. La proveniente de la desalacion.

Este articulo abarca el tratamiento de cuotas hidricas distintas a la zona maritima,
ya que no se puede notar que haya una mencion al mar dentro de las 200 millas

maritimas, sino un reflejo que hay un tratamiento especial para estas zonas, entre

las que se encuentran las lacustres y fluviales, que hasta tienen un sistema

15 Naciones Unidas. Convencion del Derecho del Mar de 1982. Preambulo. Pagina 25.
16 Colom de moran Elisa (2015). Derecho Internacional de Aguas. Centro de Formacion AECID,
Guatemala.
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nacional; y el mar merece un tratamiento especial y tnico, por ende es necesario
una Politica Nacional Maritima que la regule y un consejo nacional que se
encargue de dirigirla, pero sin la necesidad de que se incluyan temas lacustres y
fluviales, ya que existe una ley especial (Ley de Recursos Hidricos) que se

encarga de regular esa materia especifica.

Por estas razones, la Politica Nacional Maritima se debe basar en lo que la
CONVEMAR determina como mar y su extension determinados como la

extension de las costas del pais.

2 Conceptos de Realidad Maritima, Intereses, Objetivos y Estrategia

Existen conceptos que guardan estrecha relacion con la elaboracion de una PNM,
por lo que resulta conveniente desarrollarlos exhaustivamente, de una manera que

se direccione mejor la labor de elaboracion de la misma.

2.1 Realidad Maritima

Todo Estado toma decisiones en base a lo que necesita y posee. Para un
planeamiento a largo plazo y decisiones con un efecto positivo, se debe tener en
cuenta las condiciones que se ostenta, tomando en consideracion un conocimiento

de los elementos estatales que existen, es decir: el entendimiento de su realidad.

En primer lugar, definiremos qué es realidad nacional. Por realidad nacional se
entiende a los elementos, condiciones y capacidades relevantes del Estado que le
sean de utilidad para su crecimiento. No se suscriben solo a unas condiciones
actuales sino a una vision de lo que también se puede manejar para mejorar. Es asi
que, teniendo en cuenta nuestra realidad nacional, se puede tener una nociéon de
que herramientas tenemos para trabajar, que zonas merecemos reforzar y que

nuevos aspectos podemos desarrollar con el enfoque correspondiente.
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La realidad nacional consta de dos elementos: el Poder Nacional y la Potencia
Nacional'”. La primera es la capacidad actual o inmediata para hacer y obtener
algo, mientras la segunda es la capacidad latente que progresivamente se ira

utilizando en el futuro'®.

Dentro de este concepto derivan muchas realidades, ya que un Estado tiene una
variedad de aspectos que la conforman. Una de estas es la maritima. Por ende,
resulta altamente relevante poder tener en cuenta la realidad maritima para la toma

de cualquier accion o iniciativa como la creacion de una politica nacional.

Para estos fines se desarrollara lo que se puede entender por este concepto. Por
realidad maritima se propone considerar lo siguiente: Una seccidon elemental de la
realidad nacional que busca identificar las condiciones y elementos en el ambito
maritimo que puedan contribuir al establecimiento de intereses y objetivos,
permitiendo un desarrollo como naciéon y y una entrega de herramientas para un

estudio potencial.

2.2 Intereses

Para el establecimiento de una politica nacional es necesario respetar la cadena de
elaboracion. Esta cadena es el camino para una eficaz toma de decisiones en

materia nacional.

En primer lugar, para establecer una politica, es necesario el planteamiento de los
intereses que se buscan, basados en la realidad nacional. Intereses se definen
como las prioridades por las cuales la nacion se enfrenta ya sea para su proteccion
o avance; bienes de fortuna o valoracion relevante. Estos intereses pueden ser
sectoriales o nacionales dentro del Estado. Nos importa definir qué son los
intereses nacionales, ya que estos se constituirdn como la piedra angular de un

esquema de pensamiento que nos llevara a la generacion de una politica.

17 Carcelén José (1990). Introduccion a la realidad maritima y los interés maritimos de Peru.
Hacia una politica maritima nacional. IEHM. Editorial CEPEI. Pagina 17.
18 Ibid.
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Los intereses nacionales son aquellos que conforman el inventario de prioridades
que el Estado posee y busca preservar y lograr su desarrollo. Asimismo, es el
nivel mas alto de abstraccion de lo que los Estados persiguen y nos indican qué
proteger y hacia dénde avanzar. Segliin el Capitdn de Navio Héctor Salerno, el
Estado tiene un interés nacional base que es la supervivencia, y esta se entiende
como la necesidad de mantener sus recursos basicos como nacién'®. Lo anterior se
traduce en respetar su integridad territorial, recursos naturales, organizacion y

cultura.

En ese sentido, el mar es un elemento basico para nuestro pais, ya que constituye
una de nuestras mas resaltantes caracteristicas y es fuente del desarrollo alcanzado
hasta ahora. “Los intereses maritimos se encuentran en el mas elevado nivel de la
actividad nacional. (...) Al estar vinculado al desarrollo nacional, su accionar esta
referido principalmente a lo politico, econémico y sicosocial”’?’. Dentro de cada
interés, existe una serie de actividades y medios interconectados, como una
cadena, que permiten el mas eficiente desarrollo de esquemas y acciones que
logren la facilidad y coordinacion para la obtencidon del mejor resultado respecto a

los intereses maritimos.

Ante esto, resulta también relevante exponer un concepto de intereses maritimos,
que seria el siguiente: Intereses maritimos es lo concerniente al uso, proteccion y
desarrollo del mar, jurisdiccional y no jurisdiccional, y los recursos en él, para el
esclarecimiento de objetivos que sirvan para el avance nacional en diversos
campos y que permitan un crecimiento del pais tanto interna como

internacionalmente.

Este concepto de intereses maritimo debe ir de la mano y tomar en cuenta, como

se sefialo lineas arriba, con la realidad maritima definida.

19 Salerno Héctor. Doctrina de Inteligencia. Pagina 1.
20 Carcelén José (1990). Introduccién a la realidad maritima y los interés maritimos de Pert.
Hacia una politica maritima nacional. IEHM. CEPEI Editores. P4gina 22.
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2.3 Objetivos

Desarrollado los intereses, es necesario ir al siguiente paso en la cadena de
elaboracion de una politica. Una vez definido lo que queremos preservar,
posteriormente debemos determinar qué lograr en la ruta de lo sefialado por los

intereses, €so serian nuestros objetivos.

En ese sentido, el establecimiento de objetivos envuelve la descripcion de la
situacion deseada a alcanzar y brindar orientacién a donde o qué voy hacer, es
decir, marcar un curso de accién que serd plasmado en la Politica. Para que un
objetivo sea bueno, debe estar bien descrito e identificado hacia que se quiere
llegar, buscar generar cambios y principalmente debe ser entendible no por quien

lo hace, sino por quien lo lea.

2.4 Politica y estrategia

Ya desarrollado los dos pasos anteriores (intereses y objetivos) seguiria el paso de
plasmar la politica que, como lo explicamos, seria el “qué hacer” para lograr los

objetivos planteados. En pocas palabras: las lineas de accion.

Una vez plantada la politica con sus matices vendria la estrategia, que seria la
parte del “como hacer”. Es decir, planear y llevar en ejecucion las tareas que se

establecen en la politica.

3. Casos Comparados de Politicas Maritimas

Los océanos y mares han sido histéricamente sujetos a diversas regulaciones de
caracter internacional que han definido los derechos y obligaciones de los paises

riberefios, en cuanto a su utilizacion y a la preservacion de los recursos marinos.

Respecto a los paises de los que se ha revisado las politicas maritimas vigentes
(revisar el Anexo 1), se puede decir que estas cuentan con un caracter de politica
nacional, preparadas por una comision multisectorial de caracter técnico-politico

especializada en la materia. Asi, cada pais que planted su politica maritima, creo
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una comision ad-hoc encargada del trabajo de preparacion de este instrumento
publico. Sin perjuicio del nombre de la comision, la finalidad de las mismas ha
sido congregar y obtener consenso frente al establecimiento de un instrumento
que defina y establezca las directivas del accionar del Estado en los temas

concernientes al entorno maritimo.

Por esto, se puede sefialar que la instalacion de una comision multisectorial
encargada de la elaboracion de la politica maritima es de gran relevancia para la
institucionalizacién de ese instrumento, toda vez que se constituye como un
elemento integrador de los diferentes objetivos e interés nacionales involucrados

en el mar.

De esta manera, las funciones delegadas a esta comision son similares en los
paises analizados, siendo que estas se basan en la elaboracion, supervision y
ejecucion de los lineamientos para la creacion de la politica maritima. Ademas,
constituyen un drgano de coordinacién y concertacion politica, asesorando al

gobierno nacional sobre las prioridades y manejo de este recurso.

Con la finalidad de poder tener una aproximacion a las politicas maritimas, a nivel
internacional, se ha realizado un breve recuento de como diferentes paises han
formulado estas politicas. En el caso francés, la politica maritima empieza
formulando sus principales objetivos respecto al ambito maritimo, posteriormente
realiza la exposicion concreta de los lineamientos que el Estado debe tomar en
cuenta para su gestion. Como se puede notar, la prioridad de una politica maritima
se enfoca en la vision, objetivos y lineamientos estatales respecto a su soberania

maritima.

A nivel regional, la politica maritima de Brasil establece las prioridades y a partir
de las mismas define las acciones a desarrollar como estrategia’!. En el caso de

Colombia, se plantea el interés maritimo y sus principios rectores, para luego

2l Comisién Maritima Nacional. Politica Maritima Nacional (1994). Decreto N° 1.265, de 11 de
octubre de 1994.
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desarrollar el plan de acciones correspondientes a implementar®?. Igualmente, la
Politica Oceanica y Costera de Ecuador pasa por el mismo proceso, es decir,
define los objetivos e intereses de una manera concreta y concisa, y después

desarrolla estrategias de implementacion®.

Como se ha podido constatar en los ejemplos mencionados, el proceso de
elaboracion de las politicas maritimas empieza con la definicién de objetivos y
principios, para luego establecer estrategias de aplicacion. No se puede llegar a
una configuracion de estrategias o implementacion de una comision especializada,
si es que no se han definido los objetivos sobre los que todas las acciones deben

basarse.

En el caso de Chile, este pais no posee una politica maritima, sino una Doctrina
Maritima, que otorga preponderancia a la Armada Nacional de Chile en lo relativo
al ambito maritimo. En esta doctrina se establecen los fundamentos del poder
maritimo chileno con un enfoque militar, sin hacer referencias a una gestion

integrada de caracter multisectorial sobre su mar.

Por su parte, la Union Europea, actualmente, se encuentra en proceso de
elaboracion de una politica maritima integrada entre todos sus Estados miembros
con la finalidad de establecer lineamientos comunes para las politicas nacionales.
Cabe destacar que el objetivo de esta politica maritima en este bloque seria

coordinar, no sustituir, las politicas en sectores maritimos especificos.

Por otro lado, es importante conocer que entidades u organismos han sido los
encargados de crear e implementar las politicas maritimas en los diversos casos a
nivel internacional. Como resultado de la investigacion realizada, se ha podido
notar que las entidades que presiden el comité y/o comisioén pertenecen al Poder

Ejecutivo en calidad de grupo especializado o es un 6rgano auténomo del Estado.

22 Comisiéon Colombiana del Océano (2014). Politica Nacional del Océano y de los Espacios
Costeros.
23 Secretaria Técnica del Mar (2015) .Politicas Oceénicos y Costeras del Ecuador.

17



En el caso de ser un o6rgano dependiente del Poder Ejecutivo, esta es presidida por
el Primer Ministro, como ocurre en el caso de Francia y Portugal. En cambio, en
el caso de Brasil y Panama, es presidida por la Autoridad Maritima de cada pais.
En Colombia, la presidencia la ocupa el vicepresidente de la Republica y en

México, es presidida por el Ministerio de Recursos Naturales y Ambiente.

Por otro lado, existen casos en los que los 6rganos especializados son auténomos
y no pertenecen al Poder Ejecutivo, como es en el caso de Ecuador y EEUU,
paises que poseen entidades presididas por Secretarias Técnicas elegidas de
manera autdnoma que no necesariamente son funcionarios de los gobiernos.
Adicionalmente, se ha observado que la funcidon de los encargados de presidir las
entidades encargadas de la creacion de las politicas maritimas, es congregar o
coordinar a los titulares de los sectores que integran las comisiones, asi como

presidir las sesiones de la comision y supervisar el avance de las mismas.

En relacion al rol del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) en las
comisiones para la elaboracién de las politicas maritimas, estos han estado
presentes en la toma de decisiones. En la documentacion revisada de cada pais, el
MRE ha formado parte importante con una participacidn activa. Su rol es ser el
encargado de dirigir la politica frente a escenarios de caracter internacional, con
un enfoque centrado en los intereses nacionales de manera integral y de acuerdo

conforme a los tratados y documentos internacionales suscritos.

En el caso de Colombia, Ecuador y Brasil, las funciones de las Cancillerias estan
claramente identificadas en cada una de sus politicas, siendo que las labores que
este sector desempefia son transversales. Por el contrario, en los paises fuera de la
region, no se menciona un rol explicito de la Cancilleria pero se reconoce la
participacion de este sector dentro de las autoridades nacionales participantes en el

desarrollo de una politica maritima.

Por lo tanto, las Cancillerias han mantenido un rol central dentro del proceso de
toma de decisiones en la conformacion de las PNM analizadas, siendo que en

algunos de los casos ha sido uno de los sectores que ha liderado la ejecucion de
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este documento de gestion. Esta activa participacion de los Ministerios de
Relaciones Exteriores responde a la necesidad de que el sector encargado de la
ejecucion de la politica exterior compatibilice los intereses internacionales con los
nacionales en respeto con los acuerdos y responsabilidades internacionales

asumidas.

4. La Politica Exterior y el Mar

En objetivo de esta seccidon es explicar como la politica exterior, siendo un
instrumento tan importante para el Estado que refleja sus intereses, proyecciones y
labores hacia el ambito internacional, debe contener y guardar una relacién con un

elemento de poder tan valioso para un pais como es el mar.

Segtn Jorge Brousset, la politica exterior de un Estado es entendida como la
expansion de sus intereses nacionales en el ambito de la comunidad internacional,
en relacion con sus diferentes actores?®. Se puede rescatar de este concepto las
caracteristicas de que una politica exterior debe contener los intereses nacionales y

la aceptacion de la participacion de otros actores para el cumplimiento de estos.

Antonio Belaunde Moreyra sefiala que “Garcia Bedoya fue el autor de lo que a
(su) entender ha sido el primer enfoque sistematico y global de la politica exterior
peruana, que se caracteriza en su estructuracion por lo que se suele llamar, no sin
cierta imprecision un conjunto de circulos concéntricos”?. De esta afirmacién se
puede desprender que una politica exterior debe tener una vision global y debe
tener caracteristicas sistémicas que permitan una relacion entre los intereses
nacionales del Estado y lo que se quiere proyectar o lograr para hacerlo en el

ambito internacional.

Un factor importante a resaltar es lo que nos proveyé Carlos Garcia Bedoya: una

vision de como ordenar y ver nuestra politica exterior. El concepto de circulos

24 Brousset Jorge (2012). Politica Exterior y Asuntos Maritimos. Veinte afios de Politica Exterior
peruana (1991-2011). Fondo editorial PUCP. Pagina 68.

25 Belaunde Moreyra Antonio (1993). El territorio como centro del estudio sistematico de la
politica exterior. Carlos Garcia Bedoya Una Vision desde los afios 90. Editorial Mosca Azul.
Pagina 83.
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concéntricos es muy estructurado, lo que nos permite determinar un esquema de
trabajo; de un circulo inicial pequefio se va expandiendo a circulos mas amplios
alrededor donde aparece el involucramiento de nuevos actores. Es un método
practico de ir de lo micro a lo macro, lo que permite un orden en los pasos a

seguir respecto al frente externo.

Garcia Bedoya estipulaba como el centro de gravedad de la politica exterior
peruana, bajo el esquema de los circulos concéntricos, al territorio y la soberania
territorial®®. Al respecto, se concuerda con la idea de que lo més basico de un
Estado es establecer sus intereses inmediatos respecto al elemento que lo sustenta
como es el territorio y los elementos que lo conforman segun la Constitucion. El
articulo 54 de la Constitucion Politica del Pert sefiala que comprende como
territorio, el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo y el espacio aéreo que los
cubre?’. Esto indica que cuando se refiere a territorio o intereses territoriales se
implica al mar peruano. Por otro lado, la triple estructura del territorio, a la vez

maritimo, andino y amazonico, se debe reflejar en la politica exterior nacional®®,

El mar es un elemento importante para un Estado como el Peru, porque forma
parte esencial del territorio, es una seccion de interés y desarrollo y es parte de la
identidad nacional. Durante su historia, el mar ha sido instrumento de desarrollo,
conflicto y cooperacion. Tiene, asimismo, un rol importante en la geopolitica
mundial no solo por los espacios de interés que ocupa, sino por los recursos que

puede brindar al Estado bajo un manejo sostenible.

Temistocles sefialaba que “quien domina el mar domina todas las cosas”. Lo
esencial de esta frase es resaltar que el mar es una plataforma que permite el
desarrollo y dominio de diversas actividades como el comercio, el
aprovechamiento de recursos entre otros; dando un plus de herramientas al Estado

para el dominio, proyeccion y oportunidades en otros circulos.

26 Ibid.

27 Constitucion Politica del Pert de 1993, Articulo 54. Editorial Navarrete.

28 Belaunde Moreyra Antonio (1993). El territorio como centro del estudio sistematico de la
politica exterior. Carlos Garcia Bedoya Una Vision desde los afios 90. Mosca Azul Editores.
Pagina 83.
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La politica exterior, entonces, es una gran herramienta del Estado que debe
abarcar todo aspecto importante que se busque desarrollar a favor de la nacion.
Por ende, el mar, para cualquier Estado maritimo, debe tomarse en cuenta y
mediante la politica exterior lograr la defensa, desarrollo y conservacion de los
asuntos maritimos siempre teniendo presente la realidad nacional. Como sefiala
Garcia Bedoya, el dominio maritimo y la defensa de sus planteamientos es una
segunda gran 4rea de la politica exterior peruana®’. En ese sentido, debe haber una

interrelacion estrecha entre politicas internas y la politica externa.

Otro punto a resaltar es la vision tematica que se tiene que dar a la politica

exterior. Carlos Garcia Bedoya planteaba en su estructura de circulos concéntricos
e L, . 30 .

una base geopolitica de la politica exterior’”. Sin embargo, en esta coyuntura

internacional, donde nuevos temas estan surgiendo, no es tan completo tener una

[3

vision geopolitica. Como José Antonio Garcia Belaunde sefiala, “estos nuevos
temas internacionales ya nos exigen definiciones y, diria mas, iniciativas. En
muchos de estos temas hay intereses concretos del Pert a ser defendidos sino
id 9931 dond 1
promovidos™’. En este nuevo contexto, donde surgen nuevos retos para los
Estados, el orden de los temas debe ser de una manera esquematica abarcado ya
no desde una mirada geografica o geopolitica sino de un enfoque maés integral que

logre abarcar cada tema internacional e interrelacionarlos entre si.

Un enfoque tematico de los asuntos a tratar en una politica exterior permitiria
abrir el abanico y aceptar nuevos temas en el orden en el que las relaciones
internacionales se desarrollan. Por ejemplo, asuntos econdmicos, sociales,
ambientales, maritimos, entre otros. Sin embargo, no debe ser excluyente solo al

tema geopolitico®, sino que debe ser un complemento a este nuevo enfoque, ya

2 Garcia Bedoya Carlos (2013). Politica exterior peruana, Teoria y Préctica. Tercera Edicion.
Editorial Fundacion Academia Diplomatica del Peru. Pagina 98.

30 Ibid. Pagina 83.

31 Garcia Belaunde José Antonio (2016). Politica Exterior y diplomacia peruana: pasado, presente
y futuro. La Politica Exterior Peruana en el siglo XXI. IDEI-PUCP Editores. Pagina 49.

32 Belaunde Moreyra Antonio (1993). El territorio como centro del estudio sistematico de la
politica exterior. Carlos Garcia Bedoya Una Vision desde los afios 90. Mosca Azul Editores.
Pagina 92.
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que se deber tener presente en cada desarrollo tematico lo que el Pert necesita en

base a su perfil como pais.

Es evidente la preocupacidon que se tuvo por el enfoque geopolitico debido a los
problemas limitrofes que existian y, aunque no se debe descartar este tipo de
enfoque, este debe ser parte del estudio previo en la toma de decisiones pero no
determinante para una politica exterior como lo fue antes. Sobre este enfoque
tematico, Antonio Garcia Belaunde sefiala que esta clasificacion tematica es
posible, conveniente y hasta necesaria, ya que un hecho internacional puede ser

simultaneamente politico, econdémico, entre otros*>.

El Peru es un pais maritimo por excelencia, avalado por su historia y geografia.
Una politica exterior peruana debe contener indefectiblemente el tratamiento de

asuntos maritimos y promover el enfoque hacia el mar que el Pert debe tener.

La politica exterior peruana se ha destacado por su pluralidad y profesionalismo
en su elaboracidn y su eficacia para conseguir sus logros; pero mas que todo, por
su sostenibilidad de los temas. Una muestra de lo antes mencionado es el
tratamiento y afianzamiento de nuestro dominio maritimo y la presencia historica
del Peru sobre el tema maritimo®*. Un ejemplo de lo antes mencionado es la lucha
por el reconocimiento de las 200 millas desde 1947 y su participacion en la
negociacion, desde 1973 al 1982, de los actos que conformarian la Constitucion

de los mares, es decir, la CONVEMAR.

Como sefiala José Antonio Garcia Belaunde, “el significado tan especial para el
Peri que en 1982 se firmase la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar es que transforma las viejas normas y que en lo fundamental se

consagro la tesis peruana™’. Este hecho refleja bien, la sostenibilidad a largo

33 Garcia Belaunde José Antonio (2016). Politica Exterior y diplomacia peruana: pasado, presente
y futuro. La Politica Exterior Peruana en el siglo XXI. IDEI-PUCP Editores. Pagina 50.

34 Garcia Bedoya (2013). Politica exterior peruana Teorfa y practica. Tercera Edicién. Editorial
Fundacion Academia Diplomatica del Pera. Paginal00.

35 Garcia Belaunde José Antonio (2016). Politica Exterior y diplomacia peruana: pasado, presente
y futuro. La Politica Exterior Peruana del Siglo XXI. IDEI-PUCP Editores. Pagina 43.
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plazo de un interés, en este caso maritimo, del Estado Peruano y la defensa de su

postura.

Esto resalta un importante interés sobre los temas maritimos y su lugar en la
politica exterior peruana. Un pais riberefio como el Pert ha demostrado que el mar
es un instrumento de desarrollo y cooperacion, lo que ha llevado a esta tematica a
ser pilar no solo para la defensa de nuestra soberania, sino para ser un eslabon
importante de la cadena de crecimiento. La participacion fundadora en la
Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS) como sistema maritimo regional,
es el ejemplo de que no solo la defensa de posiciones sino la integraciéon maritima

también es parte de las proyecciones del Estado peruano.

En conclusion, es muy fuerte la relacion del mar y la politica exterior. El mar
siempre va ser un elemento fuerte para un pais, ya sea con un manejo histoérico o
un manejo reciente de este recurso. El esquema propuesto por Garcia Bedoya es
un sistema de orden que parte de la base elemental como es la variable territorial,
es decir, que el mar debe ser una de las bases para un pais con tantos campos de
proyeccion como el Perd. Esta idea es una contribucion importante para el pais vy,
como se ha sefialado, hay que lograr el mejor reflejo de nuestras proyecciones
también en el mar, como se ha estado haciendo. No es posible tener un recurso tan

importante como el mar sin un ordenado manejo interno y externo.

Garcia Bedoya sefialaba que el dominio maritimo y el territorio son componentes
del espacio nacional, pero son tratados como variables independientes por la
relevancia del mar peruano en la vida econdomica y social del pais y por su

importancia especifica en las relaciones internacionales contempordneas>®.

Por esto es importante la realizacion de una PNM y una politica exterior con un
enfoque tematico y geopolitico en asuntos maritimos, porque nos da un orden en

los dos ambitos en el que Estado se debe desarrollar. Ademas, una PNM con

36 Rodriguez Cuadros Manuel (1993). El pensamiento y la politica exterior de Carlos Garcia
Bedoya en el contexto de las relaciones internacionales del Pera. Carlos Garcia Bedoya Una vision
desde los afios 90. Mosca Azul Editores. Pagina 139.
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intereses y un fuerte enfoque establecido, facilita la biisqueda de prioridades en

una politica exterior.

Por otro lado, el desarrollar una politica exterior con una mencidén importante en
el tema maritimo, contribuye a que se plasme mejor los intereses a buscar en el
ambito internacional y que, posteriormente, se implementen en el &mbito nacional

mediante una PNM.

De esta manera, con una PNM no se comunicaria a cada sector sobre lo avanzado
internacionalmente sobre una tematica determinada, sino habria un canal mas
directo en el ambito nacional mediante una comision multisectorial, siendo esta de
una utilidad importante mediante la cual se genere el espacio donde se pueda

comunicar y plantear estrategias entre los sectores.
4.1 Esquema de Politica Exterior sobre el Mar Peruano.

A continuacion, propondremos el contenido de un esquema de politica exterior
sobre el dominio maritimo como una vez lo hizo Garcia Bedoya en su libro

“Politica Exterior Peruana”.
Dominio Maritimo

El espacio y riqueza marina dentro de las 200 millas delimitadas definitivamente
al amparo del Derecho Internacional y la proyeccion de la defensa de sus intereses

en zonas mas alla de su jurisdiccion.

a) Fortalecer y consolidar las fronteras maritimas de las 200 millas. En ese
sentido, poder disfrutarlas, disponerlas y defenderlas, no siendo una simple
linea divisoria sino buscar que sea un canal de integracion y cooperacion
entre vecinos y otros paises.

b) Coordinacion regional y mundial. No solo enfocarnos en el Sistema del
Pacifico Sur y la coordinacion regional, sino, por el contexto internacional
y las nuevas preocupaciones, afadirle la preocupacién buscar un campo

mas amplio de coordinacion.
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¢) Mantener la presencia histdrica en los temas maritimos y complementarla
con una mayor participacion del hombre en el mar peruano.
d) Nuevas perspectivas: zonas mas alld de su jurisdiccion, cambio climatico,

desarrollo sostenible y la cuenca del Pacifico.
Descripcion:

La final delimitacion de la frontera maritima peruana proporciona seguridad
juridica sobre una gran extension maritima nacional que permite un mayor control
y trabajo del Estado peruano equivalente al que tiene en tierra. El
aprovechamiento de la riqueza especial del mar peruano trae consigo nuevas
responsabilidades nacionales e internacionales que conllevan a un accionar
coordinado respecto a las nuevas perspectivas que toca afrontar en este contexto

mundial.
Objetivos

e Continuar el afianzamiento de la posicién peruana en defensa y busqueda
del beneficio del pais respecto a su riqueza marina en los diversos foros
maritimos internacionales.

e (Crear mecanismos de cooperacion de diversas materias para la mejora del
dominio maritimo peruano.

e Preservar los intereses histéricos y actuales del Pera frente al de otras
potencias en el debate internacional, tratando de conseguir consensos con
posturas divergentes.

e Mantener una continua promocion de la riqueza, importancia y potencial
del mar peruano en los distintos foros del ambito internacional.

e Fortalecer la cobertura internacional de derechos soberanos y mantener
una relacion respetuosa, informada y cooperativa con los diversos paises
que tengan interés en el espacio maritimo peruano.

e No descuidar los foros y acuerdos regionales maritimos como el Sistema

del Pacifico Sur.
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e Mantener un continuo conocimiento y seguimiento de los avances y
recomendaciones sobre las nuevas perspectivas mundiales en salvaguarda

de los intereses de la nacion.
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CAPITULO 1T

Tematica internacional de importancia en el desarrollo de una politica

maritima peruana.

1. Tratamiento pesquero en la Comision Pesca del Pacifico Sur (CPPS)

Nos enfocaremos en este organismo regional debido a que es muy relevante en la
region por ser plataforma para la aceptacion de la tesis de las 200 millas en el
Derecho del Mar y por qué la CPPS coordiné las politicas y posturas de los 4
paises miembros en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Pesca en Alta
Mar y logré el ordenamiento de las pesquerias de poblaciones de peces

transzonales y poblaciones de peces altamente migratorios®’.

Ademas, este organismo ha institucionalizado sus relaciones con diferentes
organismos internacionales, lo que ha afianzado su calidad de organismo regional
maritimo relevante que le ha permitido participar y colaborar en iniciativas para

un mejor ordenamiento maritimo mundial’®,

1.1 El Enfoque Ecosistemico

Se comenzara desarrollando este nuevo enfoque, ya que es la vision internacional
que se esta asumiendo en esta lucha contra la depredacion, el cambio climatico y
buscar el cumplimento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Ademas,
es un hecho importante ver como la CPPS aplica este principio en todas sus

funciones siendo una caracteristica innovativa dentro de la organizacion.

La CPPS, en la busqueda de que los Estados tengan una conservacién y uso
responsable de su ambiente y sus recursos naturales en beneficio del desarrollo
integral y sustentable de sus pueblos® , desarrolla sus acciones bajo el enfoque

ecosistemico poniéndole énfasis en la pesca.

37 Roncagliolo Nicolas. La comisién permanente del pacifico sur frente al siglo XXI. Editorial
Fundacion Academia Diplomatica del Peru. Pagina 47.

38 Ibid. Pagina 48

39 CPPS. Mision de la CPPS.

<http://cpps-int.org/index.php/home/mision-vision-y-objetivos> .Fecha de consulta: 28/8/2017.
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Este enfoque tiene su origen en la coyuntura donde los Estados tienen el deber de
buscar un crecimiento bajo los principios del desarrollo sostenible y que,
posteriormente, ha sido adoptado en los diversos instrumentos internacionales

como en el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable.

Este esquema presentado desarrolla, como dentro de este actuar estatal bajo el
desarrollo sostenible, el enfoque ecosistemico. Este es pilar importante en la
busqueda del desarrollo sostenible e ir a la par con las nuevas reglas de

crecimiento que se debe tener. La CPPS toma en cuenta este enfoque internacional

en el gjercicio de sus funciones.

Sustainable
Development

= r ' National nt
A : governman
e | || S distsbation Fisheries agency
b fishery resources. ) L y Environmental agency

K 3 r B
- || Sustainable Fishing communities
livelihoods Fishing industry
L J
Improvedisustained
e national economy Oﬂ:: s EO'
& trade . e

Figure 2 Expanded tree of sustainable development, with subsidiary pelicy objectives or issues which
are relevant to planning under the ecosystem approach to fisheries framework

Fuente de imagen: FAO

En la pesqueria, este enfoque se utiliza para lograr una vision mas global de la
gestion de los recursos naturales. Ademas, involucra todas las implicancias
ecoldgicas, sociales y economicas de la gestion de las actividades pesqueras;
Cubre los impactos directos e indirectos de estas actividades, ademas de los

impactos externos sobre la pesqueria y; Alienta a un alto nivel de consulta con las
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principales partes interesadas en los procesos de planificacion®’. No es un
proyecto de investigacion o medio para recopilar mejor y mas datos, por el
contrario es un proceso de planificacion de la gestion econdmico, ecologico y

social hacia un desarrollo sostenible.

Un enfoque ecosistemico es exitoso si conserva o aumenta la capacidad de un
ecosistema para producir los beneficios deseados en el futuro, y aumenta la
capacidad de la sociedad para distribuir justamente los beneficios y los costos

asociados*!.
Los principios de este enfoque son:

e Gestionar dentro de los limites naturales.

e Gestionar para el largo plazo.

e Gestionar tanto a escala micro como macro.

e Valorar comprensivamente los ecosistemas.

e Involucrar a todos los grupos de interés en el proceso de toma de
decisiones.

e Hacer un balance de los costos y beneficios**.

Para complementar este manejo pesquero sostenible bajo este enfoque
ecosistemico, existen 3 tipos de instrumentos que se complementan entre si y
buscan evitar la total depredacion de los peces evitando que no se pesque mas que

la tasa natural de crecimiento. Estos son:

e Instrumentos de control directo:
Controlar la cantidad del bien o servicio ambiental hasta el nivel
socialmente deseado®’. Ejemplo: Vedas, Cuotas individuales de captura,

Cuotas totales permisibles, Licencias de pesca, etc.

40 Nilo Marcelo, Director Asuntos Cientificos (2012). El enfoque ecosistémico en el marco del
manejo sostenible de los recursos pesqueros y acuicolas. Taller de la CPPS: Mecanismos de
Mercado para el Manejo Pesquero Sostenible.

41 Ibid.

42 Ibid.
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e Instrumentos de mercado:
Buscar modificar los precios de equilibrio de los recursos, para que se
internalicen los impactos que genera la actividad o para alcanzar un

objetivo determinado* .Ejemplo: Cuotas Individuales Transferibles

e Instrumento de reduccidn de las fricciones de mercado:

Generar un cambio en el comportamiento de los consumidores haciendo
que los mercados funcionen mejor. Estimula al mercado para producir un
resultado deseado, reduciendo los costos de transaccion o mejorando los
flujos de informaciéon®. Ejemplo: Etiquetado, Programas de educacién y

reducir los obstaculos a la informacion y al crecimiento del mercado.

1.2 Pesca No Declarada y No Reglamentada (INDNR)

Este término es utilizado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, mundialmente conocida como FAO, desde 1999
con ocasion del 23° periodo de sesiones del Comité de Pesca y de la Reunién

Ministerial sobre Pesca de la FAO*.

La pesca INDNR se define como la actividad pesquera que pretende abarcar todas
las formas de pesca que contribuyen al empobrecimiento de los recursos

pesqueros, ya se realicen al margen o contraviniendo los mecanismos

43 Sfeir Yazigi Rodrigo (2012). Presentacion sobre Mecanismos de Mercado para el Manejo
Pesquero Sostenible. Universidad Catdlica del Norte. Chile.

4 Ibid.

4 Ibid.

46 Ramos Ferreti Eduardo (2011). Informe final para la CPPS sobre Estudio nacional sobre las
buenas practicas, compatibilidades, vacios e incongruencias de la legislacion peruana a la luz del
Acuerdo del Estado Rector del Puerto para prevenir y detener y eliminar la pesca INDNR. Pert.
Pagina 5.
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internacionales y nacionales que busquen asegurar que la pesca se desarrolle de

manera sostenible®’.

Ademas, comprende todo tipo de actividad pesquera y relacionada a la pesca que
tenga un efecto econdmico, social y ecoldgico. En el mismo sentido, es una
actividad que va en contra de la ordenacion pesquera, el manejo sostenible y
responsable de los recursos y de la biodiversidad marina en aguas bajo

jurisdiccion nacional como en alta mar*®,

Este tipo de pesca ha llegado a ser un problema prioritario para los paises
pesqueros que buscan conservar, desarrollar y promover sus recursos acuaticos.
En la coyuntura actual, es indispensable tomar medidas o evaluar acciones
crecientes para disminuir este tipo de actividad. Por esto, los paises de la region
latinoamericana con los datos y soportes de la FAO, han puesto énfasis en

comenzar a tratar de poner el tema en la agenda.

La CPPS es un buen reflejo de lo antes mencionado, ya que esta comenzando a
trabajar en la promocion de una serie de medidas de control y fiscalizacion
pesquera, que les permita armonizar conceptos, estrategias y desarrollar

mecanismos de coordinacion®.

Esta entidad regional se plantea afrontar este problema mediante los siguientes

pasos:

e [Establecer lineamientos generales para la elaboracion de un protocolo de
coordinacion regional entre los Estados miembros de la CPPS.

e Realizar un mapeo preliminar de la situacion de la pesca INDNR
transfronteriza en los paises miembros.

e Generar posibles lineas de cooperacion para fortalecer las estrategias

nacionales y regionales.

47 Ibid.

48 CPPS y FAO (2017). Taller: Fortalecimiento de la coordinacion regional para la lucha contra la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en aguas bajo jurisdiccion nacional de los Estados
miembros de la CPPS. Chile. Pagina 1.

4 Ibid.
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e Realizar un trabajo de revision con la FAO para construir opinion de otros
paises empezar a incluirlas en las legislaciones nacionales de los paises
miembros del bloque regional.

e FElaborar talleres para conocimiento e intercambio de informacién sobre el

tema>”.

Por otro lado, es importante destacar que en este contexto, hay instrumentos
internacionales, vinculantes y voluntarios, que crean un marco legal para el

establecimiento de cualquier tipo de accion frente a este reto.
Los instrumentos vinculantes son:

e Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982
e Acuerdo FAO de Cumplimiento de 1993
e Acuerdo de Naciones Unidas sobre Poblaciones de Peces de 1995

e Acuerdo FAO sobre las Medidas del Estado Rector del Puerto de 2009,

Los instrumentos voluntarios son:

e (Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable de 1995
e Plan de Accién Internacional de pesca INDNR de 2001°2,

Se debe poner énfasis en el Acuerdo FAO sobre Medidas del Estado Rector del
Puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDR de 2009. Este
instrumento internacional es el primer tratado de caracter vinculante enfocado,
especificamente, en el problema de la pesca ilegal y esta ratificado por 30 paises

miembros y la Union Europea.

Este acuerdo impone controles a las embarcaciones que realizan actividades en

altamar, fuera del dominio maritimo de los paises miembros, donde se concentra

30 Ibid. Pagina 2.

51 Cuvi Manuela (2016). Presentacion sobre La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y el
rol de la FAO. I Encuentro Internacional sobre Pesca Ilegal. Oficina Regional para América Latina
de la FAO Pert.

52 Ibid.
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la mayor parte de la pesca ilegal. También reconoce tres tipos de estado: el Estado

del pabelldn, el Estado riberefio y el Estado rector del puerto.

A grandes rasgos, las medidas principales que desarrolla el acuerdo son:

En acceso y utilizacion de los puertos:

Exigencia a los buques extranjeros que brinden informacion
detallada sobre sus actividades y capturas, se sometan a
inspecciones en los puertos de los Estados miembros y que
comparten informacion sobre las infracciones.

Adoptar medidas saludables. Las embarcaciones deberan solicitar
permiso para ingresar a puertos peruanos, con posible inspeccion
de carga, pudiendo impedirse el ingreso de naves que se presuma
han incurrido a actividades ilegales.

Denegacion de entrada por pruebas suficientes en que se haya
incurrido en actividades de pesca INDNR o en apoyo a esta, o este
en la lista de buques adoptada por una organizacion de ordenacion
pesquera. Como consecuencia, notificar al Estado de pabellon y a
organizaciones pertinentes de la motivacion de la decision.

Los buques pesqueros extranjeros deberan informar con
anticipacion antes de ingresar al puerto de un pais miembro, para lo
cual deben identificarse, mostrar su autorizacion de entrada y dar

informacion detallada sobre sus actividades.

En inspeccion y seguimiento:

El pais que recibe la solicitud puede condicionar su aceptacion a
una inspeccion y puede restringir el acceso a sus puertos o
servicios a aquellos barcos que tengan indicios de actividades

pesqueras ilegales y poder sancionarlos.
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e El pais que detecta la pesca ilegal, deberd notificar al pais que le
otorgd bandera y a las organizaciones regionales de ordenamiento
pesquero para tomar medidas.

e Se inspeccionara a los buques que hayan sido denegados de entrada
y uso, a los solicitados por otras partes, estados u organizaciones y

a los cuales existan motivos fundados de pesca INDNR.

Por otro lado, los beneficios del Acuerdo son:

e Sostenibilidad y conservacion a largo plazo de los recursos marinos vivos
y sus ecosistemas

e Combate la pesca INDNR de manera eficiente y rentable.

e Protege los medios de vida de los pescadores legitimos.

e Mejora el control de los Estados del pabellon sobre su flota pesquera.

e Promueve la cooperacion eficaz y el intercambio de informacion entre los
Estados.

e Previene la existencia de puertos nacionales en situacion de
incumplimiento de las Medidas de Estado Rector de Puerto.

e Contribuye al fortalecimiento de la ordenacion de la pesca y a su adecuada
gobernanza.

e Garantiza el acceso de productos pesqueros a mercados globales>>.

Este acuerdo es util para el Perd para lograr poco a poco estar acorde con las
exigencias internacionales de desarrollo. En ese sentido, se fortalece el camino
para lograr el ODS 14, en especial su cuarta meta que es: poner fin a la pesca
excesiva, la pesca ilegal, la pesca no declarada y no reglamentada. La CPPS en su
lucha contra este nuevo problema debe tomar lineamientos de esta regulacion
existente y lograr un avance con la colaboracion de los estados miembros. Por
ahora, esta entidad regional estd en la elaboracion de talleres e intercambio de
conocimientos entre los paises miembros, siendo un gran avance para el desarrollo

regional contra el tema.

53 Ibid.
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Por otro lado, cada Estado debe tener un Plan de Accion contra la pesca INDNR.
El Pert tiene un Plan de Accidn contra la pesca INDNR del 2005, pero es muy
antiguo. Esto es un punto a trabajar, ya que para estas nuevas exigencias, el Peru
debe tener un plan de accidén renovado o actualizado, no solo en tematica sino

también en actores y caracteristicas.

En este plan de accion peruano, se debe revisar los factores limitantes, ya que con
el pasar del tiempo, algunas se superan o cambian y existe la necesidad de
establecer objetivos claros. Por otro lado, el documento, positivamente, aborda de
manera esquematica los temas relevantes contra la pesca ilegal, los deberes del
Estado en sus diferentes roles y algunas medidas, derivando a las normas internas
a las que se debe recurrir. Sin embargo, no seria mal hacer una evaluacion de los
logros y del contenido del plan de acorde a lo que se avanza en el ambito

internacional.

Otro punto a enfatizar, es la inclusion del MRE como una de las principales
dependencias estatales reconocidas con relacion a la aplicacion de este Plan de
Accion Nacional, ya que en el actual documento no se hace una referencia a ese
ministerio como actor™*. Es necesario que se reconozca la participacion del MRE
en este compromiso nacional porque su labor de representar y conocer el
tratamiento internacional actualizado del tema le da relevancia y derecho para
estar incluido y fortalecer la buena gestion y ejecucion de acciones contra esta

pesca.

1.3. La Pesca y Acuicultura

En este contexto donde se busca un desarrollo sostenible en las actividades de los
Estados en el marco de la Agenda 2030 y los nuevos Objetivos de Desarrollo
Sostenible, la vinculacion entre la pesca y acuicultura es relevante, ya que son dos

mecanismos productivos diferentes pero relacionados.

34 PRODUCE (2005). Plan de Accién Nacional Peruano para prevenir, desalentar y eliminar la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en el &mbito maritimo.
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Ademas, la actividad pesquera es importante en el mundo por ser una fuente de
alimentacion y actividades econdmicas; y porque es una actividad que ha ido en
creciente pero sin embargo, hay un peligro que ese crecimiento se de en una

manera incorrecta.

La pesca se puede definir como las técnicas y actividades para la captura de
especies acuaticas en diferentes tipos de escenarios donde ellas yacen. Esta

actividad puede ser maritima y continental.

La pesca maritima y continental, junto con la acuicultura, proporcionan alimento,
nutricion y son una fuente de ingresos para unos 820 millones de personas en todo
el mundo, mediante su recoleccidn, procesamiento, comercializacion y
distribucion. Asimismo, para muchos paises forma también parte de su identidad

cultural tradicional®.

La acuicultura es la actividad de cultivar y criar organismos acuaticos que implica
intervenciones en el ciclo de crecimiento para aumentar la produccién. Puede

tener funciones de poblamiento o siembra y repoblamiento o resiembra.

Este es probablemente el sector de produccion de alimentos de mas rapido
crecimiento y representa el 50 por ciento del pescado destinado a la alimentacidén

a nivel mundial®’.

En 2014, se alcanzé un hito cuando la contribucién del sector acuicola al
suministro de pescado para consumo humano supero por primera vez al de
pescado capturado; asi la produccion de alimentos acuaticos ha dejado de basarse
principalmente en la captura de peces salvajes para comprender la cria de un

niimero creciente de especies cultivadas®®,

35 FAO. El papel de la FAO en la pesca.

<http://www.fao.org/fisheries/es/>. Fecha de consulta: 30/8/2017.

56 Produce (2015). La Actividad de Acuicultura en el Pert.

57 FAO. Definicion de Acuicultura.

<http://www.fao.org/aquaculture/es/ >. Fecha de consulta: 30/8/2017.

8 FAO (2016). E1 Estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura 2016: Contribucion a la seguridad
alimentaria y la nutricion para todos. Reporte FAO Parte I. P4gina 2.
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PRODUCCION MUNDIAL DE LA PESCA DE CAPTURA Y LA ACUICULTURA
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Este grafico muestra como la acuicultura ha tenido un notable crecimiento, siendo
una actividad importante para los Estados en la buisqueda de una produccién
sostenible y correcta conservacion de las especies. Ademds, es un sector
relativamente nuevo que potencia el uso del medio maritimo. Por esto, es una
actividad de particular atencion en esta zona del Pacifico, la cual el Peru
pertenece, ya que es donde esta actividad ha tenido su mayor crecimiento y es una
buena oportunidad para un mejor uso del mar y sus recursos ante un mal manejo

de las capturas que fomenta la depredacion indiscriminada.

Este asuncion de enfoque sostenible y ecosistemico frente al mar es una respuesta
a que las condiciones de los peces no han mejorado notoriamente. Segun la base
de datos de la FAO, el 31.4% de las poblaciones de peces tuvieron un nivel de

explotacién no sostenible, como consecuencia generandose una pesca excesiva™.

La coyuntura internacional actual demanda un tipo de pesca sostenible. Una
definicion ampliamente aceptada de lo que se entiende por sostenible es la que

otorga la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo:

59 Ibid. Pagina6.
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“El desarrollo que satisface las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras

para satisfacer sus propias necesidades’®.

La pesca que los Estados deberian optar no debe solo atender un enfoque
econdmico 0 que tanto crecimiento puede generar, sino es tener en cuenta las
consecuencias y repercusiones positivas y negativos a corto y largo plazo. Se debe
seguir produciendo crecimiento, pero asegurar que esos beneficios deriven en la
sociedad por un largo tiempo. Las medidas son no sostenibles cuando reducen la
capacidad, no otorgan un beneficio a la sociedad en el largo plazo sobre la
alimentacion, nutricion, mantenimiento de peces y bloquea el goce de estos

recursos a futuras generaciones.

Para lograr una pesca sostenible, se podria medir tomando en cuenta cual es la
presion pesquera, el cual significa un seguimiento sobre la abundancia de las

poblaciones pesqueras y elaborar politicas y planes de ordenacion pesquera.

Una herramienta importante para estos fines es el Maximo Rendimiento
Sostenible. El Pert establece un maximo rendimiento sostenible sobre diversas
especies, lo cual prevé la desaparicion y ayuda a un mayor control. Esta
herramienta busca garantizar la mortalidad y la abundancia de poblaciones a un
nivel adecuado establecido; y luchar contra la pesca excesiva y agotamiento de
recursos®'. Asimismo, este concepto se encuentra establecido en la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el Acuerdo de las Naciones
Unidas sobre las poblaciones de peces y el Cdodigo de Conducta para la Pesca

Responsable de la FAO®,

A continuacidn, se mostrara un grafico con las tendencias mundiales respecto a la

situacion de las poblaciones marinas:

%0 Ibid. Pagina 40.
61 Ibid.
62 Ibid.
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Este grafico representa la tendencia negativa hacia un incremento de la
sobreexplotacion pesquera de una manera insostenible o mas alla de lo que se
deberia rendir y que hay una explotacion plena sostenible que va disminuyendo,
lo cual deberia ser a la inversa. Por esto, se busca una pesca que genere la
tendencia a un crecimiento de una explotacidn a nivel sostenible y no caer en la

trampa de la sobreexplotacion.

En la actualidad, las actividades de los Estados deben estar en contacto con los
criterios internacionales para la pesca y acuicultura, ya que estas contribuyen a
una pesca responsable y sostenible. La CPPS trabaja en estd comenzando a
trabajar estos temas mediante talleres en el marco de su proyecto SPINCAM, el
cual busca mejorar la gestion costera integrada de sus miembros. También, el
Perti debe estar acorde con estos nuevos criterios antes mencionados y con el

crecimiento azul.

El crecimiento azul es una nueva forma de crecimiento que resalta el desarrollo
bajo un enfoque ecosistemico de recursos acuaticos con resultados sostenibles.
Ademas, es una vision que compagina el cuidado del medio ambiente y el de la

nacion.
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Asimismo, se esta aplicando como contribucion positiva a la Politica Maritima
Integrada Europea en la busqueda de los objetivos de la Estrategia 2020 para un

crecimiento inteligente, sostenible e integrador del bloque europeo®.

Parte importante de este nuevo modo de crecimiento es el término “economia
azul”. Este término que da origen al crecimiento azul nace en el Conferencia de
Rio+20 de 2012 con busqueda en la conservacion y la ordenacion sostenible y
tomando como base que un ecosistema acudtico saludable es mas productivo e

indispensable para una economia sostenible®*.

En la busqueda de implementar este tipo de crecimiento, la FAO aconseja a los

Estados a seguir los siguientes objetivos:

e Eliminar las practicas pesqueras perjudiciales y la sobrepesca y al mismo
tiempo incentivar enfoques que favorezcan el crecimiento, la conservacion
y la pesca sostenible y pongan fin a la pesca INDNR;

e Velar por la adopcidén de medidas adaptadas a cada situacion que fomenten
la cooperacion entre los paises;

e Facilitar la elaboracion de politicas, la inversion e innovacion en apoyo de
la seguridad alimentaria, la reduccion de la pobreza y la ordenacion

sostenible de los recursos acuaticos vivos®.

La integracion entre la pesca y la acuicultura es de alta relevancia para una
gobernanza estatal del siglo 21. Bajo estos nuevos enfoques que se han
desarrollado para estos dos tipos de actividades, ambas estan teniendo mas
relevancia no solo por su contribucidon alimentaria, sino por ser actividades pilares

en el mar y que pueden dar un plus a los Estados en el marco de los ODS.

Ambas actividades, fortalecidas por este enfoque sostenible y ecosistemico,

proveen una situacion de los recursos pesqueros beneficiosa para el pais. Son

63 FAO. Crecimiento Azul.

<https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth es>. Fecha de Consulta: 12/8/2017

% FAO (2016). E1 Estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura 2016: Contribucién a la seguridad
alimentaria y la nutricién para todos. Reporte FAO Parte 1. Pagina 88.

%5 Ibid. Pagina 89.
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fuentes importantes de trabajo, promueven una mejor situacion y valoracion de la
pesca y sus recursos, evitan seguir promoviendo capturas devastadoras e
irresponsables de recursos pesqueros y contribuyen a la organizacién y orden de

pescadores.

En este orden de ideas, Perd ocupando el cuarto lugar en pesca de captura

mundial®®

y con las tendencias de poblaciones marinas sobreexplotadas, deberia
tomar mas en cuenta este nuevo enfoque en la redefinicion de actividades
maritimas, asi como seguir en el fortalecimiento de la acuicultura como via
complementaria para proteger y desarrollar recursos marinos por ejemplo
consolidando su Sistema Nacional de Innovacién en Pesca y Acuicultura. Esto
demuestra un gran aporte y avance nacional sin embargo, se deberia fortalecer y

reconocer la presencia de MRE en este sistema.

Bajo la creacion de una Politica Nacional Maritima, se tendria claro un perfil
hacia este nuevo crecimiento y fortalecer el desarrollo sostenible como un
objetivo a largo plazo en un pais pesquero como es el Pert1 y bajo los criterios de

intersectorialidad e integracion como lo muestra el siguiente grafico.

EVOLUCION PARTIENDO DE LA ORDENACION CONVENCIONAL DE LA PESCA Y
LA ACUICULTURA HASTA LOS ENFOQUES INTEGRADOS MULTISECTORIALES

=
a8
o
2
PLENA INTEGRACION DE LA PESCA
g ¥ LA ACUICULTURA EN LA
ORDENACION BASADA EN LOS
§ ENFOQUE ECOSISTEMICO DE ECOSISTEMAS O LA ORDENACION
ORDENACION DE LA PESCA LA PESCA Y LA ACUICULTURA INTEGRADA DE LAS ZONAS COSTERAS
CONVENCIONAL Y LA ACUICULTURA {enfoque integral, que tiene en {la pesca y la acuvicultura son
{orientacién sobre todo a las cuento lo sostenibilidad en parte de sislemas inlegrados de
especies objetivo y aumento al términos ecoldgicos, sociales y gobernanza en maltiples sectores
maximo de la produccion y los economicos, y considera los dentro de una regién o
resultados econdmicos) foctores de impulso) ecosistema determinades)
TIEMPO
Fuente: FAO

% Tbid. P4gina 11
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En conclusiéon, es importante que el Perti tenga estos enfoques claros y se
fortalezcan en la busqueda de la sostenibilidad de la pesca, la proteccion y
desarrollo de sus recursos marinos. Ademas, se debe orientar a una ordenacidn
responsable en el mar peruano y estos criterios y enfoques contribuyen a que se
busque un crecimiento adecuado de acuerdo a las exigencias actuales. Es asi que
la pesca y la acuicultura son actividades con un crecimiento sostenible reciente y
de beneficios considerables los cuales el Peru debe explorar mas, asi como su

lucha contra la pesca INDR en el marco de la CPPS.

2. Proteccion del Medio Marino

2.1. Océano y el cambio climatico. UNICPOLOS o “Proceso de consultas” 2017

Los océanos son fuentes de una abundante riqueza y beneficios para el desarrollo
de un pais riberefio. Sin embargo, estan sujetos a las condiciones y consecuencias
que afecta a la poblacion mundial como es el cambio climatico. Frente a este
fenomeno, que conlleva adversas consecuencias negativas para el ecosistema y
salud de la poblacion, es necesario actuar y ser conscientes de que las actividades
humanas también contribuyen a esta situacion. A pesar de que tenemos el deber
de utilizar los recursos que manejamos, es necesario ver la manera correcta de
hacerlo y tener en cuenta como esas riquezas no solo hay que aprovecharlas, sino
protegerlas de futuras repercusiones que se generaran en esta coyuntura de

explotacion.

El calor excesivo que estd surgiendo, debido al aumento de los gases de efecto
invernadero es, mayoritariamente, asimilado por la gran masa y capacidad térmica
de los océanos. Se estima que los océanos han absorbido alrededor del 93% del
calor adicional acumulado por el calentamiento del aire, el mar, la tierra y el hielo
derretido entre 1971 y 2010%7. Esto genera que los ecosistemas dentro sufran una
serie de consecuencias y la condicion del agua sea afectada por ejemplo, la

acidificacion del agua por el calor excesivo.

67 Naciones Unidas (2017). Los océanos y el derecho del mar. Informe del Secretario General en
Septuagésimo segundo periodo de sesiones. A/72/70.Pagina 4.
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Estudios realizados para el UNICPOLOS 2017, detallan que esta nueva condicion

de la realidad sobre el mar y el cambio climatico acarrea una serie de

repercusiones. Estas son:

>

Calentamiento de los Océanos

En los océanos, habitan una serie de diversas especies con ecosistemas propios y

una temperatura ambiental ideal, pero que con un cambio en esta temperatura,

comienzan una serie de deficiencias y alteraciones que afectan no solo a los peces,

sino a las personas, ya que la pesca como otras actividades maritimas no seguirian

siendo tan productivas y precisas para la sociedad.

Los posibles efectos serian:

Alteracion del ciclo de vida y una lenta movilidad de los peces hacia aguas

mas profundas

Aumento del nivel del mar: conduce a la erosiéon de las costas,
inundaciones, incluidas las causadas por tormentas, la intrusion en los
estuarios y los sistemas fluviales de las aguas de marea, la contaminacion
de las reservas de agua dulce y los cultivos alimentarios, la pérdida de
playas de anidacion y el desplazamiento de tierras bajas y los humedales
costeros y socava la infraestructura como puertos®®. Otro punto importante
es el problema que se generaria en las fronteras maritimas y los tratados
que tuvieran coordenadas fijas, ya que ante este aumento habria un vacio

o incertidumbre sobre lo trazado.

El deshielo de los polos: son los mayores depdsitos de agua dulce del
planeta, su derretimiento generaria un drastico aumento del nivel del mar

en todo el mundo, con los consiguientes efectos socioeconomicos,

%8 Tbid.
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cambios en la salinidad de los océanos, y podria modificar las corrientes

oceanicas y sus repercusiones de mitigacion del clima de muchos paises®’.

e Fenomenos meteoroldgicos extremos: los ciclos tropicales varian y
empiezan a demostrar inestabilidad generando que sea mas imprevisto la
ocurrencia y fuerza de estos fenomenos meteorologicos, como es el caso
del fenomeno del nifio y las sequias. Como consecuencia, las zonas
costeras son las mas vulnerables con dafios de infraestructura, pérdida de
vidas y reduccion en la productividad. Esto con lleva a que se piense en
medidas para la merma de estos impactos negativos como la elaboracion
de sistemas de alerta temprana de peligros multiples y evaluaciones de los

riesgos en forma coordinada’®.

> Acidificacion de los océanos

La acidificacion de los océanos es el nombre que se da al proceso por el cual el ph
de las aguas marinas desciende como consecuencia de la absorcion de didxido de
carbono desde la atmdsfera’!.Existe el conocimiento que la tendencia que este
problema aumentara durante siglos si se continuan las emisiones de dioxido de

carbono y que afectard con gran fuerza a los ecosistemas marinos’>.

Este fendmeno ocasionaria repercusiones en la reduccion de las tasas de

supervivencia, desarrollo y crecimiento de las especies marinas. Esto tiene una

% Ibid. Pagina 11.

70 Naciones Unidas (2017). Informe sobre la labor realizada en la 18" reunién del Proceso Abierto
de Consultas Oficiosas de las Naciones Unidas sobre los Océanos y el Derecho del Mar. A/72/95.
Pagina 6.

I El Comercio. Acidificacion del océano afecta el metabolismo de organismos.
<http://elcomercio.pe/tecnologia/ciencias/acidificacion-oceano-afecta-metabolismo-organismos-
262098>. Fecha de consulta: 6/9/17.

72 Naciones Unidas (2017). Informe sobre la labor realizada en la 18* reunion del Proceso Abierto
de Consultas Oficiosas de las Naciones Unidas sobre los Océanos y el Derecho del Mar. A/72/95.
Pagina 13.
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incidencia relevante en paises que dependen o practican actividades pesqueras y

de acuicultura’.

Por otro lado, ante estas repercusiones y posibles retos que producen estos dos
fenomenos, se propuso diversas medidas que estan en desarrollo y otras que

dependen de una cooperacion y coordinacion conjunta.
Algunas medidas planteadas al respecto son las siguientes:

e La aplicacion de medidas de mitigacion y solucion deben estar alineados
bajo un criterio de Derecho Humanos, ya que estas situaciones negativas
afectan a estos derechos. Los principios de los Derechos Humanos exigen
que las medidas relacionadas con el clima sean tanto individuales como
colectivas y que beneficien a los mas vulnerables’.

e Ante los escenarios de posible dafio a poblaciones vulnerables, se debe
idear una reubicacién de esas comunidades contra estos efectos que se
estan produciendo conforme la informacion de la Oficina del Alto
Comando de las Naciones Unidas para Refugiados”. Un reflejo de esto
fue la iniciativa Nansen.

e Buscar el refuerzo e interrelacion entre los instrumentos juridicos
internacionales que sirven para abordar las medidas de mitigacion entre el
cambio climatico y los océanos para una planificacion eficaz. Un caso
podria ser el uso de la CONVEMAR Yy el Acuerdo de Paris.

e Buscar y aumentar las medidas de adaptacion y mitigacion en busqueda de
lograr mayor resiliencia frente a los efectos del clima. Por ejemplo, la
Comunidad del Pacifico presta apoyo a la ejecucion de proyectos de
ordenacidn integrada de las zonas costeras que adoptan enfoques globales
para abordar el desarrollo local y la resiliencia en un clima cambiante’®.

Por otro lado, otros  Estados también han informado sobre la

73 Naciones Unidas (2017). Los océanos y el derecho del mar. Informe del Secretario General en
Septuagésimo segundo periodo de sesiones. A/72/70. Pagina 13.

74 Ibid. Pagina 16

75 Ibid. Pagina 18.

76 Ibid. Pagina 29.
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incorporacion de las consideraciones del cambio climatico en sus
ordenaciones de sus zonas costeras. Otras medidas serian: reducir la
contaminacion de origen terrestre, eliminar las practicas pesqueras
destructivas, mejorar la vigilancia de la acidificacion y el calentamiento de
los océanos, reforzar los mecanismos de gobernanza de los océanos y
establecer zonas marinas protegidas y una planificacion del espacio
marino’’.Sin embargo, lo principal es que esas medidas sean aplicadas
bajo un enfoque ordenado e integrado, tanto en decisiones internas y
externas.

Establecer plataformas regionales de gestion de riesgos para fomentar la
colaboracion con miras a coordinar la gestion de los riesgos relacionados
con el clima y aumentar la capacidad para la prevencidén y gestion de
riesgos’®.

Crear conciencia en la poblacion sobre los efectos de este problema, sobre
las medidas de adaptacion, la planificacion de acciones y como contribuir.
Alentar el trabajo y comunicacion conjunta de los planes nacionales con
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para la mejora,
aplicacion y acceso de recursos’. Por ejemplo, la FAO est4 elaborando
informacion sobre el uso de tecnologia para la evaluacion de desastres y la
preparacion para emergencias en el contexto de la acuicultura®®. E1 manejo
y coordinaciéon de esta informacidn podria servir a los paises para
comprender y manejar sostenidamente las acciones contra el cambio

climatico y la conservacion de los peces.

Aparte de estas medidas, es importante resaltar la premisa principal que consiste

en que este problema no es sectorial o zonal, sino incumbe a todos los Estados.

Esto ultimo lo reconocen los mismo Estados en la ultima reunién de

77 Naciones Unidas (2017). Informe sobre la labor realizada en la 18* reunién del Proceso Abierto
de Consultas Oficiosas de las Naciones Unidas sobre los Océanos y el Derecho del Mar. A/72/95.
Pagina 8.

78 Naciones Unidas (2017). Los océanos y el derecho del mar. Informe del Secretario General en
Septuagésimo segundo periodo de sesiones. A/72/70. Pagina 24.

79 Ibid. Pagina 25.

8 Ibid. Pagina 29.
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UNICPOLOS: “Las delegaciones reiteraron la necesidad de que existiera
cooperacion y coordinacion internacional, concretamente, medidas concertadas
para combatir los efectos del cambio climatico en los océanos, y observaron que,
debido a la interconexion de los océanos, ningiin Estado podia contrarrestar por si
solo tales efectos ni los consiguientes efectos ambientales, sociales vy

econdmico”?!.

Antes esto es necesario fomentar la busqueda de alianzas y estrategias, bajo el
fomento de una coordinacion intersectorial en instancias internacionales para la
retroalimentacion con otro Estados , poner el tema una prioridad en las
participaciones estatales y trasladar este criterio al &mbito interno para la correcta

aplicacion de las medidas y conocimientos adquiridos.

2.2. Biodiversidad en las zonas mas alla de la jurisdiccion nacional

Las zonas fuera de la jurisdiccion nacional son aquellas zonas del océano donde
ninguna nacién tiene responsabilidad exclusiva de la gestion. Estas representan el
40 por ciento de la superficie de nuestro planeta, que comprende el 64% de la
superficie de los océanos y casi el 95% de su volumen. Estan relacionadas con
esta area las pesquerias de alto valor, recursos marinos vino y no vivos y

especiales ecosistemas marinos®?.

En estas zonas, antes mencionadas, se concentran una seric de importantes
ecosistemas que son extremadamente fragiles y hay una variedad de especies
habitando y circulando en ellas. Debido al avance tecnoldgico y las actividades
poco sostenibles del hombre, como la pesca y mineria irresponsable, estas areas

han experimentado una vulnerabilidad y presion con consecuencias negativas®>.

81 Naciones Unidas (2017). Informe sobre la labor realizada en la 18" reunién del Proceso Abierto
de Consultas Oficiosas de las Naciones Unidas sobre los Océanos y el Derecho del Mar. A/72/95.
Pagina 9.

82CPPS (2016). Taller: Entrenamiento en aspectos de gobernanza oceanica y uso de herramientas
para el manejo basado en areas fuera de jurisdiccion nacional.

8 Ibid.
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La directora de Politicas Internacionales para los Océanos del Fondo de
Beneficencia Pew, Elizabeth Wilson sefiala que: “miles de millones de personas
se alimentan y trabajan gracias a la alta mar y su gestion sostenible es
fundamental para asegurar que esta agua se encuentre en buenas condiciones y

provea beneficios econdmicos y sociales®,

Este tema tiene tal relevancia que la Asamblea General de Naciones Unidas
mediante Resolucion A/64/PV.57 del 2009 exhorté y demandd una atencion

especial a los paises miembros. En este documento, se pronunci6é de esta manera:

“Estamos comprometidos con el objetivo de proteger y preservar la
biodiversidad marina, en particular en zonas que estan fuera de las
jurisdicciones nacionales. La biodiversidad marina en zonas que estan
fuera de las jurisdicciones nacionales esta amenazadas por un conjunto de
factores como las actividades pesqueras destructivas; la sobreexplotacion
en los entornos marinos vulnerables; el acceso abierto y no regulado a las
pesquerias; la pesca de arrastre; la prospeccion bioldgica; las actividades
de ingenieria geoldgica; y a polucion del medio marino de diversas
fuentes, solo por nombrar algunos. Se requieren esfuerzos coordinados y
combinados para minimizar los efectos dafiinos de esos factores sobre el

medio ambiente marino”®.

El tratamiento de la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica en
aguas mas alla de la jurisdiccion nacional atrae cada vez la atencion de los paises
y genera nueva formas de cooperacion y coordinacion, asi como mecanismos y

estandares para las acciones a favor de los ecosistemas®.

84 Naciones Unidas. La proteccién de la diversidad marina fuera de territorios nacionales, a debate
en la ONU.

<http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=34743#. WbB3t8jyjlU>.Fecha de
consulta:6/9/2017

85 Naciones Unidas (2009). Los océanos y el derecho del mar. A/64/PV.57 en el Sexagésimo
cuarto periodo de sesiones. Pagina 30.

8 PRODUCE (2016). Opinién sobre un futuro tratado de las Naciones Unidas sobre diversidad
biologica marina en zonas fuera de la jurisdiccion nacional. Pégina 1.

48



En la actualidad, este tema ha conllevado un interés especial del mundo no solo
por los recursos y actividades que estan relacionadas, sino porque se trata sobre un

recurso natural de vital importancia como es el mar.

Por esto, dentro de la Naciones Unidas, existe la iniciativa para elaborar un futuro
tratado de las Naciones Unidas sobre Biodiversidad en las Zonas Mas alla de la
Jurisdiccidon Nacional en el marco de la CONVEMAR. Alrededor de 193 paises se
han mostrado a favor de este posible nuevo tratado, pero paises como Estados
Unidos, Rusia, Canada, Islandia o Japon se han mostrado contrarios, ya que
actualmente al no existir legislacion completa al respecto, las empresas
biotecnoldgicas de estos paises podrian explotar y patentar nuevos recursos

genéticos libremente®’.

Una legislacion para afrontar esta situacion emergente es necesaria y relevante, ya
que es mejor tener un orden y no dejar a la discrecionalidad de los Estados el
manejo de una zona tan provechosa. Como Carlos Garcia Soto del Instituto
Espafiol de Oceanografia en la PrepCom de Naciones Unidas sobre Ia
Conservacion de la Diversidad Biologica en Zonas Mas alla de la Jurisdiccidon
Nacional sefiald que: "Dos terceras partes de los océanos se encuentran mas alla
de la jurisdiccidon nacional y estas areas son clave para la seguridad alimentaria,

para la captura de carbono y para la investigacion cientifica actual"®s.

Ademas, resaltd que “estas zonas han carecido historicamente de un sistema de
gobernanza que asegure su conservacion y su uso sostenible y, para remediarlo,
Naciones Unidas comenzo este proceso que esperamos culmine en breve con un
nuevo instrumento legal de conservacion marina en beneficio de toda Ia

humanidad”®.

87 PRODUCE (2016). Opinién Técnica sobre formulacién de un futuro tratado sobre biodiversidad
marina por la ONU. Pégina 1.

88 Instituto Espafiol de Oceanografia. Las Naciones Unidas protegera la biodiversidad marina en
aguas internacionales.
<http://www.ieo.es/documents/10640/38594/NP_ 280316 convencionONU.pdf/101dad2e-b40a-
4683-a615-1516afdf5427>. Fecha de consulta: 7/9/2017.

8 Ibid.
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Para este fin, se han establecido 4 grupos de trabajo de acuerdo a los temas

pertinentes sobre la materia:

1. Conservacion y uso sostenible de los recursos genéticos marinos incluidas
las cuestiones relativas a la participacion en los beneficios.

2. Mecanismos de ordenacion basados en zonas geograficas, incluidas las
zonas marinas protegidas.

3. Evaluaciones de impacto ambiental.

4. Creacion de capacidad transferencia de tecnologia marina®”.

A continuacion, nos vamos a referir sobre uno de los debates que se ha dado en
estos grupos de trabajo en el marco del posible tratado antes mencionado: La
discusion existente entre aplicar un régimen internacional sobre los recursos
genéticos como parte de la alta mar y todas sus libertades o aplicar un tratamiento

de interés comun de la humanidad.

Existe una divergencia entre los paises desarrollados y no desarrollados sobre la
capacidad y acciones que se posee respecto a la zona de alta mar y sus recursos. El
concepto de interés comun de la humanidad se menciona en la Resolucion 43/53
de la Asamblea General de Naciones Unidas relacionada al cambio climatico”' .
Este concepto comprende que hay intereses primordiales en la humanidad que se
pueden ver afectados por el clima y condicionaria la vida de la tierra, ante ello hay
valores supranacionales que involucran a todos los paises y limita el actuar

soberano.

Por otro lado, el Protocolo de Nagoya reconoce un enfoque justo y equitativo de
los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos. En ese
sentido, en el Preambulo del Convenio sobre Diversidad Biologica de 1992, se

afirma que “la conservacion de la diversidad bioldgica es interés comun de toda la

%%ONUPER (2016). Cable sobre Futuro Tratado de NNUU sobre Biodiversidad Marina—Informe
parcial PREP-COM II: Grupo de trabajo oficioso sobre recursos genéticos
marinos.ONUPER20162014.Pagina 1.

%1 Naciones Unidas (1988). Proteccion del clima mundial para las generaciones presentes y futuras.
Resolucion 43/53. Pagina 2.
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humanidad™®?. Aunque este Convenio circunscribe esa nocién a la diversidad
bioldgica dentro de las zonas de jurisdiccién nacional®, contribuye a fortalecer la
idea de que al ser la biodiversidad un interés que afecta a todos, se debe tener un
régimen que beneficie a todos, ya que el material establecido en las zonas mas alla
de la jurisdiccion sirve como reserva y el cuidado de los ecosistemas frente a las
actividades de los Estados beneficiaria al disfrute de las futuras generaciones en el

camino del enfoque ecosistemico de los ODS.

En contraposicion, existe el planteamiento de que los recursos genéticos sean
considerados parte de alta mar siendo de libre accion y llegada de los Estados, ya
que la CONVEMAR no menciona alguna medida al respecto al régimen que se
debe adoptar sobre recursos genéticos’’. La CONVEMAR regula a la zona de
fondos marinos y sus recursos reconocidos en el articulo 133 bajo el concepto de
principio de patrimonio comun de la humanidad sin la capacidad de que los
Estados puedan reivindicar soberania y propiedad sobre los recursos y las areas
comprendidas en la zona. Sin embargo, en el articulo 133, no estan comprendidos
los recursos genéticos. En ese sentido, se consideraria a estos recursos genéticos
como parte de alta mar y se aplicaria la libertad de los mares, lo que significa que
cada estado podra navegar y explotar segun sus condiciones y reivindicar su

soberania en esa zona™.

El Peru es firme en su postura para que se construya un régimen especial de
patrimonio comun de la humanidad para estos recursos en las zonas fuera de la
jurisdiccidn nacional, para la busqueda de la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biologica marina en contra de la posible creacion de

situaciones inequitativas por los paises desarrollados.

Es necesario un régimen legal aplicable para estos recursos que son de gran

importancia. En esta coyuntura contra el cambio climatico, en la busqueda de un

92 Gutiérrez Francisco (2015). La construccion de un régimen especial para los recursos genéticos
marinos en zonas fuera de la jurisdiccion nacional. Revista Politica internacional N°121.Paginal6.
%3 Ibid. Paginal7.

% Ibid. Pagina 8.

% Tbid. Pagina 12
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desarrollo sostenible para el mantenimiento y conservacion de los recursos y una
mejor calidad de vida y supervivencia de los Estados, es necesario tomar en
cuenta que hay que tener un enfoque global y en cualquier explotacion sobre estos
recursos no se puede depender de la discrecionalidad de los Estados, mas aun

cuando podria afectar el ecosistema y los recursos para futuras generaciones.

Ademas, no se puede superponer las ventajas comparativas de algunos paises
contra la oportunidad y beneficios que otros también tienen derecho, sino
estariamos preponderando la capacidad sobre el ecosistema. Por esto, la opcion de
que un régimen bajo patrimonio comuin de la humanidad es lo més justo y
equitativo para el manejo de recursos que se encuentran en una zona mas alla de
lo establecido legalmente para los Estados y que todo Estado debe beneficiarse

bajo un control ecosistemico.

Otro tema a mencion respecto a esta zona, son las Areas Maritimas Protegidas
(AMP) que también es un hecho relevante en relacion a la proteccion de la
biodiversidad en las zonas mas alla de la jurisdiccion nacional. Este concepto ha
adquirido relevancia en el didlogo sobre la ordenacion pesquera y la conservacion

de la biodiversidad.

Un AMP es toda area geografica marina que, con el propdsito de conservar la
biodiversidad o para llevar a cabo la ordenacion pesquera, es objeto de un nivel de

proteccion mayor que las aguas que la circundan.”®.

En ese sentido, el Grupo Especial de Expertos Técnicos asociados con el
Programa de trabajo sobre la biodiversidad marina de la Convencidon sobre la

Diversidad Biologica, definen las AMP como:

“Un area marina y costera protegida es toda area comprendida dentro de
un ambiente marino o adyacente a este, junto con las aguas que la cubren y

la flora y fauna y los aspectos historicos y culturales asociados que haya

% FAO (2012). ;Qué son las dreas marinas protegidas y cual es su funcién?. La ordenacion
pesquera: Las areas marinas protegidas y la pesca. Orientaciones técnicas para la pesca
responsable, Suplemento 4. Pagina 9.

52



sido reservada por ley u otros medios efectivos, incluidas las costumbres, y
cuyo efecto es que su biodiversidad marina o costera goza en ella de un

nivel de proteccion mayor que las zonas que la rodean™’.

is, u : dlacid ima,
Ademas, desarrollan un papel importante en la regulacion del clima, ayudan a la
preservacion y resiliencia de las especies y son las unicas figuras legales que
permiten la participacion de la sociedad civil en las actividades de conservacion

de los ecosistemas marinos”®.

El Pert solo posee tres Areas Marinas Protegidas en su territorio: la Reserva
Nacional de Paracas (1975); la Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y
Puntas Guaneras (2009); y la Reserva Nacional de San Fernando (2011), las

cuales comprenden zonas costeras y ocednicas’’.

Sin embargo, estas areas estan conectadas a la linea costera, es decir, no estan
alejadas del territorio. En ese sentido, Perti deberia buscar la creacién de Areas
Marinas Protegidas en espacios maritimos, distanciados de la costa, ya que se
lograria proteger ecosistemas mas vulnerables y no representados en nuestro pais.
Existe una propuesta para el establecimiento del Area Marina Protegida Cabo
Blanco — Banco de Mancora en el mar tropical siendo la primera lejos de la linea
costera'®. Estas acciones son necesarias para proteger mejor nuestro mar e ir de

acorde a las acciones internacionales sobre la proteccion de la biodiversidad.

Como se ha mostrado, estas areas son de un nivel mayor de proteccion para la
lucha contra el cambio climatico y lograr un crecimiento y aprovechamiento
sostenible. En la zona mas alla de la jurisdiccion nacional, las AMP no se han
aplicado con tanta facilidad debido a la fragmentacion de posiciones y manejos,

ya que al establecer una zona se estaria limitando el actuar de los Estados.

97 Tbid. P4gina 5. '
% La Republica. Las Areas Marinas Protegidas reducirian impactos negativos del fendmeno del

niflo. <http:/larepublica.pe/turismo/ambiente/734733-las-areas-marinas-protegidas-reducirian-
impactos-negativos-del-fenomeno-el-nino>. Fecha de consulta: 7/9/2017
% Ibid.

190 Diario Correo. Piura: Proponen crear reserva marina protegida.
<http://diariocorreo.pe/edicion/piura/piura-proponen-crear-reserva-marina-protegida-652299/>.
Fecha de consulta: 7/9/2017.
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En 2010, las AMP cubrian a nivel global (incluyendo las ZFJIN y las zonas bajo
jurisdiccidn nacional) el 1,17% de los océanos y s6lo unos pocos estaban dentro
de las ZFIN'"!, Lo ideal es que se creen mas areas protegidas bajo un enfoque
integrado e intersectorial de esfuerzos entre las diversas organizaciones regionales

y globales relevantes para el establecimiento de AMP.

Sin embargo, los paises estan concibiendo un enfoque sectorial sobre el manejo de
estas areas, debido a que es muy dificil encontrar un consenso sobre las funciones
de los diferentes sectores y las medidas adoptadas por las organizaciones
regionales o sectoriales solo son vinculantes para sus partes contratantes, lo que
llevaria a que se deban usar instrumentos no vinculantes para una facil aplicacion;
y algunas organizaciones internacionales no regulan la zona mas alla de la

jurisdiccion nacional'®.

Ademas, para el establecimiento de toma de decisiones seria complejo, si es que
no se tiene una estructura funcional establecida. Por ejemplo, en el Atlantico
Noreste, se establecio la primera red de AMP en las ZFJN que fue creada por la
Comision OSPAR en 2010. Sin embargo, su mandato solo era para regular las

actividades pesqueras, pero no para la ejecucion de un plan de gestion del drea'®.

Una posible solucién seria plantear una conferencia entre los paises de la
Naciones Unidas y las cabezas de las diferentes organizaciones relevantes como
las OROP (por su regulacion en diversas zonas para la proteccion de ecosistemas)
y la OMI (por la reglamentacion en la navegacion) para que se llegue a un
consenso y coordinacion sobre las funciones y reglas de una nueva organizacion o

esquema funcional para la gestion de estas AMP.

191 Mohamed Ariche (2016). La gobernanza de la biodiversidad marina en zonas fuera de la

jurisdiccion nacional: desafios y perspectivas. Revista de Estudios Juridicos N° 16. Pagina 11.
102 Tbid.
103 Thid.
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2.3. La Contaminacién Marina

La actividad humana, en la bisqueda del crecimiento econémico, ha generado
repercusiones que han sumado a los problemas naturales actuales como es el
cambio climatico. La sociedad internacional ha tomado conciencia de que a largo
plazo la actividad productiva conlleva a un deterioro del ambiente y que eso

afectara a fututos recursos y oportunidades de desarrollo.

En el medio marino, la falta de control ha generado distorsiones en los
ecosistemas y una actividad explotadora muy ajena a la regulacion, ya que el mar
es muy amplio y en constante movimiento lo que genera que los efectos de
contaminacion no sean tan notorios al momento. Sin embargo, los Estados

comenzaron a trabajar en normas que regularan sobre la materia.

En 1972, se realizo la Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano de
Estocolmo en el marco de la primera cumbre de la tierra de la ONU, donde se

reconocid como principio base el siguiente:

“Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles para impedir la
contaminacion de los mares por sustancias que puedan poner en peligro la
salud del hombre, dafar los recursos vivos y la vida marina, menoscabar
las posibilidades de esparcimiento o entorpecer otras utilizaciones

legitimas del mar”!%4,

Es propio decir que este instrumento internacional dio una de las definiciones mas
completas sobre la contaminacién marina. La definicion de contaminacion de los

mares que emplean las Naciones Unidas es la siguiente:

“La introduccion por el hombre, en forma directa o indirecta, de sustancias
o energia en el medio marino (incluidos los estuarios), con efectos tan
perjudiciales que dafian a los recursos vivos, constituyen un peligro para la

salud humana, crean impedimentos para las actividades que se desarrollan

194 Naciones Unidas (1973). Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano. Pagina 4.
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en los mares (entre ellas la pesca), van en detrimento de la calidad del agua
de los mares y de la utilizacion de esa agua y reducen las posibilidades de

esparcimiento”!%,

La CONVEMAR, denominada también “la Constituciéon de los Mares”, es el
marco legal general en relacion al mar, regula en su Parte XII el tema de la
proteccion y preservacion del medio marino. Este importante instrumento juridico
establece algunos derechos y obligaciones respecto al medio marino sefialando

que:

e Los Estados tienen su derecho soberano a explotar sus recursos naturales
considerando sus politicas ambientales, bajo el deber de proteger y
preservar el medio marino.

o Los Estados deben tomar las medidas necesarias para cumplir los objetivos
de reducir la contaminacion del medio marino en su méaxima extension
posible. Estas medidas no deben interferir injustificadamente con
actividades legales en el medio.

e Dentro de la jurisdiccion nacional, se establece que dentro de la zona
econdmica exclusiva, los estados riberefios tienen jurisdiccion para tomar
medidas de proteccion y preservacion.

e Los Estados no deben transferir los dafios o peligros de un area a otra o
contribuir a su expansion transformando o sumando nuevos medios de
polucion

e No podran introducir tecnologias que puedan desarrollar especies nuevas o
extrafias al medio marino y que causen cambios al ecosistema.

e EI deber de los Estados para cooperar regional y globalmente en la
busqueda de encontrar acciones de solucion y prevenciéon para reducir la
contaminacion marina. Ademas de notificar e intercambiar informacion

con otro Estados!®.

105 bid. Pagina 79.
196 Pardo Fernando (1997). Alcances normativos al tema de la contaminacién masiva. Revista de la
Academia Diplomatica del Perd N°49. P4gina 83.
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Asi mismo, se refiere a obligaciones especificas con respecto a la contaminacion

por fuentes terrestres, actividades en el lecho del mar en areas sujetas a

jurisdiccidon nacional, por desarrollo de recursos en las profundidades del lecho

del mar y por contaminacion de embarcaciones'"’.

Los Estados estan comprometidos a través de estos instrumentos a concientizar la

evolucion de este fendmeno y el tema se empeora con el transcurrir del tiempo y

accionar humano. La CONVEMAR reconoce y pone en el mapa la base juridica

para que los Estados puedan sustentar sus acuerdos y acciones frente a la

contaminacion.

Existen diferentes tipos de contaminacidon marina y efectos que se sefialara en el

siguiente cuadro:

Zona maritima

Tipo de contaminacion marina

Efectos de la contaminacion en el

mar

Aguas costeras

Aguas residuales
Eliminacion de
desechos industriales
Desperdicios de
residuos solidos y de

las ciudades

Descargas de
Hidrocarburos y
derrames.

Descargas en puertos

e Destruccion o inutilizacidén
de recursos vivos

e Menoscabo de los usos
industriales del agua del
mar

e Disminuciéon de los valores
estéticos y recreativos

e Disminucion de recursos de

flora y fauna.

Aguas abiertas

Quema de productos
quimicos  por  ser
peligrosos para hacerlo

en los puertos

e Concentraciones profunda
en el agua
e Creacién de focos

peligrosos de desechos

107 Tbid. Pagina 84.
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e Derrame de e C(Creaciéon de tendencias

combustible y petroleo negativas
e Limpieza de buques e Disminuir ecosistemas
e Volcado de residuos especiales

peligrosos y radiactivos e Cambiar el flujo de

movimiento de las especies.

e Dificultad en la repoblacion

Elaboracion propia tomando como base datos de la UNESCO.

En sintesis, todas las causantes de contaminacion derivan de las acciones humanas

y la irresponsabilidad en el manejo de estas. De repente por la disminucion de

costos, evitar la generacion de mas cargas a las actividades y la no participacion e

interiorizaciéon de mas actores que el propio Estado. Los efectos contaminantes

serian contra la salud publica, fauna y flora marina, pesca fantasma y la estética

natural'%%.

Como una posible solucion se propone:

La adecuacion en las legislaciones nacionales de medidas de prevencion y
supervision de actividades maritimas.

Concientizar y fomentar la participacion de la ciudadania en los esfuerzos
para preservar, conservar y recuperar el medio ambiente marino, no solo
obligaciones para actividades empresariales sino generar los cuidados de
los pescadores costeros y en los habitos sociedad civil.

Cooperar y fomentar el uso de la tecnologia para el alineamiento de
esfuerzos conjuntos buscando prevenir y tratar de cubrir los maximos
espacios marinos posibles.

Superar las barreras de las fronteras y conseguir una supervision y cuidado
global ante cualquier hecho o indicio contaminante en base a que el

dinamismo del mar genera que un problema en una zona mas tarde sea

198 Waldichuk Michael (1978). La contaminacién mundial del mar: Una recapitulaciéon. UNESCO
edicion espafiola. Pagina 14.
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trasladado a otro pais. Por esto, se debe tomar acciones en las zonas donde
se genere un hecho contaminante, aun si no esta en zonas de dominio del
propio pais en base a deber de colaborar y con la obligacion de no
entorpecer la labor de supervision del otro pais.

e Implantar dentro de la politica maritima de cada Estado cadenas de trabajo
integradas e intersectoriales de accion en el camino de convertirlo en un
pilar de accion maritima del Estado, complementdndolo con el dambito

economico.

Actualmente, uno de los mayores problemas de contaminacion marina en el
debate internacional es la existencia masiva de desechos en zonas marinas. A
continuacion, se expone una imagen donde se representa una explicacion de la

basura marina y sus efectos en el medio ambiente.

A los habitats Aldos ecosistemas A la biodiversidad

MEDIANO
Estic

Acuicultura Recreacidn Navegacidén

ONU &

' medic ambiente

Los gobiernos y varias organizaciones internacionales han empezado a tomar
medidas para contener la contaminacion de los desechos, especialmente, los
plasticos, que son el elemento principal de este dafio ecoldgico que amenaza a

unas 600 especies de animales marinos'®.

109 E] Tiempo. En el 2050 habra mas plastico que peces en el mar.
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La region del pacifico, la cual pertenece el Pert es una de las zonas mas afectadas
por este tipo de contaminacion. Esta zona es denominada “isla de plastico” por la
gran cantidad de desperdicios flotando ahi. Esto se debe al vortice de corrientes
oceanicas, en el que el plastico y otros desperdicios quedan atrapados y no son
biodegradables, por lo que se rompen en piezas pequefias, conocidas como

microplésticos!!°,

El Programa de Medio Ambiente de las Naciones Unidas (PNUMA) concluye que
el microplastico no representa en la actualidad un riesgo para la salud humana,

pero también aclara que no hay datos suficientes sobre el tema'!!

. Aunque no haya
datos certeros sobre las consecuencias de estos microplasticos, es natural
comprender que existe un potencial dafio al medio ambiente y que afecta la

naturaleza del mar trayendo consecuencias negativas para la salud humana.

Segun el PNUMA, el impacto del plastico es tan grave que para el 2050 los
océanos tendran mas plastico que peces y aproximadamente el 99 por ciento de

las aves marinas lo habran ingerido en sus sistemas digestivos''.

La ONU ha comenzado una accion contra el plastico en el océano mediante la
campafa “Mares Limpios” en la ultima Cumbre de los Océanos. La iniciativa
insta a los gobiernos a aprobar politicas de reduccion de plasticos, urge a las
industrias a disminuir los empaques que utilizan este material y a redisefiar

productos y llama a la gente a cambiar sus habitos''*.

En este contexto, el Peri ha asumido compromisos durante la Cumbre de los
Océanos 2017, siendo uno de los primeros en actuar ante esta problematica. Este

compromiso consiste en publicar la informacion satelital de embarcaciones

<http://www.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/informe-de-la-onu-sobre-contaminacion-del-
mar-por-plastico-78184>. Fecha de consulta:10/09/2017

110 Semana Sostenible. El boom del pldstico y la contaminacién del mar.
<http://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/plastico-y-contaminacion-
marina/38264>. Fecha de consulta: 08/09/2017

1 Ibid.

"2 Naciones Unidas. La ONU lucha por mantener los océanos limpios.
<http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=37309#.WbQo2M;jy;jIU>. Fecha de
consulta:09/09/2017

113 Ibid.

60



pesqueras a través del Global Fishing Watch, una herramienta en linea de libre

acceso que permite seguir la actividad en el mar casi en tiempo real'',

Asimismo, el siguiente grafico muestra que la costa peruana es una de las mas
ricas teniendo muchos puntos de eutrofizacion (zonas con un enriquecimiento de
nutrientes), aunque también es sujeto a puntos de hidroxia (zonas muertas). Este
dato es muy 1til, ya que fundamenta la obligacion de actuar y tener en su agenda
este tema no solo por su calidad de pais maritimo, sino porque en su geografia
alberga una importante cantidad de zonas ricas en nutrientes y que son

importantes para el cuidado del Océano Pacifico.

World Hypoxic and Eutrophic Coastal Areas

Legend
Eutrophic and Hypoxic Areas
Eutrophic
® Hypoxic

#® Systems in Recovery

Disz. R.and M. Selman. 2010
ww il orgieutrophicationimap

Fuente: World Resources Institute 2010

114 Ocean Action. Consulta nacional: Pert se compromete por los océanos.
<http://www.oceanactionhub.org/consulta-nacional-per%C3%BA-se-compromete-por-los-
0c%C3%A9anos>. Fecha de consulta: 09/09/2017
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Los Estados estan actuando en conjunto en los foros globales, no solo de caracter
medioambiental como el PNUMA, sino también en otras organizaciones como el
G20''5.Esto demuestra el caracter de preocupacion mundial sobre el tema y que
cada vez mas se plantea en las agendas de los debates internacionales. Para las
soluciones ante este problema, se necesita la participaciéon y compromiso de todas

las partes.

2.4. Cumbre de los Océanos 2017

Se desarrollara este tema con el objetivo de dar a detalles una reunién muy
importante para esta nueva meta de buscar un desarrollo sostenible. Esta reunion
extraordinaria significa un hito importante, ya que es la primera en las Naciones
Unidas sobre este tema y genera una oportunidad para afrontar los principales

problemas que atafien a la salud de los océanos y plantear soluciones eficaces.

Esta conferencia tuvo el objetivo central de avanzar y discutir sobre como
alcanzar el ODS 14, que es parte de la Agenda 2030 y que busca aliviar la pobreza
y la desigualdad, conservando y usando sosteniblemente los mares y sus recursos

marinos.

Un factor importante, fue la participacion de diversos actores como los gobiernos,
organizaciones civiles e internacionales, de la comunidad educativa y cientifica,
asi como del sector privado y otros agentes''® para evaluar las posibles acciones y

medidas.

La base de esta reunion yace en un interés y conocimiento profundo de los
océanos. En ese sentido, la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas

sefald a los Estados lo siguiente para sus consideraciones:

115 Semana Sostenible. El boom del plastico y la contaminacién del mar.
<http://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/plastico-y-contaminacion-
marina/38264>. Fecha de consulta: 10/09/2017

116 Naciones Unidas. La Conferencia sobre los Océanos concluye con mas de 1.000 compromisos
voluntarios.

< http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=37490#.WbH%4cjyjIU>.  Fecha de
consulta: 12/09/2017
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“Los océanos contribuyen a la seguridad alimentaria de miles de millones
de personas medios de vida a millones de personas, fuentes de energia y
medios de transporte, y papel central en las culturas de muchas
comunidades costeras. Los océanos son, pues, muy importantes para el
desarrollo economico y social de los Estados y puede contribuir a la
erradicacion de la desnutricion, el alivio de la pobreza y la elevacion del

nivel de vida”!!".

Lo sefialado por esta entidad refleja la concientizacion mundial que se esta dando
al tema y que es momento de tomar acciones no unilaterales, sino comunes como
es la naturaleza de la problematica. El simbolismo de esta conferencia, aunque no
se llegd a medidas concretas es un primer paso para detener la merma de la

calidad en nuestros mares.

Peter Thompson, presidente de la Asamblea General, menciono en su dialogo al

comienzo de la conferencia que:

“Una cosa de la que estoy seguro es que desde esta Conferencia en
adelante, nadie podra decir, no estdbamos enterados de la gravedad del
problema. No sabiamos que la acidificacién estaba acabando con la vida
submarina. No sabiamos que habra mas plastico que peces en los océanos
para el afio 2050. No sabiamos qué tantas especies estdn por extinguirse
por culpa de que consumimos pescado proviene de la pesca ilegal o de la

sobreexplotacion"!'%,

Esta conferencia fue un gran paso para la lucha contra la ODS 14. Los objetivos
que se plantearon fueron: Encontrar formas de apoyar la consecucion del ODS14;
Aprovechar las alianzas que han resultado exitosas y estimular nuevas, concretas e

innovadoras; Poder congregar a todos los interesados pertinentes; Difundir las

7 Naciones Unidas (2014). Notas introductorias por Miguel de Serpa Soares. Evento sobre The
role of UNCLOS in sustainable development. Oficina de Asuntos Legales. Pagina2.

118 Naciones Unidas. La Conferencia sobre los Océanos concluye con mas de 1.000 compromisos
voluntarios. <http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=37490#. WbH94cjyjlU>. Fecha
de consulta: 12/09/2017
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experiencias adquiridas a nivel nacional, regional e internacional sobre el tema, y

Contribuir al proceso de seguimiento y examen de la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible haciendo aportaciones al foro politico de alto nivel sobre el

119

desarrollo sostenible' *~.

Para esos objetivos, se desarrollaron 7 mesas oficiales de dialogo en la

conferencia. A continuacidn, se presentaran las conclusiones de cada mesa de

trabajo acorde a las conclusiones finales recogidas:

1. Contaminacion marina

La importancia de la prevencion, ya sea desarrollo de capacidades
y transferencia de tecnologia para los residuos de plastico y los
contaminantes que entren en las vias.

La educacién y comunicacion deben ser medios para fomentar el
cambio de comportamiento en relacién al medio maritimo.

El complejo caracter transfronterizo de la contaminacion marina.

El deber de reducir la aplicacion excesiva de fertilizantes.

El fortalecimiento de la investigacion cientifica, la recopilacion de

datos y el intercambio de informacion.

2. Gestionar, proteger, conservacion y restauracion de los ecosistemas marinos y

costeros.

La inclusion de todos los interesados, comunidades locales en el
proceso de elaboracidon de politicas y medidas para la gestion y
proteccion sostenibles de los ecosistemas marinas y costeras.

El deber de encontrar sinergias entre los diferentes marcos

regionales y globales.

119 Naciones Unidas. La Conferencia.
< http://www.un.org/es/conf/ocean/about.shtml>. Fecha de consulta: 12/09/2017
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e La aplicaciéon de un enfoque por ecosistemas, la ordenacion del
espacio marino y las zonas marinas protegidas son esenciales y

obligatorios.

3. Reducir la acidificacion oceanica

e Los paises en mayor riesgo son los pequefios estados insulares en
desarrollo y las comunidades costeras que dependen de los
ecosistemas marinos para la alimentacion, los medios de
subsistencia y la proteccion costera.

e La accién mds importante es seguir con los lineamientos del
Acuerdo de Paris, es decir, reducir las emisiones de dioxido de
carbono a la atmésfera a lo largo del objetivo de 1.5 ° C.

e La necesidad de que este problema y sus derivados sean
observados, investigados y tratados de manera integrada e incluir la
cooperacion entre todas las organizaciones pertinentes.

e Colaboracion cientifica internacional entre los actores pertinentes
es esencial.

e El fomento de la capacidad y la formacion cientifica ayudaran a
informar sobre los riesgos, las herramientas de gestion necesarias
para la planificacion local y regional y el desarrollo sostenible.

e Se debe integrar las consideraciones éticas en los enfoques de las
cuestiones ambientales.

e La busqueda del fortalecimiento y comunicacion sobre los
conocimientos de la ciencia sobre la acidificacion de los océanos,
de los impactos socioecondémicos de la acidificacion de los
océanos, y acciones en las areas de mitigacion, adaptacion,

proteccion y restauracion.

4. Realizar una pesca sustentable

e Identificacion de los siguientes temas de urgente atencion sobre la

materia:
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La Pesca lIlicita, No Declarada y No Reglamentada (INDNR).

Los desafios en la gestion de las poblaciones compartidas y

transzonales tanto en alta mar como en aguas soberanas costeras.

La mejora de la situacion de la pesca en las comunidades costeras
de los paises en desarrollo incluyendo los pequefios estados

insulares en desarrollo.

Reconocimiento de las causas generadoras contra una pesca

sustentable:

La sobrepesca, en zonas econdmicas exclusivas y en alta mar,

amenaza biodiversidad y seguridad alimentaria.

Subvenciones perjudiciales, estimadas en 35.000 millones de
ddlares en todo el mundo, que podrian incluir millones de dolares
como subvenciones que aumentan la capacidad y contribuyen a la

sobrepesca.

Dinamica de la poblacidn, incluido el crecimiento demografico, la
pobreza, la migracion econdmica y la migracion forzada alcanzan

nuevos niveles.

El cambio climatico y los eventos climaticos de niveles sin

precedentes.

Las Organizaciones Regionales de Gestion Pesquera (OROP),
deberian recibir el apoyo politico, cientifico y financiero que
necesitan, para servirnos mas amplia y eficazmente, a través de
estos mecanismos lograr una mejor aplicacion y defensa sobre la
pesca.

La tarea de trabajar dentro de la Organizacion Mundial del

Comercio para poner fin a determinadas subvenciones pesqueras
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nocivas que contribuyen al exceso de sobrepesca o que contribuyen

a la pesca.

5. Aumento de los beneficios para SIDS (Pequefios Estados Insulares en

Desarrollo) y PMA (Paises Menos Adelantados), y facilitar el acceso de los

pescadores artesanales de pequefia escala a los recursos y mercados marinos.

La importancia de incluir a las comunidades pesqueras en la
elaboracion de politicas y decisiones que afectan sus vidas y sus
medios de subsistencia.

El resalte del Acuerdo de Nauru sobre pesqueros de atun, y su Plan
de Dia de Buque, como un ejemplo exitoso de cooperacion para
maximizar los beneficios econdomicos para los pequefios Estados
insulares en desarrollo.

El reconocimiento de que cada pais enfrenta desafios tinicos y por
lo tanto las circunstancias locales también deben en cuenta.

La busqueda de financiamiento alternativo innovador como nuevos
mecanismos, incluyendo un "bono azul" soberano para recaudar
dinero de inversionistas privados interesados en apoyar el

desarrollo sostenible.

6. Aumentar el conocimiento cientifico y desarrollar la investigacion, capacidad y

transferencia de tecnologia marina.

El deber de salvar la brecha entre cientificos y tomadores de
decisiones. Esta relacion debe ser una calle de dos vias donde los
politicos piden la evaluacion cientifica y los cientificos miran en
las necesidades de la politica, como consecuencia lograr que se
refuercen y complementen.

El deber de superar la barrera del idioma entre ambos grupos.

El fomento de una cultura de escucha y de compartir la
investigacion. Esto es la necesidad de hacer las innovaciones y

tecnologia accesibles a una amplia gama de personas.
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e La posibilidad de llegar a interactuar con las ciencias sociales y
otras disciplinas. En ese sentido, el compromiso de los Estados del
Norte y Sur en apoyar institutos de investigacion y observatorios,
especialmente en los paises en desarrollo.

e Las participaciones de las comunidades locales y la sociedad son
cruciales en todas las etapas de formulacion de politicas nacionales.
En ese sentido, promover la participacion y compromiso de los
pueblos indigenas; los jovenes a través de un programa de
"Embajadores Oceanicos" en el Pacifico; y las micro, pequefias y
medianas empresas pesqueras en los paises en desarrollo.

e La importancia fundamental de los datos marinos y es basico que
sean abiertos y accesibles para todos. Ademas, crear mecanismos
para tener coherencia y comparabilidad sobre los datos entre
regiones.

e La importancia del mapeo del fondo oceédnico, de las encuestas
sobre diversidad bioldgica y de garantizar una observacion eficaz
de los océanos, especialmente de las variables oceanicas claves.

e El sector privado, el transporte maritimo, la pesca, la energia y
otros sectores tienen un potencial de cooperacion sin explotar
totalmente.

e La educacion y la construccion de una alfabetizacién oceanica son
de importancia critica.

e La transferencia de tecnologia aumentara las oportunidades en
torno a la biotecnologia, los servicios de los ecosistemas y la

acuicultura.

7. Mejora de la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos
mediante la aplicacion de como se refleja en la Convencion de las Naciones

Unidas Derecho del Mar

e La aplicacion efectiva de la Convencion de las Naciones Unidas

sobre el Derecho del Mar, que se complementa con una amplia
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gama de instrumentos, es fundamental para alcanzar todos los
objetivos de ODS 14, asi como otros objetivos relacionados con el
océano de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Aumentar la sensibilizacion y conocimiento del publico sobre el
trabajo juridico internacional que se realiza sobre los océanos
logrando un fortalecimiento de estos.

La urgente necesidad de los paises en desarrollo en promover la
creacion de capacidad, financiacion y transferencia de tecnologia
marina para apoyar en la aplicacion del derecho internacional sobre
la materia.

El permanente esfuerzo de realizar instrumentos internacionales
para el logro de los objetivos de la ODS 14 por ejemplo, la
creacion de la Convencidn de las Naciones sobre la conservacion y
la utilizaciéon sostenible de la diversidad bioldgica marina de las
zonas fuera de la jurisdiccion nacional.

La importancia del establecimiento final de los limites de la
jurisdiccidn nacional y el posible arreglo de las controversias sobre
fronteras maritimas de conformidad con la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar son esenciales.

El régimen juridico aplicable a los océanos y los mares se ha
desarrollado principalmente sobre una base sectorial.

La implementacion, en muchos casos, ha sido desigual e ineficaz.
La identificacion de retos sobre la implementacion de derecho
internacional como: las limitaciones de recursos, incluidas las
restricciones humanas y financieras, las actividades ilegales, el
conocimiento limitado, las pocas asociaciones, especificamente
dirigidas a los retos y el fortalecimiento de la implementacion del

derecho internacional.
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Es importante resaltar que esto demuestra un primer y gran paso aunque no se ven
medidas de acciones concretas sin embargo, hay un reconocimiento de cada
problema y del camino a mejorar. Esto es muy importante para mantener un mejor
cuidado de los océanos. Estas conclusiones sefialadas, asi como la conferencia en
si, dan un campo de accion a los Estados y un camino para futuras reuniones y

evolucion sobre la materia.

El Peru fue parte de esta Conferencia de alto nivel de la Asamblea General con
una gran actuacion. Ademas, fue uno de los primeros paises en plantear su
compromiso voluntario (el compromiso comprendia la implementacion de un
sistema de informacion acustica y pesquera para mejorar el conocimiento de los
ecosistemas marinos y sus recursos) y elegido copresidente de una de las mesas de
dialogo antes sefialadas. Por otro lado, se expuso las acciones nacionales que se

estan realizando para estar a la par con el objetivo de la conferencia.
Estas acciones son:

e Ajustar las politicas y planes nacionales de desarrollo a lo planteado
internacionalmente para el logro de los ODS.

e Continuar implementando programas de formalizacidn gratuita con el fin
de insertar en la legalidad a la pesca de pequefia y mediana escala,
contribuyendo con la trazabilidad de sus productos, la disminucién de la
pesca ilegal y la promocion de patrones sostenibles de produccion y
consumo

e Implementar campafias educativas para promover la pesca y el consumo
responsable de los recursos costeros y continentales.

e Fortalecer la relacion con la gastronomia peruana para promover y
salvaguardar la diversidad bioldgica como promoviendo el consumo de

productos pesqueros que vienen de pesqueria sostenibles.
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e Se ha unido al Global Fishing Watch!%,

Por ultimo, se hard referencia a una parte de la intervencion que el Peru realizé en
la Conferencia, la cual muestra la concientizacion del problema y su compromiso
de combatir y tomar las medidas necesarias para su bienestar, presente y futuro, y

el del mundo.

“Para un pais como Peru, afectado por patrones climaticos asociados al
Fendémeno El Nifio, la adopcion de medidas eficaces para la adaptacion al
cambio climatico, refuerza la conviccion de desplegar mayores esfuerzos
para cumplir los compromisos del Acuerdo de Paris y generar un

desarrollo sostenible, en favor de las futuras generaciones”!?!.

3. Patrimonio Subacuatico

Actualmente, existe una fuente diversa de manifestaciones culturales tanto
materiales como intangibles. Sin embargo, existen también amenazas cuyo
surgimiento va a la par con la aparicién de nuevos bienes culturales y nuevas

formas de exploracion y depredacion humana.

Un factor importante es que los nuevos datos muestran que el 90% del desarrollo
humano ha tenido lugar en territorios que se encuentran hoy sumergidos'??. Ello
significa que miles de sitios prehistéricos yacen en el fondo del Mar Caribe, el
Mar Negro, el Baltico y el Mar del Norte!?. Asi mismo, se puede entender que
existen muchos bienes que no han sido descubiertos y que para su futura
investigacion y exploracion es necesaria una regulacion suficiente para no

deteriorar el medio ambiente y mucho menos vulnerar la soberania del Estado.

120 ONUPER (2017). Intervencion del sefior Héctor Soldi, Viceministro de Pesca y Acuicultura,
ante el plenario de la Conferencia de los Océanos para apoyar la consecucion del Objetivo de
Desarrollo 14. Pagina 3-4.

121 Ibid. PAgina 4

122 Guerin Ulrike (2015).La Convencién y el Desarrollo Sostenible. Revista Cultura y Desarrollo
N° 13. Editorial de la Oficina Regional de Cultura para América Latina y el Caribe de la
UNESCO. Pagina 10.

123 Ibid.
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En este contexto, hay que darle una relevancia especial a este tema y mas ain
hacerlo parte del andlisis estatal, ya que ante las nuevas amenazas y la libre accion
del privado se podria generar diversos eventos negativos en perjuicio de los

intereses nacionales.

Asi, en tierra, los arquedlogos buscan generalmente tumbas y edificios historicos,
y solo se preserva una pequefia porcion del material bioldgico. Mientras los sitios
subacuaticos son a menudo mas significativos porque preservan mejor el material

bioldgico y contienen mas objetos de la vida cotidiana'**.

El patrimonio cultural subacuatico esta constituido por cualquier descubrimiento
de importancia de indole cultural e historica en cualquier locacion debajo de la
superficie maritima. Segun la Convencién sobre la Proteccidon al Patrimonio
Subacuatico de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, mundialmente conocido como UNESCO, se define al
patrimonio cultural subacuatico como: “Todos los rastros de existencia humana
que tengan un caracter cultural, histérico o arqueologico, que hayan estado bajo el
agua, parcial o totalmente, de forma periodica o continua, por lo menos durante
100 afios”'? En ese sentido, estan comprendidos dentro de este concepto los
sitios, estructuras, objetos y restos humanos, los buques, aeronaves, otros medios
de transporte o cualquier parte de ellos, asi como su cargamento u otro contenido
junto con su contexto arqueoldgico y natural y

los objetos de caracter prehistérico'?®.

Un aspecto importante al analizar este tema es el doble criterio que se debe tomar
en cuenta segun la definicion mencionada: El primer criterio es de cardcter
objetivo basado en una temporalidad, un aproximado de 100 afios de estar

sumergido, y el segundo es de caracter subjetivo basado en su naturaleza cultural

124 Tbid.

125 UNESCO (2001). Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacudtico,
Articulo 1.

126 Tbid. Articulo 2.
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o arqueoldgica, cuestion a decidir por los especialistas en la materia'?’

. Al igual
que el patrimonio encontrado sobre la tierra, este es también una parte integral del
patrimonio comun de la humanidad, por lo que debe de tener una igual atencion y

tratamiento.

En el Peru, se protege el patrimonio cultural del pais mediante la Ley General del
Patrimonio Cultural N° 28296, el Reglamento anexo a esta Ley — en el capitulo 7-
y por el Reglamento de Investigaciones Arqueoldgicas. En este marco, la Ley no
define ni especifica una proteccion directa al patrimonio subacuatico sino se
define como cualquier objeto inmueble o mueble sumergido en espacios acuaticos
del territorio nacional. En su desarrollo, la ley traté el régimen de los bienes y de
la proteccion en general. En este acapite, se desarrolla el tema de la prohibicion de
obras publicas o privadas y de restricciones a la propiedad sobre estos bienes
culturales y las obligaciones en relacion con estas. No existe un énfasis claro
respecto al patrimonio subacuatico, asi como tampoco acciones determinadas

segun el espacio donde se encuentre el bien objeto de proteccion.

En el reglamento de dicha Ley, si se regula, solamente, en el capitulo 7, todo lo
concerniente sobre el patrimonio subacuatico. Asimismo, en el mismo capitulo, se
desarrolla un concepto algo similar al de la Convencion de la UNESCO. Sin
embargo, los alcances del mismo capitulo son muy generales, mencionando en los
4 articulos de la materia que todo tema referido al patrimonio subacuatico peruano
solo se derivara a informar o pedir autorizacion al INC'?®, No se entra en mas

detalle y no determina competencias estatales en especifico para su proteccion.

No hay una profundidad en la proteccion debido a que no se desarrolla una
defensa amplia, no se determina lineamientos y vias de solucion a un tema que
cada vez, se vuelve més importante y especial, debido a que, por su naturaleza, las
actividades que se desarrollan en el marco del patrimonio subacuatico tienen una

gran sofisticacion. En ese sentido, la ley peruana deberia regular mejor, en

127 Dromgoole, Sarah (2014).Underwater Cultural Heritage and International Law. Cambridge
University Press. Pagina 30.

128 Congreso de la Republica. Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién 28296 y su
Reglamento DS N° 011-2006-ED. Pé4gina 24.
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especial, principios o lineamientos juridicos a las actividades especificas que van

dirigidas contra este patrimonio que se busca salvaguardar.

En Chile, la Armada de ese pais estipula lineamientos a la accidén privada en
referencia al posible encuentro con patrimonio subacuatico; también mediante
diversos decretos desarrolla aspectos sobre la proteccion y siempre recurriendo a
las recomendaciones de la UNESCO. En Colombia, la Corte Constitucional
considerd factible y necesario una Ley de Patrimonio subacuatico y que se
complemente con la Ley N°1675 que reglamenta solo algunos articulos de su
Constitucion sobre este patrimonio'?®. Con estos casos, se muestra que existe un
interés de paises que cuentan con un bagaje histdrico y maritimo como el Perq,
que tienen una preocupaciéon e interés, actualmente, en mejorar su regulacion
sobre la materia. Ademads, en cada regulacion nacional, los paises explican y le
dan un tratamiento propio a este asunto con principios y objetivos, no solo lo
regulan como una parte de una ley general como es el caso peruano. Estos paises,
aun no teniendo muchos casos, son conscientes de las nuevas amenazas y de

reforzar su proteccion.

Esta carencia en los controles adecuados de actividades y la falta de protocolos
precautorios pueden provocar la destruccion del patrimonio subacuatico. A esto
se suma, la dificultad de la proteccién en el medio maritimo que es muy dinamico
y el problema en su vigilancia e inspeccion. Esto genera la necesidad del

desarrollo de medios técnicos, legales especificos y una coordinacion eficaz.

Sobre esta coyuntura con nuevas amenazas, como se ha mencionado con
antelacion, la comunidad internacional ha elaborado la Convencidén sobre la
Proteccion del Patrimonio Subacuatico del 2001. Este convenio ha sido suscrito
por 53 paises teniendo - segiin la UNESCO - una mayor relevancia en la region
Asia-Pacifico, puesto que se trata de una zona con muchos contenciosos en

materia de soberania y manejo de proteccion de bienes subacuaticos.

129 E] Pais. La ley que permite rescatar los tesoros que permanecen sumergidos en el mar.
<http://www.elpais.com.co/entretenimiento/cultura/la-ley-que-permite-rescatar-los-tesoros-que-
permanecen-sumergidos-en-el-mar.html>. Fecha de consulta: 8/8/2017
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Como se puede ver el cuadro siguiente, América es el continente con mas paises

miembros y el cual tiene mayor incidencia y experiencias en esta materia.

Paises partes por continente
Asia
Africa

Europa
America

im

o

10 20 30 40 50
B paises miembros M total de paises

Fuente: Elaboracion propia, 2016. (Basado en a la informacion publicada por la UNESCO).

Las particularidades de esta Convencion son las siguientes:

60

El reconocimiento de la capacidad del Estado en reglamentar y autorizar
cualquier actividad dentro de su espacio maritimo.

El deber del Estado de informar sobre el patrimonio encontrado o
protegido a la UNESCO y a los estados partes interesados

La obligacion de pedir identificacion de cualquier buque o persona que
esté navegando en los espacios maritimos correspondientes

La obligacion y la capacidad de una proteccion y asistencia estatal
conjunta, a solicitud del Estado donde se encuentre el patrimonio
subacuatico.

La creacion de la figura del Estado Coordinador que pueda ejecutar las
medidas de proteccion, investigue preliminarmente (Como un supervisor) y
funja de importante conexion para la proteccion coordinada respecto al
patrimonio subacuatico.

La posibilidad de una trasferencia de tecnologias e informacion para la
arqueologia y una proteccion eficiente.

La priorizacion al criterio de la conservacidon in situ como la opcion

prioritaria para proteger el patrimonio cultural subacuatico para que se
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mantengan en las mismas condiciones estables en las que se han
conservado a lo largo del tiempo.

e FEl énfasis en el régimen juridico de la investigacion cientifica que tiene
que ser evaluado y visado todo proyecto que, aun indirectamente, pueda
tener repercusiones sobre dicho patrimonio.

e La Convencion dispone que las sanciones deben ser suficientemente
severas para hacer efectivo su cumplimiento y desalentar la comision de
infracciones. Un deber de revisar tanto el régimen de sancidon penal como
el régimen sancionador administrativo.

e El establecimiento de una via de solucion pacifica de controversias. De
igual forma, en busca de eliminar cualquier atingencia que impida una
segura proteccion, el presente convenio otorga la posibilidad de —como
ultima ratio-, aplicar la parte XV de la CONVEMAR para solucionar

controversias.

Hay diversas vias por las cuales el Peru puede fortalecer su proteccion al
patrimonio cultural subacuatico como la asuncién de compromisos internacionales
y/o mejorando sus propias leyes nacionales. Este tema toma relevancia por los
nuevos descubrimientos que se estan dando y muestra el deber del Estado de
analizar todo tipo de suceso que pueda pasar en su dominio maritimo, mas aun
siendo el Pert un pais con un pasado histérico importante. Por ejemplo,
recientemente, se descubrid las ruinas de una ciudad romana sumergida cerca a las
costas de Ttinez'*° y en Espafia, se tiene un libro verde para el tratamiento de su

patrimonio cultural subacuatico.

El Perti debe comenzar a analizar mecanismos de proteccion para estos bienes. No
solo establecer una ley, sino afiadirlo en la agenda maritima que el Estado peruano
tiene, ya que no solo las actividades productivas merecen una atencion especial

sino también las culturales.

130 El Comercio. Descubren las ruinas de la ciudad romana antigua.
<http://elcomercio.pe/tecnologia/ciencias/descubren-ruinas-ciudad-romana-neapolis-sumergida-
tsunami-1700-anos-noticia-455829>. Fecha de consulta: 11/09/2017.
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Se propone las siguientes medidas que el Estado peruano deberia tener en cuenta

ante esta problematica:

e Crear figuras especificas de proteccion, que se determinen mecanismos o
planes de intervencion.

e Tener una legislacion clara, profunda y de caracter intersectorial con una
identificacion de instituciones y sus funciones en las acciones estatales
sobre este tema.

e Disponer una coordinacidén técnica y politica entre actores estatales y
autonomos.

e Fortalecer la legislacion nacional con conceptos y criterios internacionales,
por ejemplo tener una mejor definicion sobre lo que se considera
patrimonio cultural subacuatico.

e Informar y sensibilizar a la ciudadania, especialmente a la gente de mar,
respecto a la conservacion y proteccion de este tipo de patrimonio
logrando un fortalecimiento en la vigilancia.

e Incluir y promover el cuidado de este patrimonio en los programas de

vigilancia maritima.

Es necesario que se continie con la investigacion y analisis sobre este tema y
determinar la mejor manera de que el Per pueda mejorar su proteccion al
patrimonio cultural subacuatico de sus mares. La Convencion del 2001 es un
instrumento juridico internacional importante que conlleva a una reflexion y
analisis sobre el tratamiento a este tipo de patrimonio y que el Peru no tiene
ningun impedimento en suscribir. Ademas, el desarrollo de este tema contribuye a
no desconocer la relacion entre el Estado y su medio ambiente y buscar maneras

de reforzar su proteccion y aprovechamiento cultural.
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CAPITULO III

Elementos para una Politica Nacional Maritima

1. Elaboracion de una Politica Nacional Maritima

1.1 Caracteristicas

El Estado cumple un mandato soberano de velar por los intereses de la nacion.
Esto lo realiza mediante el desarrollo de politicas y otros instrumentos de gestion
publica. Para ese fin, se debe realizar estos instrumentos de la mejor manera para
que dicha regulacion, desde su inicio en el documento base, esté direccionada

hacia la consecucion de un mayor desarrollo.

La intervencion de un Estado es un asunto técnico-politico cuyo €xito o fracaso no
depende del tamafio del Estado o la extensién de la intervencidn, sino de la
calidad de la intervenciéon!®!. Es importante destacar este elemento, ya que en
muchos casos se resalta la busqueda y definicion de objetivos, pero se deja de

lado el plazo asignado, los actores designados y la forma de comenzar un proceso.

Como sefiala el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), “una politica
inteligente seria aquella que cumpla con los requisitos de ser especifica, medible,

precisa, realista y limitada en el tiempo™!,

A continuacion, se plantearan caracteristicas para desarrollar una efectiva Politica

de Estado, en especial una PNM:

Caracteristicas de una efectiva Politica

Estabilidad Si es sostenible y tiene recursos para su

gjercicio permanente.

Adaptabilidad Tomar medidas ya establecidas y lograr

una sinergia de ellas. Ademas, de tener

131 Ortegon Edgar (2008). Gestion sobre disefio y gestion de la politica ptiblica. Organizacion del
Convenio Andrés Bello. Serie Ciencia y Tecnologia N° 168. Pagina 31.
132 Ibid.
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la fortaleza para moldearse a las

circunstancias y retos.

Coherencia y coordinacion

Seguir la linea de camino del Estado y
sus compromisos a largo plazo.
Asimismo, contar con los actores
pertinentes y crear escenarios de
acciones coordinadas en la formulacion

e implementacion.

Calidad La manera mas eficaz de implementar y
realizar la aplicacion de procedimientos
adecuados.

Orientacion Tener claro el objetivo y la vision que

ser quiere plantear con la politica.
Ademas, de reconocer claro los focos

de atencion que se quiere cubrir

Claridad y especificidad

En los objetivos, ideas y vision de la
politica. Al ser un instrumento base

para otros, es necesario ser puntual.

Elaboracion propia con criterios proveidos por el BID

Estos deberian ser criterios a tomar en cuenta para que los sectores reunidos bajo

el mismo compromiso traten de realizar sus propuestas o decisiones conjuntas

bajo estas caracteristicas, a fin de que no se alcance un documento descriptivo y

con explicaciones técnicas confusas y generales, sino que reflejen una posicion

esquematica precisa.

1.2 Contingencia en la toma de decisiones

Es importante resaltar el problema latente en la estructura decisoria en el proceso

de una PNM. Al ser un planteamiento que reune a varios sectores relevantes, la

preponderancia de los actores y sus funciones no son claras generando obstaculos

en la toma de decisiones y en la formulacion inicial del proceso de elaboracion.
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En ese sentido, nos basaremos en los procesos de toma de decisiones que plantea
Graham Allison en su texto “La esencia de la decision”, donde presenta un estudio
enfocado en el comportamiento gubernamental. En este estudio, se identifican tres
modelos diferenciados: Modelo del actor racional (cientifico o académico),
modelo de comportamiento organizacional (procedimental o burocratico) y

modelo politico (o de politica gubernamental).

Para fines de este estudio, nos centraremos en la aplicacion del modelo de politica
gubernamental. En este modelo, existe una pluralidad de actores gubernamentales
en un mismo escenario y las acciones finales dependen del acuerdo que logren
estos actores dentro del gobierno. Ademas, la decision en este tipo de escenarios
no es del todo racional, sino dependera mucho de la cesion en posturas sectoriales
y de control. Esto conlleva a que los actores pertenecientes a la estructura
decisoria tiendan a tratar de anteponer una agenda especifica propia o para sus
intereses. Lo anterior significa que los actores actian conforme al grado de
influencia que puedan tener en la estructura o decision definitiva'¥. Para esto, es
necesario identificar actores, posturas, impactos en la decision y el canal de la

dinamica

Como se ha mencionado antes, para una PNM, es comun y necesaria la
instauracion de una Comision Multisectorial sobre el Mar. Es en este escenario
donde los diversos sectores interactuardn y realizaran el planteamiento de una
PNM. Sin embargo, es necesario determinar que existird una dificultad en el
liderazgo de dicha comision entre la Marina y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, al ser las dos entidades de mayor conocimiento y relacion con asuntos

maritimos.

Respecto a estos dos actores principales identificados, que tienen mucho impacto
en la decision y planteamiento de una posible PNM, es necesario tener en cuenta

la naturaleza de cada uno. La Marina es una institucion relevante en materia

133 Pomareda Juan Carlos (2013). Tesis: La creacién y consolidacién del MINCETUR en la
politica exterior comercial y sus consecuencias para el comercio exterior peruano. PUCP. Pagina
7.
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técnica que maneja, controla y vigila el mar, mientras el MRE es una entidad
politica que coordina y complementa la accion interna con la internacional para

una mejora en la gestion.

Respecto a la toma de decisiones en esa Comision, resulta oportuno que se plantee
una explicacion de funciones y caracteristicas de las mismas para poder,

objetivamente, definir posiciones mas alla de la preponderancia de una sobre otra.

Como se puede notar en el Anexo 1, las Comisiones Interministeriales de los
diversos paises estan lideradas por un drgano suscrito a la Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM). Por ende, seria indicado designar a la PCM como jefe de la
comision o un organo interno como CEPLAN para evitar cualquier tipo de
problema en la toma de decisiones. Aunque, en defecto de este organismo del
Poder Ejecutivo, la responsabilidad deberia ser asumida por una entidad politica

de mas aproximacion y conocimiento.

Es cierto que la Marina tiene la potestad de ser la encargada o autoridad maritima
pero su rol es mas técnico y de terreno. Esta deberia complementarse con las
funciones del MRE, dado su rol politico dentro de las dos esferas de accion estatal
y su mayor conocimiento actualizado de la evolucion de las gestiones maritimas
en sus diversos temas. Es natural decir que el MRE es la entidad que comunica o
deriva informacioén o requerimientos internacionales a otras entidades como la
Marina. Por ende, el rol primario de coordinador y asesor que ejerce en la
adaptacion interna de medidas sobre asuntos maritimos y de otra indole, le dan ese

caracter politico que se necesita.

Como se menciond con anterioridad, una politica nacional va mas alld de
controlar el terreno de accidon o algo de caracter técnico, sino por su naturaleza,
necesita el mismo respaldo y liderazgo politico interno y externo para fortalecer
ese instrumento. Ademas, el MRE es por naturaleza la entidad més semejante en
caracter politico a la PCM y que puede tener coordinaciones eficaces con otros

ministerios continuamente.
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Por esto, el establecimiento de una comision encargada del planteamiento de una
PNM es complicada a razén de la congregacion de varios sectores con intereses o
predominancias propias y se espera haber contribuido con algunos criterios para la

solucion de ese inconveniente en la toma de decisiones politicas.

Sin embargo, lo principal es cumplir el primer paso relativo a la concertacion de
los sectores pertinentes y comprometer al trabajo continuo en el establecimiento
del segundo paso que es la instalacion de una comision para proseguir con la
aprobacion de la PNM de acuerdo a las caracteristicas ya mencionadas y después

complementandola con estrategias y acciones en conjunto.

2. Marco de gestion publica para el desarrollo de una Politica Nacional

Maritima

Para establecer una Politica Nacional Maritima, es necesario contar con la base
adecuada que permita una elaboracion eficaz a un instrumento de accion estatal en

el corto y largo plazo.

De hecho, en todo andlisis sobre los deberes y toma de decisiones del Estado se
debe partir de la carta constitutiva que por su mayor rango es sustento de

cualquier medida de gestion publica como es una PNM.

En ese sentido, se presenta el siguiente cuadro con los instrumentos publicos
relevantes para la elaboracion de una politica nacional, con la finalidad de poder
concluir si el Estado se encuentra en las facultades de poder elaborar una politica

maritima.

Instrumento Referencia Sustento

legal

Constitucion Art 44.

Deberes

Politica del | primordiales del Estado:

Peru defender la

nacional.

soberania

La defensa de la soberania esta a cargo
del Estado y es su deber tomar las
medidas necesarias para hacerla eficaz.

Establecer una PNM suma a una accion
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del Estado para el resguardo de las
riquezas y espacios maritimos. La
defensa comprende a cualquier amenaza
como los problemas mundiales que
aquejan al mar peruano (cambio
climatico, poca sostenibilidad, etc.)
poniendo en riesgo los interés y

riquezas del Estado en uno de sus

ambitos soberanos.

Art 54: El Estado ejerce
soberania y jurisdiccion

en su dominio maritimo.

Parte del ejercicio soberano del Estado

es adecuar instrumentos publicos
adecuados. El ejercicio soberano tiene
que hacerse de una manera integrada,
sostenible y eficaz. Optar por una PNM
va acorde a ese camino dentro de lo que

busca y pretende al articulo en cuestion.

Art 68: Conservacion de
la diversidad biologica en

el territorio nacional.

La diversidad biolégica es uno de las
mayores preocupaciones de los paises y
Peri, en especial, debe de tomar
acciones para su conservacion y mejora.
Esta obligacion constitucional genera un
mandato al Estado de adoptar un
instrumento de gestion publica como
una PNM bajo el enfoque de los ODS y
como consecuencia  contribuir y

complementar acciones para ese fin, al

menos en el ambito maritimo.

Acuerdo

Nacional

Cuarta Politica de

Estado: Un Estado

Eficiente, Transparente y

Fin: impulsar un proceso estratégico,

integrado, eficaz y eficiente de

ordenamiento y gestion territorial que
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Fin: Definir un
rumbo para el
desarrollo
sostenible del
pais y afirmar
su
gobernabilidad

democratica.

Descentralizado.
e 34.0Ordenamiento
y gestion

territorial

asegure un  desarrollo  humano,
equitativo y sostenible.
Estd basada en la articulacion

intersectorial e intergubernamental. En
ese sentido, el Estado esta en la
obligacion de buscar y tomar decisiones
en el sentido de esta cuarta politica. La
PNM tiene como una de sus prioridades
contribuir al ordenamiento y sostenible
gestidon maritima, siendo el dominio
maritima parte del territorio estatal. Por
eso, realizar una PNM seria contribuir
al logro de esta politica de estado,
estableciendo un sistema de gestion
nacional y relacionar el crecimiento

econdmico con un desarrollo sostenible

y ordenado del pais.

Plan

Bicentenario

Eje Estratégico 3: Estado

y Gobernabilidad
Objetivo Nacional:
Estado democratico y

descentralizado que
funciona con eficacia,
eficiencia y
articuladamente entre sus
diferentes sectores para

el desarrollo

Objetivo  Especifico 1:

Agilidad, transparencia y

Una PNM otorga orden y un manejo
integral y eficaz del recurso maritimo.
A diferencia de las acciones sectoriales,
es necesario y hasta obligacion que el
Estado adopte medidas y busque
implementar los mecanismos para un
gjercicio pleno de su soberania. Como
consecuencia de esta buisqueda, sea mas
transparente, ordenado, eficaz 'y
eficiente. Para el 2021, este objetivo es
claro al incitar al Estado a tomar
medidas y encaminarse hacia lograr un
mejor control y gobernabilidad en su

territorio a través de sus sectores y asi
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eficacia del Estado.

mejorar el desarrollo del pais.

Eje Estratégico 6:
Recursos Naturales y
Ambiente

Objetivo nacional:
Conservacion y
aprovechamiento

sostenible de los recursos

naturales y la
biodiversidad con un
enfoque integrado 'y
ecosistémico y  un
ambiente.

Objetivo  especifico 1:
Recursos naturales 'y
diversidad bioldgica
conservados y

aprovechados de manera
sostenible, con
participacion y beneficio
de

las  poblaciones

locales

La propuesta de crear una PMN

contribuye al logro de este eje

estratégico ya que bajo el enfoque
ecosistemico el Estado tendria un
instrumento eficaz y coordinacion que
ayude a un manejo, control y
supervision de los recursos maritimos.
En contraste de la visién sectorial,
parcial y ha

fragmentada  que

predominado histéricamente  en la
utilizacion de los recursos naturales del
pais. Esto ha dificultado entender la
estrecha interdependencia que existe
entre los organismos vivos y el medio
fisico que ocupan.

Ademas, mediante un PNM, se
consigue un adecuado manejo de los
recursos

hidrobiologicos 'y poder

complementar a  cualquier  otro

instrumento publico.

Ley
del

Organica
Poder
Ejecutivo N°

29158

Art 6: Funciones del
Poder Ejecutivo:
- Planificar, normar,
dirigir, ejecutar y evaluar

las politicas nacionales y

Una vez identificado la base legal que
sustenta a un PNM, es necesario
determinar quién es el encargado de su
creacion. El Poder Ejecutivo, mediante

la PCM, es el encargado, segin ley,
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sectoriales en
conformidad con las
politicas de Estado.

Art  36: Comisiones
Sectoriales y
Multisectoriales:
-Comisiones
Multisectoriales de

naturaleza permanente

para planificar y llevar a cabo una
PNM.

En la misma ley, existen mecanismos
para realizar una politica multisectorial.
En este caso, mediante una comision
multisectorial ~ permanente, se

comenzaria a elaborar una propuesta de

PNM.

Ley de
organizacion y
funciones
del Ministerio
de Relaciones
Exteriores

Ley N° 29357

Art 6: Funciones
especificas

- 2. Dictar las normas y

lineamientos técnicos
para la adecuada
suscripcion,
perfeccionamiento

interno y registro de los
tratados y demas
instrumentos

internacionales, asi como

supervisar su
cumplimiento.

- 21. Promover en el
exterior iniciativas de

cooperacion, asistencia y
apoyo internacionales a

las estrategias nacionales

El MRE tiene un rol principal y se
sustenta en las funciones otorgadas por
ley para su involucramiento en la
de PNM. Este

de

elaboracion una

ministerio  contribuye 'y es
importancia para la PNM en el plano

interno ¢ internacional. En el plano

interno, apoya al cumplimento y
compenetracion de medidas
internacionales a las  decisiones

estatales. En el plano externo, promover

mecanismos que ayuden a
complementar a las politicas publicas
adoptadas como seria el caso de una
posible PNM.

Por esto, el MRE tiene un papel
fundamental y forma parte principal en

la accion estatal.
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Como se muestra en el cuadro anterior, existe una base de instrumentos publicos
importantes que sustentarian la elaboracion de una PNM, desde la Constitucion
hasta las funciones que se encomienda al Ejecutivo. Hay un deber del Estado en

tomar las mejores medidas que contribuyan al progreso y orden del pais.

Esto se basa en una base juridica que es la Constitucion y una base politica que es
el Acuerdo Nacional que autorizan a avanzar hacia una mejor gestion soberana del
mar peruano. El Pert, al ser un pais maritimo, debe crear instrumentos que
simplifiquen y sean base para un actuar a largo plazo respecto a una gran parte de

su territorio como es el mar.

Asimismo, el Programa Pais, documento guia para poder ingresar a la OCDE,
plantea como un deber del Estado peruano para ser miembro pleno lo siguiente:
“El objetivo de disefiar y ejecutar politicas y reformas adecuadas para afianzar y,
sobre todo, dar sostenibilidad al crecimiento econdémico y la estabilidad
financiera”!**. En ese sentido, un PNM seria una muestra importante para el

cumplimiento de esta meta y el ingreso a este organismo internacional.

Ademas, se corrobord en esta busqueda que el MRE también posee un rol
importante respecto a las politicas estatales. Sus funciones de direccion y
supervision son importantes para una conexion entre el foro interno y externo, ya
que no es posible avanzar con criterios propios sin tomar en cuenta lo avanzado y

discutido por expertos ademas, del intercambio de conocimientos con otros paises.

A continuacion, se mostrara un grafico sobre los niveles de accion publica del
Estado. Asimismo, dentro de cada nivel, se sefiala los elementos que cada accion
debe contener y estar basada para una legitima y correcta gestion estatal. Al
querer considerar elaborar una politica nacional se debe tener en cuenta el

cumplimiento de los elementos de una politica de estado

134 CEPLAN (2015). Pert 2021: Pais OCDE. Segunda edicién. Editorial CEPLAN. Pégina 18.
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Politicas de Estado

Politicas Nacionales de Gobierno

Constitucion

Politica Contribuyen al
cumplimiento de las
Politicas de Estado.

Acuerdo Compromiso sectorial o
Nacional _
ustentada en el marco de
Estrategia,
Programas
mediano plazo ’
EEEEEEE  [Actividades
s Nacionales Multisectoriales
Objetivos a

largo plazo

Elaboracion Propia con informacion de La Secretaria General de la PCM

Este grafico propone una estructura de elementos necesarios que deberia contar
las diferentes politicas que el Estado plantea. Complementado el cuadro inicial
con este grafico, se puede determinar que la elaboracién de una posible PNM
estaria sustentada correctamente bajo el amparo de la ley y los requisitos que se

plantean para una politica nacional.

Por otro lado, la PNM, al ser una politica publica de gran importancia, debe estar
sujeta al Ciclo de Elaboracion de Politicas Nacionales Multisectoriales. Esto
permite una mejor estructura y coordinacion entre los actores en el camino hacia
una politica nacional. Como se ha mencionado antes, una PNM debe comenzar
con una Comisién Multisectorial, donde los sectores relevantes tengan en cuenta

este ciclo y puedan estar sincronizados en el trabajo de toma de decisiones.

El ciclo comienza con la etapa de identificacion de la materia y la comprension de
las necesidades. Despues, la etapa del disefio donde los actores van a congregarse
para consensuar posturas y el planteamiento de objetivos. Seguidamente, se
realiza la implementacion del documento disefiado, los sectores trabajan en
conjunto en el seno de una comision y se realiza el seguimiento, supervision y
comunicacion sobre las acciones ejecutivas para que se logre la coherencia con las

anteriores fases.
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Por ultimo, el ciclo termina con la evaluacion constante de la acciones
implementadas, donde se recaba la informacion para las recomendaciones de
mejora y se contrasta con las nuevas exigencias internacionales. Es importante
resaltar que ninguna de estas etapas son cerradas, ya que por cualquier contigencia
en el procedimiento se pueden volver a revisar siendo adapatable a nuevos

eventos.

 Realidad del
objeto

Identificacidn * Comprensién de
necesidades

 Analisis

* Alineacion de
Objetivos

e Sinergia

* Consenso

* Seguimiento
* Supervision

¢ Comunicacién
* Coherencia

Implementacion

Retroalimentacién
Recomendaciones
para posibles
mejoras

Evaluacién

Elaboracion Propia con datos de la Secretaria General de la PCM

En conclusion, hay un sustento de instrumentos publicos de importancia que
brindan las facilidades del caso y la posibilidad de elaborar una PNM en la
busqueda del mandato que se le encomienda al Estado como via para su
modernizacion y orden. La base fundamental juridica y politica del Estado
peruano habilitan a elaborar una PNM. Asi mismo, la utilidad de tener clara un
ciclo de elaboracidon es muy importante para las formulaciones de politicas, lo que

queda seria la adopcion y acuerdo de los diversos actores relevantes
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Al lograr elaborar una posible PNM, se llegaria a un esquema jerarquico de

instrumentos publicos de la siguiente manera:

Constitucion Politica del Peru y Acuerdo Nacional

Politica Nacional Maritima

Estrategia Nacional Maritima

Sistema Nacional de Gestion Maritima

Informes de evaluacion y accion de la Comision del Mar

Marco Regulatorio y Funcional de cada Sector

3. Antecedente de Proyecto de Politica Maritima en el Peru

En 1990, el Instituto de Estudios Historicos Maritimos del Pera realizd un
proyecto de Politica Maritima con la finalidad de despertar la necesidad de que el

Peru desarrolle una.

Sin embargo, este proyecto tiene algunas observaciones. No se debid incorporar
como un conjunto a los rios y lagos navegables, por las razones que se han
explicado anteriormente. En su descripcion, se sefiala que el proyecto tiene una

vision internacional'®

. Esto es importante y valioso, ya que se reconoce el
caracter global que debe tener una PNM. Sin embargo, los temas seleccionados en
ese proyecto deslindan de este caracter, ya que se deja por fuera a temas
internacionales como los medio ambientales y culturales, toda vez que no detalla
criterios o enfoques de accion global y, por el contrario, son lineamientos muy

técnicos y navales.

Ademas, define la labor de una PNM dentro de cuatro ejes (Pacifico, Atlantico,
Intracontinetal y Antartico'*®), lo cual no esta del todo mal, pero quita atencion y
proyecta mas de lo debido nuestros interés primarios en nuestro mar. Nuestro mar
es parte del Océano Pacifico y es donde se desarrolla la totalidad de nuestras

actividades maritimas. En ese sentido, este proyecto ya asume ejes de otros

135 [EHMP (1990). Proyecto de Politica Maritima. Serie Monografias. Editorial DESA. Pagina 17.
136 Tbid. Pagina 22.
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océanos y crea un propio un eje de lagos y rios, lo cual no va acorde a una PNM

por las razones desarrolladas anteriormente en la investigacion.

Este proyecto sefiala como autoridad maritima solamente a la Marina de Guerra
del Pert y, como consecuencia, seria esta la que lideraria como Unica entidad y
receptora de recursos para politica. Esto es inadecuado porque el principio de una
politica nacional es la intersectorialidad e integracion, al parecer en dicho
documentos no se habia tomado en cuenta el establecimiento de una comision

general para la gestion maritima.

Asimismo, se reconoce las siguientes consideraciones pertinentes que este

proyecto planteaba:

e FEl conocimiento apropiado de nuestra realidad maritima

e Afianzamiento de la conciencia maritima nacional

e Utilizacion racional del mar

e Apropiado sistema de autoridad y control para garantizar el cumplimiento
de las leyes y normas vigentes, asi como la proteccion del medio y sus

recursos’?’.

La division de temas eran: geopoliticos, recursos marinos, industria de
construccion naval, investigacién ciencia y tecnoldgica, autoridad maritima y
comercio maritimo!*%. Probablemente, por el caracter técnico o naval esbozado, se
hizo énfasis en este ultimo tema. Sin embargo, es oportuno mencionar, tomando
en consideracion la coyuntura internacional la cual demanda una accién especial
de los estados ante nuevos riesgos globales, que lo mas importante es
complementar estos aspectos con los nuevos internacionalmente y aunque es una
prioridad el transporte maritimo, también ahora la tendencia es un enfoque de

cuidar el medio ambiente marino y su uso sostenible.

137 Ibid. Pagina 23.
138 Tbid. Pagina 101.
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Como se ha sefialado, el desarrollo de este proyecto pone un excesivo énfasis
tanto en el comercio como en el interés maritimo de mayor importancia para el
pais'®®, probablemente por la coyuntura de ese momento. Sin embargo, se debe
tomar en cuenta los requerimientos actuales no solo para el desarrollo actual del
pais, sino también para uno futuro, donde no solo el comercio maritimo se

constituya como el tnico referente.

A juicio propio, se deberia tener una mejor tematica actualizada y un formato mas
claro con los principios establecidos, seguido por los objetivos claro delimitados

por secciones que vayan acorde a la practica de las PNM de otros paises.

Por otro lado, la siguiente lista contiene algunas ideas relevantes identificadas que

deberian tomarse en cuenta para una posible PNM:

e Tomar en cuenta la realidad nacional para formular una PNM.

e Tratar de aprovechar lo establecido en la CONVEMAR.

e El reconocimiento de la directo involucramiento de muchos estamentos.

e La necesidad de reforzar la necesidad del rol del Estado en la actividad
pesquera para obtener el mejor rendimiento y maximo beneficio.

e La necesidad de promover los estudios ara el conocimiento del potencial
de recursos.

e La obligacion de promulgar mediante ley lo concerniente sobre la PNM.

e Existe la necesidad de tener una politica nacional que abarque los diversos

campos maritimos, normando y coordinando las actividades maritimas.

En conclusion, este proyecto rescata elementos importantes y propone un
esquema para esos tiempos, pero se debe tener en cuenta la nueva tematica
internacional que se ha desarrollado anteriormente y perfilar algunas cosas de

enfoque, lograr un complemento con las concordancias y afiadir lo necesario.

139 Tbid. Pagina 94.
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4. Implicancias para el Peru de adoptar una Politica Nacional Maritima

Este estudio busca dar a conocer qué efectos tendria el inicio de elaboracién una

PNM. En ese sentido, se presentara un cuadro donde se detallara la propuesta de

algunas implicancias de adoptar y no adoptar una PNM, asi como el impacto que

se generaria para el ambito interno y externo para el Pert:

Implicancias Enel Efectos
ambito
De adoptar una | Interno e Facilitar la adicién y creacion de instrumentos

PNM

legales posteriores

e Contribuir a un mayor conocimiento,
proteccion y orden de la soberania territorial

e Permitir un seguimiento y revision mas
coordinado y efectivo de programas y acciones

e Identificar las ventajas, retos y amenazas del
Estado sobre su dominio maritimo.

e Concientizar y crear zonas de consensos €
involucramientos de actores como con la gente
de mar.

e Facilitar la preparacion y ejecucion de un
programa de trabajo.

e Evitar la yuxtaposicion de sectores en el
manejo de sus funciones.

e Fortalecer la gobernabilidad y eficiencia y
competitividad del Estado sobre sus recursos
en cada ambito.

e Expresar los intereses maritimos del Peru: al
ser un documento base del Estado, es muy util
tener una sola fuente sobre la importancia y la

accion estatal.
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Superar los enfoques estrictamente sectoriales
geograficos en el desarrollo de la gestion
publica.

Cambiar el modo de hacer politica y tomar
decisiones con respecto a la gestion maritima.
Colaborar para realizacion de un analisis
prospectivo del medio maritimo y posibles
medidas de mejora, asi como las consecuencias
a largo plazo

Difundir a la ciudadania la realidad, vision y
acciones maritimas del Estado

Contribuir a seguir en la tendencia de planificar
y cumplir objetivos de largo plazo en nombre
de la nacion

Crear un sistema de integral que se ajuste a la
planificacion estatal y a las demandas
internacionales

Instrumentalizar el planteamiento de un

ordenamiento maritimo coherente y sostenible

Externo

Mostrar un reconocimiento a los compromisos
y problematicas internacionales respecto al
mar

Contribuir como un medio de comunicacion
sobre nuestras ventajas, realidades, planes y
vision hacia el mar para el resto del mundo
Facilitar el alineamiento e implementacion de
lo que el mundo exige.

Promover y fortalecer la insercion estratégica

en el Océano Pacifico
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e Garantizar los derechos soberanos y la
seguridad nacional en el mar

e Contribuir a la gobernanza maritima y aportar a
organismos internacionales como la UNESCO
para una mejor informacion y estudio.

e Avyudar en la busqueda y enfoque de las
acciones y posturas estatales en foros
internacionales, asi como guiar la accion hacia
lo beneficioso y relevante para el pais.

e Lograr una mejor gobernanza regional de los

mares.

De no adoptar

una PNM

Mantenimiento del status quo.

Fragmentacion nacional.

Mantener las cuerdas separadas

No involucramiento en el conocimiento y gestion maritima a
la poblacion.

No estar a la gestion integral que requiere el mundo.

No cambiar la poca importancia, gestion y vision del Estado
hacia el mar.

No adaptarse a una mejor gobernanza maritima y afrenta
contra las problematicas globales.

No fortalecer nuestra posicion como pais maritimo.

Como se puede comprender de este cuadro, comenzar a adoptar una PNM tiene
multiples efectos positivos, desde politicos-territoriales hasta sociales y
educativos. Un instrumento de tal relevancia y peso en un Estado siempre va a

derivar en la existencia de mayores beneficios.

Las implicancias de no tenerla serian algunas de las sefialadas, aunque la principal

seria estar en el estado actual que se encuentra la gestion maritima, lo cual no es
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muy beneficioso para el futuro de una nacién cuya fuente de crecimiento es el

mar.

Es necesario tomar conciencia que en el actuar del Estado se tiene que buscar la
mejora y preservacion de ciertos principios como el enfoque transgeneracional. En
ese sentido, una PMN es un avance para una hoja de ruta hacia la preservacion y
evolucion del medio maritimo para generaciones futuras y que puedan actualizar y

gestionar mas eficazmente un recurso con tantas actividades y retos.

5. Prioridades y Principios para una Politica Nacional Maritima

5.1 Estudio Comparado con Politicas Maritimas de la Region

Una Politica Nacional Maritima deberia contemplar las prioridades nacionales,
explicitamente, de una manera clara y sencilla. Ademas, esta es una caracteristica
basica de las politicas maritimas en la region. Se tomo en cuenta para esta seccion,

algunos paises debido a su orientacion hacia el Pacifico, al igual que el Pert.

En el caso de Colombia, el documento maritimo nacional es la Politica Nacional
del Océano y de los Espacios Costeros. En esta politica, se especifica las
prioridades y principios de accion del estado colombiano. Ente sus prioridades se
encuentran las siguientes: lograr un desarrollo institucional, econdmico maritimo,

territorial, ocednico y costero, y sociocultural del mar!'%,

En el caso de México, el sistema maritimo nacional se maneja bajo la Politica
Nacional de Mares y Costas. Las prioridades nacionales consignadas en ese
documento tienen que ver con el aprovechamiento sostenible de los recursos,
desarrollo econdmico, proteccion del medio ambiente maritimo y el desarrollo

social'#!,

140 Comisién Colombiana del Océano (2014). Politica Nacional del Océano y de los Espacios
Costeros.

141 Comisién Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas (2015).Politica
Nacional de Mares y Costas de México.
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En el caso ecuatoriano, la gestion maritima esta bajo su Politicas Oceanicas y

Costeras del Ecuador. La Secretaria Técnica del Mar, ente rectora, especifica sus

prioridades en ciertos focos como: el desarrollo territorial, la proteccion y

adaptacion de ecosistemas frente al cambio climatico, la garantia de la soberania y

seguridad en el mar, una insercion estratégica en el pacifico, un desarrollo del

transporte comercial maritimo y sostenible de recursos'*?.

A continuacion, se mostrara un cuadro con las prioridades de los paises de la

region y tomar en cuenta algunas similitudes. Asi mismo, se enumerara los

principios que cada pais concibe para la realizacion de su trabajo gubernamental

maritimo.
Prioridades Principios
Colombia e Desarrollo Institucional e Unidad Territorial
e Desarrollo Econémico maritimo e Participacion de la
e Desarrollo Territorial Comunidad
e Desarrollo ocednico y costero e Multisectorialidad y
e Desarrollo Sociocultural Multidisciplinario
Maritimo enfoque
e Desarrollo sostenible de
la economia
e Exploracion acorde a los
Intereses del Estado
Meéxico e Aprovechamiento sostenible de e Vision Integral

los recursos

Desarrollo Econémico
Proteccion del medio ambiente
maritimo

Desarrollo Social

e Coordinacién
Interinstitucional

e Transparencia

e Adaptabilidad

e Sustento de legalidad e

informacion

142 Secretaria Técnica del Mar (2015) .Politicas Oceénicos y Costeras del Ecuador.
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Ecuador e Desarrollo territorial No especifica

e Proteccion y adaptacion de
ecosistemas frente al Cambio
Climatico

e Garantizar la soberania y
seguridad en el mar

e Insercion estratégica en el
pacifico

e Desarrollo del transporte
comercial maritimo

e Desarrollo sostenible de

recursos

Como se percata del cuadro, estos paises tienen areas semejantes de interés como
el desarrollo sustentable, econdmico, social y del transporte maritimo. De hecho,
el factor mas predominante es ver que todos buscan un desarrollo sostenible,
alinedndose con los requerimientos internacionales, en especifico con la
implementaciéon de los ODS. Otro aspecto importante es el crecido interés en el
medio ambiente y la lucha por mermar los efectos del cambio climatico en las

bases de los Estados.

Ademas, es resaltante notar como el mar adquiere una prioridad no solo
economica, sino de reivindicacién nacional y reflejo de su soberania. En el
cuadro, estos paises latinos mencionan cémo el logro de una gestion maritima
eficiente tiene que ver con un profundo respeto y cuidado de la soberania

nacional, saliendo un poco del caracter netamente economico y productivo.

Por ultimo, es resaltante analizar como las politicas maritimas adquieren
importancia por si solas y priorizan el desarrollo social y a la sociedad como un
actor importante para el logro de una buena gestion, toda vez que el conocimiento

por parte de esta ultima de estos temas es algo necesario.
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5.2 Propuestas para el Pera

El Pacifico es un mar rico de oportunidades donde se estan gestando las mejores
opciones de crecimiento y estd rodeada de paises relevantes para el panorama
mundial. Como se vio reflejado antes, estos paises priorizan mucho el interés
econdmico y comercial demostrando el foco principal que ahora tiene el pacifico
en su gestion. Sin embargo, no hay que subordinar otros elementos importantes
como el medio ambiente o los recursos a este foco, ya que como se menciond en
el capitulo anterior, ya se empiezan a ver problemas en este espacio oceanico que
invita a no subordinar prioridades, sino a tratarlas transversalmente en nivel de

importancia.

En ese sentido, el Perti es un pais clave que forma parte de la dindmica del
Sistema del Pacifico Sur y principal actor en el Océano Pacifico, lo cual obliga a
que se tengan unos principios y prioridades maritimas claras de acorde al contexto
actual. Los principios son muy importantes, ya que como se sefialo anteriormente,
es necesario que existan preceptos que encarrilen las acciones estatales. No se
puede pensar en iniciar un proceso como la creacién de una PNM si no se parte de
la base del establecimiento y definicion de principios establecidos en etapas

previas.

Se propone los siguientes principios rectores en la accion estatal maritima, desde

el disefio hasta la implementacion de una PNM,:

e Cooperacién Internacional v Nacional: Las acciones maritimas estatales

deben de buscar mayores cadenas de colaboracion con Estados y
organizaciones internacionales para una mejora y actualizacidon constante
para logro de los objetivos nacionales. También, fomentar la colaboracion
de entidades privadas nacionales que fortalezcan y den eficiencia a las
diversas actividades de cada fase.

e Manejo Integral y Consensuado: Todo las acciones y coordinaciones debe

ser asumidas en acuerdo por los actores. Ademas, todas las
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comunicaciones deben ser de amplio espectro, que abarque todos los
temas y factores involucrados a fin de sustentar y mantener estables las
relaciones como una unidad.

Coordinacion Intersectorial: El planteamiento de una linea transversal

entre los sectores pertinentes y evitar los compartimientos estancos
generando una predisposicion de los actores y una mejor gestion estatal.

Transparencia e Inclusion: Poner en conocimiento y disposicion las

prioridades y actividades maritimas al publico en general. Asimismo,
incluir la participacion de mas actores publicos, privados y la sociedad
civil.

Sostenibilidad: Lograr en cada accion, independientemente del area, un
cumplimiento de los objetivos nacionales con respeto al aprovechamiento
de las generaciones futuras y a un actual equilibrio del pais que genere un
crecimiento econdmico, ambiental y social en conjunto.

Adaptabilidad: Poder ser capaz de aceptar los cambios y dindmicas
maritimas. Al ser el mar un recurso en constante movimiento e interaccion
con actividades humanas, es necesario no ser taxativos y restrictivos en los
criterios 'y gestiones intersectoriales sino buscar flexibilidad a las

recomendaciones que puedan surgir.

Una vez establecido los criterios que el Estado debe manejar para una gestion

maritima, incluida la preparacion de una PNM, prosigue la necesidad de plantear

las areas prioritarias del Estado Peruano hacia el mar.

A continuacion, se propone las siguientes areas prioritarias de acuerdo a las

necesidades actuales internas e internacionales del pais.

1. Seguridad y defensa de la soberania maritima nacional

Vigilancia y control de la zona maritima nacional

Fortalecimiento e integracion de las fronteras maritimas
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2. Desarrollo nacional sostenible

e Exploracion y explotacion sostenible de recursos marinos
e Fortalecimiento de la presencia nacional en el eje pacifico
e Pesca y acuicultura responsable

e Investigacion cientifica y tecnoldgica maritima

3. Medio Ambiente marino

e [Lucha contra la contaminacion marina
e Efectos del cambio climatico
e Biodiversidad en Zonas de jurisdiccion y mas alla

4. Comercio maritimo

e Industria portuaria y naval
e Marina mercante nacional
e Transporte maritimo

5. Desarrollo social

e Fortalecimiento de la conciencia maritima
e Evolucion de las zonas costeras

e Insercidn de la sociedad en la accion estatal maritimo
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1 Conclusiones

e Una Politica Nacional Maritima es un instrumento de gestion estatal que
integra y otorga eficacia a las acciones estatales en el mar. Esta se debe
basar en la intersectorialidad, una tematica completa y actual, un contenido
netamente maritimo y siguiendo los pasos de una efectiva toma de
decisiones.

e Una Politica Nacional Maritima debe estar caracterizada por principios de
estabilidad, adaptabilidad, coherencia, coordinacion, calidad, orientacién
fija con claridad y especificidad. Todo esto bajo un compromiso moral y
profesional para solucionar las posibles contingencias en el camino.

e Los paises que han adoptado una Politica Nacional Maritima han seguido
procedimientos parecidos que el Pert deberia seguir. Ademas, se concluye
que es una tendencia positiva que los Estados estan tomando para ordenar
y controlar mejor sus espacios maritimos.

e El Peru obtendria diversas implicancias positivas de una Politica Nacional
Maritima y es necesario reforzarla teniendo en cuenta lo positivo del
proyecto pasado con la tematica planteada actual y principios y prioridades
claras que abarquen los intereses nacionales.

e La politica exterior peruana y el mar han tenido una relacion muy estrecha.
Es prioritario consolidar y replantear la participacion e importancia de este
tema en la accion internacional del Peru. Como consecuencia, resulta
oportuno no perder la tradicion y participacién maritima que se ha tenido
en el mundo. Ademas, es pertinente que el Perti se ajuste a los retos y
fenomenos maritimos actuales fortaleciendo la guia de trabajo a largo
plazo que se tiene. En ese sentido, el MRE tiene una participacion
significativa

e El medio ambiente, el patrimonio subacuatico y la pesca sostenible son
temas importantes para una buena gestion maritima, mas que todo por la

coyuntura internacional. En ese sentido, la tematica maritima peruana debe
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ser mas abierta y ajustarse a lo que es de relevancia y debate internacional
en el momento.

e EIl marco legal peruano permite y promueve al Estado formular una
Politica Nacional Maritima. La base politica como el Acuerdo Nacional y
la base juridica como la Constitucion son el sustento basico para una

iniciativa nacional.

4.2 Recomendaciones

e Se sugiere que el Pert podria elaborar, con una relevante participacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores, una Politica Nacional Maritima en
coordinacion y participacion activa de otras dependencias pertinentes y
bajo los lineamientos planteados en esta investigacion.

e El Peri podria repotenciar y asumir que al ser un pais maritimo por
excelencia debe tener en agenda todo tema relacionado sobre la materia.
Asimismo, actualizar y formular una atencién especial sobre el tema
maritimo en la politica exterior actual tomando en cuenta el esquema
propuesto.

e FEl Peru deberia reconocer la gravedad de la problematica en torno a los
asuntos maritimos y seguir desempefiando un rol activo en los foros y
construccion de nuevas acciones internacionales.

e A nivel interno, se deberia promover la comunicacién y accidén
intersectorial para la definicion de las prioridades del pais, mas aun en
areas donde coinciden y se superponen varias dependencias, asi como
promover la participacion activa de la poblacion y fortalecimiento de la
conciencia maritima.

e EIl Pert deberia seguir interiorizando criterios y acciones del plano
internacional para una mejor gestion integrada nacional de su mar para la

actualizacion de enfoque, leyes, reglamento y medidas técnicas.
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