ACADEMIA DIPLOMATICA DEL PERU JAVIER PEREZ DE CUELLAR

PROGRAMA DE MAESTRIA EN DIPLOMACIA Y RELACIONES
INTERNACIONALES

TEMA DE INVESTIGACION:

Aplicabilidad E Implicancias De Los Principales Instrumentos Juridicos
Internacionales En Materia De Aguas Transfronterizas A La Politica

Exterior Del Peru
PRESENTADO POR:
Claudio Daniel Lescano Gonzales
ASESORES:
Tema de Fondo: Ministro SDR Jesus Raul Ponce Bravo

Metodolégico: PhD. Milagros Aurora Revilla Izquierdo

Lima, 05 de noviembre de 2018



A Malena, Augusto, Jimena, Marcia
y Rafael, por quienes todo fue

posible.



AGRADECIMIENTOS

El desarrollo de este trabajo de investigacion fue posible gracias al apoyo de
la Direccion General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos del Ministerio
de Relaciones Exteriores, y del Ministro Jesus Ponce, a quien le agradezco

por su gentil ayuda y disposicion.

Asimismo, agradezco al Ing. Fernando Reéategui Villegas por las
recomendaciones e informacion facilitada y, de manera especial, al T.S Juan
Carlos Pomareda quien, pese a la recargada agenda laboral que mantiene
en la Subdireccién, se tomé el tiempo suficiente para acompafiar de cerca el
desarrollo de esta investigacion, asi como para absolver las numerosas

consultas y dudas que mantuve durante este periodo.

De igual manera, quiero agradecer también a los funcionarios administrativos
de la Academia Diplomatica, Jessica, Lytta, Angela e Indira, asi como a la

Ministra Consejera Durand, por el apoyo brindado.
Finalmente, un especial agradecimiento a Nando, Jorge, Dael, Daniel, José,

Selena, Karla, Juan Pablo y Julio, porque su amistad y afecto permitieron que

este periodo sea increiblemente grato.



RESUMEN

En el entramado legal en materia de aguas transfronterizas, existen
instrumentos internacionales a través de los cuales los Estados pueden
alcanzar acuerdos y superar desafios en relacion a sus cuencas
transfronterizas. En ese sentido, la Convencion sobre el derecho de los usos
de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacion
de 1997 (UNWC) y el Convenio sobre la proteccién y utilizacion de los cursos
de agua transfronterizos de 1992 (UNECE WC) se han constituido como los
principales instrumentos internacionales en esta materia.

Al respecto, en atencion a la vigencia que las aguas transfronterizas y dichos
convenios vienen cobrando en la region, conviene determinar si tales
instrumentos son aplicables y qué implicancias tendrian sobre la politica
exterior peruana. En ese sentido, del analisis efectuado, se concluyé que
estos convenios contienen disposiciones que son aplicables a nuestro marco
de politicas de Estado, legislacion, asi como a los mecanismos que se han
constituido para la coordinacion del manejo de las aguas transfronterizas que
se comparten con los Estados limitrofes. Por otro lado, las implicancias de
aplicar estos convenios al Peru, conllevarian a realizar adecuaciones que no
alteran el sentido actual de las politicas de Estado, sino que modernizan las
leyes vigentes sobre aguas transfronterizas. De igual manera, estos
instrumentos permitirian abordar los desafios presentes en las cuencas
transfronterizas, facilitando marcos generales para la celebracién de
acuerdos, asi como el acceso a una institucionalidad que provee de
asistencia técnica y politica a sus Partes.

Palabras claves: aguas transfronterizas, UNWC, UNECE WC, cuencas
transfronterizas, aplicabilidad, implicancias politicas.



ABSTRACT

Within the transboundary waters’ legal framework, there are international
instruments by which States can reach agreements and overcome challenges
concerning their transboundary water basins. In this context, the “Convention
on the Law of Non-Navigational Uses of International Watercourses” from
1997 (UNWC) and the “Convention on the Protection and Use of
Transboundary Watercourses and International Lakes”, from 1992 (UNECE
WC), have been established as the main international conventions in this
matter.

In this respect, following the relevance that transboundary waters and those
international conventions have been acquiring in the region, it is necessary to
determine if such instruments are applicable and which are the implications
that the enforcement of the conventions would have in Peruvian foreign policy.
Therefore, based on the analysis in this investigation, it is conduced that these
international instruments contain provisions that can be enforced within the
Peruvian legal and policy framework, as well as the mechanisms that were
established to coordinate the management of the transboundary waters
shared with border States. What is more, the implications of enforcing the
conventions, would consist in carrying out legal adjustments that do not alter
the current direction of State policies are aiming to, but update the existing
legal framework. Likewise, these conventions would allow to approach the
present challenges concerning Peru’s transboundary basins, promoting
generic frameworks for the conclusion of agreements, as well as facilitating
access to an institutional structure that provides technical and political
assistance to their member States.

Keywords: transboundary waters, UNWC, UNECE WC, transboundary

basins, enforcement, implications.
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INTRODUCCION

El agua es recurso natural, indispensable para la vida humana y esta presente
en toda actividad social y econdémica. No existen bienes sustitutos al agua y
la disponibilidad de dicho recurso natural es el sustento de los ecosistemas,
vital para la salud de la humanidad y su bienestar; asi como una precondicion
para prosperidad econémica (UN Water, 2018). A pesar que el 70% del
planeta Tierra esta cubierto de agua, unicamente el 2.5% del agua es dulce
y la mayor parte de la misma esta ubicada en glaciares y en el subsuelo,
siendo que Unicamente el 0.007% del agua disponible es superficial (ANA,
2017).

En virtud a su naturaleza, el agua discurre libremente sin reconocer divisiones
politicas ni fronteras nacionales. El agua que cruza fronteras politicas cubre
cerca de la mitad de la superficie terrestre y representa un estimado del 60%
del caudal mundial de agua dulce (UNECE, 2018). Del mismo modo, la mayor
parte del agua dulce disponible para ser explotada se halla en cuencas
transfronterizas que ocupan el territorio de dos o mas Estados (ANA, 2017) y
gue, adicionalmente, sostiene los ingresos y medio de vida de méas de tres

billones de personas en el mundo.

Por consiguiente, considerando el caracter de internacionalidad que el agua
tiene por la forma como discurre entre y mas alla de las fronteras (153 paises
comparten rios, lagos y acuiferos transfronterizos), asi como las necesidades
basicas que sus poblaciones tienen en torno a la disponibilidad de dicho
recurso natural, es que diferentes paises se han visto en la necesidad de
regular las aguas transfronterizas para propiciar un uso equitativo y

sostenible.



En ese sentido, a través del derecho internacional de aguas, entendido como
el entramado juridico de convenciones, principios y costumbre internacional,
los Estados buscan regular la utilizacion de las aguas transfronterizas. Este
conjunto de normas permite que los Estados puedan construir acuerdos
bilaterales o multilaterales capaces de promover el desarrollo conjunto de la
gestion de las aguas transfronterizas, fundada en el deber de cooperar y en
la busqueda de soluciones pacificas, eje central de la Carta de las Naciones
Unidas suscrita en 1948 (GWP, 2015).

En el marco del derecho internacional de aguas, se hallan diferentes
instrumentos para regular la forma como se abordaran el uso, la gestién y
preservacion de las aguas transfronterizas. Estos instrumentos pueden ser
de caracter global, regional o sobre cuencas. Con relacion a los instrumentos
de caracter global, se hallan la Convencion sobre el derecho de los usos de
los cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegaciéon de
1997 (UNWC), y la Convenio sobre la proteccion y utilizacion de los cursos
de agua transfronterizos de 1992 (UNECE WC).

Estas dos convenciones recogen los principios fundamentales del derecho
internacional de aguas, asi como los postulados de la costumbre internacional
en materia de aguas transfronterizas. De igual manera, pueden constituirse
como herramientas idoneas para facilitar el manejo de desafios en cuencas
transfronterizas, en tanto proveen no solo de un marco legal claro y basado
en costumbre internacional, sino también de un marco institucional dotado de
asistencia técnica y politica para su implementacion, asi como fomento de la

cooperacion entre Estados riberefios.

A nivel nacional, el Peru tiene ciento cincuenta y nueve cuencas, de las cuales
treinta y cuatro (34) son cuencas transfronterizas, cuyas aguas son
compartidas con los cinco paises fronterizos: Ecuador, Colombia, Brasil,

Boliviay Chile (ANA, 2017). Para la gestion de dichas cuencas se han suscrito



y establecido diferentes mecanismos, desde Tratados multilaterales como el
Tratado de Cooperacion Amazonica de 1979, hasta grupos de trabajo y
concertacion, como la Comision Técnica Binacional de la cuenca del rio

Suches; no obstante, ninguno de caracter global.

Sin perjuicio de los logros obtenidos a través del trabajo efectuado en el
marco de los mecanismos vigentes, actualmente persisten diferentes
desafios por superar en torno a los beneficios que se pueden obtener de las
aguas transfronterizas que el Pert comparte con los paises vecinos, asi como
las responsabilidades que se deben asumir en torno al uso razonable,
equitativo y sostenible de dicho recurso. Un ejemplo de dichos desafios es la
demanda hidrica de la regién Tacna que podria abastecida por el trasvase de
las aguas de la cuenca del rio Maure-Mauri, compartidas con Bolivia y que,
en diferentes oportunidades, ha sido materia de observaciones vy

reclamaciones por parte de las regiones en ambos lados de la frontera.

Efectivamente, compartir agua entre paises conlleva a que los Estados
encuentren nuevos desafios en el @mbito politico-diplomatico, por lo que las
partes deben encontrar la manera de gestionar eficientemente las aguas
transfronterizas, considerando que son elementos estratégicos que pueden
permitir satisfacer necesidades basicas, asi como asegurar el desarrollo

econdémico y productivo de la nacién.

De esta manera, el rol del Estado peruano en torno a dichos recursos, debera
ser cautelar su uso, sostenibilidad, distribucién y gestién integral no solo en
armonia con el ecosistema que los rodea, sino también en concordancia con
los principios internacionales en materia de aguas transfronterizas. No
obstante, y sin perjuicio de los mecanismos ya existentes, resulta conveniente
considerar los diferentes aportes que instrumentos internacionales, como las
Convenciones de 1992 y 1997, brindan en relacién a la forma como se puede

utilizar y gestionar las aguas transfronterizas.



Como se precis6 anteriormente, estos instrumentos internacionales no solo
permitirian asegurar que las politicas de Estado y el funcionamiento de los
mecanismos existentes para la atencion de las cuencas transfronterizas sean
coherentes con el orden legal internacional, sino que también el Estado pueda
recurrir a una institucionalidad que provea de asistencia técnica y politica en
materia de aguas transfronterizas, facilite mecanismos alternativos para la
solucion de conflictos, cuente con plataformas de didlogo y o6rganos

subsidiarios de apoyo.

En ese sentido, la presente investigacion tiene por objetivo principal analizar
cuales serian las implicancias de aplicar los principales instrumentos
internacionales en materia de aguas transfronterizas, en la politica exterior
peruana. Por consiguiente, para la consecucion de dicho objetivo se buscara
analizar cuales son los principales instrumentos internacionales en materia
de aguas transfronterizas; identificar cual es la politica exterior peruana en
torno a las cuencas transfronterizas, asi como los instrumentos por los cuales
se gestionan sus aguas;, asi como, determinar si estos instrumentos
internacionales son aplicables a los mecanismos de atencion de las cuencas
transfronterizas y a las politicas de Estado en materia de aguas
transfronterizas; y, finalmente, cuales serian las implicancias que ello tendria

sobre la politica exterior peruana.

Siguiendo dicho razonamiento, este trabajo se subdivide en tres capitulos. En
el primer capitulo, se desarrollaran los principales convenios internacionales
en materia de aguas transfronterizas, en donde se efectla una descripcion
de los mismos, se identifica cuales son los principales instrumentos, asi como
las diferencias y similitudes entre ellos. En el segundo capitulo, se aborda el
desarrollo de la politica exterior peruana en aguas transfronterizas, las
politicas de Estado en dicha materia, la politica sectorial del Ministerio de

Relaciones Exteriores y la normativa interna en torno a la atencion de las



cuencas transfronterizas, asi como el estado situacional y los mecanismos de
gestion de las aguas de dichas cuencas en el Peru. Finalmente, en el tercer
capitulo, se analizara la aplicabilidad de los principales instrumentos
internacionales entre materia de aguas transfronterizas a los mecanismos de
gestion de las aguas de cuencas transfronterizas, asi como a las politicas del
Estado peruano en dicha materia, verificando la compatibilidad entre los
principios y principales postulados de dichos mecanismos y politicas en
comparacién con los principios de los instrumentos internacionales.
Asimismo, en dicho capitulo, también se analizaran las implicancias que tales
instrumentos tendrian sobre los mecanismos de atencion de las cuencas
transfronterizas y sobre el desarrollo de la politica exterior peruana en materia

de aguas transfronterizas.



CAPITULO I: PRINCIPALES INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE AGUAS TRANSFRONTERIZAS

Para poder referirnos a los principales instrumentos internacionales que
regulan las aguas transfronterizas, es pertinente primero comprender el

marco en el cual se desarrollar: el derecho internacional de aguas.

El derecho internacional de aguas puede ser entendido como el conjunto de
normas destinado a regular la conducta de los Estados en la utilizacion de los
cursos de agua compartidos entre ellos (Aguilar e Iza, 2009). Este conjunto
de normas, originalmente se encontraba asociado a temas relacionados con
la navegacion fluvial; sin embargo, ha ido evolucionando a lo largo del tiempo
(ANA, 2017). Historicamente, se circunscribia a la navegacion fluvial
internacional (Del Castillo, 2013), lo cual ocurrié en atencion a la importancia
gue tenian los rios en la antigiiedad, no solo para el transporte de bienes y
personas, sino también para la comunicacion y como fuente de

abastecimiento para usos domésticos y agricolas (Caponera, 1981).

Sin perjuicio de ello, si bien el desarrollo del derecho internacional de aguas
parti6 de la navegacion a través de cursos de agua internacionales, ha
evolucionado de manera tal que dio paso a incluir otros usos para el agua,
como la irrigacion, la pesca, la prevencion de la contaminacion y la

construccion de represas (lza, s/a).

Asimismo, la evolucion del referido conjunto de normas también involucr6 una
participacion activa de organismos internacionales para alcanzar la
codificacion de este conjunto de normas. En ese sentido, a modo de ejemplo,
conviene sefalar algunos de los antecedentes del derecho internacional del
agua, tales como la Declaracion de Montevideo de la Organizacién de



Estados Americanos (Resolucion LXXII de la 7ma Conferencia Internacional
Americana), las Reglas de Helsinki de la ILA sobre el Uso de Aguas de los
Rios Internacionales de 1966, asi como la UNECE WC y UNWC.

Dentro del contexto juridico antes mencionado, se hallan diferentes
instrumentos internacionales que, conforme sefiala Iza (s/a) pueden asegurar
el cumplimiento de los principios del derecho internacional de aguas y
promover la cooperacion internacional. Estos instrumentos, pueden ser
alcance global, regional o de cuenca. Al respecto, los instrumentos de alcance
global son aquellos que pueden involucrar a Estados en diferentes espacios
geograficos, como la UNWC, cuyas Partes se encuentran en el Africa,
Europa, Asia, etc.

Por otro lado, los instrumentos de alcance regional son aquellos que incluyen
a Estados en una misma region, entre los cuéles se encontraba la UNECE
WC hasta la enmienda del afio 2013; mientras que, los instrumentos o
acuerdos de cuenca versan sobre Estados que comparten el agua en una
misma cuenca hidrografica, entre los cuales podemos encontrar al Tratado
de la Cuenca del Plata de 1969, asi como el Tratado de Cooperacion
Amazoénica de 1978.

En ese sentido, para los fines de la presente investigacion, es necesario
analizar aquellos instrumentos de caracter global, que contengan
obligaciones y principios que puedan ser aplicados a diversas realidades, y
gue permitan albergar a diferentes Estados independientemente de la region
en donde se ubiquen. De igual manera, es indispensable que estos
instrumentos sean el resultado de la codificacion de la costumbre
internacional, de manera tal que recojan los principios de la legislacion
internacional en materia de aguas internacionales, como producto de la

evolucion de dicho conjunto de normas.



De esta manera, para los fines de la presente investigacion, se procedera a
analizar la UNECE WC y la UNWC, en tanto ambos convenios tienen un
alcance global y se han constituido como los principales instrumentos en
materia de aguas transfronterizas, codificando, a modo de obligaciones y
principios, la costumbre internacional sobre aguas transfronterizas. En ese
sentido, dichos instrumentos internacionales se han constituido como los

principales instrumentos de carécter global en la materia antes sefialada.

1.1 Convencién sobre el derecho de los usos de los cursos de agua

internacionales para fines distintos de la navegacion de 1997

La UNWC nace como producto del esfuerzo de la Comision de Derecho
Internacional de Naciones Unidas (CDI) para codificar y desarrollar las
normas internacionales que regulen el uso de las aguas transfronterizas
(Tignino, 2017).

En ese sentido, este instrumento es considerado uno de los pilares del
derecho internacional de aguas, en tanto consolida, desarrolla y promueve
principios, facultades y obligaciones que derivan de la costumbre
internacional (GWP, 2015). De igual manera, Pomareda (2016) precisa que
la Convencion de 1997 ha sido considerada por la Corte Internacional de
Justicia para fundar la vigencia de los principios del Derecho Internacional de

Aguas, incluso con anterioridad a su vigencia.

Tal es asi que, dicho Convenio provee de elementos basicos, una
arquitectura general para que los Estados riberefios faciliten acuerdos entre
ellos respecto de una o las cuencas transfronterizas cuyas aguas comparten.
De esta manera, desarrollando un marco general, el UNWC deja los detalles

particulares de cada cuerpo de agua al albedrio de los Estados riberefios.



Asimismo, cabe precisar que, estos detalles sobre los cuédles los Estados
tienen la facultad de decidir libremente, pueden adoptar o ajustar las

provisiones de la Convencion (Tignino, 2017).

1.1.1 Principios y postulados de la UNWC

Delos principios desarrollados en este Convenio, para los fines de esta
investigacion, conviene resaltar en primer lugar la utilizacién y participacion
equitativa y razonable. Dicho principio implica que los Estados del curso de
agua deberan utilizar y aprovechar un curso de agua internacional con el
propdsito de lograr la utilizacion 6ptima como sostenible y el disfrute maximo
compatible con la proteccion adecuada del curso de agua. Ello debe llevarse
a cabo teniendo en cuenta los intereses de los Estados riberefios del curso
de agua en cuestion (ONU, 1997).

Con relacién a dicho principio, cabe precisar que, el uso equitativo y razonable
esta relacionado con los factores geograficos, econémicos y sociales de la
utilizacion del agua, siendo el elemento objetivo evitar que el uso de agua de
un Estado tenga un impacto negativo sobre el otro. Asimismo, ANA (2017)
citando a Iza, precisa que “(...) este uso equitativo no se basa, en una divisién
del recurso natural, sino que descansa en una igualdad de derechos, (...)y
se traduce en el logro de un balance de intereses que tenga en cuenta las
necesidades y los usos de las aguas que realiza cada uno de los Estados

riberenos”.

En segundo lugar, otro principio fundamental sefialado en UNWC, es la
obligacion de no causar dafios sensibles en la utilizacién de las aguas

compartidas con otros Estados. Para tal fin, los Estados del curso de agua



deberan adoptar todas las medidas necesarias para impedir que se

ocasionen dafos significativos a sus respectivos cursos de agua.

De esta manera, cuando se causen dichos dafios sensibles, el Estado cuyo
uso cause los mismos debera, a falta de acuerdo, adoptar todas las medidas
apropiadas; por ejemplo, dichas medidas podran ser la eliminacion o
mitigacion de los dafios causados, asi como examinar una indemnizacion,
cuando ésta proceda. Asimismo, resulta pertinente la precision que lza (s/a)
realiza sobre el término “dano”, el cual constituye “(...) todo impacto que
cause un detrimento de caracter ambiental o socioecondmico a cualquier otro
Estado”, asi como “un dafio a la salud publica, a la industria, a la propiedad o

agricultura”.

Por otra parte, el referido Convenio sefiala como principio la obligacién de
cooperar e intercambiar informacion sobre el estado y el curso de las aguas,
asi como también de la calidad de las mismas. En tal sentido, segln este
principio, los Estados deberan informar al Estado con el que se comparte el
agua internacional, sobre las medidas proyectadas sobre este recurso y de

los posibles dafios que podrian causar estas medidas.

Conjuntamente con los principios sefalados, el Convenio de 1997 establece
un proceso de solucién de controversias (SDC) que, adicionalmente a los
medios pacificos de solucion de controversias conocidos (no vinculantes
como los buenos oficios, mediacion, conciliacion; y vinculantes, como el
arbitraje y jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia), incluye un
mecanismo de “determinacion de hechos” por medio de una Comisidn

encargada de tal tarea.
Al respecto, Astorga (2014) precisa que dicha Comision actla en el caso que

las partes no hayan podido resolver su controversia (desde la fecha que se

efectla la peticion de entablar negociaciones o mecanismos no vinculantes
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de solucion de controversias). Para tal fin, se establece una Comision de
Determinacion de Hechos (Fact-Finding Commission) que recaba
informacion de las partes del conflicto, emite un informe en relacion a ello y

propone una alternativa de solucién.

De igual manera, el Convenio de 1997, incluye una parte detallada
relacionada a la proteccion y preservacion de los ecosistemas de las fuentes
las aguas transfronterizas. Este ecosistema, como puntualiza Tignino (2017),
involucra “no solo la flora y fauna de un curso de agua internacional, sino

también todas las especies naturales que de él dependen”.

1.1.2 Aportes de la UNWC

En relacién a las ventajas de la UNWC, de acuerdo con lza (s/a), estas
consisten en que dicho Convenio establece un régimen internacional con
derechos y obligaciones exigibles para los Estados de un curso de aguas
internacionales. Asimismo, el instrumento bajo analisis, reduce el riesgo de
potenciales conflictos en torno al uso de recursos hidricos compartidos,
facilita el desarrollo de politicas y el disefio de instituciones bilaterales y
multilaterales, armoniza sistemas binacionales fragmentados y promueve la
elaboracion de regimenes multilaterales coherentes. De igual manera,
codifica los principios del derecho internacional consuetudinario, promueve
otros principios y mecanismos que facilitan la gestién cooperativa de aguas
compartidas, fomenta la justa distribucion de beneficios entre Estados e

incluye aspectos ambientales y sociales en la gestion de aguas compartidas.
Como se puede observar, el Convenio de 1997 contiene un enfoque en torno

a la forma cémo los Estados-parte utilizan las aguas transfronterizas, de

manera tal que no perjudiquen al Estado con quien comparten dicho recurso

11



natural, asi como al ecosistema que rodea al mismo. De igual modo, la
introduccion del mecanismo de “Comision de Determinacion de Hechos” que
podria facilitar la solucion de controversias, en atencién a que se presenta
como una alternativa adicionalmente a los mecanismos ya conocidos (como
los buenos oficios, mediacidn y conciliacion) y permite proveer de una férmula

de solucion mediante la exposicion de hechos objetivamente identificados.

No obstante, independientemente de las particularidades y ventajas del
instrumento antes descrito, cabe resaltar que ningun pais en el continente
americano ha ratificado la referida convencion, siendo Unicamente firmado
por Paraguay y Venezuela. Al respecto, Querol (2014) precisa que el
argumento principal de los paises sudamericanos fue la preocupacion
relacionada a los desafios que dicho Convenio representaria contra la
soberania que ejercen sobre el agua que fluye por sus territorios. No
obstante, la citada autora manifiesta que no seria el Unico factor que

determind la decision de no ratificar el instrumento bajo analisis.

En ese sentido, Querol indica que los Estados sudamericanos tienen
antecedentes de preferir la implementacion de mecanismos especificos en
lugar de adherirse a regimenes generales en materia de aguas
transfronterizas, ejemplo de ello serian el Tratado de la Cuenca del Rio de la
Plata de 1969, el Tratado de Cooperacién Amazonica de 1978, asi como el
Acuerdo que constituye la Comision Tri-Nacional de la Cuenca del Rio
Pilcomayo.

Por otro lado, en el caso peruano, cabe sefalar que tampoco se suscribid
dicho Convenio siendo que, durante la votacion de la UNWC, el Peru se
abstuvo en la votacion del citado convenio. Efectivamente, Astorga (2014)
precisa que el voto en abstencion del Perl se debio a la falta de elementos e
informacion hidrografica conducentes a evaluar las implicancias que tendria
la UNWC para el Peru.
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En ese sentido, considerando el fundamento de la abstencion del Peru, tanto
el trabajo de Astorga como la presente investigacion podran servir de insumo
para poder verificar cuéles serian las implicancias de aplicar los principios y
postulados de la UNWC en el desarrollo de la politica exterior del Peru, asi
como en aquellos mecanismos con los que ya se vienen gestionando las
aguas de las cuencas transfronterizas, y de esta manera poder determinar si

es la adhesion a dicho instrumento resulta o no conveniente para el pais.

1.2 Convenio sobre la proteccion y utilizacion de los cursos de agua
transfronterizos de 1992

Este Convenio fue negociado en el marco de la Comisién Econdémica para
Europa (UNECE, por sus siglas en inglés), siendo que su objetivo inicial
consistio en reforzar las medidas de &mbito local, nacional y regional
destinadas a proteger y asegurar la cantidad y calidad de los recursos hidricos
transfronterizos y su uso sostenible en la region de la comision. El instrumento

en cuestion fue firmado en 1992 y entr6 en vigor en 1996.

Al respecto, cabe sefialar que, durante la década de 1990, la necesidad de
reforzar las medidas de proteccion del agua transfronteriza se suscité en
virtud a los procesos de cambio en Europa. Dichos cambios presentaron
desafios regionales importantes en torno a la cooperacion y, particularmente,
en torno a las aguas transfronterizas. Ejemplos de ello son el rio Danubio,
compartido por diecinueve paises, asi como el lago Peipsi, que se convirtio
en un recurso transfronterizo con la caida de la Unién Soviética (Tignino,
2017).
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El Convenio de 1992 fue ideado, en un principio, para la realidad europea,
centrada en problemas de distribucion del agua entre Estados que comparten
dicho recurso natural. No obstante, posteriormente, en el 2003, las partes de
UNECE WC enmendaron dicho acuerdo, permitiendo el acceso de otros

Estados miembros de Naciones Unidas fuera de la region de UNECE.

Esta enmienda entré en vigor en el 2016 y, por medio ella, el Convenio de
1992 obtuvo un alcance global. Sin perjuicio de ello, conviene precisar que
desde el afio 2009, mas de 30 Estados no-europeos han participado en
actividades bajo la UNECE WC, lo cual podria ser interpretado como una
sefial de su relevancia y el rol que puede tener mas alld de la regién de
UNECE (Sanchez y Roberts, 2014).

Como consecuencia de la apertura de la UNECE WC, los Estados de Chad y
Niger se adhirieron al acuerdo, convirtiéndose en los primeros paises no-

europeos en ser parte del referido convenio.

En el caso del Perl, no se ha suscrito dicho instrumento; no obstante, en la
actualidad, la adhesion al Convenio de 1992 viene siendo evaluada por el

Ministerio de Relaciones Exteriores.

1.2.1 Obligaciones y principios de UNECE WC

La UNECE WC tiene por objetivo proteger y asegurar la cantidad, calidad y
el uso sostenible de las aguas transfronterizas, mediante la facilitacion y
promocion de la cooperacion (Sanchez y Roberts, 2014). Al igual que la
UNWC, esta basado y refleja la costumbre internacional en materia de aguas
transfronterizas (UNECE, 2017).
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El alcance del presente convenio involucra tanto aguas superficiales como
subterraneas, establece diferentes obligaciones a los paises que buscan
adherirse al convenio, como la celebracion de acuerdos bilaterales o
multilaterales especificos y la creacion de instituciones u 6rganos conjuntos

fin de cumplir con sus responsabilidades (UNECE, 1992).

Dentro de las obligaciones que establece el citado convenio, conviene
resaltar, en primer lugar, la obligacion de prevenir, controlar y reducir los
impactos transfronterizos nocivos para el medioambiente, la salud humana y
las condiciones socioecondmicas. Segun este principio, se requiere que las
partes tomen medidas para prevenir, controlar y reducir cualquier impacto
transfronterizo que pueda darse en contra del medio ambiente, salud humana
y seguridad, asi como condiciones socioecondmicas (UNECE, 2018). Estas
medidas, deberan incluir la conduccién de Estudios de Impacto Ambiental
(ElAS), la prevencion y reduccion de la contaminacion de la fuente de agua,
entre otros (Sanchez y Roberts, 2014). Asimismo, UNECE precisa que las
partes estan obligadas a usar los recursos hidricos de manera sostenible,

tomando en consideracion el enfoque ecosistémico (2018).

Por otro lado, el referido Convenio sefiala como obligacién, y otro de sus
principios, garantizar la gestibn razonable y equitativa de las aguas
transfronterizas, empleando el enfoque ecosistémico y guiandose por el
principio de precaucion y el principio de quien contamina, paga. Bajo este
principio, las partes deberan asegurar que las aguas transfronterizas sean

usadas de una manera razonable y equitativa.

Para que el uso del agua transfronteriza pueda ser considerado razonable y
equitativo, dependera de las caracteristicas especificas de la cuenca, la
poblacién que dependa de sus aguas, los existentes y potenciales usos, el
impacto de dichos usos, entre otros (UNECE, 2018). Como precisan Sanchez

y Roberts (2014), en todo caso, el uso que se le dé al agua debera ser
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sostenible, entendiendo dicho término como el deber de tomar en cuenta las
necesidades de futuras generaciones, el principio de precaucion y el principio

de quien contamina, paga.

Asimismo, UNECE WC establece el principio de salvaguardar y restaurar los
ecosistemas. En este aspecto, la Convencion de 1992 presta especial
atencion a la proteccion del medio ambiente, siendo que la prevencién y
reduccion de impactos transfronterizos son un elemento principal de la
UNECE WC (Tignino, 2017). Asi también, otra de las obligaciones sefialadas
en el convenio bajo analisis, consiste en llevar a cabo estudios de impacto
ambiental, redactar planes de emergencia, establecer objetivos de calidad del

agua y minimizar los riesgos de contaminacion accidental del recurso.

De igual modo, el convenio bajo analisis precisa como otro de sus pilares, la
obligacién de establecer cuerpos y/o comités conjuntos. Al respecto, UNECE
(2018) sefiala que, para llevar a la practica los principios de prevencion,
control y reduccién del impacto transfronterizo, asi como asegurar el uso
razonable y equitativo, la Convencion de 1992 requiere que las partes
celebren acuerdos y establezcan organismos conjuntos, para cooperar en la
gestion y proteccion de sus aguas transfronterizas. Este convenio promueve

la cooperacion a nivel de cuenca hidrogréfica.

Segun la Convencion de 1992, las tareas que dichos comités deberan tener,
entre otras, son coleccionar, compilar y evaluar informacién para identificar
fuentes de contaminacion que puedan causar impacto transfronterizo.
Asimismo, deberan elaborar programas de monitoreo conjunto relacionados
con la cantidad y calidad del agua, asi como objetivos y criterios conjuntos
sobre la calidad del agua, proponer medidas relevantes para mantener vy,

donde sea necesario, mejorar la calidad existente del agua.
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Si bien las obligaciones que UNECE WC plantea son diversas, Sanchez y
Roberts (2014) coinciden con UNECE (2018) en precisar que el Convenio en
cuestion descansa sobre tres de las obligaciones antes sefialadas y que son
consideradas los pilares del referido instrumento. Estas tres obligaciones
centrales son la prevencion, control y reduccion de impactos transfronterizos;
asegurar el uso razonable y equitativo de las aguas; y, la cooperacion a través

de acuerdos y organismos conjuntos.

En ese sentido, en el capitulo en el cual se aborda la aplicabilidad e
implicancias, se tomaran en cuenta los tres principios antes sefialados, en

atencién a la importancia que revista para la UNECE WC.

1.2.2 Aportes de UNECE WC

Al igual que UNWC, UNECE WC ofrece diferentes ventajas a sus Estados-
parte. En relacion a ello, el documento denominado “Policy Guidance Note on
the Benefits of Transboundary Water Cooperation” (2015), sefiala que, por
medio del Convenio de 1992, se fortalece la cooperacion en materia de aguas
transfronterizas y las medidas para la administracién sélidamente ecoldgica,
asi como la proteccién de aguas superficiales y subterrdneas. Asimismo, se
fomenta la implementacion de la gestion integrada de los recursos hidricos,
en particular desde una aproximacion de cuenca. De igual modo, promueve
un acercamiento holistico a la cooperacion, observando las implicancias

medioambientales, culturales, sociales y econémicas del uso del agua.

Asi también, segun el documento antes sefialado, dado que la Convencion
de 1992 no busca sustituir acuerdos bilaterales o multilaterales sobre cuencas
especificas, se impulsa su establecimiento e implementacién, asi como su

futuro desarrollo.
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Por otro lado, una de las fortalezas del referido convenio, se fundamenta en
su marco de referencia institucional. Al respecto, la UNECE WC provee de un
foro intergubernamental permanente para discutir la cooperacion, compartir
experiencias e identificar buenas practicas en multiples areas, asi como
organos subsidiarios tales como grupos de trabajo, y asi también una
Secretaria permanente. Conforme sefialan Sanchez y Roberts (2014), este
marco institucional asiste a las Partes para implementar las disposiciones del
Convenio en cuestibn mediante la provision de guias, recomendaciones,
construccion de capacidades y el desarrollo de protocolos legalmente

vinculantes.

De igual manera, cabe sefialar que el seguimiento de la implementacion del
Convenio evoluciona continuamente. De esta manera, dicha implementacion,
se apoya en el trabajo de las Partes y la Secretaria del Convenio a fin de
abordar los problemas reconocidos y emergentes en la gestion de las aguas
transfronterizas. A modo de ejemplo, en la Octava Reunién de las Partes de
UNECE WC, se aprobdé un plan de trabajo para los afios 2019-2021.
Asimismo, en esta reunidon se aprobdé una “nueva estrategia para la
implementacion a nivel global de la UNECE WC, que apunta a fortalecer la
cooperacion y las alianzas para la gestion de las aguas transfronterizas
alrededor del mundo, a fin de promover el desarrollo sostenible, la paz y

seguridad.

1.3 Relacion entre la UNWC y UNECE WC

En los dos primeros puntos del presente capitulo se describieron las
caracteristicas principales de la UNWC y UNECE WC, asi como las

obligaciones y principios que se plantean en ambos convenios. Sin perjuicio
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de ello, para los fines de esta investigacion es necesario efectuar un analisis
comparativo entre los dos instrumentos. De esta manera, sera posible
determinar la relacion que existe entre ambos, sea esta de contraposicion,

igualdad o, en todo caso, complementariedad.

En ese sentido, en primer lugar, se verificaran aquellos aspectos en los que
los Convenios de 1992 y 1997 difieren entre si. Posteriormente, se
identificardn sus similitudes, y, de ser posible, determinar si existe una

relacion de complementariedad.

1.3.1 Diferencias entre UNWC y UNECE WC

Las diferencias entre ambos convenios son puntuales. La primera diferencia
gira en torno a las aguas subterraneas. Mientras que UNECE WC, al referirse
a las aguas transfronterizas, incluye tanto aguas superficiales como
subterraneas sin especificar sus caracteristicas; la UNWC se aplica al
sistema de aguas subterraneas siempre que un acuifero esté conectado a un
sistema de aguas superficiales, cuyas partes estan localizadas en diferentes
Estados. Por ende, el Convenio de 1997 excluye a de su regulacion a los

acuiferos confinados (UN Watercourses Convention).

Asimismo, otra diferencia importante esta relacionada con el énfasis de
ambos acuerdos. Por un lado, UNECE WC tiene un enfoque principalmente
medioambiental, lo cual se puede observar toda vez que dicho acuerdo brinda
una definicidn concreta de impacto transfronterizo relacionada con aspectos
de contaminacion, asi como sustancias nocivas. Asi también, en sus
consideraciones generales, el convenio hace referencia a la obligacion de que
se adopten medidas para reducir impacto medioambiental transfronterizo, asi

como la prevencién, control y reduccion de dicho impacto.
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No obstante, la UNWC hace énfasis en la celebracion de acuerdos entre
Estados riberefios y, principalmente, en como dichos Estados utilizan los
cursos de agua internacionales (uso equitativo y razonable), lo cual también

involucra el impacto medioambiental, aunque en menor medida.

Por otro lado, se puede encontrar otra diferencia en la forma como ambos
acuerdos definen el “dafo”. Mientras que la UNECE WC se refiere al "dafio
transfronterizo” como el dafio medioambiental, la UNWC no precisa el tipo de
"dafio" al que se refiere cuando sefiale la obligacion de "no causar dafio

significativo".

Asimismo, otro aspecto en el que los acuerdos de 1992 y 1997 se diferencian,
se da en relacién a los mecanismos que ambos plantean para asegurar el
uso adecuado y proteccion de las aguas en las cuencas transfronterizas. De
la revisibn de ambos acuerdos, es posible aseverar que difieren entre si en
virtud del enfoque de cada convenio. Al respecto, en atencion al enfoque
medioambiental de la UNECE WC, dicho convenio establece la cooperacion
entre las partes con la finalidad de establecer programas de monitoreo,

investigacion y desarrollo de técnicas en torno al impacto transfronterizo.

En el mismo sentido, si bien la UNWC de igual manera plantea la cooperacion
como un mecanismo, también sefala al intercambio regular de datos e
informacion sobre las condiciones del curso de agua, sobre las medidas que
se planean implementar sobre dichos cursos de agua, notificacion sobre
dichas medidas, entre otros, como mecanismos para asegurar el uso
equitativo y razonable del agua, a diferencia de UNECE WC cuyo enfoque es

principalmente medioambiental.

Otra diferencia relevante gira alrededor de los mecanismos de resolucion de

controversias que ambos Convenios plantean. A diferencia de la UNECE WC,
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la UNWC, adicionalmente a la negociacion, arbitraje y la competencia de la
Corte Internacional de Justicia, plantea la solucidon de una controversia por
medio de un “Comité de busqueda imparcial de hechos”. Este procedimiento,
segun lo establecido por la UNWC, sera llevado por una comision establecida
y compuesta por cada una de las partes involucradas en el conflicto y una
parte de una nacionalidad distinta a la de las partes involucradas. Este tercero
serd escogido por los miembros nominados para el Comité y servira como

presidente de la comision.

1.3.2 Similitudes entre UNWC y UNECE WC

De la revision de los convenios de 1992 y 1997, se desprende, como primera
similitud, que los dos cubren los mismos ambitos fisicos, cursos de agua y el
medio ambiente que los rodea. Asimismo, en ambos convenios se opta por
la cooperacion y el intercambio de informacién como mecanismos necesarios

asegurar el adecuado uso y cuidado de las aguas transfronterizas.

De igual manera, si bien el énfasis de la UNECE WC es, practicamente, en
torno al impacto transfronterizo medioambiental en cuerpos de agua
compartidos, la UNWC dedica un capitulo a la proteccién y preservacion de
ecosistemas, asi como a la prevencion, reduccion y control de la
contaminacion sobre cursos de agua internacionales. Dicha proteccion se
plantea con la finalidad de evitar el detrimento de la calidad del agua y causar
un dafio significativo al curso de agua de otro Estado o al medioambiente

dentro de su territorio.

Finalmente, en torno a la solucibn de controversias, ambos acuerdos

establecen a la negociacibn como una primera medida y, en caso no se
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alcance una solucién negociada, se plantea la posibilidad de recurrir a la

Corte Internacional de Justicia o arbitraje.

1.3.3 Complementariedad entre la UNWC y UNECE WC

De la revisién de ambos acuerdos es posible determinar que las diferencias
entre ellos no son determinantes, ni excluyentes. Es decir, aquellos puntos
en los cuales ambos instrumentos difieren, no son contradictorios entre si.
Por el contrario, existen aspectos que la UNWC no abarca, como los acuiferos
confinados y la definicibn de “impacto transfronterizo”, y asi también,
elementos con los que la UNECE no cuenta, como ocurre con el mecanismo

alternativo de la Comision de Determinacién de Hechos.

En el mismo sentido, las similitudes presentes entre ambos acuerdos se
fundamentan en aspectos esenciales como la cooperacion para el uso
adecuado o la proteccion de las aguas transfronterizas. Asi también, teniendo
enfoques diferentes, uno en el impacto medioambiental y el otro en la forma
como se utilizan los cursos de agua internacionales, es posible sefialar que

ambos convenios son complementarios entre si.

Siguiendo dicho razonamiento, es importante precisar que la Comision de
Derecho Internacional de Naciones Unidas (CDI) en su trabajo sobre el tema
de la fragmentacion, precisé que “una norma asiste en la interpretacion de
otra, por ejemplo, como aplicacion, clarificacion, actualizacion o modificacion

de la segunda. En tal situacién, ambas normas son aplicadas en conjunto.
La UNECE WC establece normas mas estrictas y precisas para evitar el dafio

transfronterizo, asi como la institucionalizaciéon de la gestion de recursos

hidricos; mientras que, en el caso de la UNWC, hay normas mas detalladas
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gue estan relacionadas con el procedimiento de notificacion en medidas
planificadas, asi como en arreglo de disputas con el establecimiento de una

comisién de busqueda de hechos.

En ese sentido, es posible advertir que existe un caracter de
complementariedad entre ambos acuerdos, toda vez que sus diferencias no
son excluyentes entre si, sino que suplen vacios que pueden existir entre
ambos convenios en virtud a sus diferentes enfoques. De igual manera, sus
similitudes se dan en mecanismos esenciales como la cooperacion y la
resolucién de controversias mediante la negociacion, el arbitraje y la via

judicial internacional.

A modo de conclusidn, resulta importante reiterar los diferentes enfoques que
UNWC y UNECE WC ofrecen. Por un lado, el Convenio de 1997 se avoca a
la forma como se utilizan las aguas transfronterizas, mientras que el Convenio
de 1992 se enfoca en que dicho uso se dé en armonia con el ecosistema que
lo rodea y no genere dafios al medio ambiente. De igual modo, como se
preciso en este capitulo, ambos tratados contienen ventajas que permiten que
los Estados parte puedan acceder a un marco institucional que permita
implementar el convenio, asi como facilitar el desarrollo de politicas y el
disefio de instituciones bilaterales y multilaterales, entre otros. Por otro lado,
como se pudo verificar, las diferencias entre ambos convenios no son
contradictorias y, por ende, no existiria una contraposicion en el supuesto que
un Estado decidiera adherirse e implementar los dos acuerdos

simultdneamente.

En ese sentido, habiendo determinado cuéles son los principales
instrumentos internacionales en materia de aguas, sefialado las
caracteristicas, ventajas y caracter de complementariedad entre dichos
acuerdos, se procedera a analizar la politica exterior peruana en torno a las

aguas transfronterizas.
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CAPITULO Il EL TRATAMIENTO DE LAS CUENCAS
TRANSFRONTERIZAS EN EL PERU

En el presente capitulo, para los fines de este trabajo de investigacion, se
describira como se desarrolla la politica exterior del Pera en relacion a las
aguas transfronterizas. En ese sentido, se analizaran las politicas de Estado
en torno a dicha materia, la legislacion nacional que aborda su manejo.
Finalmente, se analizaran las cuencas transfronterizas, facilitando conceptos
basicos de cuencas hidrograficas, asi como el estado actual de las mismas y

los mecanismos que existen para su atencion.

2.1 Politicas de Estado

Al respecto, la politica exterior del PerG se construye sobre intereses y una
vision a futuro que el Estado ha desarrollado a través del Acuerdo Nacional.
Dicho instrumento se define como “el conjunto de politicas de Estado
elaboradas y aprobadas sobre la base del didlogo y del consenso, con el fin
de definir un rumbo para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su

gobernabilidad democratica” (Acuerdo Nacional, 2014).

En ese sentido, la politica 6 del citado documento sefiala que, con la finalidad
de llevar a cabo una politica exterior al servicio de la paz, la democracia y el
desarrollo, el Estado impulsara activamente el desarrollo sostenible de las
regiones fronterizas del pais y su integracién con espacios similares de los
paises vecinos; asimismo, desarrollara una politica de asociacién preferencial

con los paises vecinos a fin de facilitar un desarrollo armonico.
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De igual modo, en la politica 33 del instrumento en cuestion, denominada
“Politica de Estado sobre los recursos hidricos”, el Estado peruano se
compromete a cuidar el agua como patrimonio de la Nacién, asi como velar
por la articulacion de las politicas en materia de agua con las politicas
territoriales, de conservacion y de aprovechamiento eficiente de los recursos
naturales a escala nacional, regional, local y de cuencas. En ese sentido, el
Estado se plantea como objetivo, entre otros, fortalecer la gestion integrada
de recursos hidricos en cuencas transfronterizas, estableciendo acuerdos con

los paises limitrofes y apoyando a las organizaciones creadas para tal fin.

Como se puede apreciar, es posible concatenar el objetivo de politica exterior
antes sefialado con lo planteado en la politica de Estado sobre los recursos
hidricos. Las regiones fronterizas del pais son aquellas que dentro de su
geografia albergan a las cuencas transfronterizas del Peru. Por consiguiente,
el desarrollo sostenible de dichas regiones, involucra a los recursos naturales

ubicados en sus territorios y, consecuentemente, a las aguas transfronterizas.

De igual manera, el desarrollo de una politica de asociacién preferente con
los paises fronterizos concuerda con la gestion integrada de recursos
hidricos, por la que se establecerian acuerdos con dichos Estados. Como se
vera en los siguientes subcapitulos, esta concordancia de politicas de puede
apreciar en la practica por medio de los mecanismos de atencién de cuencas

transfronterizas.

Por otro lado, en la declaracion de politica institucional del Plan Estratégico
Institucional (PEI) del MRE (2017-2019), se puntualiza que, en el marco
estratégico de dicho instrumento, se incluyen los compromisos adoptados a
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En ese sentido, es necesario
sefialar que el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 6.5, busca
implementar la “gestion integrada de recursos hidricos” en todos los niveles

por medio de la cooperacion en materia de aguas transfronterizas.
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Por consiguiente, implementar dicho objetivo, conllevaria a que el MRE
destine presupuesto, desarrolle actividades y ejecute acciones concretas
para el fomento de la cooperacion entre los paises limitrofes del Pera en

relacion a la atencion de las aguas transfronterizas.

En relacién a ello, cabe precisar que en los objetivos del PEI del MRE, se
aborda de manera explicita el resguardo de las aguas transfronterizas como
parte de los objetivos estratégicos de la institucion. Al respecto, por medio del
objetivo estratégico N° 1 del referido instrumento se busca fortalecer y ampliar
las relaciones bilaterales y multilaterales en regiones estratégicas. De esta
manera, la accion estratégica N° 1 dentro objetivo en cuestion, consiste en
preservar y defender la soberania territorial, maritima y aérea, asi como
resguardar los intereses del Peru vinculados al espacio exterior y de aguas

internacionales transfronterizas.

Sin perjuicio de lo sefalado, de la revisidbn del PEI del MRE, se puede
observar que el indicador empleado para verificar el cumplimiento de la
accion estratégica antes sefialada, se mide en base al nimero de reuniones
sostenidas en temas de soberania territorial, maritima y aérea, y espacio

exterior y aguas transfronterizas.

En razon a ello, conviene acotar que adicionalmente a las reuniones
sostenidas para tratar la materia de aguas transfronterizas, podria verificarse
el cumplimiento de dicha accién estratégica mediante los acuerdos o
convenios que se celebren con los paises vecinos en torno a las aguas de las
cuencas transfronterizas, asi como la implementacién de dichos convenios.
Asimismo, otro indicador podria relacionarse con el nUmero de proyectos de
gestion integrada que se implementen de en torno a las aguas de las cuencas

transfronterizas.
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A modo de cierre, como se pudo observar, se han desarrollado politicas de
Estado que directamente abordan la materia de aguas transfronterizas,
buscando fortalecer la gestion integrada de recursos hidricos en cuencas
transfronterizas por medio de la celebracion de acuerdos con los paises
limitrofes; asi como, resguardar los intereses del Peru en torno a dicho

recurso natural.

De igual manera, las acciones estratégicas planteadas para el cumplimiento
de tales objetivos sectoriales, pueden ser complementadas con actividades
como la celebracion de acuerdos o mecanismos de atencion de las cuencas
transfronterizas, que a su vez se encuentra relacionada con lo sefialado en el

Acuerdo Nacional.

2.2 Legislaciéon nacional

En el Perq, la legislacion principal para la atencion de las aguas, son la Ley
Nacional de Recursos Hidricos (LNRH) y su Reglamento. Al respecto, la
LNRH Unicamente se refiere a las cuencas transfronterizas al sefalar que la
Autoridad Nacional del Agua (ANA), entidad rectora de la gestion de aguas
en el Peru, coordina con el MRE la suscripcién de acuerdos multinacionales
gue tengan por finalidad la gestién integrada del agua en las cuencas

transfronterizas.

Por otro lado, el Reglamento de la LNRH prescribe que el aprovechamiento
de las aguas en las cuencas transfronterizas se efectla de conformidad con
los principios del Derecho Internacional y los acuerdos internacionales
vigentes. Para tal finalidad, conforme lo sefialado en el citado Reglamento, la

ANA coordina con el Ministerio de Relaciones Exteriores los temas
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relacionados con la gestion de los recursos hidricos en cuencas hidrograficas
transfronterizas y en la celebracion de convenios o acuerdos multinacionales.
Asimismo, el MRE; segun el instrumento legal bajo analisis, participa, negocia
y suscribe los tratados y demas instrumentos internacionales que tengan por

finalidad la gestion integrada del agua en las cuencas transfronterizas.

En relacion a las dos normas sefialadas, se verifica que las Unicas referencias
a las aguas de las cuencas transfronterizas gira en torno a su
aprovechamiento en concordancia con el orden internacional, para lo cual se
le asigna la funcién al MRE de velar por dicha coherencia. Por ende, la forma
coémo se plantea gestionar las aguas transfronterizas del Peru es en relacién
a los compromisos internacionales que el Perl pueda haber asumido sobre
dicha materia, asi como aquellos instrumentos internacionales que busquen

la gestidn integrada del agua.

Sin perjuicio del tratamiento que la legislacion nacional de aguas dé a las
aguas transfronterizas y el que se le haya asignado al MRE en torno a la
atencion de las cuencas transfronterizas, es necesario describir el rol
legalmente asignado a Cancilleria para la atencion de las aguas

transfronterizas.

Al respecto, la Ley de Organizacion y Funciones (LOF) del MRE, establece
gue dicho Ministerio tiene la funcion rectora de formular, ejecutar y evaluar la
politica exterior, incluyendo las acciones relacionadas con la gestion de los
asuntos limitrofes del pais, que constituyen asuntos relacionados con la
soberania nacional por mandato constitucional. Tomando en consideracion
gue las aguas de las cuencas transfronterizas discurren por territorio de dos
0 mas Estados, el rol de Cancilleria consistira en cautelar la afirmacion de la

soberania e integridad del territorio nacional.
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De igual manera, en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del
MRE, se establece que la atencion y coordinacion de la tematica de aguas
transfronterizas son parte de las responsabilidades funcionales de la
Direccion General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos (DSL).
Asimismo, dicho dispositivo normativo sefiala que DSL es responsable de
resguardar los intereses del Pera vinculados a las aguas internacionales

transfronterizas, en coordinacion con la ANA y demas entidades vinculadas.

Adicionalmente, desde el afio 2012 se creo el area funcional denominada
“Subdireccion de Aguas Internacionales Transfronterizas” (AIT), en la DSL, a
la cual se le otorgaron como funciones realizar el registro y andlisis de la
informacion sobre las condiciones de los Recursos Hidricos Transfronterizos;
procesar, estudiar y proponer la normatividad y tratados que posibiliten
cautelar los derechos y soberania del PerU; asi como velar por la equidad en

el uso de las Aguas Internacionales Transfronterizas, entre otros.

En ese sentido, independientemente de las funciones asignadas mediante la
LNRH y su Reglamento, el MRE tiene con un rol claro en torno a la atencion
de las aguas transfronterizas, contando incluso con una oficina avocada a
dicha materia. Por consiguiente, el MRE tiene como labor propiciar
mecanismos e instrumentos internacionales que faciliten la gestidon
binacional, eficiente y cooperativa de las aguas transfronterizas, asi como
institucionalizar su gestion a fin de mejorar el aprovechamiento y la
sostenibilidad de los citados recursos naturales. Para tales fines, forma los
mecanismos de articulacion y participacion bilateral que generan un impacto
positivo en la calidad de vida de la poblacion que diariamente usa dichas

aguas como fuente directa de abastecimiento para el uso cotidiano.
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2.3 Las cuencas transfronterizas

Con la finalidad de desarrollar este subcapitulo, resulta conveniente precisar

conceptos basicos necesarios sobre esta materia.

En primer lugar, una cuenca hidrografica puede ser entendida como una
unidad geografica e hidrolégica conformada por un rio principal y por los
territorios comprendidos entre la naciente y la desembocadura de ese rio
(Aguilar & 1za, 2009).

En ese mismo sentido, Pomareda, citando a Global Water Partnership, define
una cuenca hidrografica como un area delimitada por las divisorias de aguas
de un sistema de arroyos y rios que convergen en la misma desembocadura,
y una cuenca subterranea o acuifero es un cuerpo discreto de agua
subterranea (2016).

Por otro lado, una cuenca es internacional cuando atraviesa dos o mas
Estados o les sirve de frontera (Aguilar e lza, 2009). Una cuenca
transfronteriza, puede ser entendida como un ambito territorial atravesado por
cauces de agua superficial o subterranea, que se encuentran en el territorio

de dos o mas Estados (Pomareda, 2016).

La forma como se gestionan las aguas en cada cuenca no solo depende de
sus caracteristicas geograficas e hidrologicas, sino también de los
instrumentos que se hayan suscrito entre el Peru y el Estado con el cual se
comparte la cuenca. Asimismo, otro elemento preponderante es la situacion
de implementacion en que se encuentra el instrumento 0 mecanismo suscrito

entre ambos Estados.
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En algunos casos, dichos elementos determinan los derechos y obligaciones
gue cada Estado busque exigir en cuanto a la gestion de dicha cuenca, en el
marco de los mecanismos o0 acuerdos que operen para la atencion de sus

aguas transfronterizas.

Con relacion a las cuencas transfronterizas, como se indico al inicio de este
trabajo de investigacion, el Perl cuenta con ciento cincuenta y nueve (159)
cuencas hidrogréficas, de las cuales treinta y cuatro (34) son cuencas
transfronterizas. Dichas cuencas transfronterizas involucran una superficie de
798,000 km?, de la cual 311,00 km2 corresponden al Pera (ANA, 2017). Las
aguas de dichas cuencas son compartidas con Ecuador, Colombia, Brasil,
Bolivia y Chile. En ese sentido, se procedera a identificar las mismas, asi
como los mecanismos de gestidbn de sus aguas suscritos con los paises

fronterizos.

a) Ecuador

En relacion al Ecuador, cabe sefialar que se comparten las aguas de nueve
(9) cuencas transfronterizas: la cuenca del rio Zarumilla, rios Puyango -
Tumbes, Chira, Chinchipe, Santiago, Morona, Pastaza, Tigre y Napo. El
agua de dichas cuencas es compartida entre las regiones peruanas de
Tumbes, Piura, Cajamarca, Amazonas y Loreto, asi como las provincias
ecuatorianas de El Oro, Loja, Zamora Chinchipe, Morona Santiago, Pastaza,
Orellana y Sucumbios.

Con relacion a la cuenca del rio Zarumilla, se establecié la denominada
“Comision Binacional Zarumilla” a través del “Acuerdo entre la Republica de
Perd y la Republica de Ecuador para el Establecimiento de la Comision
Binacional para la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca
Hidrografica Transfronteriza del Rio Zarumilla”, celebrado entre el Peru y
Ecuador en octubre de 2009 (ANA, 2017). Los estatutos de dicho acuerdo,
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establecen que la Comision se rige por los principios de equidad, gestion
integrada de los recursos hidricos, participacion de la poblacion y cultura del
agua, informacién y conocimiento, transparencia y rendicion de cuentas,
cooperacioén, colaboracion y coordinacion fronteriza, y soberania (Estatuto

de la Comision Binacional del Rio Zarumilla, 2010).

Por otro lado, para la atencion de las aguas en la cuenca del rio Puyango —
Tumbes, el mecanismo de gestion establecido tuvo un desarrollo historico.
(Laso, 2014), precisa que dicho instrumento inicié con el “Convenio Peruano
Ecuatoriano para el aprovechamiento de las cuencas binacionales Puyango
Tumbes y Catamayo Chira”, aprobado mediante el Decreto Legislativo
19060 (2014). No obstante, como precisa Laso, dicho mecanismo no fue
implementando toda vez que, producto de la situacién conflictiva motivada
por los desacuerdos en la delimitacion territorial, las relaciones entre el Peru
y el Ecuador no eran las méas Optimas por lo que, durante dicha etapa, la
frontera fue percibida como un elemento disociador y de enfrentamiento. No
obstante, habiendo concluido el conflicto peruano-ecuatoriano, en el marco
de los Acuerdos de Brasilia, el Manejo de las Cuencas Binacionales centrd
la cuenca Puyango-Tumbes al aprovechamiento de las aguas para riego y
generacion de energia eléctrica (Laso, 2014).

Sin perjuicio de lo sefalado, es a partir del afio 2011, en el contexto de la X
Reunion de la Comision de Vecindad Peruano-Ecuatoriana, que los
Cancilleres del Peru y del Ecuador determinaron la necesidad de evaluar la
conveniencia de conformar una Comisién Binacional para la gestién de las
cuencas hidrograficas transfronterizas. Siendo que en la Xll Reunion se
establecio la necesidad de generar planes concretos de GIRH para las
cuencas hidrograficas transfronterizas del Zarumilla, Puyango-Tumbes y

Catamayo-Chira.
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De esta manera, se establecio el Proyecto Binacional Puyango-Tumbes, el
cual, como precisa Ojeda (2017), se constituyé como un esfuerzo conjunto
que apunta a irrigar areas de cultivo de ambos Estados. Tal es asi que, en
el marco de los compromisos asumidos por el X Gabinete Binacional entre
el Peru el Ecuador, ambos Estados celebraron el Convenio Especifico para
el Desarrollo del Proyecto Binacional Puyango-Tumbes, creandose la
Unidad de Coordinacion Binacional de dicho Proyecto (UCB-PBPT).

La UCB-PBPT tiene la funcion de elaborar un estudio de factibilidad, disefio
definitivo y ejecucién de obras comunes, asi como supervisar y fiscalizar el
proyecto que abarca tanto las aguas de la cuenca Puyango-Tumbes, como
la cuenca del Catamayo-Chira, y se realiza en cumplimiento con los objetivos
del “Convenio para el Aprovechamiento de las Cuencas Hidrograficas

Binacionales Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira” de 1971 (Ojeda, 2017)

Por otro lado, las cuencas del rio Chinchipe, del rio Santiago, Morona,
Pastaza, Tigre y Napo, no cuentan con mecanismos especificos para la

atencion o gestidon de sus aguas transfronterizas.

Es importante acotar que mediante el “Acuerdo que establece la Comision
Binacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de las cuencas
transfronterizas entre la Republica del Peru y la Republica del Ecuador’
(Acuerdo de la Comision Binacional GIRH Peru — Ecuador), se crea la
“Comision Binacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos Peru
Ecuador” se estableci6 un mecanismo general para la gestion de los
recursos hidricos de las nueve cuencas transfronterizas que se tienen con el
Ecuador. De esta manera, aquellas cuencas que no contaban con un
mecanismo especifico seran gestionadas por medio de los comités de
cuenca que la Comision Binacional implementara. Habida cuenta la
importancia del referido Acuerdo, se pasara a mencionar sus segmentos de

mayor relevancia para la presente investigacion.
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Acuerdo de la Comision Binacional GIRH Pert - Ecuador

El 20 de octubre de 2017 el Pert y Ecuador suscribieron el acuerdo
referido, con el objetivo de lograr una gestion mas eficiente, que permita el
manejo integrado y binacional de las nueve (9) cuencas hidrograficas
transfronterizas entre el Perd y Ecuador. Se estima que este Acuerdo
propicie la cooperacion mutua de los Estados sobre la materia, que se
podra observar por medio del intercambio de informacién, asistencia
técnica, intervencion conjunta y coordinada, asi como la transferencia de
tecnologia relacionada con el control y la gestion binacional de las aguas

compartidas en dichas cuencas.

Segun el articulo 3° del referido acuerdo, el objetivo principal consiste en
“(...) consolidar la cooperacion bilateral para el mejor aprovechamiento y
manejo de los recursos hidricos en cuencas hidrograficas transfronterizas
(...), mediante el establecimiento e implementacion de una ‘Comisién
Binacional GIRH Peru-Ecuador’ (...), estableciendo para el efecto
mecanismos de articulaciébn y participacién bilateral y coordinacién

efectiva” (Acuerdo de la Comisién Binacional GIRH Peru - Ecuador).

De igual manera, para los fines de esta investigacion, es importante
resaltar los principios planteados en el glosario de términos del Acuerdo
analizado. En ese sentido, el primero de dichos acapites prescribe la
“Utilizacion equitativa y razonable”, entendida como la utilizacion de los
recursos hidricos, ejercida considerando el balance de intereses de ambos
Estados y sus necesidades legitimas. Asimismo, otro de los postulados en
dicho instrumento senala la “Utilizacion Sostenible”, que consiste en
considerar los recursos hidricos de una cuenca hidrografica, segun el o los
ecosistemas acuaticos de los cuales forma parte. De esa manera, se busca
gue el uso cumpla el objetivo de asegurar un equilibrio entre la utilizacién

de las aguas y el medio ambiente, sin afectar su sostenibilidad.
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De igual manera, otro principio sefialado en dicho instrumento es la
“Gestion Integrada de Recursos Hidricos”, entendida como el proceso que
promueve el manejo y desarrollo coordinado del agua y los recursos
naturales vinculados a ésta, con el fin de maximizar el bienestar social y
econdmico resultante de manera equitativa sin comprometer la
sostenibilidad de los ecosistemas vitales. Asi también, se sefiala a la
Cooperacién como otro de los postulados del Acuerdo, y se la define como
la obligacion general de los paises de participar conjuntamente y de buena

fe en la gestion de los recursos hidricos en cuencas transfronterizas.

Como se puede observar, sin perjuicio del andlisis de aplicabilidad que se
desarrollara en el siguiente capitulo, la redaccion de los principios como
“utilizacion equitativa y razonable”, asi como “utilizacion sostenible”, se
encuentra en concordancia con los principios generales de la UNWC y de
la UNECE WC.

Otro aspecto importante del citado Acuerdo esta relacionado con los
objetivos especificos que plantea. En ese sentido, disponer la gestion
integrada de recursos hidricos en cuencas hidrograficas transfronterizas
de las Partes, asegurando la participacibn de las instituciones vy
organizaciones de usuarios del agua y sociedad civil; asi como articular y
alinear procesos para la elaboracion de estudios, ejecutar programas y
proyectos de inversion destinados a la recuperacion y mejora de la calidad
e inocuidad del agua, también guardan relacién con los enfoques de los
Convenios analizados en el primer capitulo, en tanto buscan determinar el
uso adecuado de las aguas transfronterizas y que ello se dé en

consonancia con la preservacion del ecosistema en el cual se hallan.

Asi también, el citado Acuerdo se establece érganos conjuntos como la

Comision Binacional GIRH Peru - Ecuador, definida como la instancia de
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mayor jerarquia en la definicion de los acuerdos binacionales. De igual
manera, se instituye una Secretaria Técnica Binacional, compuesta por
tres (3) representantes de cada Estado, entre los cuales también se halla
la Cancilleria peruana. Finalmente se considera la creacion de los Comités
para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos del Perd y Ecuador
(Comité GIRH por Cuencas), a través de los cuales se “podra conformar
Grupos Técnicos integrados por profesionales, especialistas y técnicos de
las instituciones y organizaciones vinculadas a la gestion de los recursos
hidricos.” Esta institucionalidad creada por el instrumento es compatible
con la obligacion de establecer cuerpos y/o comités conjuntos, sefialada
en la UNECE WC, disposicion que busca fomentar la cooperacién en la

gestion y proteccién de sus aguas transfronterizas

De esta manera, el Acuerdo de la Comision Binacional GIRH Peru -
Ecuador, no solo se convirtio en el instrumento de gestién de las nueve (9)
cuencas transfronterizas entre ambos Estados, sino que fue elaborado
tomando en consideracion las principales disposiciones de UNECE WC y
UNWC que, a su vez, recogen los principios del derecho internacional de

aguas.

En relacion a los instrumentos antes celebrados con el Ecuador para la
gestion de las aguas transfronterizas, cabe sefialar que, por medio de la
reglamentacion del citado Acuerdo, se buscaria armonizar sus disposiciones

con los postulados del instrumento analizado.
b) Colombia
Entre el Perd y Colombia se comparten las aguas de dos (2) cuencas

transfronterizas, las cuencas del rio Putumayo y la Intercuenca del

Amazonas.
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Con respecto a la cuenca del Putumayo en este punto de la investigacion,
caben resaltar los resultados obtenidos del segundo, tercer y cuarto
Gabinete Binacional entre el Peru y Colombia, sostenidos en los afios 2015,
2017 y 2018, respectivamente. Al respecto, por medio del segundo y tercer
Gabinete, los mandatarios de ambos Estados “instruyeron a sus autoridades
competentes llevar a cabo el | Encuentro Binacional para la Gestion de los
Recursos Hidricos en cuencas Transfronterizas, que permita la adecuada
gestibn y el manejo sostenible de los recursos hidricos, con miras a
establecer una hoja de ruta que defina acciones prioritarias” (Pomareda,
2017).

Como sefiala Pomareda (2017), el objetivo politico de los dos Gabinetes
anteriormente senalados, consistia en “(...) mecanismos de coordinaciéon y
cooperacion politica y técnica a fin de conocer la situacion actual de las

cuencas compartidas con Colombia (...)".

En ese mismo sentido, habiéndose celebrado el cuarto Gabinete Binacional
Perd - Colombia, en abril del afo en curso se llevd a cabo el “I| Encuentro
Binacional para la Gestion de Recursos Hidricos en la cuenca Putumayo”
cuyo objetivo fue “(...) establecer una Hoja de Ruta que defina acciones
prioritarias para la adecuada gestion y el manejo sostenible de los recursos

hidricos en las cuencas transfronterizas Peru - Colombia (...)” (ANA, 2018).

Al respecto, de la informacion obtenida a través de la Subdireccion de Aguas
Internacionales Transfronterizas del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Perq, se tiene conocimiento que actualmente, la Autoridad Nacional del Agua
(ANA) remiti6 a su contraparte colombiana, a través de la Cancilleria
peruana, una propuesta de Hoja de Ruta para definir las acciones a

desarrollar en la cuenca del rio Putumayo.
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Por otro lado, en relacion a la Intercuenca del Amazonas, es necesario
puntualizar que no cuenta con mecanismos exclusivamente para la gestion
de sus recursos hidricos, sino con un Tratado multilateral que principalmente
se avoca a la promocion del desarrollo de la Amazonia. Al respecto, el
Tratado de Cooperacion Amazoénica fue suscrito entre Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Peru, Guyana, Surinam y Venezuela en 1978, con la
finalidad de “(...) fomentar la cooperacién para promover el desarrollo
armonico de la Amazonia, la preservacion del ambiente, y la conservacion y
utilizacién racional de sus recursos naturales” (Aguilar e Iza, 2009). Es a
través del referido instrumento juridico que se reconoce la naturaleza

transfronteriza de la Amazonia (Global Water Partnership, 2015).

Con respecto al Tratado en cuestion, conforme precisan Aguilar e Iza, su
objetivo consiste en “(...) promover la cooperacion en areas como la
navegacion, el transporte y las telecomunicaciones; la utilizacion racional de
los recursos hidricos; la investigacion cientifica, y el intercambio de

informaciones y de personal técnico” (2009).

Si bien el enfoque principal de este convenio no se avoca Unicamente a las
aguas transfronterizas, es importante acotar algunos de los principales
instrumentos que, en el marco de la OTCA, fueron desarrollados y que
abordan el uso de las aguas transfronterizas desde un enfoque de proteccién
medioambiental. Al respecto, Pomareda (2016) identificO como principales
resultados la elaboracion del Plan Estratégico 2004-2012 en la cuenca del
Amazonas, la nueva Agenda Estratégica de Cooperacién Amazonica en el
2010y el Proyecto de Manejo integrado y sostenible de los recursos hidricos
transfronterizos de la cuenca del rio Amazonas, que se describen a

continuacion.

En primer lugar, el Plan Estratégico 2004-2012, es un instrumento que “(...)

propone una vision estratégica que sirva de orientacion (...) para las acciones
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de los gobiernos y de la Organizacion, en cumplimiento de su mandato y
observando los compromisos derivados de los principales convenios
multilaterales relevantes, ratificados por los Parlamentos respectivos de los
Paises Parte” (OTCA, 2005).

De la lectura de dicho instrumento, se puede observar que el mismo plantea
ejes estratégicos que buscan orientar a la Organizacion en el cumplimiento
de sus propdsitos, areas programaticas, entre otros. Al respecto, una de las
areas programaticas del Plan Estratégico denominada “Agua”, sefala como
espacios de intervencion “la Gestion Integral de cuencas hidrograficas y
recursos hidrobioldgicos”, asi como el “Convenio Marco sobre medidas para

prevenir la contaminacion”.

Sin perjuicio de lo sefalado, el Plan Estratégico no desarrolla con mayor
detalle los mecanismos que se emplearian para la gestién de los recursos
hidricos, sino que plantea que la ejecucion de la estrategia se llevaria a cabo

por medio de la Secretaria de la OTCA y las reuniones de los Paises Parte.

En otro extremo, otro de los mecanismos que se desarrollan en el marco de
la OTCA y que conviene abordar, es la denominada “Nueva Agenda
Estratégica de Cooperacion Amazonica”. Con relacion a dicho instrumento,
cabe precisar que, en la X Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de
los Paises Parte de la OTCA, se aprobd este instrumento que “(...) incluye la
vision, mision y objetivos estratégicos de la OTCA, a partir de dos ejes de
abordaje transversal (conservacién y uso sostenible/sustentable de los
recursos naturales renovables y desarrollo sostenible/sustentable)” (OTCA,
2010).

De los objetivos estratégicos planteados en el citado documento, se
desprenden dos relacionados a la gestion de recursos hidricos. Por un lado,

establecen la facilitacion y fomento de acciones tendientes a la preservacion,
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proteccion, conservacion y aprovechamiento sustentable del bosque, la
biodiversidad y los recursos hidricos de la Amazonia” como uno de ellos.
Asimismo, el otro objetivo estratégico consiste en la promocion del
aprovechamiento de los recursos Amazonicos dentro del respeto y armonia

con la naturaleza y el ambiente (OTCA, 2010).

El “contenido tematico general” aborda ocho (8) puntos, entre ellos uno
relacionado con la gestién de recursos hidricos denominado “Conservacion
y uso sostenible de los recursos naturales renovables”. Dicho tema, a su vez,
se encuentra dividido en seis (6) subtemas, de los cuales uno abarca
recursos hidricos. Este subtema tiene por objetivo “apoyar la construccion y
difusion de un marco de referencia para la gestidén eficiente, integrada e
integral de los recursos hidricos, para promover un mayor acceso de la
poblacién al recurso agua” (OTCA, 2010). Asimismo, incorpora actividades
a corto, mediano y largo plazo relacionadas con la promocion de un enfoque
integrado e integral de la gestion de recursos hidricos, de discusion de
problematicas particulares del manejo de cuencas en areas de frontera, de

acciones tendientes a facilitar el acceso equitativo, entre otros (OTCA, 2010).

Con relacion a los instrumentos en el marco de la OTCA, cabe mencionar al
“‘Proyecto de Manejo integrado y sostenible de los recursos hidricos
transfronterizos de la cuenca del rio Amazonas”, también denominado
“Proyecto GEF Amazonas”. Este instrumento tiene por objetivo “fortalecer el
marco institucional para la planificacion y ejecucion de actividades
estratégicas consensuadas de proteccion y gestion sostenible de los
recursos hidricos de la cuenca Amazonica frente al cambio climatico”
(OTCA, 2016).

En ese sentido, como parte de este proyecto se desarrolla un “Programa de

Acciones Estratégicas (PAE)” entre los Estados parte de la Organizacion,

con la finalidad de lograr “(una gestion integrada y sostenible de los recursos

40



hidricos transfronterizos de la cuenca Amazoénica”, lo cual serviria como
marco de referencia para una eficiente gestion integrada de los recursos
hidricos OTCA, 2013).

De la revision del Proyecto GEF Amazonas en cuestion, se pudo observar
gue el mismo se encuentra compuesto por cinco (5) componentes. El
Componente | comprende un analisis de las relaciones entre las actividades
humanas y el manejo de los recursos hidricos. Para tal fin, cuenta son dos
subproyectos por los que se formula una visién de la Cuenca Amazénica y
se establecen los contextos institucionales y legales de la Cuenca. Por otro
lado, el Componente Il, comprendia efectuar investigaciones cientificas que
conlleven a elaborar un “Analisis Diagnostico Fronterizo (ADT)” de la Cuenca
Amazébnica. Este componente contaba con tres subproyectos:
investigaciones focalizadas, atlas de vulnerabilidad hidro-climética de la

Cuenca y un andlisis diagnéstico fronterizo (ADT).

Asimismo, el Componente lll, que consistia en formular un Programa de
Acciones Estratégicas (PAE) para la Cuenca. Para tal fin, se partié de cinco
subproyectos que comprendian lo siguiente: proyectos pilotos para mitigar
efectos de las practicas de manejo no sostenible de los recursos hidricos;
medidas prioritarias de adaptacion al cambio climatico; la creacion de un
Sistema Integrado de Informacion (Sll); elaborar estrategias de
comunicacion, educacion, participacion social y financiera; y la formulacion

del Programa de Acciones Estratégica (PAE), como tal.

Con la relacién a la implementacion de este proyecto, cabe sefialar que se
encuentra en esta etapa del Componente Ill, habiéndose aprobado
técnicamente por los ocho Paises Parte de la OTCA, en enero de 2016
(OTCA, 2016). Sin perjuicio de ello, es conveniente sefalar los otros dos
componentes a modo de informacién. En ese sentido, el Componente 1V

tiene por objetivo garantizar el manejo y la adecuada ejecucion del Proyecto
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en si. De la misma manera, plantea que la funcion de supervision del
Proyecto contribuira para la creacion de mecanismos de coordinacién intra

e interministerial.

Finalmente, el Componente V que busca llevar a cabo el monitoreo y
evaluacion del proyecto. EI Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente PNUMA serd el encargado de llevar a cabo los monitoreos y
evaluaciones del proyecto, requiriendo informes de progreso trimestrales,
informes de gastos trimestrales y anuales, entre otros. Para tal fin, precisa
gue se utilizaran indicadores cuantitativos como herramienta de monitoreo y

para asegurar a los “tomadores de decision” la retroalimentacion al proyecto.

En ese sentido, la OTCA ha tenido avances importantes en cuanto a
instrumentos de gestidn y proyectos que buscan efectuar una gestion
integrada de los recursos hidricos comprendidos dentro de la Cuenca
Amazonica. De la misma manera, es posible verificar que estos instrumentos
tienen una orientacibn medioambiental, priorizando el uso sostenible agua
con una evidente vision hacia el cambio climatico y cdmo ello afectaria la
disponibilidad y calidad del recurso natural en cuestion. Asi también, es
importante recalcar el enfoque de gestidn integral de los recursos hidricos
de la cuenca del Amazonas, el cual concuerda con los postulados de la
UNECE WC.

Sin perjuicio de ello, como se puede observar, no existen instrumentos o
programas que hayan sido aprobados durante el 2017 y 2018. Asimismo, no
se tiene registro de la implementacion de los dos Componentes del Proyecto
GEF Amazonas antes descrito. En ese sentido, se advierte que
recientemente las actividades de la OTCA en torno a la gestion de las aguas
transfronterizas de la Cuenca del Amazonas han sido limitadas, pese a
contar con diversos instrumentos por los que se podria abordar

adecuadamente el uso sostenible de dichas aguas.
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c) Brasil

Entre el Peru y la Republica Federativa de Brasil se comparten siete (7)
cuencas transfronterizas: las cuencas del rio Yavari, Alto Yurda, Tarauca,

Alto Purus, Alto laco, Alto Acre y Orthoén.

Sin perjuicio de las particularidades de cada cuenca, el Unico instrumento
relacionado a la gestion de las aguas transfronterizas entre el Per( y Brasil
es el Tratado de Cooperacion Amazonica, la Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazénica (OTCA) y los instrumentos derivados de dicha
Organizacion antes descritos, y que también involucran a otros Estados

parte de la intercuenca amazonica.

En ese sentido, el Perd no cuenta con instrumentos especificos
exclusivamente para la gestion de las aguas compartidas en las cuencas
hidrogréficas transfronterizas con Brasil, sino que Unicamente se atienden
consultas estrictamente relacionadas a la navegacion en el rio Yavari, lo cual
no guarda relacion con lo desarrollado con el presente trabajo de
investigacion. Dichas consultas son atendidas a través de la Direccion
General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos del Ministerio de

Relaciones Exteriores del Pera.

d) Bolivia

El Pert comparte con el Estado Plurinacional de Bolivia nueve (9) cuencas
transfronterizas: la cuenca del rio Madre de Dios, Tambopata, Suches,

Maure Chico, Maure, Cafio, el lago Titicaca y las Unidades Hidrograficas
0177 y 0157.
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Con relacion a los mecanismos de gestion de las aguas de las cuencas
transfronterizas entre el Peru y Bolivia, cabe sefalar que, para la cuenca del
rio Madre de Dios, por medio de la Declaracion de Lima emitida a raiz del
Encuentro Presidencial y Tercera Reunidon del Gabinete Ministerial
Binacional Peru Bolivia en el afio 2017, se instruy6 iniciar la elaboracion de
una linea de base y diagnostico para la cuenca del Rio Madre de Dios, con

la finalidad de preservar y proteger su medio ambiente.

En ese sentido, como resultado del citado Encuentro Presidencial, se
establecié un Plan de Accion, cuyo Eje |I: Medio Ambiente y Recursos
Hidricos Transfronterizos comprende el Compromiso 8, por el cual se
determinaron dos actividades con plazo al 2018. La primera de estas
actividades consiste en elaborar el Diagnostico y Linea de Base de la
Cuenca del rio Madre de Dios, con miras a disefiar el Plan Maestro
Binacional de Gestion Sustentable de la cuenca del rio Madre de Dios. La
segunda actividad consiste en realizar monitoreos para la calidad del agua y
sedimentos, segun cronograma coordinado por los puntos focales, asi como
elaborar los informes binacionales correspondientes. Sin embargo, conforme
con informacién obtenida en el MRE, actualmente, dicho Compromiso se

encuentra en ejecucion.

Por otro lado, para la cuenca del rio Suches se cuenta con la Comision
Técnica Binacional Suches (CTB Suches). Al respecto, es necesario precisar
gue durante el afio 2010 se denunciaron serios problemas de contaminacion
a causa de la presencia de mineros informales en ambos lados de la frontera
(ANA, 2017). Asimismo, se denuncié que mineros informales desviaron las
aguas del rio Suches en un tramo para el aprovechamiento ilegal de oro, lo

gue afectaba también la linea fronteriza.

En ese sentido, ante tal problematica y por medio de la Declaracion de llo

emitida en el Encuentro Presidencial Perd Bolivia en octubre de 2010, se
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determiné la cuenca del Rio Suches como “Zona Critica de Dafio Ambiental
de Prioridad Binacional’, instruyendo que se formule un “Plan Maestro para

la Gestion Sustentable de la Cuenca del Rio Suches” (2010).

De esta manera, el Peru y Bolivia establecieron la Comision Técnica
Binacional del Rio Suches (CTB Suches), que nace como respuesta a
Declaracion de llo y la problemética antes descrita. Esta Comision, como
sefiala Seminario (2017) se ha constituido como un mecanismo bilateral que
permite implementar el citado “Plan Maestro de Gestidon Sustentable de la
Cuenca del Rio Suches”, y de esta manera actuar coordinada vy

simultaneamente para controlar la problemética de mineria ilegal en la zona.

En relacion a ello, Pomareda (2016) precisé que, la Comision habia tenido
seis reuniones desde el afio 2010 hasta el 2015 en donde se lograron
avances importantes como la formulacion de un plan de manejo sostenible
en la cuenca del rio Suches, asi como visitas conjuntas a las zonas afectadas

por la contaminacién de dicho rio, entre otros.

Lo anterior se condice con el hecho que la CTB Suches no se ha reunido
desde el afio 2015, pese a que la problematica de la contaminacién del rio
Suches ha sido materia de discusion en los cuatro gabinetes binacionales

sostenidos entre el Pera y Bolivia.

En ese sentido, tanto en las Declaraciones de Sucre (2016) y Lima (2017),
productos del Il y Il Gabinete Binacional celebrado entre el Peru y Bolivia,
se reiterd la necesidad de implementar el referido Plan Maestro. No obstante,
en la Declaracion de Cobija, los jefes de Estado de ambos paises “resaltaron
los esfuerzos que vienen realizando ambos gobiernos (...) en la
implementacion de los instrumentos de gestion institucional, con el fin de
garantizar (...) la importancia de la cooperacion que debe existir en materia

de recursos hidricos transfronterizos” (2018).
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Efectivamente, la CTB Suches es un mecanismo importante que, de
implementarse los instrumentos necesarios, podria operar de manera tal que
permita dar una solucion efectiva a la problematica del rio Suches. Sin
embargo, ello permanece como una iniciativa mas no como un mecanismo
efectivo en atencion a la ausencia de reuniones y la falta de implementacion

del Plan Maestro.

Otro de los mecanismos de atencion de las aguas transfronterizas entre el
Pera y Bolivia es aquel por el que se gestionan las aguas de la cuenca del
lago Titicaca. Al respecto, como precisa la ANA (2017), para referirse al lago
Titicaca es necesario considerar que la cuenca en si es un sistema del cual
el lago es el elemento mas importante. Por “sistema” se hace referencia a un
conjunto de cuencas y subcuencas endorreicas e interconectadas. En el
caso del Titicaca, dicho sistema, denominado “Sistema TDPS” se encuentra
compuesto por el lago Titicaca, rio Desaguadero, lago Poopé y salar de
Coipasa, que involucran una parte del sur del Peru, el occidente de Bolivia 'y

una pequefa parte del norte de Chile.

La institucion que gestiona el agua del Sistema TDPS es la Autoridad
Binacional Autonoma del Lago Titicaca, Rio Desaguadero, Lago Poopé y
Salar de Coipasa (ALT), esta entidad fue creada por medio de un acuerdo
entre el Peru y Bolivia en el afio 1996, con la finalidad de institucionalizar “el
ordenamiento, manejo, control y proteccion de la gestion del agua en la zona”
(ANA, 2017). De acuerdo con Pomareda (2017), este es un organismo de
Derecho Publico Internacional con duracién indefinida. Se encuentra regido
por su propio estatuto de creacion y funcionamiento, cuenta también con un
reglamento economico y financiero, asi como normas internas (2016). En
ese sentido, dada su naturaleza, la ALT esté investida de plena autonomia
de decision y gestion en el ambito técnico, administrativo-econémico y
financiero (ANA, 2017).
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Para los fines de esta investigacion, conviene analizar los mecanismos
planteados por la ALT para la gestion de los recursos hidricos del Sistema
TDPS, como el Estatuto de la ALT y el Plan Director Global Binacional del
sistema TDPS (Plan Director).

El Estatuto de la ALT es el instrumento por el cual se instituye la ALT, se
determina su sede, funciones, objetivos, organizacién y conformacion,
principios de funcionamiento. Conforme sefiala dicho instrumento, si bien la
ALT depende funcional y politicamente de los Ministerios de Relaciones
Exteriores del Peru y Bolivia, esta organizacion se rige por su propio régimen
funcional, econdémico financiero, independientemente de los paises
signatarios. Con relacion a las funciones asignadas a la ALT, conviene
resaltar aquellas relacionadas con la gestion de las aguas del Sistema TDPS.
En ese sentido, dicha institucion tiene la facultad de ejercer la autoridad
sobre los recursos hidricos e hidrobiol6gicos de connotacion binacional del
Sistema Hidrico TDPS, estableciendo las normas y reglas de operacion y
recomendando las medidas adoptar en épocas de eventos extremos
(sequias, inundaciones). Asimismo, apoya y promueve la presentacion,
recuperacion, proteccion y conservacion de los ecosistemas naturales, de
acuerdo al Plan Director, tendiendo a mantener y mejorar la sustentabilidad
ambiental del Sistema Hidrico TDPS.

Por otro lado, el Plan Director, puede ser entendido como un instrumento
para lograr el aprovechamiento racional e integral de los recursos hidricos e
hidrobiologicos del sistema TDPS, que pone especial atencion en
incrementar la disponibilidad de recursos hidricos en cantidad y calidad”
(Sanchez, 2013).

Como precisa ANA, este es un instrumento importante, dado que fue

disefiado para “(...) lograr el aprovechamiento racional e integral de los
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recursos hidricos e hidrobiolégicos del sistema TDPS” (2017). Asimismo,
para los fines de esta investigacion, la importancia de este mecanismo
también radica en la estrecha relacion que guarda con la obligacion de
establecer cuerpos conjuntos, sefialada por UNECE WC, convirtiéndose en
un ejemplo importante sobre formas por las cuales los Estados pueden
constituir érganos mixtos para la gestion de sus aguas transfronterizas,

siempre gque sean estos eficientes en la consecucion de dicha finalidad.

En otro extremo, con relacion a la cuenca del rio Maure, cabe sefialar que el
mecanismo de atencion para sus aguas es la Comision Técnica Binacional
del Rio Maure-Mauri (CTB Maure-Mauri), establecida en febrero de 2003
entre el Perd y Bolivia, con los objetivos iniciales de “cuantificar el caudal
original de en el area de las obras construidas por el Peru; evaluar la
utilizacién prevista y sus posibles repercusiones sobre el caudal de agua que
ingresa a Bolivia, determinar el monto maximo que pudiera utilizarse, para
permitir que el caudal adecuado ingrese a Bolivia; analizar la calidad del
agua y niveles de contaminacion debido a los componentes de boro y

arsénico que registra el caudal original” (Coello, 2015).

Sin perjuicio de ello, conforme indica Coello (2015), la CTB Maure-Mauri
sostuvo cinco reuniones hasta el afio 2005, quedado inactiva hasta el 2009;
no obstante, no se elaboraron instrumentos de gestién de recursos hidricos

como tales.

En este contexto y considerando las tensiones generadas en torno a las
denuncias por el aprovechamiento unilateral por parte del Peru de las aguas
del rio Maure, los presidentes de ambos paises suscribieron la antes citada
Declaracion de llo, en octubre de 2010, con la finalidad de que “no se
efectien acciones ni proyectos unilaterales en relacion al uso vy

aprovechamiento de las aguas del rio Mauri-Maure” y, asi también, ambos
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Estados reafirmaron “su voluntad politica de concertar un acuerdo bilateral

de uso equitativo y sostenible de sus aguas” (2010).

La atencion hacia la cuenca del rio Mauri-Maure es importante en razén a
gue, por medio de sus aguas, se atienden necesidades de consumo y
abastecimiento de diferentes regiones peruanas. Al respecto, existen dos
proyectos hidraulicos por los que se captan las aguas del rio Maure. Por un
lado, por medio del proyecto “Vilavilani I” las aguas captadas son dirigidas
hacia centrales hidroeléctricas peruanas ubicadas en la sierra tacnefia y que
proveen de energia eléctrica a dicha region. Por otro lado, las aguas
captadas para el proyecto “Vilavilani II” son destinadas para el consumo
humano y dotacién de agua para proyectos de agricultura en la region de
Tacna (La Republica, 2017). Esta region se caracteriza por tener un alto
estrés hidrico debido a la alta demanda de dicho recurso natural y la reducida

oferta provista por el acuifero Caplina, ubicado en la referida region.

En los ultimos afios se han manifestado tensiones generadas por la gestion
de las aguas de la referida cuenca, sefialando que existiria un presunto
aprovechamiento unilateral por parte del Perl que provocaria el
desabastecimiento del rio Desaguadero y como consecuencia, la
salinizacion del lago Poopd en Bolivia (La Republica, 2017). No obstante,
dentro de las declaraciones emitidas en los Gabinetes Binacionales
sostenidos entre el Peru y Bolivia, la CTB Maure-Mauri fue considerada
unicamente en la Declaracion de Sucre del afio 2016, por la cual se acordo
concluir el informe de gestion binacional para la cuenca del rio Maure, en
mayo de 2017.

Sin perjuicio de ello, en la reciente Declaracion de Cobija del afio 2018, los

presidentes de Peru y Bolivia acordaron, entre otros puntos, “avanzar en la

conservacion, sostenibilidad, uso racional, sostenible y equitativo de los
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recursos hidricos de la cuenca del rio Maure-Mauri”, asi como culminar en el

2018 el Modelo Hidrologico que la CTB Maure-Mauri habria trabajado.

Efectivamente, la CTB Maure-Mauri es un mecanismo importante de
negociacion sobre uso equitativo y balance hidrolégico de uso de agua,
tomando en consideracion los desafios que existen en torno a la distribucion
del agua obtenida de la cuenca de dicho rio. Sin embargo, como se
desprende de la Declaracion de Cobija, el Modelo Hidroldgico que la CTB
Maure-Mauri todavia no ha sido culminado. Asimismo, se tiene conocimiento
a través del MRE, la fase de “construccion de escenarios” para un
aprovechamiento sostenible del recurso hidrico se encuentra pendiente de
implementar. De igual manera, es necesario precisar que dicha Comision no
ha sostenido reuniones desde el afio 2015, pese a la probleméatica
subsistente en torno a la gestion de las aguas transfronterizas en la cuenca

del Maure-Mauri.

e) Chile

El Pert y la Republica de Chile tienen seis (6) cuencas transfronterizas, las
cuencas del rio Uchusuma, Caplina, Lluta, Hospicio, De los Escritos y De la

Concordia.

Asimismo, es necesario sefialar que las aguas de las cuencas
transfronterizas compartidas con Chile no se limitan a aquellas relacionadas
con aguas superficiales. Como sefiala Pomareda (2016), la cuenca del rio
Caplina contiene la mayor cantidad de acuiferos de las cuencas
transfronterizas entre el Pert y Chile, por ende, posee la mayor cantidad de

agua subterranea entre ambos paises.

No obstante, conforme con lo sefialado por Pomareda (2016), producto de

la perforacion de pozos ilegales en la zona peruana de La Yarada, sobre los
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cuales no se estaria ejerciendo un control efectivo, las aguas en los acuiferos
transfronterizos que se tienen con Chile estarian siendo sobre explotadas.
Dicha sobre explotacion, a su vez, ocasionaria la intrusion de agua marina,
dafiando el balance hidrico en tales acuiferos puesto que dicho fendmeno
es considerado un tipo de contaminacion causado por la salinizacion del

agua.

En ese sentido, la Direccién General de Soberania y Limites, a través de la
Subdireccion de Aguas Transfronterizas, viene haciendo seguimiento al
avance de los estudios que viene realizando la Autoridad Nacional del Agua
en torno a la caracterizacion de aguas subterraneas en la regién Tacna, y
particularmente la del acuifero Caplina, a fin de recaba informacion
actualizada sobre la caracterizacion de las aguas ante eventuales

reclamaciones por parte de Chile.

Como se puede observar, esta es una problematica con prioridad de
atencion, en tanto se podria poner en cuestidon la utilizacion equitativa y
razonable planteado por UNWC, asi como el principio de garantizar la
gestion razonable y equitativa de las aguas transfronterizas. Frente a ello, el
Peru seria vulnerable ante reclamaciones bilaterales o internacionales por la
utilizacion de las mencionadas aguas de naturaleza transfronteriza.
Adicionalmente a lo sefialado, es necesario puntualizar que, actualmente, no
existen mecanismos de atencion y/o gestion de las aguas transfronterizas
con Chile. No obstante, el tratamiento de los asuntos ambientales y en
particular sobre la gestion de recursos hidricos transfronterizos con Chile
podria ser propuesto por la contraparte chilena en el corto plazo, debido a la
preocupacion de las autoridades locales y la creciente demanda por agua
del sector norte de la Region Arica — Parinacota.
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CAPITULO IIl: LA APLICABILIDAD E IMPLICANCIAS DE LA UNWC Y
UNECE WC EN LA POLITICA EXTERIOR PERUANA

Habiendo verificado como el Per( aborda las aguas transfronterizas desde
las politicas de Estado y legislacion nacional, e identificado los mecanismos
por los cuales buscan gestionar las aguas de las cuencas transfronterizas que
se tienen con los paises vecinos, se procedera a determinar la aplicabilidad
de la UNWC y UNECE WC a la realidad peruana, asi como las implicancias

que ello tendria en plano politico-legal, asi como practico.

En ese sentido, en el primer subcapitulo se analizara la aplicabilidad de
ambos convenios en relacién a los objetivos de las politicas sectoriales en
materia de aguas transfronterizas, asi como la coincidencia o contraposicion
gue los principios de estos instrumentos puedan tener con los principios y
objetivos de los mecanismos con los que se cuenta para la atencion de las
cuencas transfronterizas. De igual manera, se verificara la aplicabilidad en el
sentido de los requisitos que dichos convenios requieren para su adhesiéon o

implementacion.
Finalmente, en el segundo subcapitulo se determinaran cudles serian las

implicancias que se suscitarian al adherirse a los convenios antes sefialados

y aplicar sus disposiciones, tanto en el ambito politico-legal como practico.

3.1 Aplicabilidad de la UNWC y UNECE WC en los instrumentos de

gestion de las cuencas transfronterizas del Peru

Como se desarrollé en el primer capitulo, la UNWC se enfoca en el uso

equitativo y razonable de las aguas transfronterizas y provee de elementos
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basicos, una arquitectura general para que los Estados riberefios celebren
acuerdos entre ellos respecto de un curso de agua internacional, en el cual

se apliquen y adaptan las disposiciones del citado Convenio.

Por otro lado, UNECE WC tiene por objetivo principal reforzar las medidas de
ambito local, nacional y regional destinadas a proteger y asegurar la cantidad
y calidad de los recursos hidricos transfronterizos y su uso sostenible en la
regiéon de la comision. Este Convenio alcanza no solo aguas superficiales,

sino también subterraneas.

Con la finalidad de determinar la aplicabilidad de la UNWC y UNECE WC a
los mecanismos de atencibn y coordinacibn sobre las cuencas
transfronterizas del Peru, es necesario definir que por “aplicabilidad” se hace
referencia a dos aspectos: primero, a la coherencia que pueda existir entre
los Convenios antes sefalados y las politicas de Estado, legislacion interna 'y
los mecanismos de atencién de cuencas transfronterizas. En segundo lugar,
por aplicabilidad también se hace referencia a verificar que los requisitos o
condiciones previas que pueden plantear los convenios no sean un
impedimento para la adhesion de un pais interesado en que se apliquen sus

disposiciones en su territorio.

3.1.1 Requisitos y pre-condiciones para la adhesion y aplicabilidad

Conforme lo establece la Convencion de Viena de 1969 sobre Tratados
Internacionales, un Estado puede convertirse en Parte de un Tratado por
medio de la ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion al mismo. Los
antes sefialados son actos internacionales por los cuales un Estado
manifiesta y expresa su consentimiento para quedar vinculado con un

Tratado.
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En el caso de UNECE WC y UNWC, dado que el proceso de firma de ambos
ya culmind, es necesario verificar si dichos convenios, adicionalmente,
requieren que los Estados realicen actos previos para poder solicitar la

adhesién a los mismos.

Al respecto, de la revisidon de la “Guia de Implementacién del Convenio del
Agua”, se verifica que UNECE sugiere preparativos para la adhesion
mediante la evaluacién de cambios en la legislacion nacional vigente. Para
tal fin, se recomienda establecer un grupo de trabajo oficial para evaluar el
impacto del convenio sobre la legislacion, las politicas nacionales y la

cooperacioén transfronteriza.

Sin perjuicio de ello, si bien esta evaluacion previa es recomendada, no es un
requisito sine qua non para solicitar la adhesién al Convenio de 1992. Como
precisa la referida guia, la toma de decision de adherirse implica que el
Estado estd dispuesto a cumplir e implementar el citado convenio. No
obstante, para la implementacién del Convenio, se requiere que el Estado
gue se adhirié a dicho instrumento, proceda con adaptar todas sus leyes,
reglamentos, acuerdos, politicas, asi como otras medidas e iniciativas que a
las disposiciones de UNECE WC, lo cual es esencial para la eficacia del
Convenio de 1992. Estas actividades de implementacion pueden involucrar
reformas institucionales, juridicas, hasta campafias de sensibilizacién politica

(Guia para la Implementacién del Convenio del Agua, 2014).

Por otro lado, de la revision del “UN Watercourses Convention User’s guide”,
no se han encontrado requisitos o condiciones previas para la adhesion a
UNWC. En ese sentido, al igual que ocurre con UNECE WC, la adhesion a
dicho convenio bastaria con la decisién del Estado de obligarse a cumplir con
las disposiciones del Convenio de 1997, asi como llevar a cabo el
procedimiento de homologacién ante el Congreso de la Republica.
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De la misma manera, para la implementacion del convenio, seria
recomendable establecer un grupo de trabajo que se encargue de verificar
cudles serian las reformas que se tendrian que realizar para que UNWC sea

efectivo y se cumpla con los compromisos asumidos.

Si bien, como se detall6 en el primer capitulo de este trabajo de investigacion,
las disposiciones de UNECE WC y UNWC no son excluyentes entre si, habria
gue determinar si es posible adherirse e implementar ambos acuerdos de

manera simultanea.

Al respecto, la guia de uso de UNWC sefiala que, dado el caracter
complementario de ambos convenios, es posible que los Estados sean parte
de los dos Convenios de manera simultnea en virtud de su
complementariedad y a que ofrecen oportunidades significativas para
fortalecer la arquitectura legal en torno a los cursos de agua internacionales

(UN Watercourses Convention, s/a).

3.1.2 Analisis de compatibilidad

a) Politicas de Estado

En relacion a las politicas de Estado, el analisis parte del Acuerdo Nacional.
Por medio de este instrumento, como se preciso en el capitulo anterior, se
determina que el Estado busca impulsar el desarrollo sostenible de las
regiones fronterizas del pais (Politica 6), asi como articular las politicas en
materia de agua con las politicas de conservacion y aprovechamiento
eficiente de los recursos naturales a nivel nacional, regional, local y de
cuencas. Asimismo, el Estado se plantea como objetivo fortalecer la gestion

integrada de recursos hidricos en cuencas transfronterizas, estableciendo
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acuerdos con los paises limitrofes y apoyando a las organizaciones creadas

para tal fin (politica 33).

De los postulados antes mencionados cabe destacar tres aspectos que
pueden ser comparados con los principios de UNECE WC y UNWC. En
primer lugar, la conservacion y aprovechamiento eficiente de los recursos
naturales (y en este caso, el agua). Este acapite guarda relacion con el
principio de utilizacién equitativa y razonable (UNWC), en tanto este principio
implica el aprovechamiento de un curso de agua buscando su utilizacién

Optima y sostenible.

En segundo lugar, el fortalecimiento de la gestion integrada de los recursos
hidricos en cuencas transfronterizas sefialado en el Acuerdo Nacional
(politica 33), se relaciona con los principios de obligacién de no causar dafios
sensibles (UNWC) y garantizar la gestion razonable y equitativa de las aguas
transfronterizas (UNECE WC). La relacion de este acapite y los principios
antes sefialados se fundamenta en el cuidado que los Estados deben
adoptar en el uso de las aguas en una cuenca transfronteriza, no solo en
términos de abastecimiento y distribucién del recurso, sino también en

armonia con el ecosistema que rodea al agua.

En tercer lugar, el establecimiento de acuerdos con los paises limitrofes y
apoyo a organizaciones creadas para tal fin, se encuentra vinculado con los
principios de obligacién de cooperar (UNWC) y la obligacién de establecer
cuerpos conjuntos (UNECE WC). Al plantear como objetivo establecer
acuerdos con paises limitrofes, se esta fijando como una prioridad de Estado
la cooperacion frente a cualquier otro mecanismo para el tratamiento y/o
atencion de las aguas en cuencas transfronterizas, y la cooperacion con
miras a establecer acuerdos determinados, con obligaciones y derechos a
ser asumidos por ambos paises. Asimismo, al sefalar el “apoyo a

organizaciones” creadas para el establecimiento de acuerdos o como
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producto de dichos acuerdos celebrados con paises limitrofes, se establece
como objetivo crear érganos que sirvan para la atencion y verificacion del
cumplimiento de lo acordado en torno a las aguas de la cuenca
transfronteriza. De igual manera, estos 6rganos, como lo sefala el principio
de UNECE WC, podrian tener funciones relacionadas a verificar el estado
de las aguas en una cuenca, identificando fuentes de contaminacion,
elaborando programas de monitoreo y otros objetivos para analizar la calidad

del agua.

Como se puede observar existe compatibilidad entre lo planteado en el
Acuerdo Nacional en torno a las aguas en cuencas transfronterizas y los
principios de los convenios de 1992 y 1997. Asimismo, se puede verificar
gue estos dos instrumentos podrian complementar lo sefialado en el
Acuerdo Nacional, de manera que suplen aspectos especificos que este

instrumento de politicas de Estado aborda de manera general.

Por otro lado, en relacion a la politica sectorial, el PEI del MRE plante6 como
objetivo resguardar los intereses del Peru vinculados a las aguas
internacionales transfronterizas. De una revision integral de dicho acépite en
conjunto con el instrumento en si, asi como con las politicas de Estado en el
Acuerdo Nacional, es posible sefalar que por “resguardar’ se hace
referencia a la satisfaccion de necesidades concretas de la poblacion en
armonia con las relaciones sostenidas con los paises limitrofes. De esta
manera, la finalidad del resguardo de los intereses nacionales vinculados a
las aguas transfronterizas, es la proteccion del recurso natural en el
ecosistema en el que se halla (enfoque ecosistémico de UNECE WCQC),
teniendo en consideracion la necesidad de darle un uso razonable, equitativo
(UNWC) y sostenible, buscando la cooperacion (UNWC) como la forma de
alcanzar un consenso en la forma como se dara tratamiento a las aguas de

las cuencas transfronterizas.
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b) Legislacion nacional

Como se describié en el segundo capitulo de este trabajo de investigacion,
la LNRH, en relacién a las cuencas transfronterizas, Unicamente sefialaba
gue el aprovechamiento de sus aguas se efectuaria de conformidad con los
principios de Derecho Internacional y los acuerdos internacionales vigentes.
Asimismo, la norma antes sefialada, establecia que el MRE era el encargado
(a modo de coordinacion con ANA) de verificar que se cumplan estas

disposiciones internacionales.

En ese sentido, dado que el postulado de la LNRH es abierto y general, no
se evidencian incompatibilidades con los principios y principales postulados
de UNWC y UNECE WC, sino que, bajo este supuesto establecido en la
norma, las disposiciones de ambos convenios detallarian las obligaciones

gue se tendrian que cumplir en materia de aguas transfronterizas.

De la misma manera, lo establecido en la LOF y ROF del MRE no contiene
disposiciones que se contrapongan o contradigan los principios de los
Convenios de 1992 y 1997. La relacion entre el PEI del MRE vy los
instrumentos de asignacion de funciones del MRE debe ser de
compatibilidad, de modo tal que los objetivos estratégicos planteados en el
PEI puedan ser llevados a cabo por direcciones y oficinas con funciones

oportunamente asignadas y determinadas.

Si bien el analisis de compatibilidad entre los postulados de UNWC y UNECE
WC con las normas antes sefaladas es breve, la aplicacion de las
disposiciones de los dos convenios internacionales tendria implicancias
considerables en la forma como se encuentra redactada la LNRH, asi como
las funciones y competencias que el MRE tendria en materia de aguas

transfronterizas, conforme se detallard méas adelante.

58



c) Mecanismos de cuencas transfronterizas

Para los fines de la investigacibn, se tomaran en cuenta aquellos
mecanismos vigentes y que expresamente regulan o cuentan con acapites
de atencién para los recursos hidricos transfronterizos compartidos entre el
Perl y los paises fronterizos. De esta manera, los mecanismos que se
tomaron en cuenta para el analisis en cuestion, son el Acuerdo de la
Comisién Binacional GIRH Peru — Ecuador, la Nueva Agenda Estratégica de
Cooperaciéon Amazonica, el Proyecto GEF Amazonas, el Plan Maestro
Binacional para la Gestion Sustentable de la Cuenca del Rio Suches y los

Estatutos de la Autoridad Binacional del Lago Titicaca.

Para poder efectuar el analisis entre los Convenios internacionales y los
mecanismos antes mencionados, resultd necesario puntualizar los
principales postulados o principios de cada mecanismo. En ese sentido, se
elabor6 un cuadro (Anexo 1) que contiene los puntos antes descritos.

Habiendo identificado los principales postulados de los mecanismos
seleccionados, se procedié a analizarlos en contraposicién con los principios
rectores de la UNWC, conforme se puede observar en el siguiente cuadro (y

adjunto en el Anexo 2):
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Mecanismos

Acuerdo de la

Nueva Agenda

Plan Maestro

L Comisién Estratégica de OVECEE Binaciona_l para
Principios de . - GEF la Gestidn
Binacional GIRH Cooperacion Estatutos ALT
UNWC Peri - Ecuador Amazénica Amazonas Sustentable de
(CB9C) (OTCA) ey 1a cuenca det
Principio de Promocion del Estableciendo las
utilizacion aprovechamiento normas y reglas de
Utilizacion y equitativa y de los recursos operacion y
participacion razonable Amazonicos recomendando las
equitativas y . dentro del respeto medidas adoptar
razonable Prt'_'lTC'p'F’,de y armonia con la en épocas ge
utifizacion n ralez |
sostenible agjmab?erig € eventos extremos
Articular y alinear
procesos para la
Obligacién de no elaboragi_c')n de Preven(_:ién,
causar dafos estu _'PS pmtec.c,"’” y
sensibles . Gestion reversion del
integrada de dafio ambiental
Recursos
Hidricos
Principio de
cooperacion
Objetivo de Efectuar
_ elaboracion, investigacione
implementacion, s cientificas
Obligacién de seguimiento y que conlleven
cooperar, evaluacion de los | construcciony | a elaborar un
intercambiar Planes de difusién de un “Analisis
informacién sobre Gestion marco de Diagnostico
el Estado y el Integrada de 10s | referencia para la Fronterizo
curso de las Recursos gestion eficiente,
aguas, asi como Hidricos en la integrada e
también de la Cuenca integral de los
calidad de las Objetivo recursos hidricos
mismas principal: Creacion de
mecanismos de un Sistema
articulacion y Integrado de
participacion Informacion
bilateral y (Si)
coordinacion
efectiva

Fuente: elaboracion propia

Como se puede observar, en relacion a UNWC existen instrumentos que

presentan multiples similitudes entre sus postulados y los principios

fundamentales de dicho convenio. Por otro lado, si bien no todos los

mecanismos analizados son totalmente similares a lo planteado en el
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Convenio de 1997, estas diferencias no se excluyen o se contraponen entre

Ve

Sl.

La razon de ser de esta falta de similitud entre los mecanismos y UNWC, se
puede ver por la orientacion que estos mecanismos tienen. En ese sentido,
iniciativas como la Nueva Agenda Estratégica de Cooperacion Amazonica y
el Proyecto GEF Amazonas, tienen un enfoque medioambiental y tiende a la
proteccion de los ecosistemas de las cuencas transfronterizas, mientras que
el enfoque de UNWC gira en torno al uso de las aguas transfronterizas en

Ve

Sl.

Por otro lado, de los instrumentos analizados, se puede observar que el
Acuerdo de la Comision Binacional GIRH Pert — Ecuador es el mecanismo
gue mas similitudes tiene con los principios de UNWC. De la revision dicho
Acuerdo se desprende que principios como el de la utilizacion equitativa y
razonable tienen una redaccién casi idéntica a lo planteado en el Convenio
de 1997. De igual manera, el principio de cooperacion va en el mismo sentido

gue la obligacion de cooperar e intercambiar informacion.
En relacién a la comparacién entre los pilares y principios de UNECE WC y

los mecanismos seleccionados, se desarrollo el siguiente cuadro a modo

ilustrativo (también adjunto en el Anexo 3).
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Mecanismos

Plan Maestro

L Nueva Agenda PR
Principios de UNECE Aquerc_io dela Com|S|,on Estratégica de Proyecto GEF Bmgf:lonal el
Binacional GIRH Per - i Gestion Sustentable Estatutos ALT
e Ecuador (CB9C) CEpR el AMEEEEs (DU de la Cuenca del Rio
Amazonica (OTCA) Suches
Prevencién, proteccion
y reversion del dafio
ambiental
Cooperacion:
Prevenir, controlar y Mitigar efectos de efectividad de cada una
reducir los impactos las practicas de de las partes en la
transfronterizos manejo no prevencion y el control
nocivos para el Lo . sostenible de los de la mineria ilegal y
iesleamaEmiE. I Utilizacion sostenible recursos hidricos: sus efectos sobre el
salud humana y las medidas prioritarias | Medio ambiente y los
condiciones de adaptacion al recursos n.gtu.rales
socioeconémicas cambio climatico Prevencion: La

anticipacion al
desarrollo de
amenazadas a la salud
de la poblacién y al
medioambiente

Garantizar la gestion

razonable y equitativa
de las aguas Promocién del

transfronterizas, aprovechamiento de los
empleando el enfoque recursos Amazonicos
ecosistémico y dentro del respeto y
guiandose por el armonia con la

Coordinar la implementacion
de medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climético

GIRH: manejo y desarrollo

principio de ; co?rdmra]ldto ?ell agg: yllods naturaleza y el
precaucion y el ecursos a:éa'lste: vinculados ambiente
principio de quien
contamina, paga
Facilitacion y fomento Supervision y
de acciones tendientes fiscalizacion
1y Apoyar y promover
a la preservacion, permanente de las L
) - la presentacion,
proteccion, actividades formales -,
Salvaguardar y " recuperacion,
conservacion y -
restaurar los - proteccion y
) aprovechamiento Control permanente de i
ecosistemas - S conservacion de los
sustentable del bosque, las actividades ilicitas ecosistemas
la biodiversidad y los relacionadas con la naturales
recursos hidricos de la actividad minera
Amazonia
Llevar a cabo
estudios de impacto Proyectos pilotos
ambiental, redactar para mitigar efectos
planes de de las practicas de
emergencia, manejo no
establecer objetivos sostenible de los
de calidad del aguay recursos hidricos;
minimizar los riesgos medidas prioritarias
de contaminacion de adaptacion al
accidental del cambio climético
recurso
Mecanismos de
Fortalecer el marco Coordinaciéon y
institucional para la Articulacion de Ejercer la autoridad
planificacion y Acciones sobre la sobre los recursos
ejecucion de Cuenca. La gestion hidricos e
Obligacion de . actividades institucional de la hidrobioldgicos de
Establecimiento e o -
establecer cuerpos implementacion de una estratégicas cuenca busca la connotacion
y/o comités conjuntos ‘Con'?isién Binacional GIRH consensuadas de articulacion de acciones binacional del
(con tareas Pert-Ecuador’ proteccién y gestion coordinadas o Sistema Hidrico
determinadas) sostenible de los conjuntas a nivel TDPS,
recursos hidricos de binacional estableciendo las
la cuenca Corresponsabilidad: La | normasy reglas de
Amazonica frente al implementacion de las operacion
cambio climético acciones y mecanismos
conjuntos

Fuente: elaboracion propia
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Como se puede observar de este cuadro, existen mayores similitudes entre
las obligaciones planteadas por UNECE WC y el Plan Maestro Binacional
para la Gestion Sustentable de la Cuenca del Rio Suches. Incluso, pese al
enfoque medioambiental de aquellos instrumentos de la OTCA, las

similitudes con el Convenio de 1992 son escasas.

Asimismo, no se verificaron contradicciones entre los postulados de UNECE
WC y los mecanismos, sino también un caracter de complementariedad. Al
respecto, es posible sostener que esta ausencia de elementos contrapuestos
se debe a que los mecanismos establecidos para la atencion de las aguas
transfronterizas con los paises fronterizos, fueron elaborados en el marco de
los principios generales del derecho internacional de aguas, asi como la
costumbre internacional en dicha materia. De esta manera, en atencion a
gue ambos Convenios recogen tales principios y lo planteado en la
costumbre internacional, no encuentran contradicciones con la forma como
el Perl ha establecido instrumentos para la atencién de las cuencas

transfronterizas.

Por otro lado, habiendo advertido la ausencia de contradicciones o
exclusiones mutuas entre los principios de los Convenios de 1992 y 1997 en
comparacién con los mecanismos antes sefialadas, conviene determinar la
aplicabilidad de los principios generales desarrollados en el primer capitulo
de esta investigacion, a la luz de los instrumentos que el Pera y los paises

vecinos han instituido para la atencion de sus cuencas transfronterizas.

En ese sentido, UNECE WC sefala que los Estados deberan prevenir,
controlar y reducir los impactos transfronterizos nocivos para el
medioambiente. Ello se cumple por medio del Acuerdo de la Comision
Binacional GIRH Peru-Ecuador, el Proyecto GEF Amazonas, asi como el
Plan Maestro Binacional para la cuenca del rio Suches los cuales,
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respectivamente, plantean aspectos como la “utilizacién sostenible”,

acciones de mitigacion, prevencion y proteccion del dafio ambiental.

De igual manera, el Convenio de 1992 sostiene que los Estados deben
garantizar la gestion razonable y equitativa de las aguas transfronterizas,
empleando el enfoque ecosistémico, lo cual se cumple en el Acuerdo de la
Comisién Binacional GIRH Peru-Ecuador y la Nueva Agenda Estratégica de
Cooperacion Amazonica. Estos instrumentos plantean entre sus principios
y/lo postulados, la coordinacion para implementar en las cuencas
transfronterizas, medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, asi
como la promocién del aprovechamiento de los recursos amazénicos en

armonia con la naturaleza y el ambiente.

Asimismo, UNECE WC sefala que los Estados tienen la obligacion de
establecer cuerpos y/o comités conjuntos (con tareas determinadas) para la
gestibn de sus aguas transfronterizas. En ese sentido, el Acuerdo de la
Comision Binacional GIRH Peru-Ecuador, el Proyecto GEF Amazonas, el
Plan Maestro Binacional para la cuenca del rio Suches, asi como los
Estatutos de la ALT, crean mecanismos conjuntos de coordinacion y
articulaciéon, plantean como obligacion el fortalecimiento de un marco
institucional para la gestion sostenibles de las aguas y, en el caso de la ALT,
crean una institucion binacional de caracter autbnomo que ejerce autoridad

sobre los recursos hidricos e hidrobioldgicos del Sistema TDPS.

En otro extremo, UNWC plantea que los Estados deberan utilizar y
aprovechar un curso de agua internacional de manera equitativa y razonable,
lo cual el Perd cumple por medio del Acuerdo de la Comision Binacional
GIRH Pera-Ecuador y la Nueva Agenda Estratégica de Cooperacion
Amazébnica que, respectivamente, incorporan dicho principio en su texto
principal y promueven el aprovechamiento de dicho recurso natural de

manera sostenible. Asi también, el Convenio de 1997 sostiene que los
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Estados no deberan causar dafios sensibles, ante lo cual, Acuerdo de la
Comision Binacional GIRH Peru-Ecuador y el Plan Maestro Binacional de la
cuenca del rio Suches, sostienen entre sus postulados la Gestion Integrada
de Recursos Hidricos (GIRH) y la prevencion, proteccion y reversion del

dano ambiental.

Del mismo modo, conforme sefiala UNWC, los Estados deberan cooperar,
intercambiar informacién sobre el estado y curso de las aguas, asi como su
calidad. En ese sentido, el Acuerdo de la Comision Binacional GIRH Peru-
Ecuador, la Nueva Agenda Estratégica de Cooperacion Amazénica y el
Proyecto GEF Amazonas cumplen con dicha obligacion al incorporar el
principio de cooperacién en su texto principal, asi como al plantear objetivos
relacionados a la creacion de mecanismos de articulacion y participacion
bilateral, la construccion y difusibn de gestion eficiente de los recursos
hidricos y de un Sistema Integrado de Informacion (Sll), asi como efectuar
investigaciones cientificas que conlleven a un “Andlisis Diagndstico

Fronterizo” sobre el estado de la cuenca.

Finalmente, modo de recapitulacién, conviene reiterar que no existen pre-
requisitos o condiciones para la adhesion a los Convenios materia de
investigacion. De igual manera, cabe sefalar que la aplicabilidad de los
Mismos no requiere de aportes econémicos o compromisos financieros por

parte del Estado interesado en la adhesion a los Convenios.

Por otro lado, como se evidencia, por medio de los instrumentos de atencién
de sus cuencas transfronterizas y la gestion de sus aguas, el Pert cumple
con las obligaciones planteadas por UNWC y UNECE WC. De igual manera,
se verificO que no existen contradicciones entre dichos Convenios y los
mecanismos antes analizados, asi como con la legislacién nacional y politicas
de Estado en materia de aguas transfronterizas. No obstante, sin perjuicio de

la aplicabilidad que los Convenios de 1992 y 1997 efectivamente tienen con
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respecto al entramado legal y politico del Peru, es necesario determinar qué
implicancias tendria la aplicacion de dichos instrumentos sobre la politica

exterior peruana.

3.2 Implicancias de la aplicacion de la UNWC y UNECE WC en la
gestidon de las cuencas transfronterizas del Peru.

3.2.1 Politicas de Estado y legislacién nacional

Una de las primeras implicancias en cuanto a las politicas de Estado y
legislacion nacional, se daria en razon a que el MRE tendria que ejercer
representacion en fueros multilaterales, en las reuniones de las partes (MOP)
de UNECE. Si bien la ANA, como entidad rectora de la gestién del agua en el
Perq, requiere de la asistencia del MRE para verificar que los acuerdos sobre
cuencas transfronterizas sean celebrados en concordancia con los principios
de Derecho Internacional en la materia, con la aplicacion de UNWC y UNECE
WC, el MRE participaria en la redaccién de dichos acuerdos y no Unicamente

en verificar que estos sean coherentes con el orden legal internacional.

La redaccion de la LNRH también cambiaria, pasaria de la generalidad a la
especificidad en tanto tendria que detallar cuéles son los principios que
deberian tomarse en cuenta al celebrar un acuerdo sobre cuencas
transfronterizas. Del mismo modo, debera tener en cuenta la orientacion y la
coordinacion con el Ministerio del Ambiente para asegurar el enfoque
ecosistémico exigido por UNECE WC, la forma como se aborda la proteccion
de los intereses peruanos sobre sus aguas transfronterizas, asi como los
postulados que rigen el aprovechamiento de dichos recursos a nivel de la Ley
Nacional de Recursos Hidricos. Sin perjuicio de ello, estas adecuaciones de

la LNRH a las disposiciones de la UNWC y UNECE WC, son convenientes
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en tanto representarian la modernizacion de esta ley nacional que tiene casi

diez afios de antigiiedad.

Por otro lado, es importante reiterar que, mas alla de la adecuacion de ciertos
dispositivos politicos y legales, la implementacion de ambos Convenios no

trae consigo compromisos financieros para el Estado que busca adherirse.

Finalmente, otra de las implicancias que la adhesion a UNWC y UNECE WC
tendria para la politica exterior del Peru seria posicionar al pais como
abanderado regional en aguas transfronterizas. Como se desprende del
primer capitulo de esta investigacion, al adherirse a dichos instrumentos
internacionales, el Peru se convertiria en el primer pais de la region y el
pionero en asumir los compromisos que dichos convenios plantean. De esta
manera, podria encaminar a que los paises de la region se adhieran a estos
instrumentos que facilitan la cooperacion y el uso razonable y equitativo de

las aguas transfronterizas que comparten entre ellos.

3.2.2 Mecanismos de cuencas transfronterizas

Como se precisé en el acapite anterior, los mecanismos establecidos para la
atencion de las cuencas transfronterizas del Pert no se contraponen con los
principios de UNWC y UNECE WC. En ese sentido, coincidiendo con Astorga
(2014), dado dichos instrumentos no son excluyentes, existe la posibilidad

gue se armonicen con los Convenios antes sefialados.

De esta manera, resulta conveniente analizar qué implicancias particulares
tendrian los Convenios de 1992 y 1997 en los instrumentos descritos en el
anterior acapite de esta investigacion. Sin perjuicio de ello, es necesario
precisar que, en el trabajo realizado por Astorga, se analizaron las
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implicancias que UNWC tendria sobre algunos mecanismos de coordinacion
sobre las cuencas transfronterizas del Pera. Dentro de dichos mecanismos,
se abordaron las implicancias que dicho Convenio tendria sobre los
mecanismos de la ALT TDPS. Por consiguiente, dicho instrumento sera

excluido del analisis en este trabajo de investigacion, en relacion a UNWC.

En ese sentido, se procedera a analizar las implicancias que tanto UNWC
como UNECE WC tendrian sobre el Acuerdo de la Comisién Binacional GIRH
Perd — Ecuador, la Nueva Agenda Estratégica de Cooperacion Amazonica, el
Proyecto GEF Amazonas y el Plan Maestro Binacional para la Gestion
Sustentable de la Cuenca del Rio Suches. En el caso de los Estatutos de la
ALT, Unicamente se analizaran las implicancias que se tendrian al aplicarse
las disposiciones de UNECE WC.

Con relacién al Acuerdo de la Comisién Binacional GIRH Peru — Ecuador,
cabe precisar, como se precisé en el subcapitulo anterior, guarda estrecha
relacion con los postulados de UNWC, incluso definiendo principios como el
“uso equitativo y razonable” en el mismo sentido que el Convenio de 1997.
En ese sentido, de las consultas efectuadas en el MRE, se concluyé que el
instrumento de coordinacién bajo andlisis fue inspirado en las disposiciones
de UNWC, lo cual determinaria la razon de la similitud antes indicada. Las
implicancias que UNWC tendria sobre dicho instrumento, considerando la
estrecha relacion con UNWC, probablemente se limitaria a que el Estado
Parte del convenio pueda recomendar la adopcion de mecanismos de

solucién de controversias como la Comisidon de Determinacién de Hechos.

Sin perjuicio de la identidad que guarda el Acuerdo en cuestion, se observo
también que existen cuatro coincidencias entre sus disposiciones y los pilares
de UNECE WC (Anexo 3). En ese sentido, las implicancias que dicho
convenio tendria sobre el mecanismo de coordinacion entre el Per( y

Ecuador, seria la incorporacion de clausulas relativas a la restauracion de los
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ecosistemas perjudicados por contaminacion. Asimismo, otro aspecto
importante que aportaria UNECE WC seria la obligacion que el Estado Parte
tendria de llevar a cabo estudios de impacto ambiental, redactar planes de

emergencia, entre otros.

Las disposiciones de UNECE WC relativas a la salvaguarda del aspecto
ambiental y de la calidad de las aguas transfronterizas son Utiles para abordar
la problemética de la contaminacién de la cuenca del rio Puyango-Tumbes.
Como se preciso en el primer capitulo, en dicha cuenca se han identificado
problemas de contaminacién. En el lado ecuatoriano de la cuenca se realizan
actividades como explotacion aurifera informal y los vertimientos se realizan
hacia el rio Puyango. De igual manera, se ha dado un incremento de la
poblacién, urbanizacién y desarrollo de actividades ilegales e informales que
también afectan la calidad de las aguas transfronterizas en dicha cuenca
(Astorga, 2014).

De igual manera, UNECE WC proporciona a sus Partes de asistencia técnica
brindada por la misma institucionalidad conformada en virtud del Convenio,
facilitando soporte técnico mediante la ejecucion de monitoreos de la calidad
del agua, compilar y evaluar informaciébn para identificar fuentes
contaminantes, los cuales son elementos que serian de gran utilidad para

abordar la problemética antes descrita en la cuenca en cuestion.

Por otro lado, con relacion a la Nueva Agenda Estratégica de Cooperacion
Amazoénica de la OTCA, cabe sefialar que se observaron coincidencias tanto
con las disposiciones de UNWC como los pilares de UNECE WC. En ese
sentido, se podria sefialar que, no habria mayores implicancias que ambos
convenios podrian tener dicho instrumento en cuanto a su estructura, mas
all4 de la posibilidad de recurrir a la antes mencionada asistencia técnica
provista por UNECE WC y los mecanismos de solucion de conflictos de
UNWC.
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Con relacion al Proyecto GEF Amazonas, cabe sefialar que existen un mayor
namero de coincidencias con UNECE WC. Esta relacion probablemente se
fundamenta en el enfoque medio ambiental del Proyecto, que busca “mitigar

los efectos de las practicas de manejo no sostenible de los recursos hidricos”.

Sin perjuicio de las implicancias que ambos convenios tendrian sobre los
citados instrumentos de la OTCA, es importante precisar que el mayor
impacto que se tendria en el marco de la Organizacion seria en torno al
establecimiento de wun instrumento que especificamente aborde Ia
coordinacion en torno a las aguas transfronterizas de la cuenca del
Amazonas. Como precisaron las investigaciones de Astorga (2014) y
Pomareda (2016), las disposiciones del Tratado de Cooperacion Amazoénica
abarcan elementos generales relacionados a la cuenca del Amazonas,
particularmente el ecosistema, desarrollo de las comunidades que habitan en
la cuenca, mas no especificamente relativas a las aguas transfronterizas. Por
consiguiente, por medio de UNWC, se llevaria a cabo el establecimiento de
un acuerdo para la coordinacion y atencion de las aguas transfronterizas de
la cuenca del Amazonas y, complementariamente, las disposiciones de
UNECE WC permitiian que el enfoque de dicho convenio sea tanto
relacionado al uso del agua, asi como al cuidado del ecosistema de la cuenca

en si.

Sin perjuicio de lo sefialado, es necesario precisar que, por tratarse de
instrumentos aprobados o promovidos a nivel multilateral, modificarlos y
adecuarlos a los convenios seria dificultoso, toda vez que una mayoria de
Estados tendrian que ser Parte de ambos convenios lo cual, actualmente, no

es una realidad.

En otro extremo, el Plan Maestro Binacional para la Gestién Sustentable de

la Cuenca del rio Suches se enfoca hacia la prevencion y proteccion de las
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aguas de la cuenca del rio Suches en virtud a la problematica de
contaminacion que se suscita en dicho espacio geografico, anteriormente
descrita. En ese sentido, existe un alto grado de similitud de las disposiciones
de dicho instrumento con los pilares de UNECE WC.

Sin perjuicio de dichas similitudes, es importante precisar que el enfoque del
Plan Maestro podria complementarse con los aportes que UNECE WC brinda
para los Estados Parte del convenio. Al respecto, como se ha venido
sefialando en esta investigacion, UNECE WC cuenta con una
institucionalidad (Reunién de las Partes, Secretaria permanente, grupos de
trabajo) que facilita la implementacion de sus disposiciones. En ese sentido,
dicho Convenio provee de instrumentos que son de utilidad para garantizar la
gestion razonable y equitativa de las aguas transfronterizas, asi como para
llevar a cabo la prevencion, control y reduccién de impactos transfronterizos
nocivos para el medio ambiente, entre otros. Por consiguiente, al implementar
las disposiciones de UNECE WC, el Plan Maestro se fortaleceria con
asistencia técnica que permitiria la consecucién de sus objetivos y la

preservacion de las aguas de la cuenca del rio Suches.

Finalmente, con relacién a los Estatutos de la ALT y las implicancias que
UNECE WC tendria sobre sus disposiciones, al igual que lo indicado sobre el
Plan Maestro, a través de Convenio de 1992, se tendria acceso a un marco
institucional que permitiria desarrollar el enfoque medioambiental y de la

calidad de las aguas gestionadas a través de la ALT.

3.2.3 Otras implicancias
Otro aspecto a considerar es relativo a aquellos casos en los cuales no se

cuenta con mecanismos de coordinacion entre los Estados que comparten

las aguas de determinadas cuencas transfronterizas. Al respecto, como se
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preciso previamente, ante la inexistencia de este tipo de instrumentos, UNWC
proporciona un marco general para su establecimiento. Asimismo, UNECE
WC, adicionalmente a las disposiciones estrictas en materia medioambiental,
facilita a los Estados Parte poder recurrir ante la institucionalidad del
Convenio, por la cual pueden acceder a la asistencia técnica de grupos de
trabajo, tanto para realizar monitoreos como para establecer cuerpos o
comités conjuntos entre los Estados que comparten las aguas de la cuenca

en cuestion.

Sin perjuicio de lo sefalado y del analisis efectuado sobre las implicancias
que dichos convenios tendrian sobre los mecanismos establecidos para la
coordinacion relativa a las cuencas transfronterizas del Perd, es importante
verificar qué impactos tendrian UNWC y UNECE WC en casos cuya

problematica es de especial atencion para el pais.

En el caso de la cuenca del rio Maure-Mauri, se tiene conocimiento que, en
el afo 2010, se produjeron tensiones en la construccion de canales de
trasvase en la cuenca del Maure. Asimismo, hacia el afio 2014, los habitantes
de la localidad de Machaca (Bolivia), tenian la percepcién que el desvio del
rio Mauri es ocasionado por el Peru y que ello habria provocado un mayor
numero de sequias en los ultimos afios, lo cual afecta de manera directa en
la produccibn de camélidos (Astorga, 2014). Actualmente, subsisten
inconvenientes relacionados a cuestionamientos que Bolivia efectia en

relacion tanto al trasvase de las aguas de la cuenca del rio Maure.

Al respecto, como adecuada y detalladamente precisé Pomareda (2016) en
Su investigacion, las aguas de la cuenca del rio Maure-Mauri son de alta
importancia para abastecer la demanda hidrica de la region Tacna. En ese
sentido, al adoptarse las disposiciones de UNWC y UNECE WC, el Peru

asumiria compromisos internacionales para disponer de las aguas
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transfronterizas en cuestion, respetando determinados principios generales

del derecho internacional de aguas.

A modo de ejemplo, en conformidad con los principios de uso equitativo y
razonable, asi como de garantizar la gestion razonable y equitativa de las
aguas transfronterizas con enfoque ecosistémico, se tendria que efectuar un
analisis sobre el impacto que determinadas medidas puedan ocasionar sobre
la distribucién del agua.

En el caso particular, se tendria que realizar estudios para determinar que el
trasvase de aguas del rio Maure es ejecutado en consideracion a los factores
geograficos, econdmicos y sociales de las regiones que se encuentran en el
ambito de la cuenca transfronteriza. En consecuencia, se tendria que verificar
dichas caracteristicas, asi como aspectos climaticos que influyen sobre el
caudal del rio, para determinar cudl es la correcta distribucién del agua para
cada Estado. Estos estudios de calidad y cantidad podrian ser facilitados a
través del marco institucional de UNECE, conforme se preciso

reiteradamente.

Consecuentemente, por medio del estudio y andlisis de la adecuada
distribucion de las aguas de la cuenca del rio Maure-Mauri, se podrian
superar los desafios sostenidos con Bolivia en torno a esta cuenca,
promoviendo a su vez la cooperacion entre ambos Estados y el desarrollo de

las poblaciones que se benefician del referido recurso natural.

Por otro lado, otro caso relevante y que merece especial atencién es el del
acuifero Caplina, que fue materia de la investigacion de Pomareda (2016). Al
respecto y a modo de sintesis, se trata de un caso de sobre explotacion de
las aguas de un acuifero transfronterizo que se halla al sur de Tacna y norte
de Arica (Chile). Es el caso que, por medio de pozos perforados muchas

veces de manera ilegal, se extrae agua por encima de la capacidad de
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recarga del acuifero, ocasionando un deterioro en la calidad del agua

disponible por la progresiva salinizacion de las mismas.

Con relacion a la aplicabilidad de las disposiciones de UNWC y UNECE WC
a este caso, es necesario precisar que, actualmente, la ANA viene realizando
estudios sobre el estado y naturaleza del acuifero Caplina. Asimismo, como
sefiala Pomareda (2016), las filtraciones del rio Caplina, el canal Uchusuma,
asi como los aportes provenientes de quebradas en la regidon Tacna,
alimentan dicho acuifero. En ese sentido, se trataria de un acuifero no
confinado, que se encuentra interconectado con un sistema de aguas
superficiales (el rio Caplina). Por consiguiente, es posible aseverar que, en
este caso, le son aplicables las disposiciones de UNWC y también de UNECE
WC, dado que este ultimo aborda a las aguas de acuiferos transfronterizos

sean estos confinados o no.

Con relacion a este caso cabe precisar que, por medio de la obligacion de
cooperar e intercambiar informacion que plantea UNWC, asi como la
obligacion de establecer cuerpos y/o comités conjuntos, de UNECE WC, el
Peri podria abordar la problematica antes descrita. Como precisa la
disposicion del Convenio de 1992, estos cuerpos conjuntos tienen como
tareas elaborar programas de monitoreo conjunto relacionados con la
cantidad y calidad del agua. Asimismo, estos comités deberan elaborar
objetivos y criterios, asi como proponer medidas para mantener y mejorar la
calidad del agua. En consecuencia, por medio de esta disposicion, el Estado
Parte del Convenio podria proponer el establecimiento de una comision
conjunta que, con el apoyo y asistencia de la institucionalidad de UNECE WC,
realice programas conjuntos del monitoreo de la calidad del agua en los
acuiferos transfronterizos, asi como plantear objetivos y proponer medidas
concertadas para mejorar la calidad del recurso natural. De la misma manera,
en el marco de esta institucionalidad, seria posible intercambiar informacion

e informar sobre las medidas que se van implementando a nivel interno,
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fomentando la transparencia y la cooperacion continua para superar el

desafio en cuestion.

A modo de conclusion, es necesario reiterar que bajo el supuesto de la
adhesion a los Convenios de 1992 y 1997, un Estado adquiriria derechos que
pueden ser amparados en fueros internacionales, asi como obligaciones por
las cuales se deberan abordar desafios vigentes. Sin embargo, ello también
representa una oportunidad para establecer un dialogo y encontrar soluciones
concertadas por medio de la cooperacién. El distinto enfoque de las
disposiciones de ambos Convenios permite que estos puedan ser aplicados
de manera simultanea y sin contraponerse, facilitando también Ila
armonizacion de aquellos acuerdos establecidos con anterioridad. Asimismo,
los aportes que brindan proveen a los Estados Parte de marcos generales
para fomentar y proponer nuevos mecanismos para aquellas cuencas
transfronterizas que no cuentan con uno, asi como acceder a las
herramientas provistas por una institucionalidad que apoya a sus Partes

mediante la asistencia técnica y politica.
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CONCLUSIONES

1. UNWC y UNECE WC se han constituido como los principales
instrumentos internacionales en materia de aguas transfronterizas en
tanto recogen principios generales del derecho internacional de aguas,
codifican la costumbre internacional en aguas internacionales, y cuentan
con un alcance global. Ambos convenios cuentan con similitudes en sus
principios generales. Asimismo, las diferencias entre ellos no se
contraponen, de manera tal que estos convenios no son excluyentes entre
si. Finalmente, se evidencia que UNWC y UNECE WC tienen un caracter
de complementariedad, en virtud a sus diferentes enfoques, la forma como
abordan una materia desde diferentes perspectivas y priorizando
diferentes aspectos, asi como facilitando y aportando elementos que

suplen facciones que pueden o no tener.

2. Las politicas de Estado abordan de manera general y explicita el
tratamiento de las aguas transfronterizas, sefialando que el interés del
Peru se orienta hacia su preservacion. De la misma manera, la legislacion
nacional precisa que el aprovechamiento de las aguas en cuencas
transfronterizas, se realiza en observacién a los principios y acuerdos
internacionales sobre la materia. Para tal finalidad, el Ministerio de
Relaciones Exteriores cuenta con competencias Yy funciones
determinadas para asegurar este cumplimiento con el orden juridico
internacional. Asimismo, se cuentan con mecanismos a nivel binacional
por los cuales se aborda la atencion a las cuencas transfronterizas y sus
desafios; no obstante, existen iniciativas inconclusas, falta de iniciativa
politica para llevar a ejecutar instrumentos elaborados en el marco de
dichos mecanismos, asi como cuencas transfronterizas que no cuentan

con instrumentos especificos para su atencion.
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3. Tanto UNWC como UNECE WC son aplicables a la realidad peruana. A
nivel de politicas de Estado, legislacion nacional y mecanismos vigentes
para la atencion de cuencas transfronterizas, no existen elementos que
sean contradictorios con las disposiciones generales ambos convenios.
Asimismo, dichos convenios no tienen requisitos previos para solicitar la
adhesion, bastando la voluntad del Estado en obligarse con las
disposiciones de tales instrumentos internacionales. Sin perjuicio de lo
sefialado, es importante considerar la evaluacién de los impactos que
estos convenios tendrian sobre las politicas, leyes y formas como el Pera
aborda el tratamiento de las aguas transfronterizas, a fin de prever los

cambios que se darian a tales niveles.

Por otro lado, las implicancias que ambos convenios tendrian sobre el
Perd, son vastas. En primer lugar, en torno a la redaccién de politicas y
legislacion interna, y la especificidad con la cual deberan precisar los
principios que regirian la forma como se aborda la proteccion de los
intereses peruanos sobre sus aguas transfronterizas, asi como los
postulados que rigen el aprovechamiento de dichos recursos a nivel de la
Ley Nacional de Recursos Hidricos, debiendo primar el uso razonable y
equitativo y desde un enfoque ecosistémico. Esta adecuacion, a su vez,
es oportuna en atencioén a la necesidad de modernizar y actualizar la Ley
antes sefialada, que tiene una antigiedad de casi diez afios. En segundo
lugar, por medio de la asistencia técnica brindada por la institucionalidad
de UNECE WC, se abordarian los mecanismos existentes para la atencion
de aguas en las cuencas transfronterizas, para darles un soporte mediante
la ejecucién de monitoreos de la calidad del agua, asi como grupos de
trabajo en donde tanto el Perl como su contraparte podran replantear
aquellos mecanismos cuya atencion se encuentre suspendida, asi como
establecer instrumentos para atender aquellas cuencas sobre las cuales
no existen mecanismos establecidos, para lo cual se emplearian el marco

general planteado por UNWC para la suscripcion de acuerdos en aguas
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transfronterizas. En tercer lugar, al adherirse a estos Convenios el Pera
adquiriria derechos que pueden ser amparados en fueros internacionales,
asi como obligaciones por las cuales se deberan abordar desafios
actuales, pero que, simultaneamente, generan oportunidades para
establecer un dialogo y encontrar soluciones por medio de la cooperacion,
tendiendo puentes para hallar un beneficio mutuo en torno al uso
sostenible de las aguas transfronterizas. Finalmente, la adhesién a estos
instrumentos permitiria que el Perl se posicione como lider en aguas
transfronterizas en la regidon de América del Sur. De esta manera,
encaminaria a que los paises de la regidbn se adhieran a estos
instrumentos que promueven la cooperacion, asi como el uso razonable,
equitativo y sustentable de las aguas transfronterizas que comparten entre

ellos.
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ANEXOS

Anexo 1: Mecanismos de atencién de cuencas transfronterizas, sus principios y/o principales postulados.

Acuerdo de la Comisién
Binacional GIRH Peru -
Ecuador (CB9C)

Nueva Agenda
Estratégica de
Cooperacion
Amazénica (OTCA)

Proyecto GEF
Amazonas (OTCA)

Plan Maestro Binacional
para la Gestion
Sustentable de la
Cuenca del Rio Suches

Estatutos ALT

Objetivo principal:
consolidar la cooperacién
bilateral para el mejor
aprovechamiento y manejo
de los recursos hidricos en
cuencas hidrograficas
transfronterizas mediante
el establecimiento e
implementacion de una
‘Comision Binacional GIRH
Peru-Ecuador’,
estableciendo para el
efecto mecanismos de
articulacion y participacion
bilateral y coordinacion
efectiva.

PRINCIPALES POSTULADOS

Objetivo relacionado a
recursos hidricos:
facilitacion y fomento
de acciones tendientes
a la preservacion,
proteccion,
conservacion y
aprovechamiento
sustentable del
bosque, la
biodiversidad y los
recursos hidricos de la
Amazonia.

Objetivo principal:
fortalecer el marco
institucional para la
planificacién y ejecucién
de actividades
estratégicas
consensuadas de
proteccidn y gestion
sostenible de los
recursos hidricos de la
cuenca Amazoénica
frente al cambio
climatico

Prevencion, proteccion y
reversion del dafo
ambiental

Ejercer la autoridad
sobre los recursos
hidricos e
hidrobioldgicos de
connotacion binacional
del Sistema Hidrico
TDPS, estableciendo
las normas y reglas de
operacion y
recomendando las
medidas adoptar en
épocas de eventos
extremos (sequias,
inundaciones).
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Utilizacién equitativa y
razonable: utilizacién de
los recursos hidricos,
ejercida considerando el
balance de intereses de
ambos Estados y sus
necesidades legitimas

Objetivo relacionado a
recursos hidricos:
promocion del
aprovechamiento de
los recursos
Amazénicos dentro del
respeto y armonia con
la naturaleza y el
ambiente.

Componente I: andlisis
de las relaciones entre
las actividades humanas
y el manejo de los
recursos hidricos

Supervision y fiscalizacién
permanente de las
actividades formales

Apoyar y promover la
presentacion,
recuperacion,

proteccion y
conservacion de los
ecosistemas naturales,
de acuerdo al Plan

Director, tendiendo a

mantener y mejorar la

sustentabilidad
ambiental del Sistema
Hidrico TDPS.

Establecer normas de

calidad de las aguas.

Utilizacién Sostenible:
considerar los recursos
hidricos de una cuenca

hidrografico, segun el o los
ecosistemas acuaticos de
los cuales forma parte. De
esa manera, se busca que
el uso cumpla el objetivo
de asegurar un equilibrio
entre la utilizacion de las
aguas y el medio
ambiente, sin afectar su
sostenibilidad

Objetivo del subtema
"recursos hidricos":
apoyar la construccion
y difusién de un marco
de referencia para la
gestién eficiente,
integrada e integral de
los recursos hidricos,
para promover un
mayor acceso de la
poblacién al recurso
agua

Componente II: efectuar
investigaciones
cientificas que conlleven
a elaborar un “Analisis
Diagnéstico Fronterizo
(ADT)” de la Cuenca
Amazonica.

Control permanente de las
actividades ilicitas
relacionadas con la
actividad minera

Fomentar la
cooperacion horizontal
entre la ALT y otras
entidades, que
permitan implementar
acciones de
transferencia
tecnolégica y
capacitacion tanto
desde la ALT como
hacia ésta
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Gestion integrada de
Recursos Hidricos:
proceso que promueve el
manejo y desarrollo
coordinado del agua y los
recursos naturales
vinculados a ésta, con el
fin de maximizar el
bienestar social y
econdmico resultante de
manera equitativa sin
comprometer la
sostenibilidad de los
ecosistemas vitales

Componente IlI;: formular
un Programa de
Acciones Estratégicas
(PAE) para la Cuenca,
partiendo de cinco
subproyectos: proyectos
pilotos para mitigar
efectos de las practicas
de manejo no sostenible
de los recursos hidricos;
medidas prioritarias de
adaptacién al cambio
climético; creacion de un
Sistema Integrado de
Informacién (SlI);
elaborar estrategias de
comunicacion,
educacion, participacion
social y financiera; y la
formulacién del
Programa de Acciones
Estratégica (PAE).

Mecanismos de
Coordinacion y
Articulacion de Acciones
sobre la Cuenca. La
gestion institucional de la
cuenca busca la
articulacion de acciones
coordinadas o conjuntas a
nivel binacional

Propiciar una estrecha
coordinacion
interinstitucional tanto
a nivel nacional como
internacional, en
aspectos de interés a
la ALT

Cooperacion: obligacion
general de los paises de
participar conjuntamente y
de buena fe en la gestion
de los recursos hidricos en
cuencas transfronterizas

Solidaridad: El Gnico fin al
que tendera el conjunto de
iniciativas y procesos de
coordinacién que se
pongan en marcha en el
marco de este plan sera el
de coadyuvar a la
transformacion de la
cuenca en una unidad
productiva y sostenible
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Disponer la gestion
integrada de recursos
hidricos en cuencas
hidrograficas
transfronterizas de las
Partes, asegurando la
participacion de las
instituciones y
organizaciones de
usuarios del agua y
sociedad civil

Coadyuvar a la
disponibilidad, el
aprovechamiento y
sostenibilidad de recursos
hidricos, mediante la
elaboracioén,
implementacién,
seguimiento y evaluacion
de los "Planes de Gestién
Integrada de los Recursos
Hidricos en la Cuenca"
como instrumentos de
planificacién a propuesta
de ambas Partes

Corresponsabilidad: La
implementacién de las
acciones y mecanismos

conjuntos sera de
responsabilidad de ambos
paises

Coordinacion: Es
fundamental realizar la
actuacion coordinada de
los distintos agentes que

persiguen el mismo
objetivo. Como resultado
de las coordinaciones se
obtendra, como minimo,
una mayor informacién
que movilice acciones
firmes

Articular y alinear procesos
para la elaboracion de
estudios, ejecucion de

programas y proyectos de
inversion, destinados a la
recuperacién y mejora de
la calidad e inocuidad del
agua, para consumo
humano y la seguridad

Cooperacion: Resulta
necesario fortalecer la
capacidad y efectividad de
cada una de las partes en
la prevencion y el control
de la mineria ilegal y sus
efectos sobre el medio
ambiente y los recursos
naturales, trabajando para

alimentaria

ello de manera armoénica
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Coordinar la
implementacién de
medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio
climatico, en materia de
recursos y gestion de
riesgos hidricos, en
armonia con las politicas
nacionales de cada pais

Prevencion: La
anticipacién al desarrollo
de amenazadas a la salud
de la poblacion y al
medioambiente, a través
de mecanismos de alerta
y respuesta temprana
para el control de la
mineria ilegal y/o
contaminante
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Anexo 2: Cuadro de coincidencias entre principios de UNWC y mecanismos de atencion de cuencas transfronterizas.

Principios de UNWC

Acuerdo de la
Comisién
Binacional GIRH

Nueva Agenda
Estratégica de

Proyecto GEF

Plan Maestro
Binacional para la

( Cooperacion Amazonas Gestion Sustentab[e Estatutos ALT
Pera - Ecuador Amazénica (OTCA) (oTCA) de la Cuenca del Rio
(CB9C) Suches
Principio de Promocién del Estableciendo las
iizaciony | equiaivay | oueeremere e s o e e
PEEREEST razonable dentro del respeto recor?1endandg las
equitativas y . . betoy .
razonable Principio de armonia con la medidas adoptar en
utilizacién naturaleza vy el épocas de eventos
sostenible ambiente extremos
Articular y alinear
procesos para la
Obligacién de no elaboracion de Prevencion, proteccion
causar dafios estudios y reversion del dafio
sensibles Gestion integrada ambiental
de Recursos
Hidricos
Obligacion de Principio de Construccion y difusion Efectuar
cooperar, cooperacion de un marco de investigaciones
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intercambiar
informacién sobre

el Estado y el curso

de las aguas, asi

como también de la

calidad de las
mismas

Objetivo de
elaboracion,
implementacion,
seguimiento y
evaluacion de los
"Planes de Gestion
Integrada de los
Recursos Hidricos
en la Cuenca"

Objetivo principal:
mecanismos de
articulacion y
participacion
bilateral y
coordinacién
efectiva

referencia para la

gestién eficiente,
integrada e integral de
los recursos hidricos

cientificas que
conlleven a
elaborar un
“Analisis
Diagndstico
Fronterizo

Creacién de un
Sistema Integrado
de Informacion
(Sl
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Anexo 3: Cuadro de coincidencias entre principios de

transfronterizas.

UNECE WC y mecanismos de atenciébn de cuencas

Acuerdo de la

Mecanismos

Principios de UNECE
wcC

Comisién Binacional
GIRH Peru - Ecuador
(CB9C)

Nueva Agenda
Estratégica de
Cooperacion
Amazoénica (OTCA)

Proyecto GEF
Amazonas (OTCA)

Plan Maestro Binacional
para la Gestion
Sustentable de la Cuenca
del Rio Suches

Estatutos ALT

Prevenir, controlar y
reducir los impactos
transfronterizos
nocivos para el
medioambiente, la
salud humanay las
condiciones
socioecondémicas

Garantizar la gestion

Utilizacion sostenible

Mitigar efectos de las
practicas de manejo no
sostenible de los
recursos hidricos;
medidas prioritarias de
adaptacion al cambio
climatico

Prevencion, proteccion y
reversion del dafio ambiental

Cooperacion: efectividad de

cada una de las partes en la

prevencion y el control de la

mineria ilegal y sus efectos

sobre el medio ambiente y
los recursos naturales

Prevencion: La anticipacion
al desarrollo de amenazadas
a la salud de la poblacion y
al medioambiente

razonable y equitativa
de las aguas
transfronterizas,
empleando el enfoque
ecosistémico y

guiandose por el

Coordinar la
implementacion de
medidas de adaptacion
y mitigacién al cambio
climético

Promocion del
aprovechamiento de los
recursos Amazonicos
dentro del respeto y
armonia con la
naturaleza y el ambiente
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principio de precaucion
y el principio de quien
contamina, paga

GIRH: manejoy
desarrollo coordinado
del agua y los recursos
naturales vinculados a
ésta

Salvaguardar y
restaurar los
ecosistemas

Facilitacion y fomento de
acciones tendientes a la
preservacion,
proteccidn, conservacion
y aprovechamiento
sustentable del bosque,
la biodiversidad y los
recursos hidricos de la
Amazonia

Supervision y fiscalizacion
permanente de las
actividades formales

Control permanente de las
actividades ilicitas
relacionadas con la actividad
minera

Apoyar y promover la
presentacion,
recuperacion,

proteccion y
conservacion de los
ecosistemas naturales

Llevar a cabo estudios
de impacto ambiental,
redactar planes de
emergencia, establecer
objetivos de calidad del
aguay minimizar los
riesgos de
contaminacion
accidental del recurso

Proyectos pilotos para
mitigar efectos de las
practicas de manejo no
sostenible de los
recursos hidricos;
medidas prioritarias de
adaptacion al cambio
climético
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Obligacion de

establecer cuerpos y/o
comités conjuntos (con

tareas determinadas)

Establecimiento e
implementacion de una
‘Comisién Binacional
GIRH Peru-Ecuador’

Fortalecer el marco
institucional para la
planificacion y
ejecucion de
actividades
estratégicas
consensuadas de
proteccion y gestién
sostenible de los
recursos hidricos de la
cuenca Amazoénica
frente al cambio
climatico

Mecanismos de
Coordinacion y Articulacion
de Acciones sobre la
Cuenca. La gestién
institucional de la cuenca
busca la articulacion de
acciones coordinadas o
conjuntas a nivel binacional

Corresponsabilidad: La
implementacién de las
acciones y mecanismos
conjuntos

Ejercer la autoridad
sobre los recursos
hidricos e
hidrobiol6gicos de
connotacion binacional
del Sistema Hidrico
TDPS, estableciendo
las normas y reglas de
operacion
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