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RESUMEN EJECUTIVO

Los procesos de integracion econdmica regional implican, en su definicién, la
contribucion a un fin ulterior de bienestar y prosperidad de las naciones. Asi
pues, los paises que se insertan en dichos procesos asumen el compromiso
de que, los mecanismos de vinculacidn que establezcan, se sustenten en
principios de eficiencia y equidad. Al respecto, la region latinoamericana -
caracterizada por importantes ventajas comparativas- se ha configurado, para
la mayoria de paises de la regién, como espacio natural en la recepcién de
una diversificada canasta exportadora, particularmente manufacturas de
media y alta tecnologia y de enorme relevancia para las PYMES, que
representan el 98% de las empresas en la region.

De otro lado, la globalizacion ha acentuado los procesos de deslocalizacion
de la produccion, lo cual ha generado espacios para que PYMES puedan
acceder e insertarse, mediante la especializacion vertical, en cadenas
globales o regionales de valor. Sin embargo, los niveles de comercio
intrarregional aun se observan muy bajos y los incentivos a cambiar este
patrén son escasos. Este desafio podria encontrar respuesta en la utilizacion
de la Matriz de Insumo — Producto, una herramienta que permite identificar y
desarrollar encadenamientos productivos a nivel de sectores entre paises,
para la consolidacion de cadenas de valor.

En tal sentido, se escogid como objeto de analisis al Peru en el marco de la
Comunidad Andina, un espacio de integraciéon que no solo es deseable por
integrar econdmicamente al pais con la llamada “vecindad”, sino por implicar,
a su vez, el desarrollo y la integracion de poblacién en zonas fronterizas. Es
menester de la presente investigacién analizar a la sugbregion andina a la luz
de la Matriz de Insumo Producto para identificar posibilidades de insercién y
fortalecimiento de cadenas regionales de valor que conlleven no solo a
fortalecer las relaciones comerciales con los paises vecinos, desarrollando un
sector prodcutivo con escasas posibilidades como lo son las PYMES; sino que
también al desarrollo sostenible, la superacion de la pobreza y la inclusion
social para con las poblaciones de frontera.

Palabras clave: encadenamientos productivos, cadenas globales de valor,
integracion econdmica regional, Comunidad Andina, desarrollo sostenible.



ABSTRACT

The processes of regional economic integration imply, in their definition, the
contribution to a further end of the welfare and prosperity of nations. Thus, the
countries that are inserted in these processes assume the commitment that,
the linking mechanisms that they establish, are based on principles of
efficiency and equity. In this regard, the Latin American region - characterized
by important comparative advantages - has been configured, for most of the
countries of the region, as a natural space in the reception of a diversified
export basket, particularly manufactures of medium and high technology and
of enormous relevance for SMEs, which represent 98% of the companies in
the region.

On the other hand, globalization has accentuated the processes of offshoring
of production, which has created spaces for SMEs to access and insert
themselves, through vertical specialization, into global or regional value
chains. However, levels of intraregional trade are still very low and incentives
to change this pattern are scarce. This challenge could find an answer in the
use of the Input - Output Matrix, a tool that allows to identify and develop
productive linkages among productive sectors between countries, for the
consolidation of value chains.

In this regard, Peru was chosen as an analytical object within the framework
of the Andean Community, an integration space that is not only desirable for
economically integrating the country with the so-called "neighborhood", but
also for involving, in turn, the development and integration of population in
border areas. It is necessary for the present investigation to analyze the
Andean Community using the Input Product Matrix to identify possibilities for
insertion to regional value chains that entail not only strengthening trade
relations with neighboring countries, or developing a productive sector with few
possibilities such as SMEs; but also to promote sustainable development for
border population, helping them to overcome poverty.

Key words: productive linkages, global value chains, regional economic
integration, Andean Community, sustainable develpent.
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INTRODUCCION

En mayo del presente afo, el Perd asumid la presidencia protémpore de la
Comunidad Andina (CAN), con lo cual asumi6 también el importante desafio
de movilizar acciones que conlleven al avance de la organizaciéon que, aun
tras el proceso de reestructuracion, aun encuentra importantes desafios en
materia de integracion regional. Al respecto, el Peru promueve, en el marco
de sus politicas de Estado, la consolidacion de una politica exterior para la
paz, la democracia y la integracién. En efecto, la presidencia en este histérico
y solido boque regional debiera estar caracterizada, entonces, por un
importante impulso al proceso de integracion andino. La CAN posee
particularidades y potencialidades no sélo para dar cumplimiento a los
compromisos asumidos en el Acuerdo de Cartagena y con ello, hacer valer la
razon de ser por la cual fue creada; sino que sobre todo, por su potencial para
desarrollar cadenas de valor regionales que podrian ser determinantes para
el aumento e los niveles de competitividad nacional y regional, la apertura y
desarrollo de mercados; asi como el impacto positivo en el dinamismo
economico y en el desarrollo sostenible de las poblaciones de los cuatro

paises.

Las formas de integracion regional toman diversas aristas en su proceso de
ejecucion y desarrollo y dependen en gran medida de la voluntad de los
actores. Es interés de la presente investigacion el abordaje del proceso de
integracion econdmico-comercial de este bloque subregional, el cual se
enfrenta a significativas dificultades que denotan un aun bajo nivel de
dinamismo intrarregional, una incierta tendencia a la convergencia con otros
bloques y un desfase técnico y normativo. Estos factores ralentizan el
aprovechamiento de la potencialidad que tiene el grupo andino, como bloque
de integracion, y la privilegiada — aunque diversa- realidad del perfil productivo

de sus miembros.
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Frente a ello, el impulso a la integracién econémica debiera apuntar a la
promocion de un proceso de complementariedad productiva entre paises de
la regidn, en aras de incrementar los niveles de competitividad y valor
agregado de la produccién, fomentando cadenas de valor globales y flujos
intrainsdustriales de comercio a partir de la generacién de encadenamientos
productivos en la region. Ello conllevaria al establecimiento de vinculos
secuenciales de la produccion en los que un pais puede importar bienes

intermedios, afadir valor y exportarlos a otro pais.

La implicancia de comerciar bienes relacionados en diferentes etapas de la
produccion podria generar un impacto positivo en la consolidacién del bloque
subregional e integracion mediante la generacion de bienes y servicios con un
mayor valor agregado, un escalamiento tecnoldgico significativo en los bienes
finales, el aumento de poder de negociacion como bloque, el fomento de
economias de escala y la apertura de mercados nuevos, de facil acceso y
receptivos a productos terciarios. A la larga, el aprovechamiento de los
espacios de oportunidades que genera este mecanismo, impactaria
positivamente en los niveles de competitividad nacional y regional, el
fortalecimiento de estructuras intrainsdustriales de comercio, beneficiando,

sobre todo a pequenos productores nacionales.

La presente investigacion se orienta a analizar el fendmeno econémico como
los encadenamientos productivos pueden profundizar la consolidacion de la
CAN como un espacio de integracion regional. En ese sentido el desarrollo de
la investigacion consta de tres capitulos. En el primero, se hace referencia a
la definicion y caracterizacion de los procesos de integracidon econdémica
regional en Latinoaméricay, entre ellos, se enfatiza el analisis de la CAN como
bloque subregional. Asi, se parte por describir, desde el enfoque
neofuncionalista de las relaciones internacionales, el porqué de la motivacion
de los paises a integrarse. Adicionalmente, se analiza la situacién actual del

proceso de integracion economica en la regidn latinoamericana, sus
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caracteristicas, evolucién en tiempo y desafios particulares en un contexto de
constante cambio y avance tecnoldgico. Seguido, se presenta a la CAN y su
modelo de integracion supranacional, sus principales caracteristicas en
materia de integracion econdmica y las alternativas al modelo, en respuesta a
desafios intrinsecos y extrinsecos a la realidad de la regiéon, como
MERCOSUR o la Alianza del Pacifico.

El segundo capitulo desarrolla un analisis de la relacién causal que explica el
rol de los encadenamientos en la integracién econémica regional. Para ello se
parte de la conceptualizacibn de encadenamientos productivos como
fendmeno econdmico productivo en el marco de procesos de integracion, sus
caracteristicas, ventajas y oportunidades. Asimismo, se desarrolla un
benchmarking sobre el funcionamiento de encadenamientos productivos en
otros bloques regionales tales como ASEAN, la UE, Mercosur y la Alianza del
Pacifico. Posteriormente, se introduce la herramienta Matriz de Insumo —
Producto como principal y mas eficiente método para la identificaciéon de
perfile productivos y, a partir de ello, la generaciéon de encadenamientos
productivos entre un grupo de paises, se muestran los avances realizados al
respecto de la aplicacion del instrumento en la regidén y los avances en la
identificacion de perfiles productivos de los paises andinos. Seguido, se
describe como se han venido desarrollando encadenamientos productivos en
la CAN, los avances logrados y las principales dificultades que se han
presentado; asi como también el impulso que se le ha dado al tema a partir

de los planes de gobierno de la presidencia a cargo.

Finalmente, el capitulo tercero focaliza el analisis al Perd como miembro de la
CAN vy, en aplicacién de la metodologia de la MIP, revela la caracterizacion
de su perfil productivo, las potencialidades y oportunidades en su
relacionamiento con los demas paises andinos y las bondades del bloque que
podria generar rutas de convergencia con otros bloques de integracion a nivel

regional y global. El analisis se complementa con un balance de los resultados
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de la aplicacion del instrumento con la perspectiva de los gremios
empresariales mas importantes. De esta manera, se podria tener luces de la
viabilidad del camino que podria tomar el Peru en su proceso de integracion

economica en el marco de la CAN.

Para la realizacion de esta investigacion, se ha considerado pertinente la
referencia a trabajos previos de investigacion realizados en esta institucion.
Asi pues, de la tesis de Villavicencio que desarrolld el tema de “La
profundizacién de la integracién comercial en el marco de la Reingenieria de
la Comunidad Andina” realizada en el 2014, se tomara en cuenta el constructo
tedrico que realiza alrededor del concepto de integracion desde las relaciones
internacionales y los niveles de integracion econdmica que presenta.
Asimismo, pese a los cambios que han ocurrido desde la fecha de su
realizacién hasta hoy, se tomara extractos relevantes al respecto de su
analisis sobre el bloque regional andino, sus principales caracteristicas y sus

avances al respecto de la integracion comercial.

Luego, de la tesis de Samuel Ashcallay acerca del “Nuevo modelo de
integracion para la Comunidad Andina ante el peligro de su fragmentacion, a
los 40 anos del Acuerdo de Cartagena” realizada en el afio 2009, se tomaran
en cuenta conceptos asociados a los efectos dinamicos y estaticos de la
integracion economica y extractos del relevante analisis realizado al progreso
integracionista en América Latina; asi como las principales conclusiones que
se extraen sobre las perspectivas de un nuevo modelo propuesto para la CAN.
Seguido, de la tesis de Alicia Maguina que corresponde a “Alianza del Pacifico
como sistema de integracidon bajo un nuevo modelo de desarrollo” realizada
en el 2013, se tomara en cuenta su importante constructo teérico sobre el
proceso de integracion econdmica desde las relaciones internacionales, las
teorias modernas de integracion que dan lugar a nuevos modelos, la
caracterizacién del modelo de integracion latinoamericana y las politicas de

apertura econdémica, libre comercio y acuerdos mega-regionales. Finalmente,
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de la tesis de lvan Tello que estudia “La insercién del Peru en cadenas
productivas de valor en la Alianza del Pacifico” realizada en el 2017, se
revisara la descripcion que realiza al respecto de las relaciones comerciales
intrarregionales y el analisis tedrico sobre cadenas productivas entendidas
desde los conceptos de supply chain y ventaja competitiva. Asimismo resultan
relevantes conclusiones del estudio en materia de los resultados en materia
de la pertinencia de modelos de integracidn y sugerencias que se desprenden

del analisis sobre la facilitacion de encadenamientos productivos.
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CAPITULO I. Integracion econémica regional en Latinoamérica

“Nada sustantivo ni duradero provendra desde afuera que no se haya
intentado de modo serio y sistematico desde adentro. A la inversa, nada
valioso se lograra en las dimensiones regionales y mundiales que no
se haya intentado y reforzado al mismo tiempo en las sociedades
nacionales” (Kaplan, 1983)

Este capitulo tiene como objetivo esgrimir, desde una perspectiva
latinoamericana y pese a sus dificultades, una aproximacion tedrica del
concepto de Integracion Econdémica Regional (IER) y su evolucién en el
tiempo. Seguido, se busca contextualizar el proceso de integracion regional
en Latinoamérica a la luz del fendmeno de la globalizacion, sus implicancias
en el relacionamiento econémico de los paises de la region y los desafios que
se presentan al respecto. Finalmente, se describen los principales proyectos
de integracion de la region en el marco de lo que se ha denominado el
spaguetti bowl (Baldwin R. , 2006) o la sopa de letras (Oppenheimer, 2014)
latinoamericana; y en ese contexto, se busca introducir y ampliar la discusién
sobre el emblematico caso de la Comunidad Andina y su aporte al proceso de

integracion en la region.

1. Aproximaciones tedricas de la Integracion Econémica Regional

(IER) en Latinoamérica

Las formulaciones tedricas sobre la IER, desde una perspectiva
latinoamericanista, han sido hasta antes del siglo XXI poco claras y se han
caracterizado por su caracter periférico, enfoque experimental y escasa
visibilidad (Perrotta, 2018). Asi pues, la carencia de corrientes tedricas propias
legitimadas hizo inevitable, por afos, la utilizacion de un marco conceptual
euroceéntrico, el cual correspondia sin duda a una realidad histérica y
contextual totalmente distinta. Incluso, si hubo algun avance en el constructo
tedrico al respecto, hasta finalizada la primera década del siglo XXI, se limito

a una vision estructuralista explicada por la teoria de la dependencia y la
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concepcion cepalina de desarrollo (Vieira, 2007); denotando, sin duda, una
carencia de base tedrica para el proceso de integracion latinoamericano y una

clara imposicion de factores politicos como principales drivers del mismo.

Sin embargo, tras casi 50 afnos del proyecto integracionista latinoamericano,
resulta evidente que América Latina ha tomado un rumbo alterno al proyecto
europeo, adaptandose a sus necesidades y contexto econdmico, politico y
social propio. De otro lado, la nueva ola de globalizacion que vino
acompanada por la econdmica y politica que golped a la Unién Europea —
principal paradigma de la integracion regional- desde el afio 2008, cuestiond
sobremanera las bases del modelo (Parra, 2013). Ambos factores conllevaron
a la creacién de espacios para el desarrollo y posicionamiento de un conjunto
de postulados sobre las formas propias de construccion de regién en
Latinoamérica y de las particularidades de su propia integracion (Perrotta,
2018), lo cual permite ahora disputar visiones centrales como un proceso de
revalorizacion de produccion local de conocimiento. Esto a su vez, representa
una oportunidad relevante para la regidn si se toma en cuenta que los
proyectos de integracién daran poco fruto si no se consideran los aspectos

tedricos involucrados (Balassa, 1995).

1.1. Conceptualizacion y objeto de estudio

Tras el fin de la Segunda Guerra Mundial, los primeros proyectos de IR
tuvieron lugar, primero en Europa con la creacién de la CECA y
posteriormente en Latinoamérica, con la firma del Pacto Andino. Sin embargo
fue a finales de la Guerra Fria que se observo una expansion considerable de
actividad inter-estatal a nivel regional. Consecuencia de ello, grupos
regionales y sub regionales empezaron a ganar presencia en las relaciones
internacionales en el sentido de que los estados cooperaban para conseguir

paz, estabilidad, riqueza y justicia social (Borzel, 2011).
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El término integracioén regional, también denominado regionalismo (Malamud,
Conceptos, teorias y debates sobre la integracién regional , 2011) (Boérzel,
2011) ha sido definido de formas diversas, tal que no existe una definicién
unica al respecto del concepto ni de su objeto de estudio - /a region. La
revision tedrica muestra que para el comun de autores el concepto de regidon
implica la existencia de “proximidad geografica y contigiidad’ (Hurrell, 1995),
asi como también “mutua interdependencia” (Nye, 1965). Algunos incluso
afaden cierto grado de “homogeneidad cultural’, de sentido de comunidad
(Deutsch, Burrel, & Kann, 1957) o de lo que se ha denominado regionness
(Hettne & Séderbaum, 2000). En tal sentido, regionalismo referiria a procesos
y estructurales de construccion de regidon en términos de establecimiento de
vinculos econdmicos, politicos, de seguridad y socio-culturales entre estados

y sociedades que se encuentran geograficamente préoximas (Borzel, 2011).

a. Supranacionalidad: En referencia al establecimiento de vinculos, la
IR, en su sentido mas clasico, contempla la supranacionalidad como
elemento sine qua non. Al respecto, Ernst Hass define la IR, en
términos de relaciones internacionales, como el proceso por el cual los
Estados nacionales “se mezclan, confunden vy fusionan
voluntariamente con sus vecinos, de modo tal que pierden ciertos
atributos facticos de la soberania, a la vez que adquieren nuevas
técnicas para resolver conjuntamente sus conflictos” (Haas, 1971, pag.
6); y lo hacen creando instituciones comunes permanentes, capaces
de tomar decisiones vinculantes para todos los miembros (Malamud &
Schmitter, 2006, pag. 17).

b. Dualidad: El concepto de IR, en este sentido, involucraria la definicién
de un proceso (mecanismo de vinculacion) y de una condicion final o
un fin en si mismo (la meta u objetivo de llevar a cabo dicha vinculacion)

(Balassa, Theory of economic integratin , 1995) (Castillo, 2016).
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1.2. Conceptos vinculados pero diferenciados

Ahora bien, merece la pena distinguir la IR de conceptos asociados para
efectos de esta investigacion. En primer lugar, se diferencia del concepto de
regionalizacion, definido como un aumento de los niveles de interdependencia
intra-regional a través de un proceso informal que conlleva al incremento de
los flujos de intercambio entre paises territorialmente contiguos (Malamud,
2011). Se alude a que si bien la regionalizacién podria, en ultima instancia dar
lugar a un proceso de integracion formal, tiene como motor principal no al

Estado, sino el mercado y la sociedad civil.

Luego, también resulta necesario diferenciarla del concepto de cooperacion
regional, ambos conceptos han sido comunmente usados como sinénimos;
sin embargo, la IR y la cooperaciéon regional seran considerados como dos
puntos extremos entre los cuales varian los niveles de regionalismo (Borzel,
Comparative regionalism: A new research agenda, 2011). En palabras de
(Haas, 1971), la cooperacion regional podria constituir la base para un
proceso de integracion, pero no por ello debiera confundirse con la condicion
resultante. Asi pues, siguiendo esta linea, podria dilucidarse la existencia un
proceso de integracion positiva (IR propiamente dicha) e integracion negativa

(cooperacion regional) (Malamud, 2011).

Finalmente, tal como se ha sefialado, los procesos de IR pueden ser de
caracter politico, econémico, socio-culturales y de seguridad (Borzel, 2011),
segun sea el enfoque y la orientaciéon que los Estados involucrados le
otorguen a su proceso de integracion. Dichos ambitos no son excluyentes,
sino que pueden presentar relaciones causales, de retroalimentacion, e

incluso de spill over.

Una vez definido y delimitado el objeto general de estudio, se pasara a

describir, desde una perspectiva latinoamericanista, la evolucion del abordaje
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tedrico del concepto y las teorias que sustentan hoy el desarrollo de los
proyectos de integracion particulares a la region. Ello, bajo el entendimiento
de que no existe una forma unica de encaminar procesos de construccion de
una region y de que las variadas experiencias que han emergido y continuan
emergiendo poseen diferencias marcadas respecto de la puesta en comun de
soberania, la regulacion regional sobre la agenda doméstica, la construccion

de narrativa comun.

1.2.1. Drivers de la IR

Asi pues, la vinculacién de los Estados en procesos integracionistas tiene
lugar a partir de lo que se consideran drivers de demanda o de oferta, los

cuales se explican desde enfoques racionalistas como constructivistas.

Respecto a la oferta, el regionalismo, desde una perspectiva racionalista, se
explica a partir de lo que sea denominado el liderazgo hegemaonico. Asi, las
teorias de estabilidad hegemodnica explican que son los Estados mas fuertes
los que estarian dispuestos a jugar el rol de paymaster regional, diluyendo las
tensiones de distribucion de poder y allanando el camino hacia la IR (Mattli,
1995), tal ha sido el caso de China, Estados Unidos, Rusia, Sudafrica e
incluso, Brasil, Venezuela o Nigeria, quienes utilizan el regionalismo para
afirmar y establecer su hegemonia. La evidencia demuestra que mientras mas
poderoso sea el Estado, mas resistencia tendra a comprometerse bajo
instituciones regionales, de ahi la preferencia hacia mecanismos
intergubernamentales. Por su parte, los Estados mas débiles buscaran unirse
a su hegemon en estos espacios regionales; sin embargo al hacerlo, devienen
incluso mas vulnerables a estructuras de dominio. Un enfoque constructivista,
por su parte, explica el por qué, como, cuando y donde emerge el regionalismo
basado en las diferencias y afinidades culturales entre Estados (Hemmer &
Katzenstein, 2002).
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Respecto a la demanda, un enfoque racionalista explicaria que un proyecto
de IR puede ser impulsado meramente por la potencialidad de beneficios
materiales que se generarian a partir del el libre comercio e inversién, y que
son los que mueven el interés doméstico y referiria prioritariamente a explicar
un regionalismo de tipo econdmico, el mas comun y con una base teodrica
solida dada la objetividad para explicar los impactos que genera en la
sociedad. Por otro lado, un enfoque constructivista postula que los drivers de
los proceso integracionistas son ideologicos; es decir, ideas, normas,
identidades o discursos que configuren un sentido de comunidad y que
generen condiciones para el proceso. Sin embargo, la solidez de la identidad
comun difiere claramente en las regiones (Deutsch, Burrel, & Kann, 1957) en
relacion a la diversidad de los sistemas politicos, estructuras sociales y la
cultura (Acharya, 2001).

1.3.Enfoques clasicos de la IR en el campo de las Relaciones

Internacionales

La nocion de integracidn en el campo de los estudios de las Relaciones
Internacionales tiene como eje de estudio la conformacién de una “sociedad
internacional”’ y va adquiriendo diferentes perspectivas segun se aproxime a
una de las tres mas grandes traiciones del pensamiento politico. A saber, la
perspectiva hobbesiana referida al conflicto entre Estados, observa que los
proceso de integracidn presenta importantes resistencias pues cada Estado
impone sus propios intereses por sobre el interés comun. Luego, la
perspectiva kantiana, la cual sefiala los puntos de partida de relacionamiento
entre Estados, contando con la participacion de los individuos y sociedades
que podrian llegar a conducir a la desaparicion del sistema de Estados.
Finalmente la grosciana, con una vision de una sociedad de Estados con
reglas e instituciones definidas, segun la cual, eventualmente pueden haber
conflictos pero los acueos entre estos tienden a facilitar los intercambios

comerciales (Bull, 2005).
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Se observa que las dos ultimas teorias favorecerian el desarrollo de la nocién
de IR, mientras que la primera mas bien referiria al pensamiento realista que
sustentaria la principal resistencia que presentan los Estados a la cesion de
soberania para constituir organismos supranacionales en el proceso de IR. Es
en funcién de estas perspectivas clasicas que se elaboraron, a lo largo del
tiempo, los diferentes lentes de estudio de los proyectos integracionistas en
las diferentes regionales. Se estudiara la evolucion de estas perspectivas en

la region Latinoamericana.

Se abordara este estudio a la luz de tres tipos histéricos de construccion de
region que impactaron a su vez la conformaciéon de proyectos de IR
particulares a la region; a saber: la Integracion Europea, el Nuevo

Regionalismo y el Regionalismo Comparado (Perrotta, 2018).

1.3.1. Teorias de Integracion Europea
El inicio del abordaje de la integracion en América Latina fue hecho a la luz
del surgimiento de constructos tedricos enfocados en explicar el proceso de
integracion Europeo, el cual representaba la creacion de lo que se
consideraba un arreglo regional unico en su tipo en el periodo posterior a la

Segunda Guerra Mundial.

Fue a inicios de los 60, que surge el conjunto de lo que se ha denominado
Teorias de Integracion Europea — o también llamadas Teorias de la
Integracién Regional -, un campo de reflexion sistematica sobre el proceso de
intensificacion de la cooperacioén politico-econémica en Europa y el desarrollo
de instituciones politicas comunes. Este campo de estudio mostré cuatro
fases periddicas diferenciadas. La primera, corresponde al periodo entre los
anos 60 y 70, y observa la emergencia de teorias que buscaron explicar por
qué se produjo la integracion europea y como se comprenden los principales

resultados del proceso. Asi, tanto el neofuncionalismo como el
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intergubernamentalismo tomaron protagonismo en dicha labor, ambas de
ontologia racionalista, aspiraban aprehender el fendbmeno en su totalidad.
Sobre las corrientes tedricas correspondientes a esta fase, estas han sido
desarrolladas con mayor amplitud en las tesis de (Ashcallay) (Maguina)

(Villavicencio).

Tras las limitaciones del funcionalismo como teoria que intentara explicar la
integracion europea- en sus albores- como un proceso gradual de
conformaciéon de redes de organizaciones internacionales sin una situacién
final concreta, en el marco de un sistema de cooperacion pragmatico,
tecnocratico, flexible, y desprendido del factor politico (Mittrany, 1943, pag.
70)", se erigié el neofuncionalismo, también con un enfoque pluralista, pero
que explicaba la integracion mas como un proceso abierto caracterizado por
el spill over? de un area a otra, siempre mediante el calculo utilitario por parte
de los actores, y considerando que la situacion final debiera ser institucional
(Haas, 1971). Este enfoque denotd una meta cuasi federal basada en la
cesion de soberania. Asi pues, Ernst Haas describe la que fuera su
emblematica teoria de la siguiente manera:

“La integracion politica es el proceso por el cual los actores politicos de
diferentes entornos nacionales son llevados a trasladar sus lealtades,
expectativas y actividades politicas hacia un nuevo centro, cuyas
instituciones poseen o exigen la jurisdiccion sobre los estados
nacionales preexistentes. El resultado final de un proceso de
integracion politica es el de una nueva comunidad politica,
sobreimpuesta sobre las comunidades politicas preexistentes”

(Haas E. , 1968, pag. 45)

1 El funcionalismo explicaba la meta de crear un sistema de cooperacion y paz, traducido en
la participacién de los Estados en una red de organizaciones internacionales que abordarian
sectores concretos de la economia, satisfaciendo necesidades concretas de la poblacién
frente a las que un Estado por si mismo resulta incapaz. No se vislumbraba un fin Gltimo claro,
pero se consideraba que a largo plazo las organizaciones internacionales se irian
coordinando entre si. No se trataria de ceder soberania, si no de compartirla (Mitranny,
1970:73).

2 Refiere a expansion horizontal (intersectorial) del proceso de integracion. En un primer
momento tendria ligar entre sectores econémicos afines. La integracién en un determinado
sector, necesitaria para convertirse en optima, la integracién de sectores adyacentes.
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Es importante notar que sucesos de suma relevancia, como el surgimiento de
la figura de De Gaulle (1959-1969) o el informe de Copenhague que daba
lugar a la creacion del mecanismo de Cooperacion Politica Europea (CPE)?,
pusieron en cuestionamiento algunas de las bases fundamentales del
neofuncionalismo y se reorientd una mayor atencion a la relevancia de los
lideres politicos y sus objetivos en el ruedo internacional (Waltz, 1991). Por su
parte, estos sucesos ocasionaron también un giro hacia el
intergubernamentalismo como una corriente tedrica que, en palabras de su
principal exponente Stanley Hoffman, contradecia flagrantemente los
supuestos de la integracién supranacional por no considerar diferencias
fundamentales entre los ambitos de “low politics” respecto de los de “high
politics”, especialmente en un contexto de Guerra Fria, donde los Estados
Unidos no favorecia una integracion politica europea que le diera mayor
autonomia al bloque (Salomoén, 1999). Asi, se aludia a que en los terrenos
técnico-econdmicos la solidaridad imperaba sobre la competencia — de ahi la
facilidad de gestar mecanismos de integracién econémica-, no asi en los
ambitos de la alta politica. En tal sentido, asumir que la integraciéon econémica
desbordara hacia la integracion politica no es siempre factible (Hoffmann,
1966).

Una corriente alterna surge en el marco del -constructivismo: el
interaccionismo comunicativo, que referia a la creacion de una comunidad en
la que los conflictos militarizaos entre los miembros eran impensables; y
donde las identidades comunes se consideran antecedentes a cualquier

institucionalizaciéon formal. (Deutsch, Burrel, & Kann, 1957)

La segunda fase refiere a mitad de los afios 80 y se caracteriza por el
surgimiento de teorias enfocadas en explicar la gobernanza del proceso

europeo a partir de cuestionar el sistema politico, el proceso de toma de

® Predecesor de la Politica Exterior y de Seguridad Comun de la Unién Europea — PESC,
mecanismo creado a partir del Acta Unica de la UE en el afio 1996.
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decisiones y el funcionamiento de la politica regulatoria. De este modo, teorias
de gobernanza multinivel, vertientes del neofuncionalismo y del
intergubernamentalismo, redes politicas y la llamada europeizacion,
constituyen un revisionismo de las tradicionales formas en que se habia

entendido el fendmeno de la integracion Europea.

En lo que refiere a las nuevas vertientes, consideradas como teorias
contemporaneas, surge, de un lado, el llamado intergubernamentalismo
liberal, un enfoque mas racionalista y cuyo punto de partida se centra en la
decisiéon soberana de un grupo de Estados vecinos que promueven la
cooperacion internacional para satisfacer demandas de actores nacionales
(Hoffmann & Keohane, 1982). El resultado, a diferencia del neofuncionalismo,
es el fortalecimiento de poder estatal que mantienen la opcion de retirarse de
la asociacién y no su dilucion en una entidad regional. Sin embargo, pese a la
relevancia de los Estados nacionales, la decision de compartir delegar
soberania es considerada, hasta cierto punto, inevitable si se pretende

mayores niveles de integracion (Moravcsik, 1998)

Por su parte, la gobernanza supranacional surge como una vertiente del
neofuncionalismo, y concibe la IR como un proceso que, una vez iniciado,
genera una dinamica propia. Se enfatiza la importancia de actores
supranacionales, concebidos por la asociacion regional pero se tornan luego
sus impulsores. En el proyecto europeo de integracion participan cuatro
actores centrales: los Estados nacionales, los empresarios trasnacionales, la

Comision Europea y la Corte de Justicia* (Malamud, 2011).

* Las dos ultimas son instituciones supranacionales que no existen, o no tienen peso, en otros
bloques regionales. Por lo tanto, fuera de la UE sélo es esperable la interaccién entre Estados
nacionales y empresarios trasnacionales. Ademas, en el caso europeo los actores
involucrados demandan preferentemente reglas generales antes que decisiones puntuales,
lo que ha generado una dinamica de construccién institucional Unica en su tipo.
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La tercera fase, iniciada en los afios 90, abre un campo de estudio orientado
a entender las consecuencias sociales y politicas del desarrollo de la
integracion europea. En ese sentido, el constructivismo y la teoria critica
ofrecia bases eficaces para explicar el fenobmeno en estos términos. El
constructivismo fue la corriente tedrica que en esta época explicaba la
identidad europea, Checkel y Katzenstein abogan por una perspectiva
multidisciplinar que entiende las identidades sociales y politicas como
creencias colectivas de la definicion del grupo y de la pertenencia a él, y que
son compartidas por la mayoria de los miembros. Se explicaba la identidad
europea es el resultado de un proceso social abierto y de proyectos politicos

especificos y existen en plural (Checkel & Katsenstein, 2009, pag. 4).

Finalmente, la cuarta fase refiere al contexto actual, un contexto de crisis que
exige diferentes dimensiones de impacto y la necesidad de encaminar un
proceso de reflexion mas amplio que aborde la especificidad y complejidad ad
hoc proyecto europeo. En esta fase destacan enfoques tedricos emergentes®
que lejos de buscar teorias genéricas a la IR, se avocan en la particularidad
del caso, entre ellos destacan el de Integracion a la can‘as, Europa de varias
velocidades’, Integracion diferenciada®, Europa de geometria variable®,

Circulos concéntricos’ y Gobernanza multinivel’’ (Vieira, 2007).

El desarrollo de las conocidas como teorias de la red de conocimiento central
abordaron la region Latinoamérica en los albores de su proyecto
integracionista, constituyendo un modelo mas referencial que analitico - en
efecto, fue el mismo Haas se interesé en aplicar sus postulados

neofuncionalistas a la region-; sini embargo se alerté de que sus los

® Desarrollo de estos enfoques en el trabajo de investigacién (Ashcallay: 32)

® Louis Armand, Mchel Drancourt, Ralf Dahrendorf

’ Leo TIndemans: diferenciacion del progreso entre los estados

8 Eckart Scharrer, Eberhard Grabitz y Josef Janning

o Jacques Pelletier, gerard Tardy, Pierre Maillet, Dario Velo, Jean Louis Quermonne
"% per Fisher, Christopher Tungendhat y Edouard Balladur

" Gary Marks
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constructos europeos no eran facilmente trasladables ya que cada regién
desarrolla sus propios objetivos funcionales y estimulos integracionistas
(Perrotta, 2018).

1.3.2. Teorias del Nuevo Regionalismo

Hacia el inicio de los anos 90, tras el fin de la Guerra Fria y como parte del
proceso de reconfiguracion del orden econdémico y politico internacional
impulsado por el proceso de globalizacion neoliberal, tuvo lugar un proceso
significativo de construccion de regiones, dada la pérdida de centralidad de
Estados en detrimento de otros actores con capacidad e incidencia
transnacional. Este fendmeno genero la apertura de nuevos debates tedricos
vinculados a la IR; a saber: a) globalizacién versus regionalizacién, y b)
multilateralismo vs regionalismo. Este ultimo redefine el proceso de
integracion de las regiones a partir de dos corrientes bifurcadas de
regionalismo cada vez mas diferenciado. De un lado, la nocién de
regionalismo viejo/cerrado, la cual aludia a los procesos de IR clasica
iniciados en los afos 60; mientras que de otro lado, la nocién de regionalismo
abierto/nuevo empezaba a ser utilizada para referir a los procesos de

construccion de region que se encontraban en formacion.

En tal sentido, las clasicas Teorias de Integracion Europea, configuraba ahora
el denominado Regionalismo Viejo/Cerrado, y mantenian su ambito y objeto
de estudio anadiendo complejidades al analisis del proceso, el cual apuntaba
hacia una mirada multifacética. En paralelo, surgia lo que se conoce Teoria

del Nuevo Regionalismo”, cuya preocupacion iba enfocada al analisis de la

2 En 1998 Bjorn Hettne y Fredriek Séderbaum publicaron un articulo que sistematizaba la
conceptualizacion del “fendmeno cualitativamente nuevo” del nuevo regionalismo.
Posteriormente, publicarian otro articulo considerando la maduracién de dicho enfoque hacia
lo que seria una nueva teoria: HETTNE, Bjérn y SODERBAUM, Fredrik, “The new regionalism
approach” en Politeia, vol. 17, no 3, 1998; HETTNE, Bjorn y SODERBAUM, Fredrik,
“Theorising the rise of regionness” en BRESLIN, Shaun, et. al. (eds.) New Regionalisms in
the Global Political Economy. Theories and Cases, Routledge, Londres, 2002.
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relacion entre la regionalizacion y la globalizacién, la delimitacion del concepto
de regidon dado el mapa global de multiples y diversos tipos de acuerdos. De
este modo, se ponia en boga la utilizacién del término regionalismo por sobre

el de integracion en su sentido mas clasico.

Sobre las bases del enfoque constructivista, esta corriente tedérica partida del
supuesto de que la construccion de regidn como un proceso continuo que se
desarrolla de manera acumulativa y lo define como un proceso ascendente,
marcado por la relevancia del rol de los actores no estatales y por la conviccidon
de su naturaleza como constructo social en el que las ideas como las
identidades juegan un papel significativo. Consecuentemente, surgen
tensiones entre estas y los proyectos politicos sobre los que se constituyen

los proyectos de regiones (Perrotta, 2018).

A la luz de las Teorias del Nuevo Regionalismo se han estudiado el
regionalismo en la region Latinoamericana, en donde resalta el sesgo de un
enfoque de economia politica internacional, fuertemente vinculado al proceso
de reforma estructural de los Estados con especial énfasis en los afos 90.
Este tipo de regionalismo se encuentra fuertemente asociado a la estrategia
regional de insercion a la economia mundial y como eje articulador de la

respuesta frente a la globalizacién econémica (De la Reza, 2003, pag. 2).

1.3.3. Regionalismo Comparado

Un tercer momento para el estudio de los proceso de IR tuvo lugar a fines de
la primera década del siglo XXI, en al afio 2010, y fue impulsada por dos
factores. Primero, una agitacion conceptual clasica intra-campo por la pérdida
de dinamismo de la Unién Europea debido a multiples crisis al interior del
bloque generadas por la emergencia de corrientes ultra-nacionalistas y
separatistas. Segundo, el cuestionamiento al centrismo del estudio de la IR

que demandaba empezar incorporar abordajes del Sur Global, en donde las
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regiones empezaban a ganar peso global y sus particularidades revalorizaban

el aporte local.

De este modo, las tradicionales Teorias de Integracion Europea asi como las
Teorias del Nuevo Regionalismo, cuyo desarrollo, hasta ese entonces
divorciado respecto a sus campos y perspectivas de estudio — las primeras
manteniendo el estudio de la UE como un mito suis generis, mientras que las
segundas afirmando que las variables dependientes de la IR son diferentes
en los diferentes proyectos de IR-, enfrentaron la necesidad de tender puentes
de dialogo en lo referente a los corpus tedricos, conceptuales y metodologicos
entre ambas para establecer una agenda base para estudios comparados.
Surge de este modo lo que se conoce como Regionalismo Comparado, un
enfoque de estudio que sin llegar a ser aun una teoria, ya ha sido
caracterizado y se ha utilizado como herramental en diferentes regiones
(Perrotta, 2018, pag. 17). El principal trabajo al respecto refiere a The Oxford
Handbook of Comparative Regionalism de (Borzel & Rise, 2016).

El nuevo enfoque determina que la categoria indiscutida para referenciar a los
nuevos desarrollos de construccion de regiones es la de regionalismo, se
recomienda dejar atras la de integracion, la cual estaria reservada para la
excepcionalidad europea (Perrotta, 2018). Ello constituyd un desafio
importante para la region Latinoameérica en cuanto a la construccion de una
teoria que estudie los fendbmenos de este siglo, obligando a trascender la
calificacion del tipo de regionalismo y lograr un analisis del mismo, sobre cémo
es el proceso dinamico de construccion de region, su caracterizacion,

proyectos y resultados.

1.4.Desarrollo tedrico de la IR en Latinoamérica

Los procesos de IR han sido comunmente estudiados a partir del modelo

Europeo, perdiendo sensibilidad respecto ante las caracteristica diferenciadas
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de procesos ocurrido en regiones distintas, tales como América Latina, Africa
y Asia. El problemas mas comun del sesgo eurocéntrico en el analisis de
procesos de IR refiere a las asunciones y fundamentos de la realidad europea

en el analisis de procesos diferenciados. (Séderbaum, 2011)

1.4.1. Andlisis a la luz de teorias centrales

Autores como Schmitter y Malamud fueron referentes gravitantes para la
aplicacion del herramental de las Teorias de la Integracion Europea al estudio
de los casos latinoamericanos (Malamud & Schmitter, 2006). Como resultado
demostraron la existencia de limitaciones particulares a dichos casos,
referidas al fuerte sesgo del presidencialismo, la gradualidad en la cesién de
soberania —que llevaria a indicar que no se trataria de IR, sino de algun matiz
de regionalismo— y, de manera mas reciente, el solapamiento de acuerdos
(Perrotta, 2018).

Por su parte, las Teorias del Nuevo Regionalismo, permitieron demostrar la
clara orientacion hacia la integracion econdmica que, impulsada por lo que se
considerarian drivers de la globalizacion- creciente movilidad de capitales
productivos y especulativos, la segmentacion de los sistemas productivos y
los crecientes niveles de comercio intraindustrial (De la Reza, 2003)-
presentaban los proyectos de construccién particulares a la region en
Latinoamérica. En este contexto, la region experimentd desplegé mecanismos
de atraccion de la Inversion Extranjera Directa (IED), la creacién de acuerdos
de libre comercio y la reconversion productiva con preponderancia del rol de
las multinacionales. En suma, la respuesta de la region, ante los drivers de la
globalizacion, en sus proyectos de integracion hablan de un importante giro
en el modelo de integracion, pasando de un Regionalismo Cerrado —
caracterizado por politicas economicas proteccionistas — hacia politicas
regionales de apertura en torno a economias mayores, consideradas como
principales mercados de exportacion, origen de los capitales productivos y

nucleo estabilizador de las areas de libre comercio (De la Reza, 2003). El
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objeto de estudio experimental de esta corriente tedrica referia a: los
esquemas subregionales reformados, el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA), la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR); los acuerdos bilaterales de tercera generacion'; el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); y el que fuera el
fallido proyecto del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) (De la
Reza, 2003).

Finalmente, respecto del Regionalismo Comparado, este fendmeno
profundizé la apertura al desarrollo de un corpus tedérico propio en funcion de
los procesos de IR particulares a Latinoamérica que ya se venia realizando

desde los anos 90.
1.4.2. Teoria Social Latinoamericana

El desarrollo de la IR en Latinoamérica, o como se le ha llamado también- la
unidad latinoamericana (Perrotta, 2018), ha estado siempre asociado — desde
la época de las guerras de la independencia- a dos metas politicas
preponderantes; a saber: autonomia y desarrollo (Paradiso, 2012). Dicha
asociacion ha merecido la consideracion de la IR latinoamericana como un

instrumento de politica.

Merece la pena sefalar que el desarrollo del pensamiento latinoamericano
para la IR no coincide precisamente con las teorias centrales revisadas. A

diferencia del estas ultimas — que tienen por objeto de estudio al caso

¥ Se entiende por Acuerdos de Tercera Generacion a los Todo aquel que excede el ambito
meramente arancelario y cubre todas las disciplinas comerciales de la OMC, Disciplinas
comerciales sobre medio ambiente, clausula laboral y clausula de la democracia. A partir de
la década de los noventa, el avance hacia la liberacion del comercio en la regién se produce
en el marco de la suscripcion de los denominados “acuerdos de tercera generacion”. La
cobertura de estos acuerdos, que incluye al universo arancelario, hace necesario presentar,
en la primera seccion, una cuantificacion de sus alcances en términos de comercio. (De la
Reza, 2003)

37



europeo-, cuya meta central siempre fue la construccién de regién como tal,
la IR latinoamericana ha fundamentado su base de estudio en tres
preocupaciones: a) autonomia y b) desarrollo; y una adicional que se inscribe
en anos recientes, c) la defensa de los recursos naturales. Fue en base a
estas preocupaciones que, de manera indirecta, se fue construyendo el
proyecto de integracidn en la region. Asimismo, es preciso sefialar que el
desarrollo tedrico del pensamiento latinoamericano para la IR en su fase inicial
(mediados del siglo XX) evidencian un desfasaje, dado que los acuerdos
primeros acuerdos de integracién fueron creados a posteriori de su teorizacion
y como resultado de recomendaciones de politica sugeridas desde espacios
de produccion de conocimiento. Por su parte, en afios recientes — siglo XXI-
la teorizacidn sobre la integracion ha sido promovida por los acuerdos
regionales creados y reconfigurados hasta ese entonces y con mucho mayor
énfasis, a partir del surgimiento de la Unidén de Naciones Suramericanas
(UNASUR).

Tal como se menciond anteriormente, una particularidad del caso
latinoamericano revela la importancia de los espacios de produccion de
conocimiento; es decir, organizaciones académicas regionales. Asi, las
principales capitales de Latinoamérica — Santiago de Chile, Buenos Aires, San
Pablo, Caracas y Ciudad de México — fueron cuna de iniciativas para la
creacion de instituciones regionales hasta hoy de suma relevancia: la
Comision Economica para América Latina (CEPAL) en el afio 1948, La
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en el afio 1957, el
Instituto para la Integracion de América Latina (INTAL) en el afio 1965, el
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) en el afio 1967, y

el Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA) en el afio 1975™.

" El desarrollo de la produccion del conocimiento sobre la IR en la region ha podido
elaborarse a partir de la revisién de publicaciones emitidas.
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Para efectos de esta investigacion, el alcance excluye a Centroamérica y el

Caribe, un espacio que tuvo también desarrollos tedricos gravitantes'.

La denominada Teoria Social Latinoamericana’, surge producto del
intercambio regional de conocimiento a través de los espacios mencionados,
dando lugar a cuatro escuelas propias de pensamiento para la IR: el
estructuralismo econoémico latinoamericano, la teoria de la dependencia, la
escuela autonomista de politica exterior y la escuela latinoamericana en
ciencia tecnologia y desarrollo. Dichas escuelas se caracterizaron, de un lado,
por un constante intercambio de aportes de los diferentes representantes de
cada escuela; y de otro lado, por la produccién de conocimiento siempre en
respuesta a objetivos politicos de mejora general del bienestar en la regin

(utilitarismo social de la ciencia).

A continuacion se presenta una tabla resumen de las escuelas de

pensamiento social latinoamericano y sus aportes al estudio de la integracion.

Tabla 1. Escuelas de la Teoria Social Latinoamericana. Aportes y

representantes.
ESCUELA SUPUESTOS PLANTEAMIENTOS EXPONENTES
Estructuralismo | Enfoque en las | Plante6 la necesidad de | Raul Prebisch
econdémico caracteristicas generar un modelo de | Celso Furtado

estructurales de la region

desarrollo industrial

propio.

Insercion econdmica
internacional afecta
términos de intercambio.

Establecimiento de un
mercado regional
unificado y estructura

Aldo Ferrer
Helio Jaguaribe
Osvaldo Sunkel

asociativa en funcién de
cadenas de valor

Diferenciacién entre | “Mito de la integracion”
densidad nacional vy | para desarrollar
densidad regional herramientas de

® Una de las organizaciones centroamericanas mas relevantes fue el Consejo Superior
Centroamericano (CSUCA), y la produccion de conocimiento en esta subregion estuvo
impulsado por corrientes migratorias, asi como los impactos politico-sociales de la Revolucion
Cubana.

'® Término acufiado en la investigacion (Dagnino, Hernan, & Davyt, 1996)
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ESCUELA SUPUESTOS PLANTEAMIENTOS EXPONENTES
pensamiento filosoéfico —
politico en la
construccion planificada
de un mercado regional.
Dependencia Dependencia como | Cambio de estructuras | Thetinio Dos
relaciéon  condicionante | internas del pais pese al | Santos
entre paises dominantes | choque con estructuras | Fernando

y paises dependientes

internacionales.

Paises dominantes
pueden expandirse vy
desarrollarse

Paises dependientes
solo pueden hacerlo
como extension de los
dominantes, quedan en
retraso, bajo explotacion
y condicionados a
intereses hegemaonicos.

Situacion es aceptada

por burguesias
dominantes de la
sociedad

latinoamericana.

Henrique Cardoso
Enzo Faletto

André Gunder
Frank

Ruy Mauro
Marinni

Vania Bambirra

Autonomista

Distribucion  asimétrica
de poder en el sistema
internacional

Definicion de objetivos y
politicas exteriores
auténomas, al margen
de los centros de
dominio y poder

Rol de factores
domeésticos en la
integraciéon (actores o
subsistemas que
influyen en la politica
exterior)

Juan Carlos Plug
Helio Jaguaribe
Luciano
TOmassini
Guillermo Figari
Tullo Vigevani
Maria Regina
Soares

Ciencia,
tecnologia
desarrollo

y

Autonomia cientifica vy
tecnoldgica en la regién

Propuesta de desarrollo
tecnoldgico
latinoamericano

Discusion sobre cémo
hacer ciencia en la
regién — metodologias y
teorias vinculadas con el
cambio social

Jorge Sabato
Amilcar Herrera
Oscar Varsavsky
Sara Rietti

José Leite Lopes
Miguel Wionczek
Francisco Sagasti
Maximo Halty
Helio Jaguaribe
Osvaldo Sunkel

Fuente: Elaboracion propia basada en (Perrotta, 2018)

2. Integracion Econémica Regional

El desarrollo de la Teoria Social Latinoamérica como corpus teérico de estudio

de la integracion en la region muestra un claro sesgo hacia la integracion
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economica desde un enfoque de proyecto politico, en busca de una mejor
insercion en la economia internacional frente a una condicién estructural no

favorable y el consecuente impacto positivo en el bienestar de la poblacion.

2.1.Conceptualizacion y debate tedrico

La IER como concepto toma relevancia como objeto de estudio, al igual que
la IR, durante la época de postguerra y desde entonces el término ha sido
utilizado para denotar estado de la cuestion o un proceso que involucra la
amalgamacion de economias separadas en regiones (Tripathi, 2018). Para
efectos de esta investigacion, se considera pertinente definir la IER bajo el
enfoque dual (tanto como proceso y como condicion final o estado de la
cuestion) al que se refirio al definir a la IR. Asi pues, en palabras de Bela
Balassa,

Visto como un proceso, la IER engloba medidas disefiadas a abolir o
eliminar la discriminacién entre unidades econdmicas pertenecientes a
diferentes Estados-nacién. Vista como un estado de la cuestion [o
condicion final], la IER puede estar representada por la ausencia de las
diferentes formas de discriminacién entre economias nacionales.
(Balassa, 1995, pag. 2).

Resulta de interés destacar los elementos que se inscriben en esta definicion:

a) IER como un proceso y como condicion final

Como proceso, la IR describe los mecanismos de vinculacion entre los paises
para alcanzar objetivos comunes que da como resultado un mayor
acercamiento entre ellos (Castillo, 2016). En el caso especifico, Balassa
define a la IER como un proceso de liberalizacién del comercio, reduciendo o
aboliendo barreras o mecanismos de discriminacion para el intercambio; y
como condicion final, la situacién ultima de un espacio — tal como el logro de
un mercado comun — en el que estén ausentes barreras o formas de

discriminacion entre las economias nacionales.
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b) Integracion y cooperacion / Supranacionalidad e

intergubernamentalismo

Tal como ha establecido anteriormente, el regionalismo podria situarse como
un continuum entre la cooperacion (intergubernamental) regional y la
integracion (supranacional) regional como dos puntos extremos. La definicion
de IER propuesta por Balassa deja ver la clara diferencia entre la cooperacién
economica y la integracion econémica en si misma, diferencia que se presenta
como cuantitativa y cualitativa. La primera aludiria a acciones para reducir la
discriminacion economico-comercial entre las economias nacionales
cooperantes, a través de tratados o acuerdos internacionales en politicas de
comercio. Por su parte, la IE referiria a medidas que suponen la supresion de
formas de discriminacion, mediante la remocion efectiva de barreras (Balassa,
1995).

Asi pues, la cooperacion regional — o también denominada integracion
negativa (Balassa, Theory of economic integratin , 1995)- involucraria el
ejercicio conjunto de la autoridad politica de los Estados en instituciones
intergubernamentales para resolver problemas colectivos relacionados a
asuntos econdmicos. Mientras que la integracion regional - o lo que se ha
denominado también como integracion positiva (Balassa, 1995)- referiria a la
conformacién de instituciones supranacionales, en la cual, los Estados
delegan autoridad politica para tomar decisiones vinculantes colectivas que
se traduzcan en politicas para moldar el funcionamiento de los mercados. Por
ejemplo, desmantelar barreras nacionales para el intercambio econémico y
social (creacion de mercado), para lidiar con las externalidades negativas de
la liberalizacién (correcciones de mercado) (Scharpf, 1996) o para resolver

conflictos internacionales de manera pacifica (Borzel, 2011). Incluso, la IER
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ha sido definida también como aquel proceso de reduccidon de significancia

econémica de fronteras politicas nacionales dentro de un area geografica’’.
c) Estado de bienestar y prosperidad como fin ultimo de la IER

En su definicién de IER, Balassa deja ver implicita la relevancia que se le
otorga al fin ultimo de la misma: el bienestar y la prosperidad. Asi pues, se
evidencia que el fomento y logro de una efectiva IER permite a) un cambio en
la cantidad de bienes producidos, b) modifica el nivel de discriminacion entre
los bienes domésticos y extranjeros, c) produce una redistribucion de los
ingresos entre los ciudadanos de diversos paises y d) redistribuye el ingreso
dentro de cada uno de los paises. Se observa entonces, un relacion de doble
via entre la IER y el impacto positivo en el bienestar y la prosperidad. De un
lado, un beneficio potencial referido al impacto en el ingreso real (eficiencia)
producido por un incremento en los niveles de eficiencia ya se en la
produccion o en el intercambio. De otro lado, el impacto en la distribucién del
bienestar econdmico (equidad) supone la existencia de una eficiencia
dindmica en las economias'®. Es decir, la capacidad que puede tener una
economia para crecer mas bajo condiciones idénticas. Los factores a
considerar para impactar en la eficiencia dinamica serian el progreso
tecnoldgico, asignacion de inversion, relaciones inter-industriales dinamicas,

certidumbre en decisiones econdmicas.

' |ER se contempla como uniateral, bilateral o multilateral.

'® Cambios en la cantidad de bienes producidos(incremento en bienestar potencial si la
cantidad de bienes y servicios producidos con inputs dados incrementa o si la produccion del
misma cantidad de bienes y servicios require una menor cantidad de insumos) // Cambios en
la distribucion (Mayor cantidad de productos pueden ser distribuidos entre los individuos asi
que hacen a las personas sentir mas calidad de ida) /Impacto en opciones a elegir en el
consumidor (Restricciones de movimiento de bienes implica discriminacion entre bienes
domeésticos y bienes extranjeros)
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d) Vinculacion entre la IER y la integracion politica.

Los procesos de IER suponen la existencia de interdependencia entre los
factores econdmicos y politicos, de tal modo que la integracién econdémica
puede, eventualmente, motivar la integracion politica o, por el contrario, los
factores politicos conducirian a la integracién econdémica (Balassa, 2011,
pags. 6-10). Se considera de este modo, que los aspectos vinculados a la IER

estan siempre conectados con medios y procesos politicos.

Como explicaban los neofuncionalistas, existe un continuum entre la IER y la
arena politica, algo que ha sido denominado como “ proceso de politizacién”
o “el efecto spill over”. Asi, los actores involucrados en proceso incremental
de toma de decisiones que empieza abordando aspectos economicos
(maximizacién de bienestar) y se extiende gradualmente hacia la arena
politica (grosspolitik). El efecto spill over entonces va desde el area de
bienestar hasta el dominio del grosspolitik, resultando en la emergencia de

una unidad regional (Haas & Schmitter, 1966).

E incluso desde la perspectiva critica a la precedente, Joseph Nye, que definia
la integracion como “partes formantes en un todo o creando
interdependencia”, una definicion que implicaba la coexistencia de tres
dimensiones: integracion econdomica (formacibn de una economia
transnacional), integracion social (sociedad transnacional) e integracion

politica (interdependencia politica) (Nye, 1968, pag. 858).

Pese a que el pensamiento vinculado a la IER -0 lo que se denomina
regionalismo economico- existi6 desde afos antes, podemos sefalar como
un hito fundamental en el desarrollo tedrico y aplicaciéon del concepto, a enero
de 1948 cuando se aplicaba por primera vez la normativa del Acuerdo General

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Del conjunto de normas,

44



resulta relevante, especificamente, el Articulo XXIV que significé la apertura
de un espacio en el que los llamados Acuerdos Comerciales Regionales
(ACR) podrian florecer y entrar en competencia con el sistema multilateral.
Por ARC, se entienden acuerdos comerciales bilaterales, regionales y
plurilaterales de naturaleza preferencial, que requieren ser notificados segun
sea el caso, bajo el articulo XXIV del GATT, Articulo V del Acuerdo General
en Comercio de Servicio o la Decisidon de Trato Diferencial y Mas Favorable,
Reciprocidad y Participacion de Paises en Desarrollo (mas comunmente
conocido como clausula habilitante). Este espacio se vio ampliado por el
desarrollo de lo s niveles primarios y secundario de la normativa, lo cual
ofrecia condiciones en mucho ventajosas para la creacion de ACR que
incluyeran paises en desarrollo (Hilpod, 2003, pags. 220-221), dando paso al

desarrollo amplio del regionalismo.

De otro lado, el desarrollo complejo de los procesos de IER han generado
espacios para nuevas definiciones que dejan de lado factores geograficos
como eje central. Asi pues, el regionalismo puede ser definido sin rigor o
vagamente, como cualquier politica disefiada a la reduccién de barreras al
comercio entre un conjunto de paises sin importar si dicho paises comparten

espacios geograficos contiguos o incluso cercania (Bhagwati, 1993, pag. 43).

Es importante destacar que esta union politica no implica necesariamente la
pérdida de soberania nacional en aspectos que se pudieran considerar
irrenunciables, sino que debe ser interpretada como una mejora de los
espacios de comunicacion para promover la cooperaciéon entre paises. Estos
vinculos permiten que los Estados miembros de un determinado esquema de
integracion comprendan la naturaleza de los problemas comunes que
enfrenta la region y puedan debatir sobre las posibles soluciones y estrategias

para enfrentarlos.
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2.2.Perspectivas tedricas
En el especifico ambito de la integracion econdmica aun en desarrollo, han
surgido diversas teorias; siendo la mas significante y desarrollada la Teoria
de reducciones preferenciales de barreras al comercio; seguido, la teoria del

Nuevo Regionalismo y la del Regionalismo Abierto.

2.2.1. Teoria de reducciones preferenciales de barreras al
comercio

Esta teoria hace referencia a la distincion entre el concepto de creacion de
comercioy division de comercio, sobre la base del ya creado espacio de IER.
La distincion entre ambos conceptos fue abordada por su principal exponente
Jacob Viner, quien definia al primero como las nuevas relaciones comerciales
que se forman entre los nuevos miembros de la unién'®, mientras que definia
al segundo como los flujos de comercio desviados de un pais extranjero hacia
uno de los paises miembros de la unién. Se considera que ambos fendmenos
ocurririan como consecuencia de la abolicion de tarifas dentro de la union
formada (Viner, 1950). El autor parte de la suposicion de que en competencia
perfecta, costos constante y cero costos de transaccion, el precio global de
mercado de cualquier commodity sera igual al costo de produccién en el pais
con el costo mas bajo. Consecuentemente, paises cuyos costos de
produccion sean mas alto s que la suma del arancel y el precio global de
mercado importaran el commodity de donde cueste emos, mientras que los

otros paises lo produciran domésticamente.

Asi pues, la creacion de comercio representa un movimiento hacia el libre
comercio, pues involucra un cambio de proveedores de costos altos a aquellos
de costos menores; mientras que la desviacién de comercio conlleva a un

cambio contrario, de compras al menor costo a compras de mayor costo. En

"% Se ha usado esta denominacion, no en el contexto de la Unién Aduanera, uno de los tipos
de IER, sino para referir al espacio de intgeracion que se forma entre economias que deciden
consolidarse como bloque.
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este contexto los beneficios de la IER seran predominantes si la creacion de

comercio sobrepasa la desviacion de comercio.

2.2.2. Nuevo Regionalismo
Hacia mitad de los anos 80, nuevas ideas surgieron para cuestionar la
tradicional teoria de reduccion preferencial de barreras al comercio, y dio paso
a nuevos pensamientos que tenia como base modelos de competencia
imperfecta y economias de escala. Asi, la desviacion del comercio perdia
importancia en tanto incrementaba la relevancia de barreras no arancelarias
al comercio por sobre las barreras arancelarias, dando paso a una vision

positiva de acuerdos discriminatorios de comercio.

2.2.3. Regionalismo abierto

En correlato a cuando se analizé el concepto de IR, al regionalismo abierto
para la IER, surge para ejercer contraste con el regionalismo cerrado y
tradicional, aquel basado en el modelo de sustitucién de importaciones de los
afos 50 y 60. De este modo, se erige como principio fundamental de la
constitucion del Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) hacia el afo 1989

y ensayaba una definiciéon compleja de IER que tenia que ver con:

“plurilateral agreements that are non exclusie and open to new
members to join. It requires first that plurilateral initiatives be fully
consistent with Article XXIV of the GATT...”

(Council of Economic Advisors, 1995, pag. 220).

Se proponen, en ese contexto, cinco criterios para un fenomeno de IER pueda

adherirse al concepto (Bergsten, 1997, pags. 4-7):
a) Una membresia abierta con incentivos positivos para no-miembros a

unirse.

b) Principio de trato NMF incondicional
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c)

Extensién de principio NMF, por medio de la cual un Acuerdo Comercial
Regional (ARC) pueda generalizar su reduccién de barreras a todos los
no-miembros que acuerden tomar pasos similares

Liberalizaciéon global, por medio de la cual los miembros de ACR
puedan continuar reduciendo sus aranceles mientras persiguen
objetivos regionales, continuando con liberalizaciones unilaterles y
negociaciones multilaterales en la OMC

Facilitacion del comercio por medio de medidas no arancelarias y no
fronterizas, tales como armonizacién de normas, reconocimiento mutuo
de productos estandares, cooperacion para reforzar politicas de

competencia nacional y desregulacion de mercados domésticos clave.

Lo innovador y laxo de este enfoque respecto a concepciones mas

tradicionales de IER, provocaron una ola de criticas que basicamente

respondian a lo siguiente:

a)

b)

Enfoque contradictorio: los acuerdos que son abiertos, por
naturaleza, no pueden estar regionalmente confinados. La
contradiccion se observa tan profunda para algunos autores, que se ha
llegado a considerar el enfoque como un oximoron.

Costos colaterales: la posibilidad de membresia abierta puede
conllevar a impactos que no necesariamente tienen que ver con el
comercio. Sino que abarcan ambitos como aceptar un régimen de
propiedad intelectual mas fuerte, reglas de inversion, estandares
ambientales y laborales mas altos (Bhagwati J. , 1997, pags. 21-23).
Inaplicable a otras realidades: La apertura de este tipo de
regionalismo lo ha hecho ideal para modelos de integracion tales como
el Asiatico en donde la liberalizacion ha sido esencialmente no
discriminatoria; sin embargo esta particularidad no resulta aplicable a
los acuerdos comerciales llevados a cabo en América del Norte,

América Latina o Europa (Panagariya, 1998).
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2.3.Tipos de IER

El comun de autores cuyos escritos han versado sobre la IER consideran seis

formas o niveles en las que la IER tienen lugar. Se observa que mientras mas

se avanza en la IE , mas se observan efectos sobre la arena politica para

hacer factible la movilidad de personas, necesidad de armonizar politicas

internas y establecer instituciones comunes.

Tabla 2. Niveles de Integracion Econdmica Regional

TIPO DE IER DESCRIPCION

Area preferencia
comercial (APC)

Eliminado o reducido los impuestos de importacién para un grupo de
bienes, aunque se puedan mantener algunas cuotas de importacion y
otras restricciones al comercio (Balassa, 1995) (Aragon & Estrella,
2017).

Zona de libre
comercio (ZLC)

aranceles (restricciones cuantitativas) entre los paises miembros son
prohibidas pero cada uno conserva sus propios aranceles contra los
no miembros. Ambito territorial en el cual no existen aduanas
nacionales, productos de cualquier pais miembro pueden entrar a
otros sin pagar aranceles como si fueran vendidos en cualquier lugar
del pais de origen

Unién aduanera (UA)

Ademas de la supresion de la discriminacion en cuanto al movimiento
de mercancias dentro de la unién, la ecualizacién de los aranceles al
comercio con paises no miembros. Establece un arancel que pagaran
por los productos provenientes de terceros paises. Se forma una sola
entidad para el comercio internacional.

Mercado Comun (MC)

Adicionalmente a las caracteristicas de la UA, involucra la libre
movilidad de factores productivos (capital y trabajo) a la existente
movilidad de bienes y servicios. Requiere politica comercial comun y
conlleva a la coordinacion de politicas y la armonizacion de las
legislaciones.

Union Econémica

Combina la supresion de restricciones de mercancias y movimiento
de factores con armonizacion de politicas econémicas y la adopcion
de una moneda.

Integracion
Econémica Total

Unificacion monetaria, fiscal, social y contra ciclica. Para esto se
requiere la instauracion de una autoridad supranacional cuyas
decisiones sean vinculantes para los miembros. Involucra también la
creacion de un marco legal compartido para resolucion de conflictos,
determinacién de estandares productivos y otras materias de interés
comun.

Fuente: Elaboracion propia basada en (Balassa, 1995) (Borzel, 2011)
(Malamud, 2011) (Aragon & Estrella, 2017).
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3. Integraciéon econémica en Latinoamérica

3.1.Periodos de evoluciéon de la IER latinoamericana
A pesar de sus visibles avances, no se ha logrado consolidar un proceso de
integracion que tenga la suficiente capacidad de unificar a la regiéon y que
conste de una estructura sélida y eficiente que se perpetue en el tiempo. Por
lo tanto, sostenemos que la integracion es posible en cuanto se logren
acercamientos significativos en materia politica, teniendo en cuenta que este
mismo aspecto ha sido uno de los mayores obstaculos que ha enfrentado
América Latina en sus diversos intentos integracionistas (Ahcar, Galofre, &
Gonzales, 2013)

Tal como se ha mencionado anteriormente, la CEPAL, liderada por la figura
de Raul Prebisch y otros académicos y politicos, fue la institucion promotora
de la intgeracion latinoamericana desde los afos 50 y aun con
reformulaciones y corrientes complementarias lo sigue siendo hasta el dia de

hoy.

3.1.1. Fase I: 1949- 1960

Durante esta época, el surgimiento de una vision estructuralista posicionaba
la integracion como elemento central de la estrategia de industrializacion y de
busqueda de un mayor nivel de autonomia y simetria de la region en la

economia internacional.

Hacia 1949, el economista argentino Raul Prebisch escribia el articulo “El
desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus principales
problemas”, el cual seria denominado posteriormente como el “manifiesto
latinoamericano”, en el que proyectaba sustento para el proyecto de Mercado
Comun Latinoamericano (MCLA). Una iniciativa- fuertemente liderada por
México, defensor de los principios de libre asociacion y reciprocidad- que

suponia «tanto la promocion de un proceso de industrializacion sustitutiva de
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importaciones como la ampliacién del comercio intrazonal» (Prebisch, 1959).
Era una iniciativa que ademas buscaba abordar las particularidades de la
region, diferenciandose del modelo europeo, que para ese entonces

Comunidad Econémica del Carbono y el Acero (CECA).

La CEPAL, basada en la propuesta estructuralista del modelo ISI — por sobre
algunos aportes de la teoria de la dependencia que culpaba al capitalismo y
las fuerzas transnacionales por el retraso de la region — promovio, a través del
MCLA, el establecimiento gradual de una zona de libre comercio,
acompanada por una estrategia de especializacion industrial, la coordinacion
de politicas comerciales y un sistema para el tratamiento de los paises menos

desarrollados.

Esta propuesta fue reemplazada por un proyecto menos ambicioso y
asequible centrado en el libre comercio, que incluia la participaciéon de México,
bajo el liderazgo de Lépez Mateos — por razones pragmaticas, aun cuando el
proyecto se alejara de sus expectativas en el MCLA- (Haas & Schmitter,
1966). Quedaron al margen Bolivia y Venezuela; mientras que Cuba fue
suspendida del proceso. De este modo, con el Tratado de Montevideo de 1960
se creaba la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), que
tenia como propédsito la consolidacion de una zona de libre comercio en 12
anos. Este acuerdo, se convirtid en un mero propulsor del libre comercio,
soslayando otros aspectos vinculados al desarrollo integral. Asi pues, pese al
exito del proyecto en sus primeros afos — incremento de los niveles de
intercambio comercial-, a partir de 1967 se observaron limitaciones como la
ausencia de infraestrucutra, la reticencia de empresarios y la toma del poder
por gobiernos nacionalistas en Brasil y Argentina, que provocaron un

estancamiento que nunca puso superarse. Al mismo tiempo se evidenciaba la
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crisis de la otra iniciativa regionalista creada en Centroamérica, a saber, el

Mercado Comuin Centroamericano (MCCA)%.

en el ambito de la cooperaciéon econdémica fue el Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA), creada en 1975, con el propoésito de establecer un
espacio de coordinacion y concertacion de los paises de la region (SELA,
2018), en medio de un escenario mundial dominado por el dialogo Norte -Sur

y las exigencias del nuevo orden econdémico.
3.1.2. Fase Il: 1960- 1980

La crisis de los dos esquemas voluntaristas del regionalismo autondmico da
lugar a un proceso revisionista (Bricefio, 2007). Surge entonces, de un lado,
la iniciativa del Pacto Andino, creado en 1969 con la firma del Acuerdo de
Cartagena, mediante la cual los paises andinos buscaban su propio proceso
de integracion ante los resultados poco beneficiosos de ALALC en detrimento
de las economias menos desarrolladas de la region. Se esperaba retomar una
posicion mas cepalista forjada en condiciones de igualdad y equilibrio en el
comercio intrazonal, economias de escala para sectores manufactureros y
diversificacion de las exportaciones de los paises (Bricefio, 2007). Asi pues,
contrariamente a la liberalizacion comercial, el desarrollo panificado de
manera conjunta pasé a ser el eje central del modelo en funciéon de los
llamados Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial (PSDI). Un modelo
que trascendia el intercambio comercial y apuntaba al logro del desarrollo
econdmico de sus miembros, abarcando ambitos como armonizacién de
politicas frente a terceros, un regimenes comun de inversiones, insercién de
tecnologia para el desarrollo industrial y el trato preferencial a los paises de

menor desarrollo relativo.

2 Esta investigacion contempla fuera de su alcance el proceso de integracién

Centroamericano ni el Caribe y se concentra en la region Latinoamérica.
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De otro lado, y también como una respuestas revisionista surgieron con
modelos mucho mas flexibles y menos ambiciosos, en el ambito de la
cooperacién econdémica, el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA),
creado en 1975, con el proposito de establecer un espacio de coordinacién y
concertacion de los paises de laregion (SELA, 2018); y en el de la integracién
economico, se crea por el Tratado de Montevideo de 1980, la Asociacion

Latinoamericana de Integracién (ALADI)?",

A pocos afos de su creacion, y habiendo alcanzado euforia por su efectividad
en el logro de acuerdos, el Pacto Andino empezd a mostrar esbozos de crisis.
Primero, enfrentamientos entre los gobiernos a raiz de las condicionamientos
de los programas de planificacion industrial, generando dudas al respecto de
su idoneidad. Hacia 1974 ingresa Venezuela y polariza las posiciones dentro
del Grupo, provocando la reformulacion de un gran numero de instrumentos
de integracion, entre ellos el mas importantes, la Decision 24 con lo cual se
abandond la idea de establecimiento del arancel minimo, remplazandolo por
una franja arancelaria; asi como también se hizo opcional la participacion en
los PSDI. Ello conllevé a un periodo de retrasos. En 1976 se generd una crisis
importante debido a que Chile venia implementando medidas contrarias al
proyecto regional, lo cual era solo una evidencia de que los conflictos de
interés nacional ocasionarian el estancamiento del Grupo. De un lado, Chile
y Colombia, con economias mas eficientes, empezaron a privilegiar la
liberalizacién comercial; y de otro, Bolivia, Ecuador, Peru e incluso Venezuela
suscribian mas la tesis desarrollista. Ello provocé un unilateralismo creciente
en cuanto a la formulacién y la aplicacion de politica industrial soslayando la
dimension regional “el nucleo del conflicto radica en la divisidon que se observa
en la gestidon de la politica econdmica del movimiento integracionista”
(Puyana, 1983, pag. 43). Los mecanismos de integraciéon fueron

ralentizandose y abandonandose; de manera que solo se aprobaron cinco

?! paises miembros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México,
Panama, Paraguay, Perl, Uruguay y Venezuela.
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programa: dos de ellos se aplicaron con dificultad, uno nunca se ejecuto y los

otros dos nunca se terminaron de negociar.

Resulta conveniente abordar la principal razén de la crisis de los llamados
esquemas de regionalismo viejo autondmico (Bricefio, 2007); a saber: la
existencia de dos tendencias ideoldégicas marcadas: una tendencia
estructuralista cepalista que promovia la industrializacion regional y por otro,
una tendencia comercialista-pragmatica cercana a los intereses econémicos
de sectores y élites econdmicas nacionales y transnacionales — e incluso
intereses particulares de los Estados Unidos-. Finalmente se impuso esta
ultima, mientras que el proyecto cepalista solo fue exitoso en tanto no
contraviniera con intereses particulares que presionaban a sus politicas a
resistir el proceso. Asi pues, el proyecto inicial cepalino para la
industrializacion regional conjunta fue sustituido por un programa

comercialista para la constitucién de una zona de libre comercio.

Asimismo, surgieron en esta época muchas criticas al modelo cepalista. Asi,
desde el marxismo y la escuela de la dependencia, se aludia que los modelos
de integracion favorecian a intereses econdmicos de paises del centro, que
ademas, gran parte del comercio latinoamericano se realizaba entre
compaiias estadounidenses que negociaban entre si; y a la ausencia de
politicas distributivas que generaba una ausencia de demanda u de
consumidores solventes producto del capitalismo dependiente- (Dos Santos,
1999, pag. 120)

3.1.3. Fase lll: 1980
Considerada como la década perdida”, Latinoamérica se adentr6 en una grave
crisis economica y politica que generé una deuda externa practicamente

impagable, altas tasas de inflacion y crisis politica en la region. En cuanto a

los procesos de integracion, el estallido de la crisis de la deuda en 1982 y la
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posterior crisis econdmica que se extendid en la regidn termind por
desprestigiar de las propuestas de la CEPAL y su estrategia de integraciéon
regional. Es asi que se observa una transicion de una estrategia de desarrollo
hacia adentro a una estrategia de desarrollo hacia afuera, lo cual a su vez

confiere cambios en los acuerdos de integracion regional.

El Protocolo de Quito de 1987 fue una evidencia mas del desfase de las
propuestas cepalinas para la integracién, en él se reconocia formalmente el
caracter comercialista que tomaria desde ese entonces el Pacto Andino, a
expensas de la industrializacion conjunta, idea que desapareceria en el
llamado Diseno de Galapagos de 1989 que daba inicio a una nueva etapa en
la integracion del grupo andino. Una etapa que imponia una visidon
comercialista sustentada en la idea de que a tal desproporcion de tamaro de
las economias de los paises miembros, impiden un proceso de integracion
profunda. Para los paises del Pacto Andino con un sector industrial
medianamente desarrollado la integracion era util si creaba nuevos mercados,
pero para aquellos de industrializacién tardia, la integracion suponia la

planificacion de industrias y proteccion arancelaria.

En este panorama de crisis, ocurre un hecho que marcaria el relanzamiento
del regionalismo latinoamericano; a saber, la suscripciéon del Programa de
Integraciéon y Cooperacion Econdmica (PICE) en 1986 entre Argentina y
Brasil. Este programa seguia principios de gradualidad, flexibilidad, equilibrio
y simetria y de integracion paulatina por sectores industriales. Se considera
que “fue un intento de trascender los moldes neoliberales vigentes, apuntando
a incrementar los margenes de crecimiento y autonomia regional mediante la

complementacion industrial y la cooperacién técnica”.
Pese a su éxito inicial, las diferencias macroecondémicas y las crisis internas

afectaron la implementacion del PICE y sus estrategias de restructuraciéon

industrial y modernizacion productiva. No obstante se considera que la
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integracion bilateral produjo el know how y el conocimiento reciproco entre
sectores empresariales. Asi como las iniciativas anteriores, el PICE sufrié de
constantes reformulaciones vy flexibilizaciones que lo desnaturalizaron de su
visidn inicial y establecieron procesos distintos. Esto quedd plasmado en el
Acta de Buenos Aires de 1990, en la que la prioridad no era mas la
complementacion industrial sino la apertura e insercion en mercados

mundiales.

Como se puede observar, a fines de esta década, la integracion regional en
Ameérica Latina empieza a tomar un sendero distinto, orientado a contribuir
con una mejor insercion en los mercados mundiales, en cuyo disefio la CEPAL

intentaria influir.

3.1.4. Fase IV: 1990

La década de 1990 se caracteriz6 por significativas transformaciones globales
y regionales, asi como la aceleracion del fendmeno de la globalizacién. De
otro lado, el fin de la Guerra Fria, redujo la preponderancia que se le otorgaba
a temas militares y de seguridad, dando paso a una intensificacion en las
relaciones comerciales y al mismo tiempo, a una ampliacién del concepto de
comercio internacional —antes limitado al intercambio de mercancias-
involucrando servicios, inversiones, propiedad intelectual y aspectos

vinculados al trabajo y medio ambiente (Bricefio, 2013).

En América Latina, tiene lugar el surgimiento de una nueva estrategia
neoliberal de desarrollo en la region basada en politicas de estabilizacion y
ajuste estructural contempladas en el lamado Consenso de Washingotn, que
se vieron necesarias para aplacar los efectos de la crisis de los 80. Asimismo,
durante esta década, la region experimenté un proceso de democratizacion
que ayudd a configurar el nuevo modelo de integracion que venia

acompanado por la proliferacion de espacios de concertacion y dialogo
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politico, entre los que figura el Grupo del Rio, que coadyuvaron a incrementar
la confianza entre los paises latinoamericanos. De otro lado, la actitud del
empresariado resulté fundamental si se observa el cambio radical que observé
respecto épocas pasadas en las que representaba el grupo mas sélido anti-
integracion; asi pues, se tomd una posicion mucho mas racional segun la
conveniencia de la iniciativa para sus intereses particulares. Finalmente, se
observa en este escenario a una sociedad civil mejor y mas organizada que
reclama una mirada mucho mas integral de la integracion para abarcar
aspectos como la redistribucion de la riqueza, la proteccion del medio

ambiente y la defensa de sectores vulnerables.

En el marco del pensamiento ortodoxo econdmico que proviene desde el
centro, tiene lugar el renacimiento de acuerdos integracionistas enmarcados
dentro de lo que se denomind el “regionalismo abierto”, una corriente
modificaba la filosofia integracionista hacia un instrumento para enfrentar los
retos de la globalizacion econdmica y financiera. Asi pues, se trataba de un
modelo que favorecia una mayor transnacionalizacién de las economias y
apertura de mercados, bajo lo que se conocié como acuerdos de segunda
generacion. Estos promoverian una eliminacion rapida de las barreras
arancelarias, dando lugar a una mayor flexibilizacion de las normas vy
mecanismos vinculados al fomento de la competitividad internacional y
modernizacién tecnoldgica. Se dejan de lado entonces objetivos autonomistas
de crecimiento haca adentro, para inclinarse por una actuacién ofensiva de
insercion progresiva al esquema economico internacional globalizado. En
resumen el nuevo modelo de integracion contemplaba los siguientes

principios (Salgado, 1994, pag. 8):
a) La integracién del mercado de bienes y servicios, sin reservas ni

excepciones, con bajos aranceles y la ausencia de restricciones al

comercio y a las inversiones.
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b) El predominio de instrumentos de integracién clasica, que dejan en
manos del mercado el comercio y la asignacion de los recursos en el
mercado ampliado.

c) El abandono de politicas e instrumentos de promocion de actividades
especificas.

d) La exclusion de medidas preferenciales y compensatorias para los

paises de menor desarrollo.

Se observa un desprendimiento completo de las viejas propuestas cepalinas
tradicionales; no obstante, la CEPAL buscé retomar su liderazgo en el debate
sobre la integracion y hacia 1994 publicé un documento de trabajo que recogia
la version latinoamericana del regionalismo abierto, el cual se definia como la
conciliacién entre la integracion por politicas (acuerdos comerciales que
promueven desgravacion y espacios de integracion) y la integracion de hecho
(impulsada por sefales del mercado resultantes de la liberalizacién comercial)
(CEPAL, 1994). EI regionalismo abierto entonces proponia como eje de
desarrollo la transformaciéon productiva con equidad, la cual implicaba un
mayor grado de absorcion y difusion del proceso técnico, la ampliacion de los
mercados regionales, la sinergia entre empresas y sectores y el desarrollo
tecnolégico; en otras palabras la eficiencia sistémica de las estructuras

productivas.

En esta nueva etapa, las expresiones de regionalismo abierto o “integracion
abierta” fueron utilizadas de manera tan laxa que describieron proceso
altamente diversos. Si bien hubo cierta homogeneidd sobre la conveniencia
de una estrategia de integracion basada en el libre mercado y la apertura, es
menester relativizar dicho consenso pues se considera que existieron
velocidades en cuanto a la forma de aplicar dicha estrategia. Asi pues,
mientras el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) de 1994
entre México, Canada y los Estados Uidos, se opt6 por un modelo de apertura

radical, complementada por normas OMC plus; en la configuracion de
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Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) de 1991 se optd por impulsar la
insercion econdmica global basada en un modelo planificado de sustitucion
de importaciones, excluyendo sectores considerados estratégicos y sin
adoptar normas OMC plus. Por su parte, se relanzé el Pacto Andino, bajo la
denominacion Comunidad Andina de Naciones (CAN) en 1996, con un
esquema mas flexible y compensatorio para sus miembros; surge el Grupo de
los Tres (G-3) en 1995 y se consolidé el Area de Libre Comercio de las

Américas (ALCA) durante la | Cumbre de las Américas de Miami en 1994.

3.1.5. Fase V: 2000 - 2015

Esta nueva etapa se diferencia del regionalismo abierto de los 90 en la
creciente heterogeneidad y fragmentacion que se expresa en los varios ejes
de integracion regional con modelos econdmicos marcadamente distintos que
promueven esquemas de integracion también distintos y en algunos aspectos,

hasta contradictorios (Bricefio, 2013).

Se suele senalar el inicio de una etapa en la IER Latinoamericana considerada
como post-liberal o post-hegemonica, al cuestionar las bases del pensamiento
liberal sobre la integracion, inclinandose mas hacia cuestiones sociales y
productivas de los procesos y un mayor interés por aspectos estratégicos
politicos. Resulta remarcable, en este proceso, el rol de las figuras politicas
de Lula da Silva y Néstor Kirchner, de partidos populistas en los respectivos
Brasil y Argentina, que lideraron reacomodos en las condiciones de los
acuerdos de integracion (Tussie & Riggirozzi, 2012). Sin embargo, se observa
una redefinicion en el rol del Estado en términos mas realistas como resultado
de la intensificacion del proceso de globalizacion y el rol preponderante que
comienzan a asumir las empresas transnacionales (ETN) de ambito
productivo y financiero como nuevos centro s de la organizacion de la

produccion y el consumo (Bricefio, Quintero, & Ruiz, 2013).
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Asi, el cuestionamiento a la ortodoxia neoliberal, permite retomar viejas
premisas estructuralistas. El economista Andrés Musacchio describe la fase
de esta manera:

“ya no en busca de un espacio comercial sino de un proyecto productivo
compartido, que contemple aspectos cruciales como la generacion de
cadenas regionales de valor que densifiquen las estructuras
productivas, medidas comunes de asistencia a la produccion, la
creacion de un organismo regional para el financiamiento de
inversiones, la convergencia y potenciacion de programas comunes de
investigacion y desarrollo, y la implementacion de politicas activas
sociales y de empleo” (Musacchio, 2003, pag. 157)

Al respecto de esta fase, el economista venezolano José Briceno propone tres
modelos de integracion regional para ordenar el mapa actual de integracion

latinoamericano.

Figura 1. Mapa de la integracion en Latinoamérica
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a) Eje de la integracion abierta: Abarca la suscripcion de los conocidos
TLC y la Alianza del Pacifico como modelo naciente de integracion sui

generis. Por su parte el TLCAN tiene por objetivo promover un espacio
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comercial preferencial sin afectar el sistema multilateral de comercio;
por el contrario busca establecer un paso previo — preferencial regional-
hacia la apertura global. Asimismo, se considera un espacio de
integracion Norte-Sur pues acoge paises en desarrollo y paises
desarrollados. Pese al intento de Estados Unidos de replicar el modelo
para el ALCA, el estancamiento de este espacio, asi como el
surgimiento de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de América-
Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) en el 2004, lo
impulsé a optar por la suscripcion de tratados boaterales de libre
comercio (TLC) como con los paises de América Central o con los
Sudamericanos Peru (en vigencia desde el 2009), Chile (en vigencia

desde el 2004) y Colombia (en vigencia desde el 2012).

De otro lado, hacia el 2007 se lanzo6 el “Foro del Arco del Pacifico

Latinoamericano”??

, en base al que cuatro anos después surge la
Alianza del Pacifico, un grupo subregional conformado por Colombia,
Peru, Chile y México, que surge como respuesta al protagonismo del
eje del ALBA- especificamente de la figura de Hugo Chavez-, y cuyo
objetivo apuntaba a lograr una “integracion profunda” y el libre comercio

(Alianza del Pacifico, 2011).

b) Eje revisionista: Desde su creacion en 1991, el MERCOSUR ha
concebido un modelo hibrido pues nacié con caracteristicas propias del
regionalismo abierto; sin embargo, al mismo tiempo no desarrollé
mecanismos de integracién profunda vinculada a la integracion social
y productiva; y , pese a su sesgo comercialista, este bloque no planted
normas de tipo OMC plus. Adicionalmente, desde el afio 2000 el bloque

ha intentado formular una dimensién social que trascienda lo laboral y

22 Foro del Arco del Pacifico: un grupo regional que agrupaba paises que apoyaban el
regionalismo abierto y aquellos que habian firmado el TLC con Estados Unidos y la Unién
Europea. De este foro
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que apunte al establecimiento de politicas redistributivas. De la misma
manera se busco impulsar la integracién productiva para disminuir
asimetrias productivas. Finalmente, el bloque ha buscado promover la
alternativa de un nuevo regionalismo sudamericano impulsado con el
liderazgo de Brasil, el cual en un inicio buscd consolidar in Area
Sudamericana de Libre Comercio (ALCSA) e incluso tuvo una meta
mas ambiciosa de establecer un a Comunidad Sudamericana de
Naciones (CASA) en la que ademas se proponia la integracion fisica,
la cooperacion contra el crimen organizado y el trafico ilicito de drogas.
No obstante ninguno de los dos se lleva a acabo, en el 2007 surge
UNASUR, con objetivos politicos, sociales, ambientales y de
seguridad, que no se considera una iniciativa de integracion

econdmica.

c) Eje antisistémico: Se plantea como un eje anti-capitalista y anti-
imperialista, en cuyos inicios carecia de contenido pero a partir del
2002 se presentaba como una respuesta al ALCA, su denominacion en
esa época fue “Alternativa Bolivariana para América”. Sin embargo
luego cambia de concepcion y comienza a consolidarse como iniciativa
regional de integracion no capitalista distinta al modelo de regionalismo
abierto. Entre sus principales propuestas esta la formacion de
empresas Gran-nacionales, la zona econdmica del ALBA (Eco ALBA)

y un modelo de integracion no capitalista.

La figura a continuacion permite apreciar la dinamica de la integraicon en

Latinoamérica en funcién a la vinculaicon entre los paises miembros.
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Figura 2. Latinoamérica: Dinamica de la integracion regional (2016)
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3.2.Situacion actual de la IER en Latinoamérica

La historia de la integracién en Latinoamérica, como se ha observado, se
escribe y proyecta a través de la configuracién de sus instituciones. Se tata
pues, de procesos de maduracion lenta y que son por lo general, path
dependent, siendo producto de un conjunto de decisiones y acciones de los
participantes, ademas de las condiciones iniciales. De este modo se produce
una compleja red de interacciones que permiten desarrollar el proceso de la
integracion y colocarlo en la agenda de los decisores, entendiendo las
necesidad de mantener y promover mas y mejores alternativas de insercion

en la economia global.

Si bien, son los rendimientos a escala, la mayor competencia y los estimulos
a la inversion, elementos que estimulan el crecimiento econdmico, los proceso
de integracion, se observan como plataformas para la generacion de
ganancias que van mas alla de aquellas generadas por el comercio e
incentivan avances a procesos d e integracion mas profundo que coadyuven

al fin ultimo de la prosperidad y bienestar de las naciones.
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3.2.1. Caracterizacion econémica de la regiéon

La integracion latinoamericana se caracteriza por estar confirmada por
mecanismos cuyos miembros son paises en vias de desarrollo que, en mayor
o menor medida, tienen canastas de exportacion concentradas en
commodities o dependientes del desempefio de los paises desarrollados y

economias emergentes.

3.21.1. Desempeino macroeconémico

La crisis subprime del 2008 marcé un hito en el desempefio econémico de la
region. Asi pues, los afos previos las economias regionales —intensivas 0 no
en commodities- caracterizados por un beneficio directo de los altos niveles
de demanda de China, Europa y Estados Unidos. Tal como se muestra en el
Grafico 1 la regidon ha mostrado tendencias de crecimiento similares: tasas de
crecimiento de PBI mayores al 2% hasta el 2008, una recesidén econémica
generalizada durante el 2009, una recuperacion exponencial que comenzo en

el 2010 y que se fue ralentizando con el paso del tiempo.

Grafico 1. América Latina y el Caribe: productos exportados a destinos
seleccionados, 2016

Porcentaje (%)
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Fuente: (Cartaya & Daboin, 2018)
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3.2.1.1. Participacion en comercio global

Si bien desde el 2008 se ha registrado un desplazamiento de la riqueza
mundial hacia los paises en desarrollo bajo la denominada “gran
convergencia” (Rosales, 2014), dicho desplazamiento ocurre bajo condiciones
heterogéneas, resultando sumamente favorable para Asia por la emergencia
del factor China como motor principal de las cadenas de valor asiatica,
también conocida como “la Fabrica de Asia”. No obstante el desempefio de
Sudamérica en el comercio mundial de bienes y servicios se ha mostrado casi
inalterable e incluso se ha ralentizado para el 2016, registrando niveles que

no superan el 6% de participacion mundial.

Pese a ello, la CEPAL consider6 para el 2017 un aumento del 10% del valor
de las exportaciones regionales de bienes, un aumento que se descompone
en un alza de precios del 6.5% y una expansion del volumen del 3.5%. Asi, la
region dejaria atras casi media década de caidas en precios de su canasta
exportadora y un limitado incremento en volumenes exportados. Por su parte,

las importaciones experimentarian un aumento del 7% (Cimoli, 2017).
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Grafico 2. América Latina y el Caribe: Evoluciéon de exportaciones e
importaciones. 2000-2017
(porcentajes)
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Fuente: (Cimoli, 2017, pag. 53).

Si bien es preciso resaltar la recuperacién los niveles de participacion en el
comercio para el afio 2017, se observa que esta recuperacion obedece mas
a factores exdgenos (aumento de precios de productos basicos) que en la

dinamica interna de la region.

3.21.2. Estructura productiva: la reprimarizaciéon

La region se caracteriza por una preponderancia en su balanza comercial de

exportaciones de materias primas, mostrando un nivel deficiente de intensidad
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tecnoldgica, al registrar un incremento al 60% en la participacion de
commodities en su canasta exportadora entre el afio 2000 al 2015 (Rosales,
2014).

Asi, no obstante, la alta presencia de las manufacturas en el comercio
intrarregional, la mayor parte corresponde a intercambios de bienes finales,
como lo evidencia la reducida participacion de los bienes intermedios- que
solo alcanza al 10% del valor del comercio entre los paises de la region-
(Rosales, 2014). Con ello se evidencia una notoria tendencia a la
reprimarizacion de la industria y un bajo grado de integracion productiva entre
las economias de ALC, acentuado por la incidencia del llamado superciclo de
las materias primas; asi como de la fuerte competencia de Asia en la region.
De ese modo, son los productos primarios (petrdleo, metales y productos
agricolas) asi como manufacturas basadas en recursos naturales
(agroindustria) son los elementos dominante del patron exportador de gran

parte de la region (Cimoli, 2017).

3.2.1.3. Balanza comercial

La evolucibn del desempeiio economico de la regiébn ha tenido,
indefectiblemente, repercusiones en su balanza comercial, la cual se ha visto
caracterizada por un aumento del déficit comercial desde el afio 2007, tras la
ralentizacion de la demanda de los paises desarrollados, otrora epicentro de

la demanda comercial mundial durante anos.
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Grafico 3. América Latina y el Caribe: Balanza comercial por
mecanismo de integraciéon
(millones de US$)
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Fuente: (Cartaya & Daboin, 2018).
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Al respecto, (Samaniego, Vallejo, & Martinez-Alier, 2015) explican que la
especializacion en pocas actividades junto con los cambios en los precios,
que marcaron el quiebre del llamado boom de las materias primas que
conllevo al crecimiento sostenido de la regidon en la primera década del siglo
XXI, provoca un deterioro en la balanza comercial. De este modo, tanto la
desaceleracion del crecimiento de China como las nuevas practicas de
produccion de petréleo en Estados Unidos fueron determinantes para la
disminucién de precios de los principales commodities exportados por la

region.

Como se observa, los rezagos de la crisis del 2008 marcaron un cambio de
paradigma para la region, pues ya el incremento de la demanda mundial dejo
de tener impacto en el crecimiento de las exportaciones de la region. De ese
modo, surge la necesidad de optar por niveles mayores y mas profundos de
integracion que den lugar al desarrollo de encadenamientos productivos
regionales — y el consecuente incremento en la productividad- y la

diversificacion de las economias intensivas en commodities.
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3.21.4. Niveles y destinos de exportacion

Evidencia mostrada por la CEPAL permite concluir que el intercambio
intrarregional se caracteriza por un patron favorable a la diversificacion
productiva, pues es al mercado regional al que se exporta un mayor numero
de productos. Asimismo, para la mayoria de los paises de la region, es el
mercado que absorbe la mayor proporcién de sus exportaciones totales de
manufacturas® (que en muchos casos concentra mas del 50% del total de sus

exportaciones).

Grafico 4. América Latina y el Caribe: Productos exportados a destinos
seleccionados, 2016
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Fuente: (Cimoli, 2017). En base a datos de CEPAL y COMTRADE, 2016

Adicionalmente, la region se considera es el espacio natural para la expansion
de las exportaciones de las pequefas y medianas empresas (PYMES),
actores fundamentales para la integracion econdmica regional y el desarrollo

economico de la misma.

No obstante, se calcula que solo un 1% de empresas latinoamericanas
exportan y se concentra en grandes multinacionales instaladas en territorios

de la regién. En promedio, los paises de la region tienen el 70% de

% Se consideran manufacturas de tecnologia alta, media y baja.
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exportaciones concentradas en el 1% de sus empresas. Esto impide una
adecuada redistribucion de la generacién de valor agregado por parte de la
industria regional; asi como también impide la insercidén de la industria local a
eslabones de mayor valor, pues el hecho de exportar les permite a las
empresas explotar su productividad e impulsar su crecimiento, volviéndose

mas competitivas (Rosales, 2014).

Resulta pertienente resaltar que en América Latina las micro, pequefias y
medianas empresas (MIPYME), representan el 90% de las unidades
productivas, generan cerca del 60% de los empleos y suman una cuarta parte
del PIB regional (Elorza, 2017). Aun mas, Latinoamérica crea mas empresas
en comparacion a Asia; sin mebargo estas enfrentan desafios mayores como
niveles altos de informalidad laboral, déficit de innovacién y bajo acceso a

cadenas de valor.

3.2.1.5. Inversion extranjera directa
La inversion extranjera directa (IED) en los paises en desarrollo constituye un
mecanismo para incrementar la demanda interna. La tendencia en la region
ha sido creciente asi como en los paises en desarrollo en general, los cuales
en su totalidad, alcanzaron maximos histéricos para el 2013 (52% flujos de
IED dirigidos y 31% de los flujos de origen). Pese a que el gran motor es Asia
y principalmente China, América Latina y el Caribe es la segunda regiéon mas

destacada. Este aumento debido a las bajas tasas de interés globales.
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Grafico 5. América Latina y el Caribe: IED por mecanismo de
integracion, 2016.

(millones de US$)
140.000 m AP
um CAN
CARICOM
(E s B MERCOSUR
mSICA
100.000
a P
N
o -
@ 80.000 |
o .o
w
o .
= .
S 60.000
=
40.000
20.000 ) E - .
0
2007 2011 2016

Fuente: (Cartaya & Daboin, 2018).

3.2.1.6. Capacidades tecnolégicas

a. Solicitud de patentes

Respecto a las capacidades tecnoldgicas, la evolucién del indicador solicitud
de patentes, muestra que la region se mantiene rezagada respecto a los
niveles globales. Asi pues, pese a que la participacion en solicitudes de
patentes de USA y EU ha sido histéricamente la mayor, se ha mostrado un
ligero descenso de 87% a 52% en el periodo de 1990-2012 (Rosales, 2014).
Por su parte, Asia y especificamente China ha mostrado un importante
crecimiento, multiplicando 28 veces su participacion, mientras que
Latinoamérica continta rezagada con no mas del 2.8% de solicitudes a nivel
global, tiene una participacién baja y concentrada basicamente en Brasil y
México. Solo Corea del Sur triplica las solicitudes de patentes de la regién

entera con una poblacién 12 veces menor.
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b. indice de Desarrollo del Ecosistema Digital (IDED)*

El IDED permite analizar el nivel de digitalizacion en cada uno de los
mecanismos de integracion, en términos de desarrollo de infraestructura
digital, uso de tecnologias y oferta y demanda de servicios especializados. Asi
pues, se observa que ha habido un avance considerable en el periodo 2010-
2015, especialmente para el MERCOSUR y la AP muestran los mas altos
indicadores digitales (50% y 47% respectivamente). Pese a ello, la situacion

de la region es aun rezagada respecto a la UE.
3.2.2. Dinamica de la IER Latinoamericana®

Como se describid anteriormente, la fase contemporanea de IER en
Latinoamérica y El Caribe, trasciende la integracion norte-sur con iniciativas
como el NAFTA o el CAFTA-DR, cuyo objetivo central era la liberalizacién
comercial, y abarca mas bien la integracion sur-sur, la cual contempla
reformas mas profundas que implican cierto tipo de transformacion
institucional para la armonizacion de marcos regulatorios, libre movilidad de

factores e incluso coordinacion de politicas (citar Dorruci, Firpo).

 fndice desarrollado por la CAF mide los niveles de digitalizacién de la actividad econdémica
% Corresponde limitar el analisis de la dinamica de los procesos de la regién Latinoamérica
(sin incluir a la region del Caribe), y especificamente al bloque de América del Sur, excluyendo
del analisis a la region Centroamérica.
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Figura 3. Dinamica regional de integracion en Latinoamérica.
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Fuente: Elaboracion propia basado en (Duran, 2018)

Es en este espectro dentro del cual se situan los procesos que dan forma a la
dinamica de IER Latinoamericana y el Caribe: en el bloque Latinoamérica, la
Alianza del Pacifico (AP), Comunidad Andina (CAN) y Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR); en el bloque Centroamérica, el Mercado Comun de
Centroamérica (MCCA); y en el bloque del Caribe, el conocido CARICOM.
Adicionalmente, merece la pena mencionar otros organismos e iniciativas
regionales de cooperacion y coordinacién en variados aspectos que exceden
el alcance de esta investigacién pero que merece la pena resaltar, como la
CELAC, la CEPAL, la UNASUR, la ALADI, el ALBA, el Parlatino, la CAF, el
FLAR, el CLAD y la OEA, que terminar de dar forma a esta compleja dinamica

regional (Figura 3).

3.2.21. Apertura comercial
Teniendo en cuenta el alcance de esta investigacion, en términos de apertura
al comercio, la region Latinoamericana acumula 68 Tratados de Comercio
Regional (RTA) de distintos tipos® (OMC, 2018) , tanto intrarregional como
extrarregionalmente. Se observa, ademas, que el maximo estadio de

integracion en la region es el Mercado Comuan.

% Segun la terminologia de la OMC los Tratados de Comercio Regional (RTA) engloban:
Tratados de Libre Comercio (FTA), Uniones Aduaneras (CU), Acuerdos de Integracién
Econdmica (EIA) y Acuerdos de Alcance Parcial (PSA).
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Tabla 3. Acuerdos comerciales regionales por mecanismo de
integracion, 2016.

MECANISMO DE  MULTILATERAL BILATERAL
INTEGRACION TLC Y
LATINOAMERICANO =~ CONVENIOS TLC AIE
MERCOSUR 4 0 1 1
AP 9 3 35
CAN 2 0 12 0

Fuente: Elaboracién propia en base a (OMC, OMC database , 2018)

Tal como se observa en la Tabla 3, los tres bloques de integracion han
involucrado TLC, AIE y PSA; ademas de los convenios multilaterales que
involucran todos los acuerdos que involucran mas de dos agentes. La AP
resultaria ser el mecanismo con mayor apertura hacia el comercio exterior con
48 acuerdos, no obstante merece la pena sefalar que estos incluyen aquellos
tratados promovidos unilateralmente incluso antes de su fundacion,

mostrando de este modo, un creciente grado de apertura intra-ALC.

Asimismo, los miembros de la CAN, cuentan con una cantidad significativa
de nexos comerciales con paises del Asia, Norteamérica y Europa. Respecto
del MERCOSUR, esta densidad es menor. Sin embargo, pese a ello, los
paises de la region continuan mostrando una mayor interconexion con los
mercados globales que con los regionales, en donde incluso muestran
divergencia regulatoria y niveles considerables de desconfianza (Cartaya &
Daboin, 2018). No obstante ello, en sectores como el energético,
infraestructura eléctrica y gasifera (Rudnick & Zolezzi, 2001, pag. 182), han
convergido intereses binacionales, lo cual resulta en un aspecto fundamental

para la integracion profunda.

3.2.2.2. Homogeneidad y alineamiento
Resulta pertinente también evaluar la fluidez de las relaciones institucionales,

mediante la sincronizacion de agendas comerciales, empresariales,

socioeconomicas y politicas de los paises miembros de un mecanismo, pues
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solo de este modo podria asegurarse la sostenibilidad de los acuerdos y la
estabilidad frente a la competitividad internacional. Asi pues, el indice de
Integraciéon de América Latina y el Caribe (INTALC) mide el grado de conexion
y homogeneidad27 entre paises miembros. El Grafico 6 permite evidenciar un
significativo avance en el proceso de alineamiento de los paises respecto al
resto de los paises de su mecanismo en el periodo entre el 2004 (azul) y el
2014 (naranaja). Destaca el desempefio de la CAN tanto en los niveles de
incremento observados como en el nivel de homogeneidad logrado. Mientras
que la AP y el MERCOSUR muestran miembros con diferentes niveles de

avance y logro, tal es el caso de México en la AP p Paraguay en MERCOSUR.

Grafico 6. América Latina y el Caribe: indice de Integracion de América
Latina y el Caribe, 2004-2014.
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Fuente: (Cartaya & Daboin, 2018)

3.2.2.3. Comercio intrarregional

2 El INTALC mide las siguientes variables: comercio intrarregional, apertura comercial,
términos de intercambio, inflacién y complejidad econdmica en la dimension econdmica;
pobreza, esperanza de vida al nacer, desempleo, entre otros en la dimensién social; control
de la corrupcién, estado de la ley, rendicion de cuentas, entre otros en la dimension politica;
emisiones de CO2, intensidad energética del PIB, entre otros en la dimensiéon ambiental; v,
conectividad, turismo, entre otros en la dimensién cultural.
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El comercio intrarregional se mide como la cuota de las exportaciones de un
pais dirigida hacia los “socios” del mecanismo del que forma parte (Cartaya &
Daboin, 2018) y se observa, para Latinoamérica, un aumento sostenido en el
periodo 2003 y 2010; a partir de ese entonces, se observa un estancamiento
e incluso ralentizacion especialmente en paises como Brasil, Peru, Colombia,
Chile y México puesto que sus exportaciones se dirigen prioritariamente a
China y a Estados Unidos y ademas son altamente vulnerables a la volatilidad

de precios internacionales.

Se observa que la tendencia de comercio intrarregional sigue la misma que el
comercio extrarregional o la participacion de la region en el comercio global,
lo cual confirma la naturaleza pro-ciclica de los flujos de comercio
intrarregional. A continuaciéon se presentan las mediciones de los niveles de
comercio intrarregional a partir del coeficiente de comercio intrarregional y de

los flujos de comercio.
a. Coeficiente de Comercio Intrarregional

Conviene, al respecto de lo analizado, describir el desempefo del comercio
intrarregional a partir del Coeficiente de Comercio Intrarregional%. El 2016
marco un continuum de cuatro afios consecutivos de descenso y con tres afos
de caida de exportaciones intrarregionales, relativamente mayor respecto a la
del comercio extrarregional (Cimoli, 2016, pag. 119), tal como se observa en

el Grafico 7.

2 Participacion de las importaciones o exportaciones intrarregionales en las importaciones o
exportaciones totales de cada sector o de la economia en su conjunto
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Grafico 7. América Latina y el Caribe: variacion anual del valor de las

exportaciones intrarregionales
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Fuente: (Cimoli, 2017, pag. 60)

No obstante, para el 2017 se observo el inicio de una tendencia creciente con

una tasa de crecimiento de exportaciones intrarregionales de 10% (Grafico 8),

equiparando a la mostrada por las del comercio extrarregional.

En la regién, excluyendo al MCCA y CARICOM, el MERCOSUR es el

mecanismos con mayor comercio intramecanismo (o intrasubregional),

mientras que la CAN llama la atencién por tener una mayor proporcién de sus

exportaciones totales con destino a otros socios de la region América Latina

y el Caribe, pese a tener un bajo nivel de comercio entre sus miembros.

Grafico 8. América Latina: exportaciones intrasubregionales y a otros

destinos como proporcién de las exportaciones al mundo, 2016
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Ahora, las mas importantes alzas del comercio intrarregional se evidencian en
los sectores de petréleo y mineria (crecié 30%), automotriz (crecié 26%), y
agricultura, caza y pesca (crecid 11%). En este sentido, MERCOSUR fue
responsable de la alta dinamica del comercio del sector automotor a nivel
intrarregional, mientras que la CAN destacd por su amplia expansion en el
sector petroleo y mineria. Por su parte, en lo que respecta los sectores de
manufacturas, se desataca el aumento de exportaciones intrarregionales de

productos quimicos, caucho y plastico, y metales y derivados.

Pese a que el comercio intrarregional muestra una significativa recuperacion
en el 2017, dejando atras la caida sostenida por casi media década (2012-
2016), el peso de las exportaciones intrarregionales mantienen niveles
limitados (16.8%) comparados con maximos de 22% alcanzados en 1994 y
muy por debajo de niveles que se observan en paises de la Union Europea
(62%) y del Asia Oriental y Sudoriental (casi 50%).

b. Flujos de comercio

Una forma alternativa de evaluar el nivel de comercio intrarregionl se observa
en el Grafico 9, el cual muestra una representacion circular de los flujos de
comercio (en millones de dolares) entre los bloques de integracién de la regién
Latinoamérica y el Caribe al 2016. El color rojo corresponde al mecanismo
AP, el color azul corresponde a MERCOSUR y el amarillo a la CAN. También
figuran el SICA (en verde) y el CARICOM (en celeste), los cuales pese a
encontrarse fuera del alcance de la investigacion, se incluyen en esta
oportunidad pues los mecanismos analizados muestran importantes
interacciones con estos. Asi pues, se observa en primer lugar tres anillos
externos: el primero (mas externo) muestra la cuota que representa cada
vinculo comercial sobre el comercio total de ese mecanismo, el anillo central

muestra la participacion de cada bloque en las importaciones del mecanismo
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analizado, y el anillo interior muestra la participacion de cada bloque en las

exportaciones del mecanismo analizado.

Resulta destacable que mas del 50% del comercio de MERCOSUR en la
region ocurra entre sus propios miembros (intramecanismo), que el 40% del
comercio de la CAN sea con paises de la AP, y que casi el 25% del comercio
de la AP sea con la CAN, casi el mismo porcentaje que el que se lleva a cabo

entre sus miembros.

Grafico 9. América Latina y el Caribe: intercambios comerciales
intrarregionales (exportaciones e importaciones)
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Fuente: (Cartaya & Daboin, 2018) basado en datos de Atlas of Economic
Complexity (Harvard Center for International Development, 2018)
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Respecto del flujo de comercio intramecanismo, resulta relevante las
exportaciones e importaciones MERCOSUR-MERCOSUR que representan,
en ambos casos, mas del 50% del comercio del mecanismo hacia la region.
Resalta también el porcentaje de exportaciones e importaciones AP-AP, que
representan una cuarta y una tercera parte del total respectivo; ademas de la
homogeneidad en la distribucion de las exportaciones de la CAN entre la AP,
el MERCOSUR, la misma CAN (comercio intramecanismo) y el SICA, pues
cada uno representa un aproximado del 10% del total exportado. Finalmente,
merece la pena evidenciar el rol de la AP como principal socio comercial para
todos los mecanismos analizados; asimismo, resalta el SICA como socio
significativo para las exportaciones de la AP, CAN y —en menor grado- el
MERCOSUR; a diferencia de la infima participacion en el caso de

importaciones.

Pese al fuerte potencial que el mercado regional ofrece para la diversificacion
productiva y exportadora, y al creciente dinamismo que muestran la
conexiones intrarregionales, solo el 19% de sus exportaciones totales se
dirigié a la propia regién. Asi pues, la participacién del comercio intrarregional
en las exportaciones totales de América Latina y el Caribe es muy inferior a
los niveles que se registran en las principales regiones de la economia
mundial (ASEAN 50% y UE 63%) (Cimoli, 2016). En efecto, tal como se
muestra en el Grafico 10 — que totaliza las exportaciones (en millones de
dolares) de los mecanismos regionales de interés segun destino®-, los flujos
intramecanismos resultan ser minimos en relacién al total exportado de la

region.

% Solo se ha considerado como punto de origen a los mecanismos de integracién de interés;
entiéndase: AP, CAN, MERCOSUR

80



Grafico 10. América Latina y el Caribe: intercambios comerciales
globales (exportaciones e importaciones)
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Fuente: (Cartaya & Daboin, 2018) basado en datos de Atlas of Economic
Complexity (Harvard Center for International Development, 2018)

Se observa que, en respuesta a la baja demanda regional, los bloques de
integracion orientan sus exportaciones prioritariamente hacia destinos
extranjeros. Asi pues, la regidon denominada el Resto de Ameérica
(Norteamérica) constituye le principal destino (75%) de las exportaciones de
la APy el casi 40% de las de la CAN. Ello se explicaria por el voluminoso flujo
de exportaciones que tienen origen en México y Colombia y que se dirigen
hacia los Estados Unidos. Adicionalmente, se observa que Asia es el segundo
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destino para las exportaciones de la AP y CAN, que dirigen un

respectivamente, el 26% y el 15% respectivamente.

Por otra parte, se observa que MERCOSUR se constituye como el primer
exportador hacia el mercado de Asia, representando el 50% del origen de sus
importaciones y siendo el destino de mas del 40% de las exportaciones de
este mecanismo, destacando a China e India como destinos mayoritarios,
especialmente para Brasil y Argentina. Seguido, Europa resulta ser el
segundo mercado de destino de las exportaciones de este grupo, el cual, a su

vez, constituye su principal proveedor regional (40% de importaciones).

Esta situacion criticada por autores como (Cimoli, 2016) y (Rosales, 2014)
pues se considera un desaprovechamiento del espacio regional como
generador de oportunidades y mercado, es observada por autores como
(Cartaya & Daboin, 2018) como positiva, pues afirman que dada la demanda
comercial de los paises desarrollados y economias emergentes claramente
resultara mayor en volumen que la de los paises de la regidén, pero que,
contrariamente el incremento de la participacién de mercado de exportadores
de materias primas y productos con mayor valor agregado en la economia

global es positivo para la region.

3.2.24. Comercio intraindustrial
El comercio intraindustrial deviene un importante factor a la hora de analizar
el nivel de integracidon en una region, pues “mientras mas bienes de los
mismos sectores sean intercambiados por distintos paises, éstos tendran
capacidades mas complementarias entre si, lo que conlleva finalmente a que
se incremente la factibilidad de cadenas de valos productivas entre ellos”
(Cartaya & Daboin, 2018).
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a. El indice Fontagné y Freudenberg

Para analizar el comercio intraindustrial explora cuatro tipos de vinculos
comerciales, los cuales pueden cambiar con el tiempo por el criterio de

» 30 131

“solapamiento” °* y “similitud de producto™" en los flujos bilaterales de cada

producto (Baraibar, 2012). Estos cuatro tipos son (Emilinger & Piton, 2014):

- Comercio en un sentido

- Comercio intraindustrial estandar

- Comercio intraindustrial horizontal (intercambio de bienes de
procesamiento o calidad similar)

- Comercio intraindustrial vertical (intercambio de bienes de

procesamiento o calidad diferente

Esta metodologia trabaja con datos del Centre d’Etudes Prospectives et

d’Informations Internationales (CEPII) 2

y permitié recoger datos del tipo de
intercambios comerciales de los paises de la region en el afo 2016. Se
observa que el 90% de los intercambios comerciales en la region fueron en
un solo sentido durante ese periodo, y aun cuando se considere un porcentaje
alto, este representa una disminucion en los vinculos de un sentido respecto
a los registros del afo 2000. Para el mismo periodo, los vinculos en dos
sentidos horizontales incrementaron de 0.77% a 1.04% y los verticales de
4.98% a 7.6%. Tal como se observa en la tabla siguiente, la variedad de
productos comercializados comercializados incrementé en 11.4% (segun

clasificacion HS6 de Naciones Unidas), mientras que la cantidad de vinculos

%0 Solapamiento comercial: Un vinculo comercial se considera de tipo intraindustrial
(categoria b) cuando el menor flujo del bien para cada par de paises, sea al menos igual 10%
del flujo mayoritario (Emilinger & Piton, 2014).

' Similitud de producto:. Asimismo, la diferenciacién del comercio intraindustrial segun
elementos de calidad o nivel de procesamiento (categorias c y d), los valores unitarios deben
diferir en al menos un 15% (Emilinger & Piton, 2014).

21 a metodologia CEPII tiene la ventaja de que trata de conocer cuéles son los flujos que
presentan comercio intra industrial y cuales no al nivel mas detallado que permitan las
estadisticas de comercio.
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comerciales (segun registro de producto, origen y destino) incrementé un
19%.

Tabla 4. indice de Fontaigen y Freudenberg para Latinoamérica

Afio 2000 Afio 2016
Numero de tipo de |4,456 Numero de tipo de | 4,965
bienes comercializados bienes

(HS6) comercializados (HS6)
Numero de vinculos 322.350 Numero de vinculos 384.672
Comercio en un sentido | 91.4 Comercio en un | 90.28
(%) sentido (%)

TOTAL COMERCIO E | 914 TOTAL COMERCIO E | 90.28
UN SENTIDO UN SENTIDO

Comercio horizontal en | 0.77 Comercio horizontal en | 1.04
dos sentidos (%) dos sentidos (%)

Comercio en dos | 2.85 Comercio en dos| 1.08
sentidos (%) sentidos (%)

Comercio vertical en dos | 4.98 Comercio vertical en | 7.6
sentidos (%) dos sentidos (%)

TOTAL COMERCIO EN | 8.60 TOTAL COMERCIO | 9.18
DOS SENTIDOS EN DOS SENTIDOS

Fuente: Elaboracion propia basado en (Cartaya & Daboin, 2018)

De ello se desprende que la tasa de descubrimiento de nuevos socios
comerciales ha sido mayor que la tasa de descubrimiento de nuevas
capacidades productivas. Del mismo modo, los vinculos bilaterales
intraindustriales (comercio en dos sentidos) incrementd un 13.14%, lo cual
indica una mejor complementariedad productiva en la region. Sin embargo, el
porcentaje de este tipo de vinculos respecto del total de vinculos comerciales

es aun bajo en la region.

b. indice Grubel Lloyd
El indice Grubel Lloyd permite analizar el solapamiento de las exportaciones

entre pal'ses33. En otras palabras, permite observar en qué medida el comercio

33 . . . . . .
Para calcular el nivel de comercio intraindustrial de cada pais, se agregan sus

exportaciones por producto en dos grupos; las que se dirigen a sus socios dentro del
mecanismo, y las que se dirigen al resto del mundo. Una vez calculado el indice para cada
pais y cada producto, se procede a promediar el indice por cada producto para cada pais; de
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de un pais con otro se realiza en el mismo bien (Cartaya & Daboin, 2018). Asi
pues, si el indice se promedia para todos los bienes producidos por el pais de
origen y el de destino, se obtendria una idea de cuan similares son los bienes
que se intercambian. Mientras el indice se acerque mas a 1, ambos paises
intercambian los mismos bienes o similares ( comercio en dos sentidos); si
por el contrario se acerca a 0, se deduce que el comercio se realiza en un

sentido.

Para todos los mecanismos se observa una importante tendencia incremental
de niveles de comercio intrarregional en el periodo 1984-2000; a partir de este
ano pese a mantener una tendencia creciente, hacia el 2016 ocurre una
desaceleracion de los valores incrementales. Pese a esta tendencia creciente,
se presentan particularidades y diferencias marcadas para cada caso. Asi, por
ejemplo, pese a un aumento sostenido en el indice para los paises de la AP,
México muestra una disminucién significativa entre el afos 2000 y 2016.
Similar es el caso de la CAN, en la que Bolivia y Ecuador reportan retrocesos
importantes; mientras que para el caso de MERCOSUR, quienes retroceden

son Uruguay y Venezuela.

Grafico 11. indice Grubel Lloyd para cada mecanismo de integracion
en Latinoamérica. 1984-2016
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este modo, se obtiene el nivel de comercio intraidnsudtrial intramecanismo y extramecanismo
de cada pais.
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Fuente: (Cartaya & Daboin, 2018)

3.2.2.5. Institucionalidad (Convergencia

Institucional)
El Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) contempla dos variables para
analizar el nivel de institucionalidad de los paises; a saber, el nivel de
globalizacion® y la calidad de gobierno. Asi pues, tal como se muestra en el
siguiente grafico, paises que ostenta un mayor grado de apertura se
encuentran asociados al desarrollo de instituciones mas robustas,

evidenciando una correlacion directa entre ambas variables.

Grafico 12. Convergencia institucional para los mecanismos de
integracion en Latinoamérica.
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Fuente: The Quality of Government Basic Dataset, version Jan18. University of
Gothenburg; (Stefan y Holmberg et al. 2018); (Dreher, 2006).

* Nivel de globalizacién (indice de Globalizacién del Instituto de Economia Suizo KOF):
Fuerza de los vinculos politicos y econémicos de cada pais con el exterior

% Calidad de gobierno (indice del Instituto de Calidad de Gobierno de la Universidad de
Gothenburg): Nivel de sostenibilidad de las buenas practicas al interior de cada pais.
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Se observa que AP se muestra como el mecanismo con mayor nivel de
gobernanza; sin embargo resalta la considerable diferencias entre Chile y los
demas socios en ambas variables. Por su parte, la CAN muestra un mayor
nivel de simetria en cuanto a calidad de gobierno; sin embargo, son notables
las diferencias en términos de globalizacion, evidenciando las dificultades al

respecto que presentan Bolivia y Ecuador.

3.2.3. Convergencia de bloques regionales

Los bloques regionales juegan un rol fundamental en el impulso al proceso de
integracion regional. Se han registrado avances importantes; sin embargo aun
desafios en materias fundamentales tales como como la eliminacion
pendiente de aranceles entre importantes actores econémicos como México
y Brasil o México y Argentina, los cuales pese a su pertenencia a grupos
subregionales como MERCOSUR o la Alianza del Pacifico, aun mantienen
barreras tradicionales al comercio. Ademas, aun persisten barreras
importantes en lo referente a temas emergentes como la regulacion al
comercio e inversion; asi como una importante asimetria politica estructural.
Lo que se ha registrado, por el contrario, es el avance de paises de manera
unilateral en su vinculacion con el Norte pero no asi entre ellos. Por ejemplo,
algunos paises de la region han liberalizado sus compras publicas con EE.UU,

pero aun se resisten a hacerlo entre vecinos.

La situacion de los bloques es, por ende, aun compleja en su rol como
promotores de la integracion. De un lado, se tiene un MERCOSUR con una
postura de tipo proteccionista, con importantes reservas a la apertura, con
parametros rigidos que dificultan el dinamismo dentro del grupo y con, ahora,
un futuro incierto tras cambios en los liderazgos mas relevantes del grupo. De
otro lado, la Alianza del Pacifico como bloque vinculado a un alto nivel de
pragmatismo y horizontalidad en busca de eficiencia y agilidad que ponen en

riesgo su avance hacia su solidez institucional y su relacionamiento con socios
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estratégicos. Esta también UNASUR, con complicaciones a nivel de
gobernanza, lo cual lo ha posicionado mas como una arena de cooperacion
para el debate de tematicas sin mayor grado de contribucion a la integracién.
Luego, la CAN como un organismo estancado en complicaciones en su
redefinicidon y reorganizaciéon estructural con el fin de ser mas eficiente en la

integracion andina; sin embargo con problemas vinculados a voluntad politica.

Por como se observa el panorama, un escenario que favoreceria el proceso
de integracion seria la convergencia del MERCOSUR con la Alianza Pacifico
y, si fuera posible, tentar una convergencia también con la CAN, tomando la
experiencia, capacidad y conocimiento ya ganados. Resulta clave, en este
sentido, concretar la convergencia entre México y Brasil, con lo cual se
facilitaria sobremanera la convergencia de sus bloques. Todo ello ayudaria a
armonizar las normas y reglas de juego, facilitar le comercio entre bloques
regionales, y mejorar la posicion de la region frente al reordenamiento
economico tanto en la insercion a la cadenas globales de valor como al

espacio de los acuerdos megarregionales.

3.2.4. Desafios y oportunidades de la region
La integracion econdmica regional resulta altamente beneficiosa puesto que
el comercio intrarregional posee caracteristicas que lo hacen cualitativamente
superior y preferible a otros espacios. A continuacion se presentan los

principales desafios, oportunidades y estrategias (Rosales, 2014):

Tabla 5. Resumen de desafios y oportunidades de la region

Latinoamericana
DESAFIOS OPORTUNIDADES DEL MERCADO

ESTRATEGIAS
FUNDAMENTALES
China es destino de un | El mercado intra-regional es el mercado | Diversficiacion de la
gran volumen del valor | mas amigable con la diversificacion de | canasta de
de las exportaciones; sin | exportaciones de paises miembro. La | exportaciones hacia
embargo, el nivel de | region exporta a China un total de 2000 | sectores mas
diversificacién de | productos, mientras que al mercado | sofisticados y
productos es minimo. regional un total de 48000 productos (mas | menos volatiles.
del doble).
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Altos costos logisticos y
de transaccion dificultan
a las PYMES a exporta
hacia mercados globales
como la UE o China.

El mercado regional es de una enorme
importancia para las empresas
exportadoras latinoamericanas. La
proporcion de estas empresas que exporta
a la region es superior a la proporcion que
exporta a cualquier otro mercado; es
incluso mas relevante para las PYMES
exportadoras, que venden
fundamentalmente a paises vecinos.

Fomento de
estrategias de
deslocalizacién de
produccion y

configuracion de
encadenamietnos
productivos para el
acceso a CGV

Esto ocurre en un
periodo en que se
registra una elevada

reprimarizacion de las
exportaciones de la
region.

El mercado regional es, para la mayoria de

los paises de la region, el principal
receptor de las exportaciones
manufactureras de media vy alta

tecnolégica, de las que concentra en
muchos casos méas del 70%. La region
tiene gran relevancia para las relaciones
de comercio intra industrial, generalmente
asociadas a la presencia de economias de
escala, encadenamientos productivos y
externalidades tecnoldgicas.

Fomento de
industrias basadas
en conocimiento y

fomente el
desarrollo
tenolégico o el valor
agregado no
necesariamente
tecnoldgico.

Proliferacion de
mecasnimos de
integracion regional

alternativo al espacio
multilateral de comercio,
lo cual genera una
proliferacion de reglas,
normas y acciones.

El mercado regional es crecientemente
importante desde la perspectiva de los
flujos transfronterizos de inversion. La
inversion  extranjera  directa  (IED)
intrarregional pas6 de representar el 4%
de las entradas de IED (2004) al 14%
(2012). Un claro ejemplo de ello ha sido la
concentracion del mayor volumen de
inversiones chilenas en Peru y Argentina,
o la expansion natural de grupos
regionales como LATAM o SURA.

El mercado regional muestra
potencialidades en forma de ventajas
comparativas. Asi pues, se trata de la
region con una dotacion privilegiada de
recursos naturales liderando la produccion
mundial de oro, cobre, molibdeno y plata;
con las mayores reseras de petréleo,
siendo potencia agricola en soja, maiz y
leche; y concentrando un tercio de las
reservan mundiales de agua. Ostenta
entonces, un rol estratégico para la
seguridad alimentaria®®. La reduccion de
los nivel de pobreza, conllevaria a un
incremento de la poblacion de ingresos
medios en un 29% y consecuentemente
una expansion sustancial del mercado de
consumo

Fuente: Elaboracion propia. En base a (Rosales, 2014)

% teniendo en cuenta que frente al aumento proyectados a 9.5 billones en el 2050, resultara
necesario incrementar en 70% la produccién de alimentos

89




CAPITULO 2. LOS ENCADENAMIENOS PRODUCTIVOS Y SU
IMPORTANCIA EN LA IER PARA PAISES EN DESARROLLO

El capitulo 1 conllevé a resaltar suma relevancia a uno de los factores motrices
de la profundizacion y optimizacion del proceso de IER latinoamericana en el
marco de la globalizacion; este es: los encadenamientos productivos. En este
capitulo se abordara el concepto e implicancias de este complejo y a la vez
valioso concepto, asi como su vinculacién con el proceso de integracion
econdomica de paises fronterizos latinoamericanos. Para ello se utilizara una
de las metodologias mas novedosas a la vez que eficaces para la
identificacion y exploracion de encadenamientos productivos, la Matriz de

Insumo-Producto (MIP).

1. Encadenamientos productivos y su impacto en la IER

Se trata de un concepto que no se entenderia como tal, sino solo asociado a
la globalizacion. Asi, su entendimiento se relaciona estrechamente con
conceptos tales como cadenas globales de valor (CGV) y cadenas de
produccion. Esta vinculado también a la fragmentacién o deslocalizacion
productiva, la especializacion vertical y a la formacion de redes de produccion.
Para comprenderlo se empezara por definir los conceptos asociados para

finalmente abordarlo.

1.1. Conceptualizacion
1.1.1. Cadenas de produccion y cadenas globales de valor
(CGV)

Se ha definido como cadenas de produccion a un “grupo de unidades
econodmicas que proporcionan una gama de actividades tangibles e
intangibles que agregan valor y son necesarias para la entrega de un bien o

servicio desde su concepcién, pasando por diferentes etapas de produccién
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hasta la entrega final a los consumidores” (Blyde, 2014). Para ello, se asume
normalmente la existencia de una unidad lider que da la orden de mando para
organizar las acciones de las demas unidades entorno al proceso de

produccion, cuyo objetivo final es la minimizacion de costos totales.

El uso comun de cadenas de produccion se asocia a la red de una empresa
en particular. Frente a ello, el concepto de cadena de valor se utiliza mas
ampliamente a nivel de industria o sector de produccion; y a su vez, si esta
cadena de produccion abarca unidades localizadas en varios paises, sera
pertinente referirse a cadena de produccién global o cadena global de valor
(CVG) (Molina, 2015). El proceso de produccion asociado a las CGV ocurre
normalmente de manera lineal; sin embargo, se hacen cada vez mas
frecuentes configuraciones diferentes e innovadoras como la conocida arana
(componentes de diversos lugares llegan a un punto central para ensamblaje)
(Baldwin & Venables, 2013) o un zigzag (los insumos intermedios van y vienen
cuando un pais A importa un bien intermedio del pais B, que a su vez zusa

insumos del pais a) (Bhagwati, 2013).

Al respecto, la bibliografia considera la existencia de dos tipos diferentes de
redes econdmicas internacionales, las denominadas cadenas productivas
dirigidas al productor y las cadenas productivas dirigidas al comprador.
(Gereffi G. , 2001) En cuanto a las primeras, estas refieren a aquellas en las
que las transnacionales, juegan papeles centrales en la coordinacion de las
redes de produccion. Ejemplos emblematicos al respecto estan referidos a
CGV en industrias tecnolégicamente intensivas como la automotriz, aviones,
computadoras, semiconductores y maquinaria pesada. Por su parte las
segundas, refieren a aquellas en donde los detallistas, comercializaciones y
fabricantes de marca juegan papeles de pivotes en la conformacion de redes

de produccién descentralizadas en paises que por lo general pertenecen a la
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categoria de paises en desarrollo®’. La particularidad de este tipo de cadenas
es que deslocalizan la producciéon comunmente en redes de contratistas que
son los que elaboran articulos terminados para multinacionales compradoras
extranjeras, las cuales solo comercializan y distribuyen pero no fabrican, las
también llamadas “fabricantes sin fabricas (Gereffi G. , 2001)”. Ejemplo este
tipo de cadenas de produccion refieren a la industria textil, zapatos, juguetes

y artesanias.
1.1.2. Deslocalizacion

Como se ha mencionado anteriormente, no se puede entender el proceso de
globalizacion sin ser asociado al fendmeno de fragmentacién y la consecuente
deslocalizacion (Cardaso, Gomez, Lopez, & Tobarra, 2008). Asi, las CVG,
entendidas en el marco de procesos productivos globales, involucran de
manera inherente, la fragmentacion internacional de la produccién que ha sido
denominada como deslocalizacion (Blyde, 2014). Esta es asumida como una
estrategia a través de la cual las unidades economicas® buscan competir en
un entorno internacional y conlleva a un traslado de fases de produccién para
permitir “el aprovechamiento de ventajas que se ofrecen en otros paises,
menores costos laborales o de materias primas, economias de escala que
favorecen la especializacion o también gozar de una mayor flexibilidad o
proximidad y acceso a determinados mercados” (Cardaso, Gomez, Lopez, &
Tobarra, 2008).

Entonces, la deslocalizacion como estrategia, puede darse a través de dos
procesos principales: la IED vertical o la subcontratacion en el extranjero.
Ambas se detallan en la tabla a continuacién [ (Blyde, 2014) (Cardaso,
Gobmez, Lopez, & Tobarra, 2008, pag. 65)]:

% El autor alude a Paises del Tercer Mundo, categoria que actualmente ha sido

Ereferentemente reemplazada por Paises en Desarrollo.
® Se consideran unidades econdmicas a las empresas, conjunto de empresas (aglomeracion
o cluster), sectores econémicos, gobierno.
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Tabla 6. Procesos de deslocalizacion de la produccion

Proceso de Definicion Ventajas en minimizacién

deslocalizacién de costos

IED vertical Unidad empresarial que produce | Se elimina la posibilidad de
insumos para ser utilizados en la | renegociaciones de

cadena de produccidon de la | contratacion costosas.
multinacional de la que forma

parte.
Subcontratacion en el | Externalizacion de una parte del | Se eliminan los costos fijos
extranjero proceso de produccion a una | que implica abrir una filial.

empresa desvinculada de la
matriz en otro pais.

Fuente: Elaboracion propia. En base a (Blyde, 2014)

La motivacion que conlleva a una unidad econdmica a deslocalizar la
produccion podria tener asidero en una antigua y clasica teoria de ventajas
comparativas que fuera desarrollada por David Ricardo para explicar el
comercio internacional hace mas de doscientos afos. Asi, se explicaria por
qué si producir un bien implica dos procesos, se decide la deslocalizacién de
uno de ellos en tanto el pais A presenta menores ventajas para producirlo que
el pais B. Y aun si el pais A tuviera ventajas en ambos procesos, la
deslocalizacion permitiria la especializacion de los trabajadores en la labor

que realizan mejor.

Pese alo l6gico de este antiguo razonamiento, la deslocalizacion, y en general
la teoria de las CGV es reciente, debido a factores que han facilitado y
promovido el desarrollo de la llamada produccion transfronteriza, dejando
atras barreras y obstaculos fisicos, econdmicos y tecnoldgicos. Todos ellos se

encuentran fuertemente vinculados al fenémeno de la globalizacion.

A continuacion se si hace una sintesis de dichas variables motrices.
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Tabla 7. Factores de facilitacion para el fomento de CGV

| FACTOR
Reduccion de costos
de comercio

IMPACTO EN EL DESARROLLO DE CGV

La reduccion arancelaria en todo el mundo tras la Ronda de
Uruguay y los méas de 160 acuerdos de comercio regionales en
vigor desde el afio 2000, con lo cual se ha logrado que la mayoria
de los paises tengan tasas arancelarias ad valorem por debajo
del 10% y que la proporcidn de importaciones sujetas a aranceles
se haya reducido a por debajo del 70%, en el periodo 1992-2010.
(Blyde, 2014). Pese a los desafios restantes, sin duda las
barreras arancelarias son cada vez mas bajas, lo cual incentiva
la creacién de bloques de produccidn fragmentada.

Reduccion de costos
de transporte

Se observa wuna reduccién de costos de transporte,
especialmente acelerada en los ultimos treinta afios debido tanto
a la reduccion del valor ad valorem de los fletes, asi como
también a mejoras en los medios de transporte. Respecto a los
fletes, segun datos del US Imports of Merchandise registra una
notable la reduccién en los costos de transporte que alcanza casi
el 30% para 1994, respecto del menos del 10% para el 2006
(Hummels D. , 2007). Respecto a las mejoras en los medios de
transporte, resalta la capacidad de transporte, la contenerizacion
de la carga y el desarrollo de nuevas rutas navieras.

El auge de empresas
logisticas

Las empresas logisticas abarcan una amplia gama deservicios
que apuntan a la gestion de la produccion, ello incluye desde
preparacion de documentos comerciales hasta actividades de
apoyo en la cadena de produccién (carga, almacenamiento,
transporte, distribucién), un ejemplo icénico es la multinacional
estadounidense UPS. A partir de los afios 70 se observa un
crecimiento exponencial de las empresas logisticas. Asi pues en
el periodo de 1970-2011, las empresas de gestion de cadenas
de produccién y empresas transportistas se ftriplicaron vy
octuplicaron respectivamente  (Dun&Bradstreet, 2012).
Asimismo, se observa una tendencia marcada hacia la
internacionalizacién de este tipo de empresas orientada a cerrar
brechas de abastecimiento en locaciones geograficamente
estratégicas, generando unared de cobertura extensa en nimero
de paises, algo que se ha denominado “comercio sincronizado”
(Fung, 2011). El surgimiento de servicios y plataformas logisticas
ha aumentado con lo que se ha favorecido la creacién de
“cadenas de produccion sincronizadas”.

Menores costos de
informaciéon y mejores
comunicaciones

Experiencia en el aumento en la capacidad informatica, el uso de
internet y la capacidad de red que ofrece la fibra éptica y otros
tipos de transmisores de informacion aprecios relativamente
bajos. Asimismo, la proliferacion y el desarrollo de las TIC ha
conllevado a incrementar el nivel de fluidez, rapidez vy
confiabilidad de las comunicaciones. Todo ello confluye en la
minimizacion de costos de coordinacion, uno de los principales
costos de transaccidon en el mercado global. Ello genera
incentivos para la fragmentacion pues los costos y el tiempo para
coordinar y monitorear se han reducido cuantiosamente
(Baldwin R. , 2012). Adicionalmente, se ha contribuido a la
codificacion y estandarizacion de normas y conocimientos antes
tacitos.

Ejecucion de contratos
y derechos de
propiedad intelectual

La vinculacién entre agentes de diferentes paises con distintos
sistemas juridicos e institucionales es un aspecto clave de las
redes globales de produccion e implica la necesidad de llevar a
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FACTOR IMPACTO EN EL DESARROLLO DE CGV

cabo contratos de inversién. Frente a ello, niveles altos de
incertidumbre y ambigtiedad en las practicas pueden desanimar
el establecimiento de contratos. De otro lado, la poca claridad en
reglas de juego en la gestién de la propiedad intelectual puede
resultar en un factor de inhibicion para la delegacion de partes de
la cadena de produccion por temor al uso no autorizado del
conocimiento y otras malas practicas relacionadas. De ahi la
importancia de avanzar en el refuerzo de la institucionalidad que
subyace a contratos y derechos de propiedad. Un ejemplo de ello
es conclusion del acuerdo de la OMC sobre Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el
Comercio que genera seguridades y garantias nuevas para el
trabajo con proveedores extranjeros.

Fuente: Elaboracion propia. Basada en (Blyde, 2014, pags. 4-10)

En efecto, y a partir de los procesos de deslocalizacion, se le ha atribuido a la
globalizacion la creciente integracion de las economias nacionales con la
economia mundial, a partir de la division del valor de la cadena en espacios
geograficamente separados (Kugman, 1995) pero que se integran de manera

funcional (Dicken, 1998, pag. 5).

En tal sentido se configura una oportunidad para los paises en desarrollo — de
especial interés a efectos de la presente investigacion- a participar y ganar a
partir del intercambio comercial, pues se les otorga apertura a espacios para
la especializacion en las diferentes etapas de las CVG. Ello involucra
entonces, un proceso de ascenso industrial mediante el cual se pueda generar
progreso en las posiciones que ocupan las industrias nacionales en los

diferentes eslabones de valor de las CGV con miras a ser mas competitivas.
Al respecto, (Gereffi, 1999) propone cuatro tipos de ascenso industrial que

pueden seguir los paises en desarrollo para insertarse y sostener mejores

posiciones de las CGV:
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\ TIPO

A nivel de producto Paso de mercancias simples a mas complejas del mismo sector

Tabla 8. Tipos de ascenso industrial
DESCRIPCION

A nivel de actividades

Involucramiento de tareas cada vez mas sofisticadas de
produccion, comercializacion y disefio. Resultan modelos de
tipo:

Ensamblaje

economicas - Ensamblaje, fabricacién de equipo original (FEO)
- Manufactura local de marca (MOM)
- Manufactura de disefio original (MDO)
Progresmq Produccién de bienes o servicios de mas alto valor
intersectorial

Cambio intersectorial

Paso de actividades intensivas en mano de obra a industrias
intensivas en capital y tecnologia

Fuente:Elaboracion propia en base a (Gereffi G. , 2001) (Blyde, 2014)

Conviene entonces, para efectos de esta investigacion, referir a autores como

Gereffi o Blyde cuando coinciden en la consideraciéon de los elementos

caracteristicos de lo que serian las cadenas productivas globales,
denominadas CGV (Gereffi G. , 2001, pag. 19) (Blyde, 2014):

a)
b)

c)

Incorpora una dimension internacional

Se enfoca en el poder que tienen las empresas principales en los
diferentes segmentos de la cadena productiva

Contempla a la coordinacién de la cadena completa como una
fuente clave de ventaja competitiva que observa a las redes como
un bien estratégico.

Considera un proceso de ascenso industrial, basado en el
aprendizaje organizativo como uno de los mecanismos
fundamentales para que las unidades empresariales traten de

mejorar o de consolidar sus posiciones en la cadena.

1.1.3. Encadenamientos productivos

Teniendo lo anterior en consideracion, un encadenamiento productivo se

entenderia como la asociacion o el conjunto de relaciones complejas que se

generan en las CGV. En otras palabras,
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“se constituyen en la forma mas eficiente de articular las actividades de
produccion, transformacion y distribucion entre empresas [o unidades
economicas] con miras a ser competitivos en los mercados
internacionales. Los beneficios econdmicos inmediatos vienen
representados en la disminucion de los costes de produccion, costes
de transaccién, aumento de confianza, cohesion social y productiva a
nivel de las regiones y soporte asociativo para enfrentar la
competitividad mundial”.

(Gereffi G. , 2001)

El concepto fue inicialmente introducido por el economista Albert Hisrchman
(Benavides, 2009, pag. 8), al sostener que el desarrollo econdmico no
depende solo de encontrar combinaciones 6ptimas de recursos — factores de
produccion- sino de incorporar recursos y capacidades que no son evidentes

0 estan siendo mal utilizadas.

Asi pues, es por medio de un encadenamiento que se formaria una relacion
de insumos y productos entre unidades empresariales que van mas alla de
las transacciones puras de compra-venta — también denominadas "simply
arms-length"- (Bekerman & Caraife, 2001). Si bien es cierto, esta relacion
constituye condicidon necesaria, no es suficiente para la configuracién de un
encadenamiento orientado a la competitividad y a la facilitacion de los
procesos productivos (Gereffi G. , 2001) (Porter M. , 1996) - a la cual se

suscribe este trabajo de investigacion.

Resalta, en la definicidon descrita, el elemento fundamental de competitividad.
En este sentido, la competitividad seria entendida como la produc:tividad39 que
pueden alcanzar las unidades econdmicas, ubicadas en determinada
localizacion. Se hace referencia entonces a la habilidad que tienen las

naciones para proveer altos niveles de prosperidad, como reflejo de la

¥ se prioriza este enfoque, sin dejar de resaltar la importancia de enfoques vinculados al
porcentaje de proporcion del mercado internacional obtenido, a la atraccion de la inversién
extranjera o a la diferenciaciéon por mano de obra barata.
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productividad con la que usa sus recursos humanos, naturales y de capital
(Porter M. , 1996) desde una efectiva actividad econémica™.
1.1.4. Tipos de encadenamientos productivos

La deslocalizaciéon como se ha descrito anteriormente, permite a las empresas
ser mas competitivas ampliando su participaciéon en mercados foraneos por
medio de las exportaciones. Asi, los encadenamientos productivos explican
relaciones y vinculos productivos que se entienden en el marco de lo que se
ha denominado especializacion vertical, la cual relaciona directamente la
fragmentacién de la produccion y las exportaciones de un sector (Hummels,
Ishii, & Yi, 2001). De este modo, la especializacién vertical permitiria
representar la forma como los paises vienen crecientemente involucrandose
en el proceso de produccidn de un bien o servicio de manera secuencial
(Cardaso, Gémez, Lopez, & Tobarra, 2008).

Al respecto, la literatura considera la existencia de dos tipos de
relacionamiento en el marco de lo que se ha denominado encadenamiento
productivo; a saber, encadenamientos hacia delante y encadenamientos
hacia atras (Hirschman, 1958). A continuacion se explicita los conceptos a

considerar en el marco de esta investigacion:

40 . ' 2
a) Tiene como base la dotacién de recursos (endowments), complementada por la

consolidacion de infraestructura e instituciones politicas, politicas macroecondémicas, calidad
del ambiente de comercio, desarrollo de clusteres o CGV y sofisticacion de estrategias
empresariales. b) Priorizacién del impacto en el desarrollo econémico del pais a partir del
fortalecimiento de mercados internos y el fomento de la productividad de las empresas
locales. c¢) Productividad como factor determinante que repercute en mayor dinamismo en el
comercio internacional (mayores flujos de inversion y alto grado de desarrollo tecnoldgico).
Empresa como fuente primaria de creaciéon de riqueza debe ser competitiva. Solo con
empresas competitivas, un Estado puede serlo. d) La localizacion de la empresa es
fundamental, especialmente dado el impacto de la globalizacion. La consecuente
internacionalizacién implica un proceso de deslocalizacién en el que las empresas establecen
sus redes de produccién en base a caracteristicas que otorguen el mejor ambiente de
negocios para el logro de sus objetivos.
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Tipo Definicion Indicadores

Encadenamiento El valor agregado extranjero | Porcentaje de valor
hacia atras contenido en las exportaciones de un | agregado extranjero en las
bien final a cargo de un pais. exportaciones totales de
cada pais
Yo,
30/‘8
930, % DE VALOR
. AGREGADO
b i 2 EXTRANJERO EN LAS
2% EXPORTACIONES
(20® TOTALES DE CADA PAIS
N

Productor de bienes intermedios (insumos) Productor de bien final
| Tipo Definicién " Indicadores

Encadenamiento | Medida en que un pais Porcentaje de las

hacia adelante proporciona valor agregado exportaciones de un
exportando bienes intermedios pais que se utilizan
que, al final del proceso como insumos en las
productivo, seran utilizados en exportaciones de
las exportaciones de otros terceros paises.
paises.

EXPORTACIONES TOTALES DE &

% DE LAS EXPORTACIONES
DE UN PAIS QUE SE

UTILIZAN COMO INSUMOS

EN LAS EXPORTACIONES DE
TERCEROS PAISES.

% de exportaciones de A para C

Productor de bienes intermedios (insumos) Productor de bien final

En suma, los encadenamientos hacia atras consiste en el uso de valor
agregado extranjero para producir exportaciones (el elemento de venta),
mientras que los encadenamientos hacia delante captura las ventas de valor
agregado doméstico hacia la produccién de exportaciones de otros paises (el

elmento de venta) (Lopez-Gonzales, 2016).
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1.2. Desafios y oportunidades de los encadenamientos productivos
y las CGV

Los encadenamientos productivos, y en general, las CGV, tienen pues un alto
impacto en la integracion econdmica al constituir el complejo entramado de
relaciones entre unidades econdmicas a nivel internacional que se teje a

través de una produccion fragmentada o deslocalizada.

Para la identificacion de oportunidades y desafios se ha priorizado aquellas
qgue son de interés en el marco de la presente investigacion la cual se enfoca,
como es propio, en el impacto de las CGV y técnicamente de los
encadenamientos productivos, en los procesos de integracién de paises en
desarrollo. Adicionalmente, se ha procedido, ademas de la revision tedrica
correspondiente, a revisar el benchmarking elaborado para tres iniciativas de
encadenamientos productivos de paises en desarrollo (Ver Anexo 1) que han
sido consideradas buenas practicas y que sirven para extraer, de manera

pragmatica, las posibles oportunidades derivadas.

1.2.1. Oportunidades de la participacion en CGV

La tabla a continuacion muestra las oportunidades identificadas:

Tabla 9. Oportunidades de la participaciéon en CGV

| Oportunidad Descripcién

Facilitacion de la e La internacionalizacion vertical de una linea de
modernizacion de la produccion  permite que los paises puedan
estructura productiva de industrializarse mas rapido, integrandose a redes de
un pais (Baldwin, 2011) produccion global en lugar de construir toda la cadena
(Blyde, 2014) internamente.

e Permite el desarrollo de un expertise global

e Participacion en mercados globales en la medida que se
reduce la necesidad de dominar todos los eslabones de
la cadena de producciéon (Baldwin, 2011)

Mayores oportunidades e Se generan nuevas oportunidades para paises
para la diversificacion completamente especializados en materias primas, que
comercial (Blyde, 2014) si bien generan beneficios de comercio, la
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Oportunidad Descripcion

especializacion total en estos podria tener
consecuencias negativas.

Se contribuye a proteger a las economias de shocks
sectoriales especificos.

Crecimiento resultante de aumentos de productividad ya
sea por el aprendizaje al exportar o al desarrollar una
mejor asignacion de recursos

Beneficios de
aprendizaje (Blyde,
2014)

Transferencia tecnoldgica
Efectos indirectos de la transferencia de conocimiento
Acceso a informacion sobre mercados externos

Generacién de spillover
(Blyde, 2014)

Spillover directo hacia otras firmas de la industria que
pueden aprender de venas practicas y beneficiarse.
Spillover indirecto hacia otros exportadores del mercado
final.

Ascenso industrial
conlleva a una mejor
posicion en las CGV
(Cardaso, Gomez,
Lopez, & Tobarra, 2008)
(Blyde, 2014)

Asi pues, el ascenso industrial conlleva un cambio de
cadenas productivas de actividades intensivas en mano
de obra a aquellas actividades intensivas en capital y
habilidades.

Se fomenta el aprendizaje organizativo y consecuentes
mayores niveles de productividad

Insercion de pequefas y
medianas empresas
(empresas de menor
tamafio) al comercio
internacional
(Benavides, 2009)
(Bekerman & Caraife,
2001)

Las empresas de menor tamafio se pueden convertir en
proveedores de las grandes o trasnacionales, mediante
el abastecimiento de productos y servicios de calidad,

Mecanismos de emparejamiento podrian garantizar
clientes importantes que les generan volumenes de
venta considerables para micro y pequeios empresarios.

Productividad y
competitividad
empresarial

Incremento del nivel de exportaciones y mejoramiento de
poder de negociacion

Mejora de la competitividad de las empresas pequefas
tras la implementacion de certificaciones y adopcién de
estandares de calidad.

Creacion de capacidades y habilidades a solicitud de los
usuarios (compradores).

Reduccién de barreras y
fallas de mercado
(Bekerman & Caraife,
2001)

Respecto a la falta de informacién: Se permitirian acceso
a informacion sobre mercados externos y sobre las
necesidades de potenciales usuarios (compradores) y
reducirian costos de inventario.

Respecto a la incertidumbre: Se permitiria asegurar
condiciones de ventas con un menor nivel de
incertidumbre.

Respecto a externalidades tecnoldgicas: Se permitiria
contar con mecanismos de aprovisionamiento de
insumos especificos

Respecto a externalidades monetarias por falta de
informacién: Se permitirian la conformacién de
economias de escala y de la especializacion.

Fuente: Elaboracion propia. En base a (Benavides, 2009) (Baldwin, 2011)
(Cardaso, Gémez, Lopez, & Tobarra, 2008) y

(Bekerman & Caraife, 2001)
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1.2.2. Desafios

Los desafios se detallan en la tabla a continuacion (Benavides, 2009)
(Baldwin, 2011) (Cardaso, Gémez, Lopez, & Tobarra, 2008) y
(Bekerman & Caraife, 2001):

- Generacion de aprendizaje especifico y particular al comprador

- Condicionamiento del proveedor a la rentabilidad del nodo o eslabon
final de la CGV

- Limita la posibilidad de aprendizaje sobre el negocio global de

produccion del producto final.

2. Impacto de los EP en la IER
2.1.La importancia de los encadenamientos productivos en paises

en desarrollo

Los paises en desarrollo evidencian un claro beneficio al participar e
integrarse en las cadenas de valor en lugar de manejar todos los procesos
que implican la produccion de un ben final (Baldwin R. , 2012). Sin embargo,
la naturaleza de este involucramiento es diversa y determinada por el eslabén
de la cadena en la que participa. Asi pues, se consideran dos aspectos
fundamentales de la participacion de estos paises: el primero refiere a la
posibilidad de acceder a las CGV y el segundo refiere a como maximizar los
beneficios o el crecimiento al estar ya involucrados en ellas — conocido

también como ascenso- (Baldwin & Venables, 2013).

De otro lado, el involucramiento de trabajadores en la cadena de valor es
plausible de ser el reflejo del valor agregado en la produccion. Asi pues, el
sector manufactura — centro de la cadena- concentra la mayor participaciéon
de empleo. Sin embargo, los salarios de trabajadores en actividades al

extremo — inicial y final -de la cadena suelen ser, en principio, mayores.
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Figura 4. La curva de la felicidad: Porcentaje de vaor agregado y
empleo a lo largo de la cadena de valor

a. Value added b. Employment
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Fuente: (Lopez-Gonzales, 2016)

El ingreso de paises en desarrollo a las CGV ocurre normalmente a las fases
de produccién en ensamblaje, y seguidamente, buscaran moverse hacia
actividades de mayor valor agregado ubicadas a los extremos de la cadena.
Sin embargo, pese a que se considera recomendable escalar a niveles
mayores de valor agregado, esto se contradice con el experimentado

crecimiento del valor agregado extranjero en la produccion.

Asi pues, el caso de ASEAN es significativo pues muestra una reducciéon de
la participacion de valor agregado domeéstico*’ en las exportaciones del 76%
al 67% en el periodo 1995-2011 (Lopez-Gonzales, 2016), e incrementando
paralelamente, el valor agregado extranjero en sus exportaciones. Sin
embargo, el volumen del valor agregado domeéstico incrementoé cuatro veces.
De este modo, se prueba que para paises en desarrollo es factible disfrutar

una porciéon menor de un pastel mas grande.

4 Exportaciones elaboradas con bienes e insumos del pais que produce el bien final.
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Asimismo, resulta se observa entonces que el involucramiento en las CGV no
tiene que ver con la posicion que se ostenta dentro de la cadena, sino mas
bien en la medida en que las unidades econdmicas pueden aprovechar esta

posicion para obtener mayor eficiencia, lo cual puedes darse de diferentes

formas:

Tabla 10. Movimiento de posicion en la CGV

Movimiento de posici Descripcién
en la CVG

Process upgrading Desempefar labores propias de los eslabones
de la cadena de formas mas eficiente.

Prouct upgrading Elaborar productos mucho mas sofisticados.

Functional upgrading Cambiar posiciones dentro de la cadena.

Chain upgrading Acceder a nuevas cadenas.

Elaboracion propia basada en (Humphrey & Schmitz, 2002)

2.2.Principales indicadores de medicion de impacto
2.2.1. Participacion en CVG

El grado de participacion en las CGV, medido como encadenamientos hacia
delante y hacia atras, depende fuertmente en los tipos de productos
comercializados. Por ejemplo, paises ricos en recursos naturales como
aquellos de Sudamérica o Indonesia, muestran un mayor porcentaje de valor
agregado domeéstico en sus exportaciones dado que industrias extractivas

suelen ser menos dependientes de valor agregado extranjero.

Economias “sede” como las de Estados Unidos y Japdén, que coordinan
cadenas regionales de valor pueden aprovechar mercados domeésticos mas
grandes para abastecerse de bienes intermedios y también pueden
especializarse en servicios que tienden a depender menos en
encadenamientos hacia atras. Es asi que las economias “sede” también

muestran una alta participaciéon de encadenamientos hacia delante, pese a
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que son de diferente naturaleza que aquellos de los paises ricos en recursos

naturales.

De otro lado, paises pequefios que poseen economias de “fabrica” tienden a
especializarse en actividades manufacturetas y dependen altamentede
‘vinculos con la economia “sede” mas cerana a través de sistemas de
distribucion radial o “hub and spoke systems” . En ese sentido este tipode
actores muestran un bajo nivel de contenido doméstico en sus exportaciones

y por ende un alto nivel de encadenamientos hacia atras.

2.2.2. Fomento de empleo

La medicién del empleo a partir de la participacion en CGV es de surgimiento
reciente. Asi pues, consiste en el analisis de la combinacidén de data sobre
empleo con data sobre encadenamientos dentro y entre paises (basado en la
herramienta ICIO) para identificar el origen del empleo e exportaciones o en
la demanda final (Gasiorek & Lépez-Gonzales, 2014) (Miroudot, 2016). Con
esto es posible identificar trabajadores domésticos involucrados en la
produccion de exportaciones y trabajadores extranjeros involucrados en la
elaboracion de productos intermedios para la elaboracion posterior de dichas
exportaciones — empleos de encadenamientos hacia atras-. Adicionalmente
también es posible capturar el subconjunto de empleos exportados
relacionados a la provision de bienes intermedios para la produccion de
exportaciones de otros paises — empleos de encadenamientos hacia delante-
42

La tendencia global muestra que el numero de empleos domésticos
vinculados a la producciéon de exportaciones ha incrementado dos veces mas
rapido que el total de empleos en las ultimas dos décadas. Sin embargo, si se

observa el numero de empleos asociados a la produccién de bienes y

*2 As is the case of the traditional GVC indicators the forward GVC jobs of Country A with
Country B are the backward GVC jobs of Country B with Country A (Lopez-Gonzales, 2016).

105



servicios intermedios insertados en las cadenas de valor, la cifra es por
mucho, mayor, con un crecimiento que se reporta seis veces mayor que el
total de empleo. Asimismo es posible determinar la cantidad de empleos
generados tipificados en empelos directos (vinculados a la propia industria) o

indirectos (vinculados a otras industrias).
2.2.3. Productividad

Luego, respecto a la productividad, la evidencia sustenta que el
abastecimiento internacional esta parcialmente determinado por la
productividad (o salario). Asi, que el valor agregado por trabajador es mayor
para trabajadores involucrados en la produccion de bienes intermedios
(empleo de encadenamientos hacia adelante) en relacién con aquellos que
producen directamente exportaciones (empleo de encadenamientos hacia
atras). Sin embargo, se consideran importantes diferencias por tipo de
economia: Las economias desarrolladas o llamadas “economia sede”, donde
el producto por trabajador es de mayor valor, se abastecen de economias de
fabricas con menor balo agregado por trabajador43;. Por el contrario, en
“‘economias de fabrica” se muestra lo opuesto44, el producto por trabajador en
la produccion de exportaciones tiene s valorado en menor cuantia que aquel
atribuido al empleo generado por el abastecimiento de insumos extranjeros

usados en la produccion.

Tomando lo anterior en consideracidon, una motivacion para la participacion en
CGV refiere a tomar ventaja de diferentes costo asociados con recursos y

habilidades laborales.

* En EE.UU, los trabajadores involucrados en la produccion de exportaciones tienen un
producto por trabajador de aproximadamente US$ 100 000, mientras que los trabajadors
extranjeros que suplen de bienes intermedios tienen un producto por trabajador de US$33
000

* En China, el producto por trabajador se valora en US$7000 en la produccion de
exportaciones respecto de unos US$73600 en que se valor el empleo generado para el
abastecimiento de insumos extranjeros.
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2.2.4. Especializaciéon

Los patrones de especializacion se observan a partir del valor agregado
doméstico presente en las exportaciones por sector originario. Asi por
ejemplo, agicultura y servicios tienden a emplear altos porcentajes de
trabajadores en la produccién de exportaciones; sin embargo, trabajadores
del sector agricuola suelen mostrar niveles de productividad mucho menosres

que aquellos en el sector de servicios.

2.3.Indicadores de medicion de la participacion en CGV

Las principales mediciones de la participacién de un pais o grupo de paises
en las CGV han sido referidas en términos de los siguientes indicadores: i)
comercio intraindustrial, ii) generacion de valor agregado, v iii) niveles de IED
(Blyde, 2014).

Al respecto del comercio intraindustrial , este indicador muestra el nivel de
especializacion vertical y la produccion transfronteriza que tiene un pais o
grupo de paises (Blyde, 2014); y por ende, de manera indirecta puede dar
luces del nivel de participacion en las CGV. Para su medicién se utiliza
comunmente el indice Fontagné y Freudenberg o el de Grubel Lloyd
(Emilinger & Piton, 2014).

Por su parte, los niveles de IED constituyen una manera alternativa de
analizar la participacion de los paises en CGV y se basa en el razonamiento
de que, en tanto las multinacionales siguen jugando un importante rol en
numerosas redes globales de produccion, observar su localizacion brinda otra
forma de examinar hasta qué punto los paises participan en redes de
produccion transfronteriza (Blyde, 2014). Sin embargo, es preciso mencionar
que que numerosas empresas deslocalizan sus procesos productivos

utilizando proveedores independientes y no necesariamente a través de |IED.
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No obstante la utilidad de las anteriores formas de medicion, se considera que
la referida al valor agregado resulta la mas pertinente para efectos de esta
investigacion. Esta forma de medir la participacion en CGV, permite rrastrear
el valor agregado proveniente de cada pais dentro de una red integrada de
produccion global — se incluye la dimensién regional- y, de este modo,
evidenciar qué paises participaron en la cadena de produccién de un bien en
especifico y cuanto valor anadieron a su produccion. Al respecto, estudios de
autores como (Dedrick, Kraemer, & Linden, 2008) y (Hummels, Ishii, & Yi,
2001) han validado esta forma de medicién toda vez que ha resultado util para
evidenciar que el pais que registra el valor total de un producto, puede haber
contribuido en nivele infimos a la generacion de valor agregado y, por el
contrario, el producto puede concentrar significativas cantidades de valor

agregado de multiples origenes®.

Este tipo de medicion contempla, entonces, el analisis del nivel de
especializacion vertical y, por ende, de los vinculos o los llamados
encadenamientos productivos- hacia adelante y hacia atras, a través de los
cuales, una unidad productiva se inserta a las CGV. En este sentido, la
herramienta que se considera la mas util para tal menester referiria a la
denominada Matriz de Insumo-Producto (MIP) (CEPAL,; IPEA, 2016), la cual

se desarrolla en el acapite siguiente.
3. Matriz de Insumo - Producto y su aplicacion en Sudamérica
3.1. Definicién

Las MIP nacionales constituyen una herramienta fundamental de analisis de

los vinculos productivos al interior de una economia. Asi pues, permiten

45 Ejemplo: China exporta el iPod y las estadisticas de comercio registran el valor total de este
producto, el pais solo contribuye con un 3,8% del valor agregado porque muchas y participan
en la produccién de ese bien (Dedrick, Kraemer, & Linden, 2008).
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explorar, en detalle, la generacién de vinculos de integracion productiva en
términos del requerimiento de insumos de un sector, desde otros a nivel
nacional, o internacional (insumos intermedios importados); y al mismo
tiempo, de los productos generados por una economia que pueden ser
exportados hacia otros paises. Este relacionamiento se expresa en la Figura
5.

Figura 5. Etapas del proceso productivo con comercio internacional
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Fuente: (CEPAL; IPEA, 2016)

3.2. Antecedentes
Los primeros estudios al respecto de lo que hoy conocemos como Matriz de
Insumo-Producto (MIP) se remontan a los afios 50 cuando autores como
(Chenery & Watanabe, 1958) y (Rasmussen, 1956) quienes, en el intento de
analizar la estructura productiva de las economias, buscaron identificar
sectores clave o estratégicos, y evaluar la importancia regional de sectores
productivos particulares. Asi pues, sus mediciones iban orientadas al computo
de coeficientes que permita, mediante un analisis input-output, calcular para
cada industria la proporcion de los consumos intermedios en el producto total
y la proporcion de los usos intermedios en la utilizacién total; y con ello, la

generacion de matrices de contabilidad nacional que denoten la influencia
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(encadenamientos altos y bajos)46 de un sector en otros sectores y en el

mercado laboral (Arén & Sastré, 2001).

La adaptacion de este tipo de estudios al contexto actual ha sido determinado,
sobremanera, por el fenédmeno de la globalizacion en tanto implica considera
la deslocalizacion de la produccién y la consecuente generacion de las CGV;
asi como también la necesidad de ampliar el alcance del analisis a bloques

subregioanales, regionales e incluso global.

Dado el alcance de la investigacion, se describira y explicara la metodologia
para la construccion de las MIP a la luz de la experiencia Sudamericana; sin
embargo, es preciso mencionar que anteriormente a esta, ya se registraban
importantes trabajos a nivel global y regional que se citan a continuacion. De
un lado, a nivel global se han publicado dos marices; la primera a cargo del
World Input-Output Database (WIOD) y fue publicada en el 2012, y la segunda
a cargo de Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE)-Organizacién Mundial del Comercio (OMC), genré una herramienta
denominada Inter-country-Input-Output Table (ICIO) que fue publicada en el
2015. Pese a su caracter global, la primera matriz solo incluy6 a dos pal’ses47

latinoamericanos, mientras que la segunda a seis*® (CEPAL; IPEA, 2016).

De otro lado, a nivel regional, se realizé un esfuerzo pionero para estudiar el

caso del Asia Pacifico, que incluy6 a los 9 paises del Asia Pacifico y estados

%6 La medicion de la influencia de un sector productivo genera cuatro posibilidades que surgen
de la combinacioén de encadenamientos hacia atras y hacia adelante con niveles altos y bajos
de influencia. Normalmente, bajos encadenamientos hacia atras y hacia adelante, involucran
los sectores de agricultura, extraccion de petréleo, comercio, y servicios de gobierno y
sociales. De otro lado, el cuadrante de altos encadenamientos hacia atras y hacia adelante
comprende los sectores pescado, industria alimenticia, textiles y cueros, madera, papel,
refinacion de derivados, quimicos, caucho y plastico, productos minerales no metalicos, y
otros.

*" Brasil y México

48 Argentina, Brasil, Costa Rica, Colombia, Chile, y México
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Unidos. El trabajo estuvo a cargo del Instituto de Economias en Desarrollo de

la Organizacién Oficial del Japon para el Comercio Exterior (IDE-JETRO).

El trabajo que implicé la construccién de la matriz sudamericana no posee
precedente alguno para la regién y su ampliamente compleja metodologia se
ha considerado la mas precisa para el estudio de los encadenamientos

productivos regionales y globales en la regién5°.

3.3. MIP Sudamericana®’
La MIP Sudamericana es considerada como punto de partida para el analisis
de encadenamientos productivos, tanto domésticos como externos a nivel
subregional®®. La misma cuenta con informacion para diez paises® de la
region y fue publicada en el 2016, como resultado de un proyecto conjunto
entre del Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) del Brasil y de la

Division de Comercio Inernacional e Integracion de CEPAL.

Lograr este resultado implico tres histos fundamentales en los que se debid
superar las principales dificultades que se presetaron. Asi pues, el primero fue
el ensamblaje de matrices nacionales correlacionadas a los cuarenta sectores
elegidos; el segundo refirié a la compatibilizacion de la informaciéon nacional
al resto de paises; y la tercera, fue determinar el afio de base comun para el
analisis, el cual estaba sujeto a la dispoibilidad de informacion por pais, y que
finalmente fue estbalecido en el 2005.

Fuente: (CEPAL; IPEA, 2016, pag. 14)

9 \éase las bases de datos en: http://www.ide.go.jp/English/Publish/Books/lo.html

% se contemplan dos limitaciones que pese a no restar utilidad al instrumento, merece la
pena citar: a) la inmutabilidad de las relaciones entre sectores reflejados en la matriz y b) la
asuncion de que todas las empresas en un dado sector tienen las mismas funciones de
Eroducci(’)n.

En la produccién de la MIP Sudamericana, y en general en el estudio de la conformacion y
acceso a cadenas de valor regionales, ha sido remarcable el rol de CEPAL como foco de
desarrollo de conocimiento y disefio de métodos de analisis al respecto.

%2 5e excluye a Suriname y Guyana por falta de informacion.
5 Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Uruguay, Venezuela, Peru y Chile en ua primera fase;
posteriormente fueron incluidos Paraguay y Ecuador.
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Tal como se observa todo apunta a que, en un futuro préximo, se pueda contar
con una MIP para América Latina y el Caribe — que incluya a México, América
Centra y algunos paises del Caribel-, que se espera pueda contar con data de
base mas reciente de manera que la region pueda insertarse en el analisis

global de las cadenas de valor.

3.4.Proceso
El proceso para la elbaoracion de la MIP sigue cuatro fases como se muestra

a continuacion:

RECOPILACION DE DATOS

uentas nacionales y datos de comercio de bienes y
servicios (clasificacion a nivel de 6 digitos del Sistema

Armonziado)

Recopilacién de los cuadros de oferta y utilizaicon
(COU) o también denominados MIP nacionales

ARMONIZACION DE COU/MIP NACIONALES

Armonizacion OU/MIP nacionales en funcion de: de referencia, b) val as , C
estructura sectonal d)apertura de la Utilizacion Intermedla total en doméstica e importada y e) apertura de

vectores d e importaciones y exiortacmnes por paises/regiones
DEFINICION DE ESTRUCTURA SECTORIAL DE MIP
Alto nivel de heterogeneidad en el nimero de sectores e priorizo el criterio de mayor apertura de cada

en cada economia y el nimero de industras dentro de industria y se consideraron 40 sectores que debieron
cada sector. ser homologables (CIIU, SCN, SA,GCE)

APERUTRA DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES POR PAISES/REGIONES DE ORIGEN
nterconeccion de matrices nacionales a traves de . L.

vinculos intersectoriales de utilizacion intermedia y Ui O (e e #2E el eEes e el L
demanda final- de exportaciones e importaciones.

base de datos de Comercio de Servicios de la ONU

A 4

CONSTRUCCION DE LA MIP SUDAMERICANA

Se combinan los COU/MIP nacionales (armonizadas) con los datos de comercio bilateral. Adicionlaente se
obtienen como balance, los niveles de producciéon VBP, y el Valor Agrregado (VAB) por sector

En el Anexo 2 se puede
4. Encadenamientos productivos en bloques regionales de

integracion
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El llamado big bang tecnoldgico ha dado cuenta del impacto de las TIC en las
formas de produccion y comercio a nivel mundial. Asi pues, el
desencadenamiento de cambios tecnoldgicos; la liberalizacidn de movimiento
de capitales, trabajo y personas; y la apertura incremental a mercados, han
fomentado la innovacioén y la organizacion de la producciéon en funcion a
cadenas de valor. Evidencia de ello es que, actualmente, el 80% de
exportaciones de bienes y servicios se comercia mediante cadenas de valor,
el intercambio de bienes intermedios constituye el 50%-55% de las
exportaciones mundiales lo cual implica una clara fragmentacion de la
produccion. Asimismo, la revolucidn tecnoldégica ha contribuido a la
disminucién de barreras y reduccion de costos para el comercio y las

inversiones (Rosales, 2014).

Es mediante las cadenas de valor que la integracion y cooperacion
intrarregionales se constituye como un camino esencial para diversificar la
estructura productiva y exportadora. Asi pues, el ingreso a las cadenas
regionales y globales de valor y el escalamiento dentro de ellas, en términos
de especializacion, participaciéon de mercado o valor agregado, puede ser un
mecanismo potente para promover el cambio estructural, reducir la
heterogeneidad estructural entre empresas de distintos tamafos, aumentar la

productividad de la economia y generar oportunidades de empleo productivo.

Se evidencia la fragmentacion internacional de la produccién que ha
conllevado a la reorganizacion de la actividad de la produccion global en
funcién a cadenas de valor que denota una dimension claramente regional.
Asi, ha sido remarcable el desempefio de las llamadas “fabricas regionales”,
caracterizadas por presentar altos niveles de comercio intrarregional y una
elevada proporcion de bienes intermedios. Las tres fabricas regionales por
excelencia son: (i) la Fabrica de América del Norte, consolidada a partir del
TLCAN vy sustentada en encadenamientos productivos a partir de la

instalacion de plantas de ensamblaje o maquiladoras en México y
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Centroamérica; (ii) la Fabrica de Asia, centrada en China y compuesta por
Japon, Corea, Hong Kong, Taiwan y las economias de ASEAN, se trata de
una integracion a través del mercado (de facto) que se ha visto reforzada por
un proceso de integracion formal (de iure) mediante acuerdos comerciales en
torno a la ASEAN; vy (iii) la Fabrica de Europa, centrada en Alemania, esta
complementada por economias del Norte de Africa, Oriente Medio y de la ex

URSS con las que se tienen acuerdos profundos.

Cada una de ellas constituye un espacio diverso en términos de patrones de
especializacion, sin embargo la mas dinamica - de profunda y coordinada
integracion e incremento de la actividad econdémica intrarregional- ha sido sin
duda, la Fabrica de Asia (Lopez-Gonzales, 2016). Esta funge como una de las
expresiones por excelencia de cadenas de valor que han tomado una
dimensién mas global y se ha expandido a economias emergentes. Asi,
transnacionales en paises desarrollados y de rapida industrializacion han sido
capaces de combinar su know-how altamente tecnolégico con mano de obra
poco calificada en paises en desarrollo para producir a mas bajo costo. Esto
ha conducido a una redistribucion de la actividad econdmica hacia los paises
en desarrollo y hacia el sudeste asiatico en particular. (Baldwin & Lopez-
Gonzales, 2015)

4.1.Encadenamientos productivos en Asia: el caso de ASEAN
Se analiza a continuacion el caso de ASEAN, por ser un caso emblematico en
la insercion a cadenas de valor para paises en desarrollo (Gootiiz & Aaditya,

2015).

Asia Pacifico® ha despuntado, en los ultimos veinte afos, como una de las

regiones mas prosperas y dinamica a nivel global. Tras las crisis de 1997 y

* Se considera como miembros de la region Asia Pacifico a los miembros del ASEAN, Corea
del Sur, Japon y China (y Hong Kong)
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2007 ha evidenciado un crecimiento econémico sostenido (con estimaciones
entre el 5% y 6% anual para el 2018 (Banco Mundial, 2018)) y una
participacion en el comercio internacional destacable. Se ha considerado que
una de las caracteristicas de este desempefio ha sido un sistema de
produccion bien articulado por capitales provenientes de la misma regién
(Lopez-Gonzales, 2014). Un proceso de IER basada en redes y cadenas de
produccion que ha marcado la consolidacion de la llamada Fabrica de Asia,

cuyo impacto econdmico local y regional es hasta ahora loable.

En ese contexto, merece la pena revisar el caso de los paises de ASEAN, el
cual desde su creacién en el afio 1967 como bloque de integracion regional
poco tradicional, ha logrado posicionarse como al foco mas atractivo y
estratégico de la economia global. Conformado por paises en desarrollo con
una considerable dotacidn de recursos naturales y abundante mano de obra,
ha generado especial interés por la implementaciéon de un modelo de insercidn
a la economia global basado en el uso de valor agregado extranjero para
fortalecer el nivel de valor agregado doméstico asi como el numero de

empleos creados con la produccién de exportaciones.

Lejos de ser considerada una unidad politica y con el denominado “ASEAN
way” como construccion discursiva que caracteriza su crecimiento y fortaleza
basada en espeto y tolerancia a la enorme diversidad de sus miembros, han
logrado constituir a finales del 2015 la Comunidad Econdémica del Sudeste

Asiatico (CEA) que marca el camino hacia el mercado comun.

4.1.1. Modelo de integracion basada en redes de

produccion
Desde sus inicios en la época de la Guerra Fria, ASEAN se constituyé como
una zona neutral y de especial apertura al comercio, tanto por su alto nivel de
atractivo para potencias industrializadas como por las estrategias de

desarrollo basado en “puertas abiertas “que siguieron los nuevos Estados tras
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su proceso de descolonizacion. Asi fue que pese a la adopcién temprana de
un modelo ISI — bajo un pensamiento muy parecido al latinoamericano- pronto
se pasoO a optar por un modelo de promocidn de exportaciones y una
adaptacion a actividades de procesamiento, transporte y servicios financieros
que buscarian reducir los altos costos de transaccion y un ambiente de alto

nivel de incertidumbre.

Fue primero Singapur, Malasia, Tailandia y Filipinas (afios 80); luego, Vietham
(afos 90) y mas recientemente Myanmar (fines de los afos 90), que
potencializaron la liberalizacién del comercio y se empezaron a integrar
regional y globalmente a partir de la reduccion de barreras comerciales y
costos logisticos, convirtiendo a ASEAN en un foco para el establecimiento de
redes productivas. Se empez6 a desarrollar asi, un modelo que refleja en dos
unidades de analisis, que actuan como dos caras de la misma moneda. Por
un lado, las cadenas o redes globales de produccion para el ambito regional,

y aglomeraciones o clusteres a nivel local o domeéstico.

De un lado, los clusteres se conciben como “concentraciones geograficas de
companias e instituciones interconectadas un campo particulary representan
una nueva forma de organizacion espacial entre relaciones de mercado, por
un lado, y jerarquias o integracion vertical, por otro” (Porter, 1998). Resultan
ser soluciones alternativas de insercion a la economia global a partir de
incentivos y facilidades para atraer la |IED*® pues segun autores como (Yeung,
2008), se trataria de una relacion simbiotica en la que el espacio econémico
regional se configura como un nodo del sistema econémico internacional; y, a
su vez, las caracteristicas especificas de este podrian determinar las

condiciones regionales y hasta locales para su reproduccién. Del otro lado,

% E| caso de Singapur es particular, no sélo desarrollé una soélida ventaja competitiva en
infraestructura fisica en comunicaciones y transportes, asi como gran capacidad en servicios
de logistica, sino que también se crearon empresas locales en sectores de alto valor agregado
como la electréonica, quimica y biomédica, capaces de aprovechar el asentamiento de
empresas globales lideres al convertirse en sus proveedores y después en lideres que
formarian sus propias redes en Singapur y otros clusters en el Sureste de Asia.
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las redes o cadenas de produccion, estas han derivado en un aumento de
flujos comerciales de bienes intermedios, lo que ha estimulado la
especializacion basada en “comercio de tareas” (OMC, 2011, pag. 4), que ya
no se basa en un enfoque en ventajas comparativas entre naciones que
producen bienes finales, sino en ventajas comparativas de tareas a lo largo

de la cadena global de valor.

Para graficar mejor el modelo puede pensarse en las redes globales de
produccion como un fenédmeno globalizado/descentralizado a nivel regional y
a los clusteres industriales como una constelacion localizada/concentrada de
diferentes configuraciones de redes globales de produccion (Lopez-Gonzales,
2016). De manera que, mediante las redes de produccion se busca siempre
la mejor locacion para la produccidn, los clusteres permiten atraer y desarrollar
actividades de produccion global. Asi pues, las redes son fundamentales para
la formacion de clusteres industriales toda vez que atraigan nuevos mercados

y tecnologias (Yeung, 2008, pag. 84).

En suma, los miembros de ASEAN se consideran pilares importantes para el
funcionamiento de la Fabrica de Asia y por ende, de las redes de produccion
global, esto se observa tanto en la generacion de valor agregado y en su
contribucion al empleo. Pese a ello la contribucion es diferenciada por cada
miembro: Singapur por ejemplo, tienen un fortalecido componente de valor
agregado en el sector de servicios. Por su parte, Indonesia, Brunei y en menor
medida Cambodia y Vietham muestran un alto nivel de valor agregado basado
en recursos naturales en sus exportaciones. Tailandia, Filipinas y Malasia
muestran una alta participacion de valor agregado basado en el sector
manufacturas. Aun con toda la diversidad, todos dependen altamente de valor
agregado extranjero para complementar sus exportaciones, evidenciando la
importancia de la apertura de mercados en la promocién de competitividad en
las exportaciones. Adicionalmente, la participacion de ASEAN en las CGV

también se asocia con un fuerte soporte al empleo doméstico y extranjero.
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4.1.2. Indicadores de desempeio de ASEAN y las CGV
41.21. Indicadores de desmepeio econémico
Tras cincuenta afios de creacion ASEAN ha evolucionado y crecido de
manera favorable para el desarrollo de sus miembros, a profundizado su
integracion intrarregional y ha reducido las brecha entre y al interior de sus
miembros. A continuacion se revisan los principales indicadores de desarrollo

y crecimiento.

Tabla 11. ASEAN: Indicadores de desempeio econémico (1967-2017)

| INDICADOR  ASEAN -5 ASEAN -10

Poblacion 185 millones 634 millones

Territorio 2950 miles de kildbmetros | 4326 miles de kildbmetros
cuadrados cuadrados

Esperanza de | 56 afnos 71 anos

vida

PBI US$ 0.02 trillones US$ 2.55 trillones

PBI per capita US$122 US$ 4,021

Participacion en | 3.3% 6.2%

el PBI global

Comercio US$ 9,707 millones US$ 2,218,534 millones

Niveles de | 47% 14%

pobreza®’

Fuente: Elaboracion propia. Basado en (ASEAN, 2017)

Tal como se observa, en 50 afios, ademas de triplicar su poblacion y de
incrementar el territorio comprendido al extender la membresia a cinco paises
mas, registrd un crecimiento econdmico cien veces mayor, con ratios de
crecimiento robustos los ultimos ocho afios (Banco Mundial, 2018). Dicho
crecimiento se ha traducido en una clara mejora en los niveles de vida de su
poblacion; asi como en su posicionamiento como uno de los actores
fundamentales en la economia global (cuarta economia mas grande, luego de
la UE, EE.UU y China) (ASEAN, 2017).

% Se considera: 1967-1983: ASEAN-5; 1984-1994: ASEAN-6; 1995-1996: ASEAN-7; 1997-
1998: ASEAN-9; 1999-2016: ASEAN-10.

*" Pobreza definida como poblacion que vive con menos de US$1.25 por dia (Poder de
Paridad de Compra)
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Respecto del comercio internacional (comercio en bienes), ASEAN triplicé su
desempeno desde 1999. Desde 1967 tanto exportaciones como
importaicones mantuvieron las mismas tendencias: crecimiento moderado
hasta 1995, decrecimientos abruptos entre 1998 y 2001, seguidos de un
exponencial crecimiento hasta el 2014 con un pronunciado declive en el 2009,

mostrando actualmente un crecimiento moderado (Bartesaghi, 2014).

Grafico 13. ASEAN: Evolucion de exportaciones e importaciones al
mundo
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Fuente: Secretaria ASEAN, 2017

Se observa un abrumante crecimiento del grupo especialmente en los ocho
ultimos anos, llegando a alcanzar exportaciones e importaciones por el orden
de US$ 1 trillon cada uno, un incremento de casi 220% comparada con 1999.
Asimismo, se observa una balanza positiva que supera los US$60 000 en el
millones en el 2016 respecto de la inicial que resultaba negativa. Ello se refleja
a su vez en un crecimiento de la participacion que han tenido las
exportaciones de ASEAN respecto a las mundiales, las cuales han
incrementado de representar casi un 2% en 1967 a un 7.2% en el 2015. Y
finalmente, se ha observado también un considerable crecimiento en el ratio
comercio/PBI el cual pasé de un 43.1% en 1967 a 130.8% en el 2005 y un
87%, esta medicion puede dar fe de la apertura de una economia la mundo,

asi como la importancia del comercio internacional en su crecimiento
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Ahora, respecto a la composicion de sus exportaciones, se muestra una clara
transformacion de una canasta prioritariamente agricola, con infimos niveles
de productos manfacturados, en 1967, hacia un modelo caracterizado por un
casi 70% de productos manufacturados, mientras que los niveles de
exportaciones agricolas se han reducido a casi 2%. Por el lado de las
importaciones, aquellas que refieren a productos agricolas siempre se han
mantenido en niveles muy reducidos de ma’simo 5% en 1967, que
actualmente no superan el 2%. Mientras que los productos manufacturados
siempre han representado una significativa proporcién del total de
importaciones con variaciones entre 57% y 81% en las ultimos cinco afios.

Actualmente también representan 2/3 del total de importaciones.

Grafico 14. ASEAN: Composicion de exportaciones e importaciones
(1967-2017)
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Fuente: Secretaria de ASEAN, 2017

Respecto al comercio intrarregional ha mostrado un crecimiento sostenido,
con variaciones entre el 21% y 28% en el periodo de 1993-2016 para las
exportaciones y con niveles de hasta el 26.4% para las importaciones. Tal
como se observa el mercado intra-ASEAN es el mas grande para el comercio
del grupo.
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Grafico 15. ASEAN: participacion de exportaciones e imoprtaciones
intrarregionales respecto al total

20.0%

100 —m————— e oo —_— . —_——— -

1993 1995 1997 1999 2005 2010 2016

&
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Teniendo en cuenta la composicion de la canasta comercial actual de ASEAN,
el comercio intrarregional se caracterizaria también por el comercio de un alto
volumen de manufacturas, que estaria sustentado en la generacion de
encadenamientos productivos entre los miembros, para la produccion de
bienes que luego son exportados a las grandes potencias de Asia, como
China, Japon y Republica de Corea. Este fendmeno tiene que ver con la
captacion de inversiones desde otros paises de Asia, especialmente de China,
pero también con transformaciones internas que han permitido el cambio
progresivo de las estructuras exportables en dichos paises (Bartesaghi, 2014,
pag. 8).En efecto para el 2012, el principal bien comercializado (29%) entre
los miembros de la ASEAN fue el de combustibles minerales, le siguen las
maquinas y aparatos eléctricos, las maquinas y aparatos mecanicos, los
vehiculos automoviles y sus partes, las materias plasticas y los productos
quimicos organicos, bienes que en conjunto llegaron a participar en el 40%

del total comercializado entre los miembros (Bartesaghi, 2014, pag. 8).
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Finalmente, en cuanto a la IED hay un claro incremento desde 1984. Pese a
seguir las tendencias fluctuantes de avance o receso de la economia mundial,
se observa un significativo crecimiento hasta alcanzar entrada de capitales
que promedian los US$100 000 millones a partir del 2009. Por su parte, los
niveles de IED intra mecanismo (entre paises miembros de ASEAN), estos se
han mantenido en niveles bajos hasta el y no han superado los US$9 000
millones hasta el 2009. A partir de ese afno, se observa una tendencia
creciente que duplico los niveles anteriores y que alcanzo picos de US$ 24
000 millones (2016)

Grafico 16. ASEAN: Evolucion de la participacion de IED intrarregional
respecto del total del flujo de IED
(porcentaje)
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Fuente: Secretaria de ASEAN, 2017.

4.1.3. Participacion de ASEAN en CVG: encadenamientos
productivos hacia atras y hacia adelante

La medicion al respecto de la participacion de ASEAN en las CGV busca medir

su vinculacién a las mismas en funciéon a los encadenamientos productivos
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que genera para el abastecimietno y exportacion de bienes y servicios®. De

este modo se mediran los encadenamientos hacia delante y hacia atras™.

En lo que respecta a encadenamientos hacia atras, la tabla a continuacion
muestra la participacion de ASEAN en las CGV a través de la adquisicion de

bienes intermedios.

Figura 6. ASEAN: Origen del valor agregado en las exportaciones -
encadenamientos hacia atras (2011)

FRA TUR ZAF RUS IND CHN KOR IPN ASEAN RoAsia ANZ latAm MEX USA CAN RowW

RoEU

DEU  GBR

1.6%

T 100 B 15% | 24% 1.9% 2% 1.7% 2% 0 2.4% |

2.0% 5.0% 42% 16% 1.6%
1.6%
M 5.8% 24%
18% | ) 3.7% 1.7% EX39 2.6%
24%
ANZ 2.3% 1.7%
LatAm 24%

11.7%

22%
R 1|
68.3% 85.0% 76.5%:|87.8%
31,79 15.0%6 23.5%[12.2%

UsA 22% 24% 27% 27%|19% 22% | 30% 36% 1.6% 3% 35% 24%

5.0% DISSE 4.7% S5A% 5.9% 8.9% [ 27% 102% 53% 120% 36% 65% 85% 36% 3.0%
Domestic|74.9% 74.5% 77.0% 68.1%|74.3% 80.5% 86.3% 75.9%|67.6% 58.3% 85.3% 66.6% 62.6% [85.6% 87.0%
Foreign [25.1% 25.5% 23.0% 31.9%|25.7% 19.5% 13.79% 24.1%|32.23¢ 41.7% 14.7% 334% 37.4% |14.4% 13.0%

Fuente: (Lopez-Gonzales, 2016). Usando ICIO 2015.

En ASEAN la participacion del valor agregado extranjero (importaciones)
utilizadas en para producir exportaciones (el elemento de venta en las CGV)
incrementd de 20% a 33% en el periodo de 1995 al 2011. Mientras que,
consecuentemente, se registra un 33% de valor agregado extranjero cuyas
fuentes refieren prioritariamente a otros paises del ASEAN, Japén, China,
EE.UU y UE. Se entiende entonces que empresas de paises de ASEAN estan
optando por la compra e inputs competitivos a nivel intrarregional o vecino de

la Fabrica de Asia, reemplazando proveedores tradicionales como la UE y

%8 Se utilizara la herramienta Inter-country-Input-Output Table (ICIO) desarrollada por el grupo
de trabajo conformado por la OCDE y la OMC. En base al estudio de (Lopez-Gonzales, 2016)
% Ver referencia y definicion en el acapite 1.2 del Capitulo 2.
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EE.UU, y reforzando el planteamiento que hacen (Baldwin & Lopez-Gonzales,

2015) al caracterizar cadenas de valor como regionales mas que globales.

En base a lo anterior, se deduce que los paises del bloque poseen un perfil
cercano a lo que se ha denominado como “economias de fabrica”, las cuales
se especializan en actividades manufactureras prioritariamente e interactuan
con la “economia sede” mas cercana en funcion a sistemas radiales de
distribuciéon. En efecto, casi el 40% del total de valor agregado extranjero
proviene de socios de ASEAN; al mismo tiempo que China y el resto de Asia
han reemplazado a proveedores como Alemania, Japén y EE.UU con
categoria de “economias sede”. De este modo, se ha fortalecido la dimensién
regional de las cadenas de valor organizadas mediante sistemas “hub and

spoke” en un ambito geograficamente integrado.

Ahora bien, es preciso diferenciar los perfiles productivos de los miembros del
mecanismo regional: Brunei o Indonesia se constituyen como proveedores
de materias primas al ser economias ricas en recursos naturales; mientras
que Malasia, Tailandia, Filipinas y Vietham poseen un componente
prioritariamente manufacturero en sus exportaciones; y Singapur se vincula
mas a la venta de productos y servicios de alta calidad. Esta diversidad da
cuenta de la gran oportunidad para explotar patrones de especializacion

sectorial a través de una mas profunda IER (Lopez-Gonzales, 2016).

En referencia a encadenamientos hacia atras, se observa que la
competitividad de las exportaciones requieren en gran medida de un alto
grado de apertura comercial para las importaciones. En efecto, la apertura al
comercio e inversiones de ASEAN ha determinado un mejor desempefo en
sus exportaciones, particularmente en manufacturas y servicios, aunque
también en agricultura. Se ha considerado ademas que el éxito de la insercion
de ASEAN a las CGV tiene mucho que ver con su profundo y exitoso proceso

de IER — ahora en el marco del establecimiento de la CEA- (Lopez-Gonzales,
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2016). AL respecto se visualiza como reto continuo para los miembros de
ASEAN la mayor inversidon en el desarrollo de capacidades y habilidades

frente a los altos niveles de competitividad por el acceso a las CGV.

Autores como (Kowalski, 2015) explican el desempeno de ASEAN en términos
de creciente productividad, y sofisticacion y diversificacién de exportaciones.
Lo cierto es que los miembros de ASEAN han logrado especializarse en las
diferentes fases de las cadenas, no obstante es prioritaria su participacion en
fases de ensamblaje y elaboracion de bienes finales mas que proveedores de
productos intermedios®. Como consecuencia del relativamente alto nivel de
dependencia del valor agregado extranjero, y pese a los significativos
beneficios que ello representa, ha resultado una preocupacion dados los bajos
niveles de valor agregado doméstico en las exportaciones. Ello ha conllevado
en algunos casos a la instauracion de medidas contraproducentes de

requerimientos locales. (Stone, 2015)

4.1.4. Impacto en trabajo

ASEAN registra aproximadamente 76 millones de empleos domésticos
vinculados a la produccidén de exportaciones; mientras que en el extranjero,
las exportaciones del bloque son responsables de alrededor de 14 millones
de empleos. De estos ultimos, mas de un tercio estan ubicados en China (4.7
millones), 4.4 millones en otros socios de ASEAN y los 4 millones restantes
principalmente en India, la UE, Japon, EE.UU, México, Corea del Sur,
Australia y Nueva Zelanda. Esta creciente tendencia de interdependencias de
empleo a través de CGV es muestra de la existencia de intereses compartidos

en el éxito de las exportaciones de otros paises, y dado que la mayor cantidad

€0 Singapore's exports are largely composed of service sector value added; those of Thailand,
the Philippines and Malaysia have important manufacturing components; while the exports of
Indonesia and Brunei have a high share of natural resource sector value added
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de empleos se crean en paises que conforman la llamada Fabrica de Asia,

esta no es solo un destino de outsourcing sino que una fuente de empleo.

Figura 7. Empleos en la produccion de exportaciones (miles)

FRA DEU GBR RoEU TUR ZAF KOR JPN ASEAN  RoAsia ANZ LatAm  MEX USA CAN Row Total
FRA 23301 88.02 55462 1581 6.18 3420 2087 6239 19.05 8.02 1323 10.81 5227 1836 159.13| 140878
DEU 269.00 - 18568 153820 36.90 1523 9.1 4389 13326 5178 2057 422 3393 14123 4186 37004 | 337892
(GBR 10363 21937 - 65198 1428 1285 75 3569 2307 9268 217 319 13.69 1013 96.58 33 15597 164679
ROEU 670.58 193688 51749 4066.14| 17357 2987 34561 7754 33574 15666 8438 31334 95.65 4664 83.40 66.96 26622 98.90 956.37 | 10,321.93
TUR 4425 106.83 4832 mi3 - 3 49.65 976 3304 1983 677 3578 930 395 768 433 2874 1504 17145 870.11
| ZAF 13.19 61.87 29.72 8836 124 - 701 49.56 93.66 40.53 4092 sin 2941 414 683 831 37.08 978 111.50 70031
RUS 25558 640.16 17257 235895 13394 813 - 60.47 42306 23971 15730 45T 9381 4395 35.00 25.70 21731 4134 77107 592383
IND 45743 92574 59464 253848 27245 19381 2843 - 152807 100771 29958 253882  705.79| 14973 25232 15749 89475 21643 | 211022 1507193
[CHN 1,17091 3773 106010 524825 32731 20316 104706 90140 - 350684 222586 472342 279803 51949 64306 | 1,110.13 363990 86837 288498 352
23 7450 2704 16428 1459 149 4654 3707 54490 - 9470 16.45 2550 38.50 11040 2669 12515 18
PN 477 97.06 4118 15264 903 518 4451 2548 51512 31134 - 2 28.16 1991 4329 168.98 40.56 12697 2336712
[ASEAN 35628 88032 31705 182733 13013 65.69 2825 40286 297150 170905 132438 440764 110660 | 43161 16366| 22746 109881 28758 96491 | 1892111
RoAsia 19.38 3369 29712 13170 6.12 474 1477 3367 469.77 119.71 63.25 323.57 3897 1824 1304 2182 8540 5.5 6323 153394
[ANZ 661 15.19 1381 36.03 242 305 474 249 1194 7164 56.12 10266 4237 2920 623 459 209 633 26.76 58388
LatAm 12177 35543 947 73834 3862 1755 6250 71.08 66597 23921 15875 35937 14598 3981 35290| 103.67 52823 17001 52149 | 479017
MEX 2044 39.73 230 11544 6.03 276 10.74 1291 80.46 4441 2883 4878 prA LY 1036 51.03 $3807 21621 8704 | 167567
USA 11627 1336 15021 70172 2652 1469 476 67.51 29075 19573 12430 29010 13867 4687 1371 30111 - 40387 32506 | 3,598.09
CAN 15.66 2042 2998 7579 429 185 632 6.68 3170 3236 2087 3451 1824 6.17 14 2076 3154 4468 730.95
RoW 101.98 16349 71.15 38729 1413 629 23.78 35.70 95.14 66.50 3184 108.66 51.29 930 1333 10.90 6723 19.82 108.70 | 138652
Dy lic| 551353 1193669 604264 3615794 | 451117 274245 1603981 69,13848 | 17208395 753270 816371 7689109 6,009.13| 222988 1950725 | 9,743.77 1507927 3356037| 509126
Foreign | 3.80149 833377 349842 21,64567) 123738 59877 233504 1912.10| $57239 801426 480630 1458262 581121 145584 185988) 220891 8,601.64 254083 | 10,084.73

Fuente: (Lopez-Gonzales, 2016). Usando ICIO 2015.

Solo en Vietnam, por ejemplo, casi 5 millones de trabajadores (10% del total
de la Poblacion en Edad de Trabajar — PEA) estan involucrados en la
produccion de exportaciones de bienes y servicios intermedios, un 33% de
incremento respecto de 1995. De otro lado, a nivel extrarregional, una mayor
cantidad de exportaciones de ASEAN significan un mayor numero de empleos
fuera de la region, a saber: en UE, Japdén y EE.UU para la exportacién (Lopez-
Gonzales, 2016).

Adicionalmente, es preciso remarcar que la distribucion de empleos
deencadenamientos hacia atras (que se muestran en la Figura 8) muestra un
comportamiento diferenciado de la distribucién de valor agregado utilizado

para las exportaciones (Figura 7).

126



Figura 8. ASEAN:Participacion del empleo en las exportaciones (2011)

FRA DEU GBR RoEU TUR ZAF RUS IND CHN KOR JPN ASEAN RoAsia ANZ LatAm MEX USA CAN RoW Total

6.2% 4.7% 5.8%
12.6% 11.0% 11.1% 9.1% 57% 6.1% 5.7% 23.1% 17.2% 5.2% 23.7% 14.1% 3.0% 9.3% 15.4% 14.2%

KOR 1.6%
JPN 2.1%)
ASEAN : 16.9%
RoAsia 1.4%
ANZ 0.5%)
LatAm 4.3%
MEX 1.5%
USA | 6.6% 3.2%
CAN 0.7%
RowW 1.2%)
Domestic|59.2% 58.9% 63.3% 62.6%|78.5% 82.1% 87.3% 97.3%|95.3% 48.5% 62.9% 84.1% 50.8% [60.5% 91.3% |81.5% 63.7% 58.4%|33.5%

Foreign |40.8% 41.1% 36.7% 37.4%|21.5% 17.9% 12.7% 2.7% | 4.7% 51.5% 37.1% 15.9% 49.2% [39.5% 8.7% |18.5% 36.3% 41.6%|66.5%

Fuente: (Lopez-Gonzales, 2016). Usando ICIO 2015.

Por ejemplo, solo el 4.7% de los trabajdores empleados por China estan
ubicados en otros paises (involucrados en la elaboracién de bienes
intermedios que China utiliza en su produccién de exportaciones); no obstante
la dependencia de China respecto al valro agregado extranjero en sus
pexportaciones alcanza el 32% del grueso de sus exportaciones. Este alto
nivel de concentracion de empleo domeéstico en las exportaciones es
caracteristico de las llamadas “economias de fabrica”, que poseen abundante
mano de obra. La misma situacién se muestra para los paises del bloque
ASEAN en donde 84% de los trabajdores involucrados en la produccién de

exportaciones estan empleados a nivel doméstico.

De este modo, se delinea la centralidad de la Fabrica de Asia como un hub
manifiesto de empleo. En efecto, fue responsible en el 2011 de 53% de
empleo de enecadenamientos hacia adelante. China se constituye como el
mas grande provoeedor de empleo, responable de casi 32% de todo el empleo
hacia adelante a travées de CGV; mientras que ASEAN le sigue,

reposanbilizaandose de un 17%.
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4.1.5. Especializaciéon
Para ASEAN estos patrones resultan altamente heterogéneos. Asi pues,
Brunei muestra que un muy significativo valor agregado doméstico en sus
exportaciones proviene del sector primario (91% el total). Este sector es
también el mas importante para Indonesia (45%) y para Vietham (36%). Por
el contrario, Singapur estda mucho mas orientado al sector de servicios (72%)

asi como también lo estan Cambodia (53%), Filipinas (53% y Tailandia (45%).

Como se observa los proveedores domésticos de servicios son altamente
relevantes en la region. Asi como también lo son los proveedores extranjeros
de servicios pues es el mas importante sector originario de valor agregado

extranjero en las exportaciones de todos los paises del ASEAN.

Finalmente, es preciso mencionar que el valor agregado por trabajador en la
produccion de exportaciones varia considerablemente en cada sector. Asi por
ejemplo, llama la atencion el caso de Tailandia y Vietanan, que semejan a
China, en el incremento del los niveles de productividad en todos los sectores,
sino que se ha migrado de un modelo de produccion basado en en agricultura
y manufacturas hacia uno basado en servicios. Por otra parte, Singapur y
Malasia tienen mayor similitud al modelo de Japdn, mostrando mejoras en los
niveles de productividad pero no un cambio estuctural en la composicion del

empleo.

4.2. Encadenamientos productivos en Latinoamérica

Los paises latinoamericanos han avanzado poco en la generacién de cadenas
regionales o en su participacidn en cadenas o redes mundiales de produccién
(Rosales, 2014); a excepcion de México y Centroamérica que poseen un perfil
diferenciado debido a su participacion activa en diversas cadenas de valor en
la Fabrica de América del Norte. Ademas, los beneficios de esta limitada

participacion han sido modestos para el cambio estructural, dado el poco
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escalamiento, la baja presencia de PYMES en el mercado internacional y el
escaso acceso al financiamiento. Evidencia de ello es el bajo nivel de

insercion a las principales cadenas globales de valor.

Asi pues, ha sido claro el cambio estructural que ocurrié en América Latina al
pasar de un modelo de desarrollo econémico hacia adentro en los afos 70,
basado en el modelo ISI dirigido por el Estado y que contemplaba al
consolidacion de cadenas de produccion en los mercados nacionales (Gereffi
G., 2001, pag. 19), a un modelo de desarrollo econémico hacia afuera guiado
por la promocion de exportaciones y un proceso de industrializacion que erigio
a partir de los afios 90 (Altamann, Beirute, Falconi, & Rojas, 2011, pag. 28). Dicho
cambio estuvo acentuado por la llamada “década perdida”, en la cual, la alta
inestabilidad macroeconémica, sumada a niveles significativos de
dependencia externa y la persistente inequidad social, obligaron a la

implementacion del llamado ajuste estructural.

Sin duda, el ajuste estructural significé a los paises de la regién una nueva
forma de coémo relacionarse con la economia mundial a partir de medidas de
desregulacion, el libre mercado, la privatizacion y la internacionalizacion
(Casilda, 2017). Para ese entonces, el modelo ISI habia conllevado a la
especializacion y orientacion de las exportaciones inter-industriales solo a
mercados nacionales, mientras que las emergentes economias asiaticas
empezaron a absorber gran parte de los gigantes mercados de Estados
Unidos y Europa (Gereffi G. , 2001, pag. 19).

La liberalizacién de los mercados latinoamericanos y la orientacion hacia las
exportaciones, encaminaron a la region a adoptar lo que se ha denominado el
“Consenso de los Commodities” (Casilda, 2017), que implicaba la exportacién
de commodities a gran escala y que marco la esencia de un modelo
economico que ha primado entre el 2003 y el 2011 y que se ha traducido en

lo que autores como (Svampa, 2013) y (Casilda, 2017) consideran como la
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preprimarizacion de las economias latinoamericanas, al acentuar su
reorientacion hacia actividades primario-extractivas con escaso valor
agregado. Una situacion que se ve agravada no solo por la instauracion de
una estructura productiva de baja tecnologia y menor competitividad, sino que
el ingreso de China en la region que se ha impuesto como socio desigual y
que ha hecho mas profundas la vulnerabilidad de la regién ante la volatilidad
de los precios internacionales que afectan directamente los términos de

intercambio.

Pese a no encontrar el ideal de “nuevo modelo de crecimiento econdmico”
para la region, la necesidad de insertarse en la economia global a través de
las CGV ha sido un consenso entre autores (Casilda, 2017), quienes
consideran que debieran consolidarse esquemas mas competitivos vy
socialmente mas equitativos, un consenso entre agentes economicos Yy

sociales para la modernizacion de los sistemas productivos regionales.

4.2.1. Participacion en CVG a través de EP en Latinoamérica

Al respecto de la insercion de la regidon a las CGV y su nivel de especializacion
vertical, se exploran los indicadores referidos a las formas y profundidad de
encadenamientos que genera la region ®'y que dan cuenta del uso de insumos
importados para producir bienes que mas tarde seran exportados por paises
miembros; asi como el hecho de que estos, a su vez, fungen como

proveedores de bienes intermedios para las exportaciones de terceros.

Autores como (Rosales, 2014) y (Blyde, 2014), observan que la regién, por un
lado, no constituye un proveedor importante de bienes intermedios no

primarios para esas cadenas; y por otro, no tiene un peso significativo como

1 E| estudio fue realziado por (Blyde, 2014) y el objetivo fue analizar a la regién en

cpmparacién con las regiones UE y Asia. Adicionalemnte se analiza el desempefo de
dieciséis paises latinomericanos.
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importador de bienes intermedios producidos en los paises que las integran.
Asimismo, existe un bajo grado de integracion productiva dentro de la region
latinoamericana, lo que se evidencia en la reducida participacién del comercio
intrarregional en el comercio total de la region y en sus escasos vinculos intra-

industriales

A continuacién se analizara la insercion de la region a las CGV, mediante el
comercio de bienes intermedios o relaciones insumo- producto (Hummels,
Ishii, & Yi, 2001). Asi pues, al analizar los encadenamientos hacia atras,
mediante el valor agregado extranjero de las exportaciones para los paises
latinoamericanos seleccionados, se observa que, a nivel regional, la
participacion de la region en las CVG es en promedio menor a la de las otras

regiones comparadas.

Grafico 17. LAC: Encadenamientos hacia atras
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Fuente: (Blyde, 2014)

Concretamente, las exportaciones de Asia y la UE utilizan mas del 10 puntos
porcentuales mas de valor agregado extranjero que las exportaciones de

América Latina.
Por su parte, a nivel de paises, llama la atencién la posicion de Venezuela,

Ecuador, Peru, Brasil y Colombia, con un significativamente bajo porcentaje

— no sobrepasa el 15%- de valor agregado extranjero en sus exportaciones.
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Un andlisis mas agudo permitiria incluir el factor tecnoldgico® para
caracterizar mejor el valor agregado extranjero incorporados en las
exportaciones de los paises por sectores. Asi pues, se observa, a nivel
regional, que tanto los paises de Asia como de la UE participan mas que
Ameérica Latina en la co-produccion de bienes que utilizan, en gran medida,
insumos del sector manufactureros (tecnologia alta y baja) y el de servicios.
Consecuentemente, América Latina, participa, en promedio, mas en la
coproduccion de bienes que se elaboran a partir de insumos prioritariamente
del sector primario. A nivel de paises, llama la atencion el desempefio de
Honduras, que evidencia la utilizacion de muy pocos insumos de sectores de
alta tecnologia, mientras que México, al igual que Costa Rica, por su parte,

depende en gran medida de insumos intermedios de tecnologia media y alta.

Se observa una clara heterogeneidad en la regién, en donde paises como
México y los miembros de la América Central muestran perfiles con altos
porcentajes de valor agregado extranjero en sus exportaciones, mientras que
los paises del Sur muestran porcentajes relativamente bajos. Ello tiene que
ver con los patrones de especializacion que estos ultimos han seguido y que
han determinado que sus procesos productivos exhiban un sesgo tipido hacia
los bienes primarios. Asi pues, los paises que se especializan en productos
primarios tienen mayores probabilidades de participar en etapas primarias de
las cadenas de valor, proporcionando insumos a otros paises mas que

recibieindo insumos del exterior.

62 Se utiliza la caracterizacion tecnoldgica dada por la OCDE (OCDE, 2005) y que contempla
al sector manufacturero en dos clasificaciones: prouctos de tecnologia alta,medio-alta y
productos de tecnologia baja,medio-baja. Adicionalmente, se afiaden el sector de productos
primarios, y servicios (Blyde, 2014).
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Grafico 18. LAC : Encadenamientos hacia atras por sector productivo
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Fuente: (Blyde, 2014)

Ahora, en lo que respecta a encadenamientos hacia delante, se busca
analizar hasta qué punto las exportaciones de unpais estan encadenadas con
una produccion verticalmente fragmentada enlas etapas posteriores, y que
aluden mas a aquellas trasnformaoras. En tal sentido se mide el porcetnaje
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en de las exportaciones de un pais que se utilizan como insumo en las

exportaciones de terceros paises.

Grafico 19. LAC: Encadenamientos hacia adelante
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Fuente: (Blyde, 2014)

Tal como se evidencia en el grafico anterior, y a nivel regional, Amércia del
Sur suele tener valores mas altos en esta medida que los paises de Centro
Ameérica. Asimismo, el promedio para la region de América Latina es superior
s la de Asia y la de UE. Esto indicaria que América Latina se posiciona , en
promeido, como mayor porvedore de valor agregado hacia adeante en las

cadenas de produccion, que Asia y Eruopa.

Al hacer un analisis mas profundo de los encadenamientos hacia delante, es
posible evaluar las tendencias considerando los diferentes sectores
productivos. Asi pues, se observa que para sectores primarios, América Latina
es superior al promedio de la UE y de Asia, mientras que sucede lo contrario
para sectores menufactureros. Esto quiere decir que los paises de América
Latina pariticpan mas que los asiatico o europeos en las CVG comom
proveedores de insumos primarios. Por su parte, paises de UE y Asia se
ratifican como proveedores de nsumos e manufacturas con contenido

tecnologico alto, medio o bajo.
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Grafico 20. LAC: Encadenamientos hacia delante por sector productivo
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Fuente: (Blyde, 2014)

Finalmente, se propone un analisis combinado, que involucra la medida del
valor agregado extranjero de las exportaciones (Hummels, Ishii, & Yi, 2001) y
la medida de valor agregado domeéstico utilizado en las exportaciones de

terceros paises.

135



Grafico 21. LAC: Valor agregado extranjero (plomo) y doméstico
utilizado en exportaciones de terceros paises (amarillo)
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Fuente: (Blyde, 2014)

El gréfico refleja la participacion de los paises analizados mediante
encadenamientos tanto hacia atras como hacia adelante en las CVG. Al
respecto, la region Latinoamérica participa, en general, menos que la UE y
Asia en los segmentos de manufacturas y servicios, mientras que su

participacion es mayor en los segmentos asociados al sector primario. Asi por
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ejemplo, mientras que Costa Rica, México y Honduras participan mas como
receptores de valor agregado extranjero; Peru, Chile y Bolivia participan mas

como proveedores de valor agregado hacia adelante en las CVG.

Se observa, en definitiva, a América Latina como un area geografica cuya
participacion en las CGV es marcadamente heterogénea. Por su parte,
América Central y México se caracterizan mas un perfil productor altamente
dependiente de insumos extranjeros, los cuales se incorporan en la
exportaciones de bienes cercad de los niveles finales de la cadena de
produccion. Del otro lado, estan los paises de América del Sur, los cuales
muestran un perfil mas especializado en recursos naturales y por tal motivo
proveen de insumos a las exportaciones de otros paises, situandose mas

cerca al inicio de las cadenas de produccion.

Finalmente, es posible explorar la medida general de la posicion del paises
en las cadenas de produccion (Koopman, 2014) dividiendo las medidas del

valor agregado indirecto y de valor agregado extranjero.

Grafico 22. LAC: Posicion de paises en cadenas de valor
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Fuente: (Blyde, 2014)
De este modo, se observa que mientras mayor sea el valor, mas cercano al

inicio de la cadena estara localizado el pais analizado. Asi por ejemplo, en el

caso de Peru, el valor agregado doméstico usado como insumo en las

137



exportaciones de terceros paises es cuatro veces mayor que el valor
agregado extranjero usado en sus exportaciones. Con lo cual Peru se situa

bastante al inicio de la cadena.

A modo de balance, entonces, si bien resulta relevante para un pais en
desarrollo insertarse a cadenas globales de valor, debido a los evidentes
beneficios de la insercidén, existen riesgos asociados a una insercion
deficiente, a saber: la posibilidad de una reducida contribucion al PBI si el
aporte de valor agregado a la cadena de valor es bajo; la posibilidad de una
baja captura de valor para el pais emergente es latente ante la presencia de
una multinacional en su territorio, la posibilidad de que los paises en desarrollo
queden estancados en actividades de bajo valor agregado; la afectacion social
y ambiental de no contar con un marco regulatorio; y la vulnerabilidad a
choques externos por la apertura de la economia sin medidas regulatorias y
fortalecimiento de capacidades internas. En ese sentido, el desafio para los
paises emergentes en la region, es entonces no solo el incrementar su
participacion en cadenas globales de valor, sino que sobre todo, buscar
ascender en la jerarquia de la cadena -incrementando el valor agregado de
su contribucién-. (Rosales, 2014) (Blyde, 2014).
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CAPITULO Ill. APLICACION DE LOS RESULTADOS DE LA MIP PARA
PERU EN EL MARCO DE LA CAN

Esta sera aplicada en el sub-espacio regional conformado por los llamados
paises andinos, la Comunidad Andina (CAN), un espacio que se considera de
altisima potencialidad no solo por las oportunidades de integracion de paises
fronterizos, sino que sobre todo, por sus caracteristicas propicias para
desplegar la integracion como mecanismo orientado al desarrollo y bienestar

de poblaciones vulnerables.

1. Encadenamientos productivos en la CAN
A continuacion, tras un escenario general para América Latina, y para efectos
de la presente investigacion, se buscara desarrollar, mas a profundidad, el
analisis de la insercién a las CGV para el conjunto de los llamados paises
andinos que corresponden al mecanismo de integracién de la Comunidad
Andina.

El interés de abordar el estudio de los encadenamientos productivos en este
bloque tiene que ver con la relevancia que tiene para el Peru, la posibilidad de
interrelacionarse con paises vecinos y fomentar con ellos cadenas de valor
regionales, que permitan replicar los beneficios de las CVG a escala regional
y que los multipliquen en aprovechamiento de las ventajas que ofrece la
cercania geografica que se observa en el espacio andino. De otro lado, este
bloque se caracteriza por una preocupacion de crecimiento y potenciaciéon de
la economia y comercio intrarregional, por sobre modelos de crecimiento
hacia fuera como el que ostenta la Alianza del Pacifico, con lo cual se espera
poder buscar la convergencia al interior del bloque sobre |la base de la potente
base institucional del bloque y sus potencialidades para el desarrollo de
espacios de produccidén sincronizada. Finalmente, el bloque se vuelve
interesante, toda vez que su enfoque prioritariamente en la

internacionalizaciéon de las MYPES, permitiria una alternativa para la
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busqueda de una estrategia que mas que crecimiento econémico, busque el

desarrollo humano y la superacién de la pobreza de poblaciones vulnerables

1.1.1. Contextualizacion

La CAN es, en efecto, uno de los esquemas de integracion mas antiguos de
la region y del globo. Desde su creacidén en 1969 como Pacto Andino, tuvo el
ojetivo de promover el desarrollo equilibrado y armonico, acelerar su
crecimiento mediante la integracion econdmica y el mejoramiento del nivel de
vida de sus habitantes. Fue Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia y Chile que
firmaron el conocido Acuerdo de Cartagena, al que posteriormentese adhirio
Venezuela (1973) (Chiriboga, 2011).

Este mecanismo surgié como un esquema de integracion que fue considerado
el mas amplio hasta entonces realizado en el tercer mundo, caracterizado por
dos aspectos basicos: De un lado, en el plano econdmico, la liberalizacién del
comercio interregional, a la par que la planificacién industrial intrarregional;
mientras que de otro lado, en el plano politico, se cre6 una estructura para la
toma de decisiones, conformada por la Comisién y la Junta — ahora Secretaria
General-, que se guiaba por el principio de consenso y de supranacionalidad
vinculante. Adicionalmente, el tratamiento especial de los paises menos
desarrollados -Bolivia y Ecuador- sumé a su caracter ambicioso a la vez que

excepcional (Malamud, 2011, pag. 230).

Pese al éxito del Pacto Andino y las expectativas positivas generadas, la
inclusién de Venezuela (1973) y el retiro de Chile (1976)- por diferencias en
relacion a politicas econdmicas- generaron crisis en el mecanismo. Se
emepzaron a evidenciar complicaciones referidas principalmente a la
renegociacion de elementos fundamentales, la inequitativa distribucién de
cosotos y beneficios, la politizacién de cuestiones técnicas y el incumplimeinto

por arte de los miembros de la reglamentacion y decisiones comunitarias
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(Vargas-Hidalgo, 1979). Ni la creacién de la Corte de Justicia ni el Parlamento
Andino en 1979 lograron destrabar la crisis y el estancamiento. Fue solo en
1987, con la firma del Protocolo de Quito, que se logré avanzar tras la
flexibilizacion de los mecanismos de trabajo dentro del bloque. Asi pues, fue
en 1989 que la subregion tomo acciones para la profundizaciéon y apertura del
boque. Asi, el establecimiento del Consejo Presidencial Andino® en 1990,

consolidé el Sistema Andino de Integracién (SAI%; la creacion de la
Secretaria General, que reemplazaria a la Junta en 1997, reforzaba el érgano

ejecutivo.

Tras casi cincuenta afios de historia, actualmente, el principio legal del efecto
directo y la supremacia del derecho comunitario, la posicionan como la
segunda regién en el mundo por su nivel formal de institucionalizacién, luego
de la UE. Sin embargo, sus resultados econémicos y su implementacién
practica son mucho menos satisfactorios y tras el paso de los afios han ido
reduciendo su nivel de ambicién, opacados siempre por el alto nivel de
politizacién que se encuentra en la subregién, la divergencia de enfoques y la
inestabilidad politica. Asi, una nueva crisis en 1997 referia a las profundas
discrepancias que sostenia Peru, que amenazaban con forzar el retiro de otro
miembro mas; en respuesta el otrogamiento de un waiver para extender los
plazos de adecuaciéon y cumplimeinto, solo  mostraban debilidades

fundamentales en el bloque.

Resulta complejo el balance del bloque, pues pese a la alta institucionalizacion
formal y la mantencién del compromiso de la integraicon econdémica, los
paises andinos no han conseguido avances sustanciales en creimiento y
estbailidad. Pese a la renovaicon del compromiso en pro del mercado comun,

asumido en el Consejo Presidnecia llevado a cabo en Santa Cruz- Bolivia en

63 Organo de mayor jerarquia dentro del Sistema Ancino de Integracion (SAl), conformado
gor los presidentes de los Estados miembros.
4 Conjunto de érganos que coordinan el proceso de integracion
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el ano 2002 (Chiriboga, 2011, pag. 2), la ralentizacion del proceso, conllevé a
algunos paises miembros a actuar de manera unilateral para negociar
acuerdos comerciales y complementarios con terceros paises o regiones,
provocando nuevas crisis. Asi, sucedio cuando desde el afio 2006, el Peru y
Colombia negociaban el TLC con Estados Unidos, lo que llevé a Venezuela a
retirarse del bloque y su incorporacion al MERCOSUR (Malamud, 2011, pag.
233). Del mismo modo, se observa un alto nivel de reticencia al cumplimeinto
de los mandatos y Decisiones comunitarias; asi como divergencias que
trascienden la materia arancelaria y abarcan incluso temas de propiedad

interlectual y servicios.

Si bien las realidades economicas y politicas diferenciadas® (Chiriboga, 2011,
pags. 9-10) han reducido el alcance y nivel de avance del bloque en materia
de integracidn econdmica, mecanismos alternativos basados en redes
comerciales y reduccién de barreras no arancelarias, han favorecido a
sectores productivos, en su mayoria pequefios y medianos productores, tanto
industriales como agricolas (Chiriboga, 2011, pag. 23); asi como poblaciones

fronterizas en estado de vulnerabilidad.

El estancamiento del bloque conllevo a la necesidad de repensar el proceso
integracionista y proponer un aalternativa que solucionara trabas que se
habian imposibles de superar y que marcaban el estancamiento del bloque.
Asi, la Decision 792 de Mayo del 2013 establecion la implementacion de un
proceso de reingenieria, que apuntaba a la reduccién organico-funcional del
bloque, en busqueda de opciones de mayor eficiencia y con un enfoque
pragmatico que permitan impulsar el crecimiento y profundizar la integracion
econdomica subregional. El proceso continla ejecutandose a la fecha y se

espera genere resultados positivos.

% pery y Colombia, con un modelo de economia social de mercado, poseen y apuestan por
mecanismos de apertura y lieberalizacién (Chiriboga, 2011, pag. 10). Mientras que Ecuador
y Bolivia se caracterizan mas por modelos de desarrollo bajo el concepto del “Buen vivir’, con
niveles significativos de planificacion e intervencion estatal (Chiriboga, 2011, pag. 9).
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En este contexto, los encadenamientos productivos y la participacion en CGV,
ha sido, de entre diversos temas, materia de consenso por los cuatro paises
miembros. Se asume como reto buscar, en la heterogeneidad de tejidos
productivos y la vision productiva y comercial de cada uno, alternativas de
vinculacion producitva que apunten al crecimiento econdmico y desarrollo
sostenible de las naciones. Si bien, el perfil productivo y los enfoques de
desarrollo difieren entre los miembros —los cuatro contemplan a los
encadenameintos productivos como la herramienta fundamental para
encontrar complementariedades productivas que incluso permitirian
aprovhecar las estructuras de acuerdos comerciales que tienen los paises

miembros hacia fuera con socios como EE.UU, la UE y Asia.

1.1.2. Consideraciones estratégicas respecto de los EP en
la CAN

Desde su tratado fundacional, el Acuerdo de Integracion Subregional Andino,
conocido como Acuerdo de Cartagena, firmado en mayo de 1969 (CAN,
1969), hasta el Plan de Trabajo presentado por la Presidencia Protémpore del
Peru el pasado 15 de octubre, dejan ver la consideracion y contemplacion no
so6lo de la integracién como herramienta funcional de politica exterior para el
fomento de mecanismos productivo-comerciales conjuntos en pro del
bienestar econdmico y social de las poblaciones; sino que de los
encadenamientos productivos como herramienta fundamental para propiciar
la profundizacién de la IER a partir de la identificacidon y fomento de estrategias
de especializacion vertical y deslocalizacion de produccion aprovechando las

ventajas competitivas de cada pais miembro en cada eslabén de las CGV.
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Se procede a resaltar las consideraciones al respecto de los encadenamientos
productivos e insercion a las CGV y asuntos vinculados identificadas en las

principales herramientas de gestion del mecanismo®.

a. Acuerdo de Integracion Subregional Andino - Acuerdo de

Cartagena

Tal como especifica el Acuerdo de Cartagena de 1969 en su Preambulo, la

CAN, desde su creacion, contempld a la integracion regional como “un
mandato histérico, politico, econdmico, social y cultural a fin de preservar su
soberania e independencia”. Asimismo, como fuera expresado en el Articulo
17 del mencionado Acuerdo, fue considerada como herramienta fundamental
para promover el desarrollo equilibrado y armonico de los miembros; y se
proyectaba el avance de la misma hacia concretar el mercado comun
latinoamericano. En efecto, al respecto de los resultados de dicho proceso, se
esperaba fueran reflejados en indicadores expresados en el Articulo 2,
referidos especificamente a la evolucion de las “(...) exportaciones globales
de cada pais miembro, el comportamiento de su balanza comercial con la
Subregidn, la evolucion de su PBI, la generacion de nuevos empleos y la

formacion de capital”.

% Se han tomado en cuenta los principales documentos de gestidon y se ha realizado una
busqueda de instrumentos vinculados en el Sistema de Informacién sobre comercio Exterior
(SICE) de la Organizacion de Estados Americanos.
http://www.sice.oas.org/trade/JUNAC/junaind.asp

®" En el Acuerdo de Cartagena de 196 (Articulo 1) se cita: “El presente Acuerdo tiene por
objetivos promover el desarrollo equilibrado y armoénico de los Paises Miembros en
condiciones de equidad, mediante la integracién y la cooperacion econémica y social; acelerar
su crecimiento y la generacion de ocupacion; facilitar su participacion en el proceso de
integracion regional, con miras a la formacion gradual de un mercado comun latinoamericano.
Asimismo, son objetivos de este Acuerdo propender a disminuir la vulnerabilidad externa y
mejorar la posicion de los Paises Miembros en el contexto econdmico internacional; fortalecer
la solidaridad subregional y reducir las diferencias de desarrollo existentes entre los Paises
Miembro”
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Se destaca también la consideracion que el Acuerdo hace al respecto de la
llamada “integracion industrial” y la intensificacion del proceso de
industrializacion® que debiera orientarse hacia los objetivos especificos
estipulados el Articulo 60 del mencionado Acuerdo y que se describen a
continuacion:

“(...) la expansion, especializacion y diversificacion de la actividad
industrial; el aprovechamiento de las economias de escala; la 6ptima
utilizacion de los recursos naturales disponibles [...]; el mejoramiento
de la productividad, un mayor grado de relacion, vinculacion y
complementacién entre las empresas industriales de la Subregion; la
distribucion equitativa de beneficios; y una mejor participacion de la
industria subregional en el contexto internacional.”®®

Otras herramientas emblematicas se registran en el Articulo 64 y en el Articulo
66 del Acuerdo, y refieren a los Programas de Complementacion Industrial,
en los que se contemplaban medidas que faciliten una mayor articulacion de
los procesos productivos y de la actividad empresarial®;y a los Proyectos de
Integracion Industrial, los cuales implicaban “la asistencia tecnologica
preferentemente de origen Subregional, [...] y gestiones conjuntas con
empresarios y agencias gubernamentales internacionales para la captacion
de recursos externos o trasferencia de tecnologias”. Finalmente, el Acuerdo
establece en el Articulo 67, en los Incisos b) y ¢), la especial consideracion a
la pequefa y mediana industria para atender sus necesidades de asistencia
financiera y técnica, asi como para establecer sistemas conjuntos de
comercializacion, de investigacion tecnolégica y otras formas de cooperaciéon

entre ellas.

® En el Acuerdo de Cartagena de 1969 (Articulo 3. Inciso c)) se cita: “La programacion
conjunta, la intensificacion del proceso de industrializacién subregional y la ejecucién de
Egrogramas industriales y de otras modalidades de integracién industrial;”

Acuerdo de Cartagena de 1969. Seccion A — Articulo 62- inciso del a) al i).
" En el Acuerdo de Cartagena de 1969 (Seccion B- Articulo 64) se cita: “(...) Para los efectos
indicados en el inciso anterior, los Convenios podran comprender medidas tales como
distribucion de producciones, coproduccion, subcontratacidon de capacidades de produccion,
acuerdos de mercado y operaciones conjuntas de comercio exterior, y otras que faciliten una
mayor articulacion de los procesos productivos y de la actividad empresarial.”
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Asimismo, y de manera complementaria, se contempla la integracion
fronteriza como mecanismo para el fomento de la dimension social de la
integracion econdmica en pro del bienestar de las poblaciones de frontera, la
realizacién de programas de desarrollo tecnologico para generar soluciones a
problemas comunes de sectores productivos que permitan la mejora de
niveles de competitividad, y de programas de apoyo social para el fomento de
as pequefas empresas y de circuiros de microempresas y empresas

asociativas.

b. Decision 792. Implementacion de la Reingenieria del Sistema

Andino de Integraciéon

A mas de cuatro décadas de desempenio, y tras reuniones celebradas en Lima
y Bogota en el afio 2011, el Consejo Presidencial Andino convino fortalecer y
activar el dinamismo al proceso andino de integracion, objetivos que se
materializaron en la Decisiéon 792 (CAMRE- CAN, 2013), adoptada en la
XXXVIII Reunion del Consejo Andino de Cancilleres en forma ampliada con
los Representantes Titulares ante la Comisién, en Septiembre del 2013. En
ella se disponia la implementacion de un proceso de reingenieria del Sistema
Andino de Integracién’' y se aprobaba el documento final de la “Propuesta
sobre la nueva visién, lineamientos estratégicos y priorizacion de los ambitos
de accion de la Comunidad Andina”. Asi, en este instrumento quedaron fijados
los lineamientos nuevos que deberian seguir las organizaciones parte del SAl

y las especificaciones para ordenar el trabajo de cada una.

Desde una mirada pragmatica hacia la CAN, las principales estipulaciones
refiieron a: i) la simplificacion de la estructura organizacional, la

racionalizacion del presupuesto y reformas del marco institucional, ii) la

" El sistema de integracion andino SAl involucra a: Consejo Presidencial Andino, Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, Comisidon de la Can, Secretaria General,
Tribunal de Justicia, Universidad Andina Simén Bolivar, Consejo Consultivo Empresarial,
Consejo Consultivo Laboral. (CAMRE- CAN, 2013)
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eliminacion de Comités y Grupos Ad Hoc que no estuvieran vinculados con
los lineamientos y ambitos de accion priorizados, iii) el priorizar ambitos de
accion de interés comun para los cuatro miembros, iv) la proactividad en la

gestion de los recursos de la cooperacion internacional.

De este modo, las lineas estratégicas que marcarian el inicio de la nueva

etapa de vida para la CAN fueron:

a. La reestructuracion del SAI

* Priorizacion de Consejos, Mesas y Comités segun los nuevos ambitos
de accion planteados.

* Recomendacion de promover la migracion del Parlamento Andino al
Parlamento Suramericano en el marco de la UNASUR

* Evaluar la permanencia de los organismos financieros CAF y FLAR

* Evaluar la permanencia del Organismo Regional Andino de Salud —
Convenio Hipdlito Unanue

* Racionalizacion y simplificacion de la estructura de la Secretaria
General

* Racionalizar la cooperacion a lineas estratégicas y criterios de
eficiencia y transparencia

* Fortalecimiento de la Universidad Andina Simoén Bolivar

b. Aspectos sociales de la integracion

* Promover movilidad de personas
* Promover identidad andina

c. Profundizacién de la integracién comercial”

* Internacionalizacion de las MYPES

* Mecanismos para incrementar el comercio intracomunitario: i)
armonizacion de estandares de calidad y reconocimiento de registro
sanitarios, ii) facilitacion del comercio: coordinacion de aduanas,
reduccion de obstaculos técnicos al comercio.

* Exportaciones de valor agregado y encadenamientos productivos

* Transporte internacional de pasajeros y mercancias

* Promocion comercial conjunta

d. Interconexion eléctrica

2 se propone trasladar los demas temas a la UNASUR: Seguridad y Defensa, Democracia y
Asuntos Electorales, Derechos Humanos, Desarrollo Social, Educacién, Ciencia y
Tecnologia, Telecomunicaciones, Politicas Macroecondémicas, Cooperacion Judicial, Politica
Antidrogas.

Se propone suprimir los temas vinculados a lo siguiente: Desarrollo Municipal y Politica
Anticorrupcion.

" Se suprime el objetivo de la busqueda del nivel de integracién econémica que refiere al
Arancel Externo Comun, la defensa comercial frente a terceros y las negociaciones conjuntas
con terceros.
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* Interconexion intrarregional
* Interconexion con otros paises de la region

e. Eventual y gradual articulacion y convergencia de acciones en el
marco de la CAN, MERCOSUR y UNASUR.

* Enmendacién al Secretario General para: i) establecer coordinacion
de acercamiento con actores regionales y ii) identificacion de
elementos comunes, complementariedad y diferencias.

Merece la pena resaltar la relevancia que cobra, a efectos de esta
investigacion, la tercera linea estratégica referida a la “profundizacién de la
integracion comercial”, en la que se hace explicito el enfoque hacia la
internacionalizacion de las MYPES, el fortalecimiento del comercio
intrarregional, las exportaciones de mayor valor agregado y el fomento de

encadenamientos productivos.

Asimismo, la Decision 792 estableci6 una nueva estructura organico —
funcional de la Secretaria General, la cual se dispuso el ordenamiento la Alta
Direccién y de los Comités y Grupos Ad Hoc como sigue a continuacion (SG-
CAN, 2016):

Figura 9. Nueva estructura organico funcional de la CAN

w o Gerencia General
Servicio Juridico

Informatica

[ I |
Direccion General @ilDIreccion General Direccién General
1 2 B8]
Acceso a A ] .
TG Integracion fisica Asuntos Sociales
| Sanidad M Transformacion |l  Propiedad
agropecuaria Productiva intelectual
alidad y
obstaculos Servicios e .
técnicos al inversiones Areas especiales
comercio
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Tabla 12. Comités y Grupos Ad Hoc priorizados

Comité Andino Agropecuario

Comité Andino de Autoridades de
Promocion de Exportacion

Comité Andino de la Micro, Pequefa y
Mediana Empresa -CAMIPYME

Comité Andino de Asuntos Aduaneros

Comité Andino de Estadisticas

Comité Técnico Andino de Sanidad
Agropecuaria - COTASA

Grupo de Expertos Ad Hoc
Gubermamentales en Defensa Comercial

Comité Andino Ad Hoc de Defensa de la
Libre Competencia

Autoridades Gubernamentales Ad Hoc
Competentes en Materia de Origen

Comité Andino de Normalizacion,
Acreditacion, Ensayos, Certificacion,
Reglamentos Técnicos y Metrologia

Grupo de Expertos Gubernamentales
para la Armonizacion de Legislacion
Sanitaria (Sanidad Humana)

Comité Del Convenio Automotor

Comité Andino de Organismos Normativos
y Organismos Reguladores de Servicios
de Electricidad (CANREL)

Comité Andino de Infraestructura Vial

Comité Andino de Autoridades de
Transporte Terrestre (CAATT)

Comité Andino de Autoridades
Aeronduticas (CAAA)

Comité Andino de Autoridades de
Transporte Acudtico (CAATA)

Comité Andino de Autoridades de
Telecomunicaciones (CAATEL)

Comité Andino Ad Hoc de Propiedad
Intelectual.

Comité Andino de Servicios e Inversidn

Comité Andino de Industrias Culturales

Comité Andino de Patrimonio Cultural
Material @ Inmaterial

Comité Andino de Autoridades de
Migracion (CAAM)

Comité Andino de Autoridades en
Seguridad Social, Seguridad y Salud en el
Trabajo

Comité Andino de Titulares de
Organismos de Cooperacion Internacional
de La Comunidad Andina (CATOCI)

Comité Andino Ad Hoc de Minera llegal
(CAMI)

Comité Andino Ad Hoc de Prevencion de
Desastres (CAPRADE)

Como se observa, es la Direccion 2, la que tiene a su cargo la implementacion

de la linea estratégica vinculada a los mecanismos de |IER. Adicionalmente,

se identifican como comités involucrados a los siguientes:

- Comité Andino de Autoridades de Promocién de Exportacion - CAAPE:

Este comité conformado por PromPeru, ProColombia, Cancilleria de

Bolivia y ProEcuador , fue reactivado en el 2011 durante la Presidencia

Pro Témpore de Colombia, mantiene entre sus principales funciones la

promocion de exportaciones a través de mecanismos como o

encuentros empresariales andinos, las ruedas de negocio o las ferias

de negocios.

- Comité Andino de la Micro, Pequena y Mediana Empresa —
CAMIPYME: Este comité, creado por la Decision 748 de Mayo del

2011, tiene,

entre sus funciones,

promover el

desarrollo vy

fortalecimiento de las MIPYME para impulsar su competitividad,

fomentar la cooperacion horizontal en programas de apoyo a las
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MIPYME, y la formalizacion de las unidades productivas informales
para insertarse en la economias nacional e internacional. Asimismo,
cuenta con el Observatorio Andino de la MIPYME (OBPYME), el cual
constituye una plataforma informativa para la toma de decisiones’
(Comision-CAN , 2011).

Finalmente, es remarcable la consideracion de la complementariedad

productiva subregional como accién estratégica para la profundizacion de la

IER, la cual prioriza los siguientes aspectos en las intervenciones (SG-CAN ,

2013):

el aprovechamiento de cadenas productivas

la armonizacidn de estandares de calidad, sanidad y regulacion
comercial

el incremento de los niveles de regionalizacion e internacionalizacion
de las empresas

la cooperacién en desarrollo rural, agricultura familiar y productividad
agropecuaria

promocion y posicion en el mercado andino e internacional de

productos y servicios estratégicos emblematicos.

Se observa con especial énfasis, el fomento al desarrollo de cadenas

productivas y a la regionalizacién o internacionalizacién de las empresas.

Adicionalmente, merece la pena remarcar la relevancia otorgada al sector

agropecuario y al desarrollo rural.

™ Decision 748 Creacién de Comité Andino de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(Articulo 3 — Funciones)
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c. Decision 723. Proyecto INTERCAN | Apoyo a la Integracion

Econdmica Regional de la Comunidad Andina.

Durante el Periodo 103° de Sesiones Ordinarias de la Comisién de la
Comunidad Andina del 27 de Noviembre del 2009, se aprobd, por Decision
723, el Proyecto INTECAN | cuyo objetivo es fortalecer la integracion
economica regional en la CAN y facilitar las relaciones entre la UE y los paises
miembros’®. Al respecto, resultan de interés los objetivos 2 y 3 del proyecto,
los cuales refieren a la mejora del comercio intrarregional y el fomento de un
control integrad de bienes y servicios en la fronteras a partir de la mejora de
la interconectividad entre las administraciones e inversiones en laboratorios

aduaneros (Comisiéon-CAN, 2009, pag. 13).

Ello refleja el interés de la organizacion en dirigir recursos de cooperacion en
el fomento del comercio intrarregional mediante la reduccién de barreras no

arancelarias al comercio fronterizo entre los paises miembros.

d. Decision 702. Sistema Andino de Estadistica de la PYME
La importancia de este instrumento radica en la definicion comunitaria que se
otorga para las PYMES con miras a armonizar y homogenizar la informacién
para la toma de decisiones al respecto. Las PYMES son consideradas, como
se establece en el Articulo 1 de la mencionada Decision, como “todas las
empresas formales legalmente constituidas y/o registradas ante las
autoridades competentes, que lleven registros contables y/o aporten a la
seguridad social” (Comision - CAN, 2008), y que se encuentran comprendidas
dentro de los umbrales de personal ocupado y valor bruto de ventas anuales

que se muestran a continuacion:

’® Decision 723 (Articulo 1) cita: “Aprobar el Proyecto INTERCAN I, que figura como Anexo a
la presente Decision, cuyo objetivo es contribuir a fortalecer la integracion econémica regional
en la Comunidad Andina y facilitar las relaciones entre la Union Europea y los Paises
Miembros de la Comunidad Andina”
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Variables Estrato | Estrato Il Estrato Il Estrato IV

Personal 1-9 10-49 50-99 100-199
ocupado
Valor Bruto de | Menor o igual | 100,001 -11,000,001- 2,000,001-

las Ventas | a 100,000 1,000,000 2,000,000 5,000,000
Anuales

(US$)

e. Plan de Trabajo de la Presidencia Pro Témpore de Peru en la CAN
2018 — 2019

El 29 de mayo del 2018 el Peru asumio la presidencia Pro Témpore de la
Comunidad Andina durante la XLII Reunion del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores Andinos (CAMRE) en forma ampliada con los titulares
representantes de la Comision de la Comunidad Andina. En tal sentido, se
sustento la priorizacion de los temas de trabajo para este periodo, en las bases
del Acuerdo de Cartagena de 1969, en los lineamientos estratégicos
estipulados en la Decision 792, y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) como marco de compromiso global.

Al respecto, el Tema prioritario 1.15 establece lo siguiente:

“Definir la vision y futuro de la Comunidad Andina: Buscar y promover
encadenamientos productivos para las pequefas y medianas
empresas, como fuente generadora de trabajo y bienestar, en un
mercado ampliado de productos y con libre movimiento de personas”
(CAN, 2018, pag. 3)

Se observa que el rol de los encadenamientos productivos para las pequenas
y medianas empresas, como instrumento fundamental para encaminar el
futuro de la CAN hacia el logro del desarrollo de las naciones y el bienestar
de la poblacion. Por su parte, respecto del CAAPE, se han planteado como
Objetivos prioritarios: i) promover la participacion de empresas, exportadores
y compradores en su participacion en el Encuentro Empresarial Andino,

buscando contribuir a incrementar el comercio de bienes y servicios y al
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proceso de integracion intracomunitarias; y ii) identificar potenciales
compradores, importadores, distribuidores y agentes comerciales de regiones
extracomunitarias, con el fin de incrementar las exportaciones de la CAN.

Luego, respecto del CAMIPYME, este se constituye como uno de los comités
de mayor relevancia siendo que las MIPYME son actores centrales para los
paises miembros. Asi pues, los objetivos prioritarios apuntan a i)promover el
intercambio de buenas practicas de gestion asi como la cooperacion
horizontal; ii) fomentar el desarrollo de esquemas asociativos entre las
MIPYME Andinas a fin de incrementar su productividad y competitividad; y iii)
porpiciar practicas asociacitivas, de intercambio y cooperacion entre los
empresarios de las MIPYME andina para la generacion de confianza (CAN,
2018, pag. 13).

f. Plan de Trabajo de la Secretaria General de la CAN Enero-
Diciembre 2018

El Plan de Trabajo de la SG-CAN contempla como uno de sus ejes de trabajo
de la Direccion 2, el de “Transformacion Productiva” en el cual se observa la

siguiente distribucion de estrategias:

‘2 : Servicios e
a) Exportaciones -
CAAPE
b) MYPIME-
CAMIPYME
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Tal como se observa, el componente referido a Promocién Comercial
contempla dos sub-componentes, uno referido a exportaciones a cargo del
CAAPE vy el otro a las MIPYMES, a cargo del CAMIPYME. Resalta la
importancia que cobran las acciones vinculadas al fomento de
encadenamientos productivos en este ultimo, en el que se contemplan
especificamente (SG-CAN, 2017, pag. 52):

A1. Consultoria sobre Encadenamientos Productivos en la Comunidad Andina
cuyo objetivo es identificar y caracterizar los sectores productivos estratégicos
en sus respectivas cadenas de valor con potencial exportador.

A4. En conjunto con CEPAL, consultoria sobre las aplicaciones de la Matriz
Insumo-Producto Andina y su difusién en los paises andinos en particular para
el analisis de los encadenamientos productivos.

A5. Reunién de PYMES Andinas

Finalmente también dentro de los ejes de trabajo de la Direccion 2 se
contempla el de “Complementariedad productiva y competitividad”, el cual,
aunque no tiene ningun Comité ni Grupo Ad Hoc a cargo del desarrollo de
productos especificos pero se espera pueda asumir, en el futuro, importantes
acciones en pro de la complementariedad productiva de los paises andinos y,

en especifico, de lo referido a encadenamientos productivos.

1.1.3. Intervenciones en materia de encadenamientos
productivos

No se registra un marco normativo o decisional, ni un Comité o Grupo Ad Hoc

qgue ejecuten programas o proyectos con enfoque en materia especifica de

encadenamientos productivos en la CAN; sin embargo, se han identificado

intervenciones aisladas y que se han ido desarrollado de manera espontanea,

por iniciativas particulares y focalizadas, e impulsadas por incentivos de

mercado. A continuacion se describen las iniciativas identificadas:
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a. Proyectos y fondos de apoyo a PYMES y cadenas de valor del

Banco de Desarrollo de América Latina (CAF).

Dentro de los ambitos de trabajo de la CAF resalta el apoyo a las PYME, dado
el reconocimiento de estos actores como motor operativo del desarrollo
econdomico andino; asi como el apoyo al fomento y acceso a cadenas de valor
regional mediante intervenciones financieras y de fortalecimiento de
capacidades productivas que aseguren un mayor valor agregado y
productividad (CAF, 2018).

Entre sus principales iniciativas resaltan las siguientes (CAF, 2017):

i) Fondo de Inversion y Desarrollo Empresarial (FIDE), que financia
operaciones de fortalecimiento a las PYME y promueve la
regulacion del capital riesgo o capital emprendedor (CAF, 2017,
pag. 15) para el financiamiento de start-up con elevado potencial y
riesgo.

i) Fondo de Impacto para la PYME, iniciativa conjunta entre CAF y
CFIDES para el fomento de la competitividad e internacionalizacion
de las PYMES a través de la creacién de valor y empleo. El fondo
esta valorizado en US$ 40 millones y tendra una duracion de diez
afnos (CAF, 2018).

iii)) Programa PROGRESAR - Ecuador, una iniciativa que busca
cambiar la matriz productiva de Ecuador (CAF, 2017, pag. 40).

iv) Programa de Acceso a Financiamiento Productivo y Fortalecimiento
de Cadenas de Valor — Ecuador, iniciativa que buscé promover
cadenas de valor especialmente en zonas rurales con la finalidad
de aumentar su productividad e ingresos (CAF, 2017, pag. 40).

V) Identificacion de complementariedades productivas en la frontera
entre Madre de Dios (Peru) y Pando (Bolivia) (CAF, 2017, pag. 99).

Vi) Impulso a la internacionalizacion de PYME — Peru (CAF, 2017, pag.
46).
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b. Acciones de los Comités Andinos CAMIPYME y CAAPE

El CAAPE se ha llevado a cabo los denominados Encuentros Empresariales
Andinos (EEA) que se realizan de manera anual y en las que participan, en su
mayoria, MIPYME de la region andina, exportadoras de productos con valor

agregado tales como café, chocolate o fibras textiles.

La ultima edicién -que constituye la séptima- fue desarrollada en Arequipa en
Julio del 2018 y acogi6é a 150 MIPYMES exportadoras y a 116 compradores.
En este evento se generaron reuniones oportunidades de negocio para que
los exportadores andinos puedan insertarse en negocios intracomunitarios y
con compradores europeos. Se registra, en la macro rueda de negocios, un
total de 1240 citas de negocios, lo que se traduce en ventas superiores a los
US$ 50.25 millones tras solo dos dias de reuniones. Asimismo, se calcula
que un 75% de las expectativas de negocio estuvieron centradas en el sector

agro-negocios, seguidos por manufacturas (13%) y textiles (9%) (CAN, 2018).

c. Proyecto de Integracion Regional Participativa en la Comunidad
Andina - INPANDES

INPANDES es un programa de cooperacion entre la UE y la CAN que tiene
por objetivo “Profundizar condiciones de buena gobernanza en el (SAl), a
partir del fortalecimiento y la participacién activa de redes regionales de la
sociedad civil y administraciones locales en iniciativas de desarrollo socio-
economico en Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF)” (CAN, 2018). En ese
sentido ha desarrollado acciones que promuevan el desarrollo econdémico y
social, con base en la generacion de trabajo digno, ingresos, servicios sociales
y empleo en las ZIF, mediante el fortalecimiento de capacidades de los
gobiernos locales en la elaboracion de politicas binacionales con participacion

de actores locales.
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Constituye, de este modo, un ejemplo de fomento de encadenamientos

productivos en zonas fronterizas de los cuatro paises, como iniciativa

espontanea y pragmatica de apoyo a pequefos productores, aprovechando

las ventajas y recursos territoriales. Asi pues, desde que se puso en marcha

en el ano 2015, con una inversion de mas de 9 millones de euros ha

intervenido mediante la ejecucion de proyectos de cadenas productivas

transfronterizas de café, cacao, lana de camélidos, turismo comunitario, y

gestion de cuencas binacionales ha beneficiado a mas de 160 mil habitantes

(CAN, 2018). Los ejemplos mas emblematicos al respecto son lo siguientes:

Los productores de cacao fino de aroma de la etnia Tikuna ubicados
en las ZIF Colombia — Peru (Corredor Productivo Transfronterizo Napo-
Amazonas en la Cuenca del Rio Putumayo), que mas de 270
productores organizados, han sido destinatarios de €1,450,000 de
financiamiento para la implementacion de plantas de procesamiento de
cacao, la mejora del proceso productivo y la formacién de capacidades,
con lo cual han agregado valor a su produccion (CAN, 2018). Como
resultado han participado y han exhibido su produccién en la
Expoalimentaria 2018, |a feria internacional de alimentos y bebidas mas
importante de la region; asi como también en el Salén del Cacao y
Chocolate en Lima (CAN, 2018). Esta iniciativa ha recibido el apoyo de
la Cancilleria peruana, que realizé una ceremonia de presentacion del
chocolate Tikuna en la sede del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Peru (CAN, 2018).

En la ZIF Peru- Bolivia, se ha fomentado la produccion de lana de
alpaca en Peru para ser procesada en El Alto de Bolivia para agregar
valor y poder exportar un producto final de mayor calidad. Asi también,
dificultades para el transporte y salida de produccion de caficultores de
café boliviano han sido superadas mediante la tecnificacion y el
procesamiento del grano en una planta tostadora de café en Juliaca,
con lo cual se pude contar con un producto final de mayor valor

agregado.
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2. Matriz Insumo Producto Andina

En el marco del proceso de difusion de la MIP Sudamericana’® (Duran, 2018),
CEPAL llevo a cabo, entre Noviembre del 2015 y Julio del 2016, reuniones
en diferentes locaciones de la region. Asi, en Julio del 2016 la MIP
Sudamericana fue presentada en la CAN, lo cual conllevd a una soliciutd
formal por parte de los funcionarios de este organismo, para la elaboracion de
una MIP particular al espacio andino. Es asi que al aio siguiente, se lanza, en
Quito, una verison preliminar con informacion para tres paises. Finalmente,
en Agosto del 2018, CEPAL realizé un taller de lanzamiento de la MIP Andina

en Lima, la cual ya incluia informacion para los cuatro paises.

2.1.Proceso de elaboracién
El proceso de construccion de la MIP Andina sigue el proceso establecido
para la elabroacion de la MIP Sudamericana’’, especificamente en materia de
ensamble de los COU/MIP nacionales hacia la matriz subregional. En tal
sentido, se especifican a continuacion las principales consideraciones en la
construccion de la MIP Andina (Duran, 2018):
a. Se utilizaron las MIP de cada pais miembro
b. Se contd con informacion disponible a dos afios base: 2005 y 2011
c. Se contoé con informacion correspondiente a los cuarenta (40) sectores
definidos en el proceso de elbaoracion de la MIP Sudamericana y que

se detallan en la Tabla a continuacion.

Tabla 13. Sectores productivos identificados
0 De PCIO P40 espano De ptio P40 eng
P 4(

s1 Agricultura y forestal Agriculture and forestry

s2 Caza y pesca Hunting and fishing

s3 Mineria (energia) Mining and quarrying (energy)

s4 Mineria (no energia) Mining and quarrying (non-energy)

® Ver acapite 3.3 del Capitulo Il. MIP Sudamericana

" Ver Anexxo 2. Proceso de elaboracion de la MIP Sudamericana

’® Se contaba con informacion al 2005 debido a que ese fue el ano base para al aelaboracién
de la MIP Sudamericana, en la que estuvieron incluidos todos los paises andinos.
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P 40

De PCIO P40 espano

De ptio P40 eng

s Carne y derivados Meat and meat products

s6 Molineria, panaderia y pastas Wheat products and pasta

s7 Azucar y productos de confiteria Sugar and confectionery

s8 Otros productos alimenticios Other processed food

s9 Bebidas Beverage

s10 Productos de tabaco Tobacco

s11 Textiles Textiles

s12 Confecciones Apparel

s13 Calzado Footwear

s14 Madera y productos de madera y corcho | Wood and products of wood and cork

s15 Pulpa de madera, papel, imprentas y Pulp, paper, printing and publishing
editoriales

s16 Coque, petréleo refinado y combustible | Coke, refined petroleum and nuclear
nuclear fuel

s17 Productos quimicos basicos Basic chemical products

s18 Otros productos quimicos (excluye Other chemical products (excluding
farmacéuticos) pharmaceuticals)

s19 Productos farmacéuticos Pharmaceuticals

s20 Productos de caucho y plastico Rubber and plastics products

s21 Productos minerales no metalicos Other non-metallic mineral products

s22 Hierro y acero Iron and steel

s23 Metales no ferrosos Non-ferrous metals

s24 Productos fabricados de metal (excepto | Fabricated metal products, except
magquinarias y equipos) machinery and equipment

s25 Magquinarias y equipos (excluye Machinery and equipment nec
magquinaria eléctrica) (excluding electrical machinery)

s26 Equipos de oficina (incluye equipo Office, accounting and computing
computacional) machinery

s27 Maquinarias y aparatos eléctricos Electrical machinery and apparatus

s28 Radio, television y equipos de Radio, television and communication
telecomunicaciones equipment nec

s29 Equipo médico e instrumentos 6pticos y | Medical, precision and optical
de precision instruments

s30 Vehiculos de motor, remolques y Motor vehicles, trailers and semi-
semirremolques trailers

s31 Aeronaves y naves espaciales Aircraft and spacecraft

s32 Otro equipo de transporte Other transport equipment

s33 Otras industrias manufactureras n.c.p.; Manufacturing nec; recycling (include
reciclaje (incluye muebles) furniture)

s34 Electricidad y gas Electricity and gas

s35 Construccion Construction

s36 Transporte Transportation

s37 Correo y telecomunicaciones Post and telecommunication

s38 Finanzas y seguros Finance and insurance

s39 Servicios a empresas de todo tipo Business services of all kinds

s40 Otros servicios Other services

Fuente: Elaboracion propia. Basado en (CEPAL; IPEA, 2016)
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Se aperturaron las importaciones de bienes intermedios por socios
comerciales partcipante
Se diferencié el tipo de importaciones como intermedias y finales

El proceso de ensamble fue similar al de la MIP Sudamericana

Se obtiene finalmente una matriz con la siguiente composicion:

BOL coL PER ECU 2 el

del
S’n” | S40 S1 S’n” | S40 S1 S’n” | S40 | S1 | S"n” | S40 | Munfo

VBP a
Precios
Basicos

S1

Snnn

S40

S1

Snnn

S40

S1

Snnn

S40

S1

Snnn

S40

S1

Resto del
Mundo

Snnn

S40

Usos a Precios
Basicos

Impuestos sobre
Prod. Nac.

Fletes y seguros

Usos a Precios de
Comprador

Valor Agregado Bruto

VBP a Precios
Basicos

Tabla 14. Esqueleto de Matriz Insumo-Producto Andina (millones de

US$)

Fuente: Elaboracion propia
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2.2. Analisis de la estructura productiva de la CAN

2.2.1. Indicadores de desempeio de IER en la CAN

a. Exportaciones intra y extra comunitarias

En el periodo 1969-2017, destaca la tendencia creciente de las exportaciones
intracomunitarias y aquellas con destino a terceros paises. Las primeras
muestran una tasa de crecimiento mayor (10.9%) respecto de las ultimas

(8.8%). Grafico 23. CAN: Evoluciéon de exportaciones intra y
extracomunitario
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Fuente: (CAN, 2018)

Se muestra también que para el periodo 2008-2017, las exportaciones hacia
terceros paises registraron incrementos considerables en valor y volumen. En
valores, el afio 2017 se alcanzaron casi US$ 100 000 millones, un 20.3% mas

que en el afo anterior.

En cuanto a las exportaciones al interior de la region andina (intra—CAN)"®,

para el mismo periodo, se registra una tendencia que fue claramente

’® Caracterizadas por tener un alto valor agregado, abarcar un amplio tejido industrial de los
paises miembros, en el que las MYPEs son los principales motores de dinamismo
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creciente desde el 2008 — exlcuyendo la caida abrupta en el 2009 asociada a
la crisis econdmica y la caida de los precios de los commodities-; seguido de
un pico en el afio 2012, en el que se alcanzaron valores record de US$ 10,361
millones; y, a partir de entonces, un avance ralentizado. Colombia, Peru y
Ecuador han mostrado cierta recuperacion luego del 2016, mientras que

Bolivia ha emepzado a mostrar una tendencia decreciente.

Ahora, pese a que el 2017 hubo una reduccién del volumen de exportaciones
intra-CAN del 2%, se registra un incremento de 6.2% en el valor de las mismas

respecto del afo anterior.

Grafico 24. CAN: Composicion de exportaciones intra y extra-CAN
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Fuente: (CAN, 2018)

La CAN promueve el valor agregado en las exportaciones. Asi, se observa,
en cuanto a la canasta de exportaciones correspondiente al 2017, que el 82%
del comercio intracomunitario estuvo representado por bienes
manufacturados, un sustancial incremento respeto del 38% que se registraba
en 1970 (CAN, 2018, pag. 57). Ademas, se registra para el 2017 también el
incremento del 2.9% en el valor de las exportaciones manufactureras intra-
CAN —sustentadas en un aumento de precio- contra el 14.6% hacia el mundo

— sustentadas en un aumento de volumen y precio).
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Entre los principales productos exportados destacan los siguientes:

Tabla 15. Principales productos exportados por pais miembro

 Pais ' Producto
Bolivia Tortas y residuos sdélidos de extraccion de aceite de soja
Peru Aliemntos preparados para animales
Colombia Azucar de cafia o de remolacha y sacaosa quimica pura
Bolivia Aceite de soja y fracciones
Peru Alambre refinado de cobre
Colombia Medicamentso dosificados al por menor
Ecuador Aceite de palma bruto

Fuente: Elaboracién propia. En base a (CAN, 2018)

Resulta remarcable, ademas, el hecho de que las exportaciones intra-CAN
presentan un mayor nivel de diversificacion respecto de aquellas dirigas a
terceros. Asi pues, el 90% de las exportaciones son representadas por casi
500 productos en el afio 2017. Adicionalmente, de modo general, los paises
miembros han logrado incrementar su oferta exportable hacia la CAN y sus

socios comerciales en el mundo.

Grafico 25. CAN: Diversificacion de las exportaciones de la CAN por
destino (Numero de subpartidas que abarca el 90% de las
exportaciones)
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Fuente: (CAN, 2018)

En relacion a ello, el mercado andino significé el 90% o mas de las ventas

para cerca de 600 subpartidas NANDINA. Esto quiere decir que un importante
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grupo de productos tienen como unico destino de exportacion al espacio
andino. Esto no solo repercute en términos comerciales sino que sobre todo
en la generacion de mayor produccion y empleo que se ha visto facilitados por

las preferencias andina o la normativa andina.

De entre los cuatro paises andinos, resalta el rol de Colombia como el que
muestra una mayor participaciéon en las exportaciones intracomunitarias,
siendo el responsable del 35% de las mismas; seguido por Ecuador (27.5%)
y Peru (27.4%). Luego, respecto del comercio bilateral, la mayor intensidad
de intercambios se registran en las exportaciones de Colombia a Ecuador
(US$ 1,462 millones), de Ecuadro al Perd (US$ 1,283 millones)y de Colombia
al Pert (US$ 1,077 millones).

La importancia del comercio intra- CAN tienen como objetivo mejorar los
procesos de produccion a partir del aprovechamiento de economias de
escala; asi como de la generacion de experiencia, la adicion de valor
agregado y la mejora de los estandares de calidad (efecto de aprendizaje).
Consecuentemente, el nivel de calidad de los productos aumenta y se vuelven
mas competitivos a nivel internacional (efecto plataforma). Respecto a este
ultimo efecto, se calcula que mas de US$630 millones habrian sido

exportados al mundo aprovechando el efecto plataformago.
b. Importaciones intra y extra-comunitarias

Para el periodo 2008-2017, se observa un tendencia creciente de
importaciones intra-CAN hasta alcanzar un pico en el ano 2013; seguido, una
reduccion progresiva (excepto por Bolivia que ha mostrado un crecimiento

sostenido) hasra alcanzar un nivel de US$ 8649 millones en el 2017. Peru y

8 Se consideran productos que primero fueron exportados al mercado intracomunitario y que
luego paesaron a ser exportados al mundo.
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Ecuador e incluso Bolivia han mostrado una importante recuperacion a partir

del afio 2016, mientras que Ecuador continua a la baja.

Grafico 26. CAN: Evolucién de importaciones intra y extracomunitario
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Fuente: (CAN, 2018)

Al respecto de la estructura de compras e la region andina, se observa una
participacion mayoritaria de materias primas y producto intermedios (45,3%)

seguido de bienes de consumo (28.4%).

Grafico 27. CAN: Composicion de importaciones intra y extra-CAN
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A nivel especifico para cada miembro del grupo, se observa, de manera
general, que todos demandan de la subregion principalmente, materias primas
y productos intermedios y bienes de consumo. Para el caso particular de Peru,
este presenta una alta demanda de combustible.

Grafico 28. CAN: Composicion de importaciones por pais miembro
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c. MIPYME

Las MIPYME son consideradas un elemento muy importante en la dinamica
economica de la CAN pues representan el 90% del total de empresas
yconcentran el 60% del total de empleo generado (CAN, 2017). Asimismo,
constituyen las unidades productivas que podria contribuir a la insercion en la
economia internacional de los paises andinos de forma equilibrada y

beneficiosa, a través de su participacion en las CGV.
Se da cuenta de aproximadamente 10,000 MIPYME participan del comercio

intracomunitario. A nivel de pais miembro, la distribucdén se estima de la

siguiente manera (CAN, 2017):
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Tabla 16. CAN: Distribucion de MIPYME por pais miembro
N° estimado de % poblacion ocupada @ % participacion

MIPYME en PBI
Bolivia 850,000 60 60
Colombia 3,000,000 38 35
Peru 2,500,000 45 42
Ecuador 700,000 40 55

Fuente: (CAN, 2018)

Las MYPIME reciben apoyo a través de normas supranacionales- que les
brindan facilidades para el comercio en la region-. Ademas, cuentan con
oportunidades para su insercion en mercados internacionales, a través de su

participacion en eventos de promocién comercial conjunta, tal com los EEA.

2.2.2. Caracterizacion productiva de cada miembro

a. Bolivia
Bolivia experimentd un crecimiento importante en sus exportaciones hasta el
2008, pese a mantener, sin cambios, sus estructuras productivo-comerciales.
Autores como (Chiriboga, 2011) consideran a Bolivia como un ejemplo de lo
que se ha denominado “desarrollo econdmico bajo” en respuesta a su alta
dependencia de fondos de cooperacion internacional, su vulnerabilidad
respecto a precios internacionales y severas asimetrias en la distribucion de
sus recursos. Respecto a su politica comercial, esta se ha focalizado en
ampliar sus vinculos internacionales para reducir la dependencia con EEUU;
en profundizar el contacto con Cuba y Venezuela; y en consolidar relaciones
con Sudafrica, India y China. Consecuentemente, en los ultimos afios, Bolivia
firmo tratados bilaterales que buscan generar complementariedad econdmica

con paises como Chile, México, Cuba y el grupo MERCOSUR.
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Llama la atencién su modelo de desarrollo econémico denominado “Modelo
Social, Comunitario y Productivo”, un modelo de desarrollo alternativo al
capitalista, basado en la gestion eficiente de los recursos naturales. Asi, se
priorizaron cuatro sectores: hahidrocarburos, mineria, electricidad y recursos
ambientales. Los dos primeros sectores constituyen tradicionales sectores de
los que han mantenido el modelo primario exportador; mientras que los dos

ultimos, son potenciales para la innovacién y el desarrollo tecnoldgico.

Tabla 17. Bolivia: indicadores de desempeno en el marco de la CAN

| Indicador Valor CAN ' Terceros paises
Crecimiento de | 87 veces mas 59 veces mas
exportaciones a la CAN
(1969-2017)
Valor de exportaciones | US$ 717 millones US$ 7,956 millones
(2017)
Destinos  principales de | 3° CAN 1° MERCOSUR (34.7%)
exportaciones (9% del total de las | 2°UE (9.7%)
exportaciones al mundo)
Diversificacion de las | 11 subpartidas | 1 subpartida representaron el
exportaciones del Peru | representaron el 90% de | 90% de exportaciones a
(2017) las exportaciones ala CAN | MERCOSUR (gas natural) y
19 en el de la EE.UU
Participacion de | 2 % de manufacturas de | 1% de manufacturas de
manufacturas en | media y alta tecnologia. media y alta tecnologia
exportaciones a la CAN 3.5 % de manufaturas | 2 % de manufaturas basadas
basadas en recursos | en recursos naturales y baja
naturales y baja tecnologia | tecnologia

Exportaciones exclusivas a | US$ 581 millones

la CAN Principales productos:

- Preparaciones tensoactivas para lavar o limpiar
- Jabon y productos de tocador

- Vehiculos con motor de émbolo

- Papeles y hojas

- Vehiculos para carga

- Cnductores eléctricos

- Aceite de soja, incluso refinado pero sin refinar
- Papel kraft

- Chasis de vehiculos

Fuente: (CAN, 2018)

La prioridad del gobierno actual, en materia econémico-comercial, refiere a la

reforma de la matriz productiva que permita generar condiciones para crear

168



vinculos productivos entre pequefas y medianas empresas, y entre grandes

empresas nacionales e internacionales.

b. Colombia

Desde mediados de los anos 90, la politica comercial de Colombia ha estado

caracterizada por un proceso de apertura, liberalizacién del mercado bienes y

servicios, y de mejoras en los sistemas de intercambio y crédito (Chiriboga,

2011). Consecuentemente, el pais ha reducido significativamente sus tarifas

de importaciones y exportaciones.

Tabla 18. Colombia: Indicadores de desempeno en el marco de la CAN

‘ Indicador ‘ Valor CAN ‘ Terceros paises
Crecimiento de | 87 veces mas 59 veces mas
exportaciones a la CAN
(1969-2017)

Valor de exportaciones | US$ 2,694 millones US$ 36,902

(2017)

Destinos principales de | 3° CAN 1° EE.UU (27.0%)

exportaciones (7.3% del total de las | 2°UE (14.8%)
exportaciones al mundo) 3° Panamé (8.4%)

Diversificacion de las | 441 subpartidas representaron | 47 subpartidas

exportaciones del Peru | el 90% de las exportaciones a | representaron el 90% de

(2017) la CAN, exportaciones a EE.UU y

17 en el de la UE.
Participacion de | 32 % de manufacturas de | 30% de manufacturas de
manufacturas en | media y alta tecnologia. media y alta tecnologia

exportaciones a la CAN

45% de manufaturas basadas
en recursos naturales y baja
tecnologia

48% de manufaturas
basadas en recursos
naturales y baja
tecnologia

Exportaciones exclusivas a
la CAN

US$ 336 millones
Principales productos:

- Preparaciones tensoactivas para lavar o limpiar

- Jabén y porductos de tocador

- Vehiculos automéviles con motor de émbolo

- Papeles y hojas

- Champues

- Vehiculos para carga

- Cconductores eléctricos

Fuente: (CAN, 2018)
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Entretanto, las importaciones de China, Brasil y México han mostrado un

aumento significativo desde 1997. La administracion colombiana actual

continuara promoviendo la inversién privada extranjera a través de la

integracion econdmica y la concesion de infraestructuras, la venta de activos

publicos, la banca y la industria energética, y la consolidacion de un marco

regulatorio mas atractivo.

c. Ecuador

A lo largo de los afios Ecuador ha mostrado un claro fortalecimiento de los

vinculos con sus vecinos. Asi, los flujos comerciales con la CAN han

aumentado considerablemente en los ultimos afos.

Tabla 19. Ecuador: Indicadores de desempeio en el marco de la CAN
Valor CAN

| Indicador

Crecimiento de
exportaciones a la CAN
(1969-2017)

278 veces mas

Terceros paises
118 veces mas

exportaciones a la CAN

Valor de exportaciones | US$ 2,084 millones US$ 19,135 millones
(2017) (10.9% del total de las
exportaciones al mundo.

Destinos  principales de | 3° CAN 1° EE.UU (31.5%)

exportaciones 2° UE (16.5%)

Diversificacion de las | 85 subpartidas | 20 subpartidas

exportaciones del Peru | representaron el 90% de las | representaron el 90% de

(2017) exportaciones a la CAN, exportaciones a EE.UU y 16
en el de la UE.

Participacion de | 10 % de manufacturas de | 3% de manufacturas de

manufacturas en | media y alta tecnologia. media y alta tecnologia

15% de manufaturas
basadas en recursos
naturales y baja tecnologia

8% de manufaturas basadas
en recursos naturales y baja
tecnologia

Exportaciones exclusivas a
la CAN

US$ 257 millones
Principales productos:
- Tableros de madera

- placas, laminas, hojas y tiras de plastic

- radiales

- vehiculos automoviles para carga
- chapas, barras, tubos
- preparaciones y conservas de pescado

Fuente: (CAN, 2018)
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Se considera que en el caso de Ecuador, la falta de competitividad de sus
empresas es una de las razones principales por las cuales no aprovecharia
plenamente las oportunidades comerciales que ofrece la integracién regional.
Otro obstaculo es también la falta de un marco juridico idéneo y el alto costo
para hacer negocios. En este contexto, la estrategia-pais referiria a crear
perspectivas econdmicas sostenibles y promover la integracion regional,
estimulando asi la competitividad de los micronegocios y de las Pymes. El
objetivo es aumentar la productividad, favorecer la presencia de las Pymes en
mercados extranjeros y especialmente regionales, y también promover un
ambiente mas propicio para la competitividad. En cuanto a la politica de
Gobierno, se reconoce la necesidad de emprender transformaciones
estructurales de la economia que permitan al Ecuador salir del esquema de
produccion primario extractivo, con una politica de desarrollo productivo que
fomente actividades con ventajas comparativas dinamicas, generadoras de
mayor valor agregado, que propendan a la creacion de empleo de calidad,
encadenamiento productivo, desarrollen la tecnologia e innovacion, y

procuren el cuidado del ambiente y el uso racional de los recursos naturales.

d. Peru

El comercio entre Peru y la CAN continia mostrando una tendencia creciente.

Tabla 20. Peru: Indicadores de desempeiio en el marco de la CAN
| Indicador " Valor CAN Terceros paises
Crecimiento de | 189 veces mas 48 veces mas
exportaciones a la CAN
(1969-2017)

Valor de exportaciones | US$ 2,075 millones US$ 43,147 millones
(2017) (4.8% del total de |las

exportaciones al mundo.
Destinos principales de | 5° CAN 1° China (26.5%)
exportaciones 2° EE.UU (15.5%)

3° UE (14.4%)
Diversificacion de las | 353 subpartidas representaron | 5 subpartidas representaron
exportaciones del Peru | el 90% de las exportaciones ala | el 90% de exportaciones a
(2017) CAN, China, 77 en el caso de
EE.UU y 50 en el de la UE.
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Indicador Valor CAN Terceros paises

Participacion de | 16.8% de manufacturas de | 1.4% de manufacturas de
manufacturas en | media y alta tecnologia. media y alta tecnologia

exportaciones a la CAN | 40.8% de manufaturas basadas | 4.1% de manufaturas
en recursos naturales y baja | basadas en recursos

tecnologia naturales y baja tecnologia
Exportaciones US$ 535 millones
exclusivas a la CAN Principales productos:

- Preparaciones de alimentos para animales

- Alambre de cobre refinado

- Impresos publicitarios

- Cemento portland

- Tejidos de punto

- Preparaciones tensoactivas para limpiar o lavar
- Azlcares

- Preparaciones de belleza

Fuente: (CAN, 2018)

Pese a este importante aumento en las exportaciones a la CAN corresponden
solamente a un 5% del total de las exportaciones peruanas. Sin embargo, los
EEUU siguen siendo el socio comercial numero uno. La politica comercial de
Peru esta basada en tres principios fundamentales: 1) liberalizacién del
comercio y reduccion de barreras aduaneras, tanto arancelarias como no
arancelarias; 2) desarrollo de sus exportaciones; y 3) prioridad para firmar

acuerdos de libre comercio y énfasis en el regionalismo.

2.3. Analisis de Resultados
Los resultados que se muestan a continuacion se han generado a partir del
procesamiento propio de la MIP Andina 2011 con valores normalizados (Ver
Anexo 4-digital) y a partir de alcances que expuso la CEPAL en el Taller Aalisis
de Cadenas de Valor a partir de la MIP Subregional, realizado en Agosto del
2018 en Lima- Peru, el cual estuvo a cargo del Oficial de la Division de

Comercio Internacional e Integracion de la CEPAL, José Duran.

172



2.3.1. Analisis de resultados a nivel de bloque

a. Analisis de encadenamientos productivos a partir de la MIP Andina
2011

A partir de la MIP Andina 2011, que muestra la totalidad de encadenamientos
productivos entre los paises de la subregidn, se construyo el grafico que se

mnuestra a continuacion para representar el total de interacciones entre ellos.

Para un mejor entendimiento se utilizé un grafico circular que divide el espacio
en cuatro cuadrantes, cada uno de ellos corresponde a un pais andino,
subdividido en los 40 sectores identificados. Adicionalmente, se busco
diferenciar la participacion de cada pais utilizando diferentes colores para
cada uno. Asi, los encadeanaminentos ecuatorianos tienen color naranja; los
encadenamientos peruanos, color rojo; los encadenamientos bolivianos,

verdes; y los colombianos, azules.
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Grafico 29. Encadenamientos productivos — hacia atras y hacia
delante- en la CAN

Fuente: Elaboracion propia utilizando el software Circos. En base a MIP 2011
(CEPAL, 2018)
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Los hallazagos a partir de este grafico se pueden concentrar en cuatro puntos
pricnopales y refieren a una visibn general y ampliada de los

encadenamientos en la CAN.

- Hallazgo 1. Se observa alta densidad en sector de relacionamiento
productivo entre Colombia y Pera.

Se trata de una relacion homogénea y armoénica entre dos paises que
empiezan por compartir visiones de desarrollo econédmico y social bajo un
esquema politico de economia social de mercado, caracterizados por una
amplia apertura comercial e impulso a la IER pragmatica y con garantias para
el bienestar utimo para la poblacién. Su convergencia en opciones politico-
econdmicas los han llevado a unir esfuerzos no solo en la CAN, sino en otros
espacios; a saber, la Alianza del Pacifico, el Grupo de Lima, en la CELAC, la
OEA, y de manera mas pragmatica los Gabinetes Binacionales. Asimismo, a

futuro, esperan compartir espacio también en la OCDE y en la APEC.

Ambos paises mantienen un nivel de desarrollo equiparable, con lo cual, sus
niveles de intercambio comerciales ademas de ser altos, muestran, sobre

todo, una composicién homogénea, generando beneficios equitativos.

- Hallazgo 2. Se observa una encadenamiento altamente
significantiva entre el Peru y el Ecuador, la cual encadena el s3 de
Ecuador con el s16 de Perd®'.

Se trata de la vinculacion de mayor valor que se observa en el intercambio
productivo intra-regionales, alcanzando un valor de US$1,985 millones. Este
encadenamiento corresponde a las cuantiosas exportaciones de petroleo que
Ecuador provee a Peru, el cual aquiere el insumo para que, a partir de una

proceso de refinamiento, se obtenga el conocido como Gas Licuado de

8 Verificar el la Tabla 13 corresponiente a los 40 sectores identificados para la elaboracion
de la MIP Andina. S3 (Mineria-energia) y S16 (Craque, Petrdleo refinado y combustible
nuclear)
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Petréleo (GLP) (Camara de Comercio de Guayaquil, 2012). De esta manera
se explica la estructura de la balanza comercial de ambos paises, en la que
Ecuadro exporta principalmente petréleo y Peru, al generar valor agregado,

genera GLP para exportacion.

- Hallazgo 3. Se observa un considerable vacio en los niveles de
relacionamiento y conexiones hacia atras y hacia delante de
Bolivia

Se muestra un claro espacio sin conexiones, el cual corresponde a Bolivia.
Esta situacion se explicaria por el raciocinio detras de su modelo de desarrollo
denominado “Modelo Social, Comunitario y Productivo” (Pérez, 2017), un
modelo que, como se ha mencionado anteriormente, esta basado en la
administracion estatal de los recursos naturales y en tal sentido, prioriza un
enfoque de desarrollo mas hacia adentro. Sumado a ello, su vision hacia el
“Buen Vivir’, amplifica las funciones y el nivel de intervencion del Estado en
pro del aseguramiento del bienestar de la poblacion, fortalece el enfoque

estatal de desarrollo hacia adentro.

- Hallazgo 4. Ecuador muestra una cconcentracion de
encadenamientos hacia delante en el s39 y s40

Resalta el hecho de que Ecuador concentra un considerable valor de
exportaciones en los sectores 39 y 40, referidos a servicios. Esto se explicaria
por el marcado crecimiento (9% anual) del rubro en los ultimos diez afios
(ALADI, 2017), especialmente sustentado en un aumento en los rubros de
turismo y viajes, pero sobre todo en otros servicios como software,
construccion, publicidad/audiovisuales, consultorias, logistica, ensefianza de
espanol y educacién universitaria (Ministerio de Comercio Exterior e
Inversiones, 2016). Asimismo, se expicaria por el enfoque que esta
asumiendo el gobierno para el cambio de la matriz productiva del pais hacia
la exportacion de productos de mayor valor agregado, con especial énfasis en

el desarrollo de servicios. Prueba de ello es el proyecto “Desarrollo de
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Comercio de Servicios en Ecuador” presentado el afno 2017 con miras a
visibilizar y potencias este sector. (Ministerio de Comercio Exterior e

Inversiones, 2017)

b. Analisis de encadenamientos productivos por el indice Rasmusse-
Hirschman

La participacion en CGV se mide a partir del establecimiento de

encadenamentos productivos. Al respecto el indice Rasmussen — Hirschman

(indice RH) permite captuar los efectos del encadenamiento hacia delante y

hacia atras en una economia®® a partir de la utilizacion de la MIP.

Un analisis comparativo entre los datos de la MIP 2005 y la MIP 2011 para los
paises andinos permite observar que para el 2005 estos mostraban muy
pocos sectores encadenados internamente hacia atras y un mayor numero
encadenados hacia delante (Duran, 2018). Esto quiere decir que los paises
andinos utilizaban muy poco valor agregado extranjero en la elaboracion de
sus exportaciones, y mas bien tenian un perfil prioritariamente caracterizado
como proveedores de insumos para la elabroacion de exportaciones en el
extranjero. Sin embargo, aunque aun representan un valor poco signficativo
respecto del PBI, se observan mejoras en el 2011 respecto a la existencia de

encadenamientos hacia atras.

8 Medido en funcion al numero de sectores de la economia que muestran encndaenamientos.
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Grafico 30. CAN: Nivel de encadenamientos productivos por indice RH,

2005
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Fuente. (Duran, 2018). En base a MIP 2011

c. Analisis de las exportaciones e importaciones intra-CAN
Asimismo, se observa que para el afio 2011, en los paises andinos, mas del
80% de valor agregado incorporado en las exportaciones es contenido

doméstico. Este valor es particularmente mas alto en Bolivia y Ecuador.

Grafico 31. CAN: Porcentaje de valor agregado doméstico y extranjero,

2011
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Fuente. (Duran, 2018). En base a MIP 2011
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Luego, un analisis mas agudo permite descomponer el origen de los insumos
intermedios intrarregionales importados para los afios 2005 y 2011, y muestra
un claro vinculo entre Ecuador, Colombia y Peru. Para el aio 2005, resalta la
participacion de Colombia en importaciones ecuatorianas (30%); asi como la
participacion de Ecuador(22%) y Colombia(15%) en importaciones peruanas.

Grafico 32. CAN: Composicion de origen de insumos intermedios por
pais
(porcentaje del total)
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Fuente. (Duran, 2018). En base a MIP 2011

Para el 2011, la tendencia se mantiene y resalta con mayor intensidad el nivel
de importaciones del MERCOSUR para el mercado de Bolivia y la crecida
participacion de insumos provenientes de Ecuador en las importaciones de

Peru.
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Grafico 33. CAN: Insumos intermedios intrarregionales en la

produccion, 2011

(Porcentaje del total de importaciones)
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Fuente. (Duran, 2018). En base a MIP 2011

d. Empleo

Chile
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En base a los datos reportados para la MIP Sudamericana para el 2005, se

registré que las exportaciones de la CAN impulsaban cerca de 8 millone de

empleos. De estos, 1.5 millones corresponde a empleos generados por las

exportaciones de la CAN a América del Sur. A su vez, 19.5% de los 1.5

millones correspondieron a exportaciones intra-CAN, mientras que 80.5%

correspondieron a exportaciones a destinos sudamericanos diferentes a los

paises andinos.
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Grafico 34. CAN: Estimacion de empleo asociado a
exportaciones en la CAN, 2011
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Fuente. (Duran, 2018). En base a MIP 2011

2.3.2. Analisis de resultados por pais
A continuacion se grafica el entramado de encadenamientos productivos
hacia atras y hacia delante para los paises andinos a partir de la MIP Andina
2011. En azul se muestran los encadenamientos hacia delante; es decir, los
insumos que provee un pais al resto de los miembros de la CAN. En rojo se
muestran los encadenamientos hacia atras; es decir, el valor agregado

extranjero que tiene como destino un pais determinado.

2.3.21. Bolivia

El grafico siguiente presenta el entramado de encadenamientos para Bolivia.
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Grafico 35. Bolivia: Encadenamientos hacia adelante (en azul) y hacia
atras (en rojo), 2011, US$ millones

- 5 8.8 3777,.%.%, 35 0
o 2 880 =S I I

AP L2, Sos
ot 15 5oy o
g 2 ~E 2
. B> T R
9 ¥
o & s
g $
R S A,
o @ T %
RO RN )
O P ¢
o 5, <
(SN N
. R
7. o
7 o
25 o
w25 &

» =g
w2z »
REN a0
a2z <%

st9] -

”. 33
el _ Lot
74 == = L5
2 <a 'y

5 - 31
s4d - T
s34 A 539
27 40
s14 -
0=y R Fs
40 - [
294 fa
38 Fsq
a1 \ fss
L} \ e Fes
357 \\. - sz
S )\ Fs
S LAY Fso
27 " Lst0
2 W Fszy
a7 u 2>
= | | S5ty
LN wh Cszg
a2 W Lzs
LN J S5z
09 | 575
L ] 2
> %
£ | e
¥ I N OQ'
7 ! ©7
@O( o‘\:? | % ,Qvo
1, 8 | o T8
~ > s 1S
& | \C-v v
Ry / <o
Fg o
F3 ok
s g 3
g Ny B
=T PR
ST T
5 o \ %
AR XS N ar: PO T
2e'al lsg g 82

Fuente: Elaboracion propia utilizando el software Circos. En base a MIP 2011
(CEPAL, 2018)

Se observa un bajo nivel de encadenamientos hacia adelante, con una amplia
concentracion de las exportaciones bolivianas al espacio andino en el sector
8 y el sector 4, correspondientes a productos alimenticios y mineria (no
energia), respectivamente. Seguido, es considerable, aunque en menor
cuantia también la participacion de las exportaciones en el sector 9 referido a

bebidas, y en el sector 12 referido a confecciones.
Respecto al sector de productos alimenticios (s8), se tiene como principales

mercados los sectores también de productos alimenticios (s8) y galleteria (s6)

de Peru y Colombia. Estas exportaciones podrian referir al rubro de
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oleaginosas tal como la soja (grano de soya o torta de soya), la palma, el
girasol, entre otros; o incluso a leche en polvo. Esto productos son utilizados
comunmente en Peru y Colombia para procesar bienes de consumo final en

la industria del aceites refinados de soya o para galleteria y panaderia (s7).

Respecto al sector de mineria (no energia) (s4), los principales mercados los
sectores s21 y s23 de Peru, referidos a productos minerales no metalicos y
metales no ferrosos, respectivamente. Asi, Bolivia es un importante proveedor
de insumos de metales de tipo el zinc y plomo procesados en la industria

metalurgica.

Ahora, respecto a los encadenamientos hacia atras, se registra un muy bajo
nivel de vinculaciones para importar valor agragado extranjero. En efecto,
existen muy pocos encadenamientos y los que existen corresponden a valores
poco significativos. Pese a ello, resaltan las importaciones bolivianas
correspondientes al sector 40 (otros servicios), cuyo origen refiere al sector
36 peruano (transporte). Asi pues, se entiende que Peru abastece a Bolivia
con servicios de transporte para el desarrollo de otro tipo de servicios como el

turismo, construccion, distribucion (OMC, 2015, pag. 3).

Algunos otros sectores de los cuales Bolivia importa insumos, son el sector
20 y sector 22 de Colombia, correspondientes a caucho y plastico y hierro y
acero, respectivamente. Estos son utilizados para producir beines de valor
agregado en las industrias de trasnporte (36), construccion (35), electridad y
gas (34).

2.3.2.2. Colombia

El grafico siguiente presetna el entramado de encadenamientos para

Colombia.
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Grafico 36. Colombia: Encadenamientos hacia adelante (azul) y hacia
atras (rojo), 2011,US$ millones
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Fuente: Elaboracién propia utilizando el software Circos. En base a MIP 2011
(CEPAL, 2018)

Colombia muestra un intenso nivel de encadenamientos tanto hacia delante
como hacia atras dentro de la CAN. Respecto a los encadenamientos hacia
adelante (azules), se observa una canasta exportadora con un alto nivel de
diversificacion, conformada tanto por productos primarios, como manufactuas
y servicios. De entre todos los vinculos que definen sus exportaciones a sus
socios andinos, resalta el sector 3, correspondiente a mineria (energia) que
abastece al mercado peruano en el sector 16 referido a crudo, petroleo

refinado y combustible nuclear. Este vinculo representa un valor que supera
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los US$ 350 millones y podria explicar las exportaciones cuantiosas de
petroleo, pero sobre todo de carbon — considerado el quinto mayor exportador
y la mayor reserva de Latinoamérica- que Colombia exporta a Pera, uno de
sus principales socios en la regidbn y con quien se considera presenta

relaciones “perfectamente complementarias” (Acosta, 2015).

También dirigida a Peru, especificamente al sector 15 referido a pulpa de
madera, papel e imprentas, Colombia exporta insumos correspondientes al
mismo sector 15. Una situacion que se explica en el hecho de que Peru ofrece
servicios avanzados de papeleria, publicidad e imprenta, para lo cual resultan

insumos fundamentales los anteriomente mencionados.

Otro socio importante a quien Colombia le exporta insumos para que este
produzca es Ecuador. Las exportaciones colombianas refieren a productos
correspondientes al sector 34 (energia y gas) y al sector 30 (vehiculos de
motor, remolques, semirremolques), las cuales tienen como destino los
sectores 27(maquinarias y aparatos eléctricos) y el 30 (vehiculos, remoques

y semirremolques), respectivamente.

Luego, respecto a encadenamientos hacia atras, muestra importantes
vinculos con los otros tres socios andinos. Asi pues, el sector 8 (otros
productos alimenticios) colombiano se abastece de insumos bolivianos del
mismo sector (S8), que como ya se ha revisado, podrian corresponder a
oleoginosas — soja, girasol, palma-; asimismo, los sectores 1 (agricultura y
forestal) y 8 (otros productos alimenticios) de Ecuador abastecen al sector 6
(molinearia, panaderia y pasatas) y al sector 8 de Colombia; finalmente, Peru
abastece en gran proporcién el sector de metales no ferrosos (s23)- el vinculo
hacia atrds mas importante valorado en US$ 198 millones-, servicios de
finanzas y seguros (s38), y textiles (s11); insumos para ser procesados en los
sectores colombianos de metales ferrosos (s23), otros servicios (s40) y

confeciones(s12).
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2.3.2.3. Ecuador

El grafico siguiente presetna el entramado de encadenamientos para

Ecuador.

Grafico 37. Ecuador:Encadenamientos hacia adelante (azul) y hacia
atras (rojo), 2011,US$ millones

Fuente: Elaboracion propia utilizando el software Circos. En base a MIP 2011
(CEPAL, 2018)
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Se observa, al respecto de los encadenamientos hacia atras (azul), una alta
densidad de vinculos con sus socios; sin embargo, también resulta evidente
la concentracion en algunos sectores estratégicos. Para empezar, resalta el
encadenamiento entre el sector 3 ecuatoriano, que refiere a mineria (energia),
con el sector 16 peruano correspondiente al corque, petréleo refinado y
combustibles nucleares; este representa el grueso de exportaciones de
ecuador a Peru, y en general, el grueso de la exportaciones intra-CAN. Asi
pues, como ya se ha mencionado, este vinculo tiene un valor de casi
US$2,000 millones.

Resalta también el volumen de exportaciones ecuatorianas del sector de
azucar y productos de confiteria (s7) asi como el de metales no ferroso (s23).
Ambos sectores muestran una alta presencia en exportaciones a socios
andinos. Por ejemplo el (s23) abastece el sector construccion (s35) peruano
y colombiano; mientras que el s7 abastece al sector bebidas (s9) colombiano.
Adicionalmente, el sector servicios en general — construccion (s35), transporte
(s36), servicios a empresas (s39) y otros (40) también abastecen de valor
agregado a exportaciones de sus socios Peru y Colombia. No se observan
intercambios significativos con Bolivia, salvo uno valorado en US$ 1 millén y
que refiere a las exportaciones ecuatorianas del sector de minerales no

metalicos (s21) hacia el sector construccion (s35) boliviano.

Por su parte, los encadenamientos hacia atras (rojo), se observa una densa
configuracion de encadenamientos con sus socios Peru y Colombia, de
quienes se abastece con insumos para generar productos y servicios finales
en una gran gama de sectores, entre los que destacan especificamente, en el
ambito de servicios, el de otros servicios (s40), servicios a empresas (s39),
finanzas y seguros (38), transporte (36) y construccion (35); en alimentos y
comidas, el sector molineria panaderia y pastas (s5), y el de carnes y

derivados (s6).
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De forma adicional merece la pena resaltar los encadenamientos hacia atras
con Bolivia, que aunque refieren a dos sectores en especifico y su valor es
poco significativo, conectan verticalmente a estos dos socios andinos. Asi
pues, el sector confecciones (s12) y el sector de otros productos alimenticios
(s8). El primero abastce a Ecuador en el sector de otros servicios (s40),
mientras que el segundo abastece a Ecuador a sectores vinculados a

alimentos (s5, s6,s8,s9) e incluso a otros servicios s40.

3. Aplicaciones MIP para el Peru

Se comienza por consolidar el marco normativo — institucional para la
actuacion peruana en materia de IER como herramienta de politica exterior.
Con ello se busca dar una alcance del panorama que tienen el pais para el
desarrollo de mecanismos para la profundizacion y el fomento de la IER,
especificamente en el espacio subregional andino. Resaltan, de entre, los
muchos elementos que se encuentran adscritos en los instrumentos que se
revisan, el enfoque prioritario a la integracion con paises fronterizos — la
llamada “vecindad”-, el compromiso con el desarrollo e integracién fronteriza,
y el bienestar y prosperidad de la poblacion como fin ultimo de la politica

exterior peruana.

3.1. La IER como herramienta de politica exterior en el Peru
Se revisaran los instrumentos de gestion mas relevantes para la politica
exterior peruana, desde la norma fundamental de la politica, entiéndase, la
Constitucion Politica de la Republica del Peru (en adelante la Constitucion),
hasta el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del Sector Relaciones

Exteriores.

El Articulo 44°, Parrafo 2° de la Constitucion cita lo siguiente:
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“(...)Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de
fronteras y promover la integracién, particularmente latinoamericana,
asi como el desarrollo y la cohesién de las zonas fronterizas, en
concordancia con la politica exterior.”®
Se observa el claro mandato que se le otrorga, en el marco de la politica
exterior, a la promociéon de la integracion, especificamente en la regién
latinoamericana. Asimismo, se observa la prioridad al fometo de mecanismos

de desarrollo de las zonas fronterizas,entiéndase con paises vecinos.

Segundo, la revision del Acuerdo Nacional, documento prospectivo de vision
a futuro del Peru, permite identificar en la sexta Politica de Estado una alusién
explicita a la importancia de la integracion multidmensional a todo nivel
territoriol, y especificamente al fomento de vinculo “arménico” con paises
vecinos “(...) que permitan condiciones mas equitativas y reciprocas de
participacion en el proceso de globalizacion” (Acuerdo Nacional, 2002); asi
como el compromiso de trabajar, especificamente, en pro “[d]el desarrollo
sostenible de las regiones fronterizas del pais y su integracién con espacios

similares de los paises vecinos.” (Acuerdo Nacional, 2002)

Seguido, el Plan Bicentenario, documento elaborado por CEPLAN con miras
a orientar la planificacion a nivel sectorial e institucional de cara al 2021,
establece para el Eje 3 “Gobernabilidad y Estado” y dentro de este, para el

sub-eje 3.3 “Relaiones Exteriores”, establece como lineamiento de politica:

“‘Promover los objetivos de unidad e integracion en América Latina y
particularmente los procesos de integracion andina y sudamericana y
disefar y ejecutar en forma concertada una politica de desarrollo e
integracion fronteriza y de interconexion fisica sudamericana”
(CEPLAN, 2011, pags. 123-124).

8 Articulo 44. Parrafo 2° del Capitulo | del Titulo Il de la Constitucidn Politica de la Republica
del Peru. Enhttp://www4.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Constitu/Cons1993.pdf
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Es remarcable el énfasis con que este instrumento de politica entiende el rol
utilitario de la politica exterior en garantizar el cumplimietno del logro de
objetivos de desarrollo econdmico nacional asi como la misma erradicacion
de la pobreza, la exclusion y desigualdad social. En cumplimiento de este rol,
el establecimiento de los lineamientos de politica otorgan especial relevancia
a las relaciones de “asociacion preferencial y estratégica” e integraciéon
fronteriza con los paises vecinos, sustentado en elementos territoriales e

historicos.

Finalmente, el analisis del PESEM del Sector Relaciones Exteriores constituye
la fuente mas relevante a efectos de la presente investigacion, pues esta
constituye la herramienta de accion que el sector tiene para desplegar
acciones vinculadas al objeto de estudio de esta investigacion y la utilizaicon
de los resultados que de esta se obtengan. Se analizara este instrumento en
cuatro niveles: identificacion de tendencias, determinacion de variables

estratégicas, el escenario apuesta y las objetivos especificos.

Respecto a la identificaicon de tendencias, se muestran a continuacion las

dos tenedencias relevantes al respecto de la presente investigacion:

11 Fortalecimiento progresivo de la Alianza del Pacifico como
mecanismo de integracion regional

12 Consolidacién de la Cuenca del Pacifico como el principal eje de la
economia mundial

13 Disminucion de la importancia de la proyeccion politica externa de
la CAN vy fortalecimiento de la integracion comercial subregional
andina

Se observa la identificacion de oportunidades para la IER en tanto la Cuenca
del Pacifico ahora constituye el foco econémico mas dinamico en el mundo y
el Peru, al ser parte de este espacio podria verse beneficiado por la insercién
de sus unidades econdmicas a las CGV consolidadas. Luego, EI
fortalecimiento de la AP com o mecanismo de integracién regional genera

también una oportunidad toda vez que se hace factible la busqueda de
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complementariedades y elementos de convergencia con otros bloques de los
que el Peru también hace parte. Finalmente, pese al debilitamiento de la
proyeccion externa de la CAN, se rescata el fortalecimietno de la integracion
subregional andina, con lo cual, se demuestra la relevancia que tiene la CAN

para el fomento de vinculos estratégicos con paises vecinos.

Ahora, en cuanto a la determinacién de variables estratégicas en el PESEM,

las siguientes resultan de especial interés (MRE, 2015):

Tabla 21. Variables estratégicas identificadas en el PESEM 20015-2021

\ Variable estratégica " Indicador
V13 Gestion de politica exterior en el marco de los Ratio entre el indice de
procesos de integracion politica y econémica desarrollo humano de los

regional y subregional, asi como el desarrollo de distritos fronterizos del Peru
nuevos procesos de integracion de acuerdo a los | respecto al IDH de los

intereses del Peru. espacios equivalentes de los
paises limitrofes
V7 El desarrollo fronterizo comprende el conjunto de | N° de propuestas
acciones y estrategias en materia econdémica y presentadas/adoptadas en el
social orientadas a la incorporacién de los marco de los procesos de

espacios de frontera al patrimonio activo del pais, | integracién
para fortalecer su desarrollo sostenible. La
integracion fronteriza se define como las acciones
convenidas por el Peru y un Estado limitrofe en
sus territorios fronterizos colindantes, para
propiciar su desarrollo en base al
aprovechamiento conjunto o complementario de
sus potencialidades, recursos, caracteristicas y
necesidades comunes, en el marco de costos y
beneficios compartidos

Fuente: Elaboracion propia. En base a (MRE, 2015)

La V13 refiere al rol del MRE en la gestion de los procesos de integracion
como uno de los ambitos de politica exterior, la cual se entiende como el
complejo proceso de planificar, ejecutar y controlar la representacién del Peru
en dichos ambitos. Mientras que la V7 refiere a los mecanismos de desarrollo
e integracion fronterizo, mendiante los cuales el Peru, en acuerdo con el pais
vecino pueden convenir acciones para lograr el desarrollo de las zonas de

integracion en base a sus potencialidades, recursos y necesidades.
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Tercero, el

planteamiento del escenario apuesta resulta un aspecto

fundamental toda vez que rcoge la vision a futuro que se espera lograr para

el Peru. De esta vision dependeran los objetivos, estrategias y acciones a

llevar a cabo por el sector. En tal sentido, los extractos del escenario apuesta

que resultan relevantes para efectos de esta investigacion se citan a

continuacion:

“(...) Se ha priorizado [..] la integracién activa a las cadenas de valor
a nivel regional y global; y la necesidad de fortalecer el desarrollo
empresarial, especialmente de las pequefias y micro empresas.” (MRE,
2015, pag. 22)

“ (...) El sector ha consolidado su rol rector en la ejecucién de la
Estrategia Nacional de Desarrollo e Integracion Fronteriza. Ha puesto
en funcionamiento los centros nacionales y/o binacionales de atencion
fronteriza en las cinco fronteras del pais y busca posicionar al pais

como el eje articulador de América del Sur.” (MRE, 2015, pag. 23)

En respuesta al escenario apuesta planteado, el sector contempla plantear los

siguientes lineamientos estratégicos

Tabla 22. Objetivos y acciones estratégicas planteadas en el PESEM
2015-2021

OBJETIVO ACCION ESTRATEGICA DE INTERES ORGANO
ESTRATEGICO RESPONSABLE
OE 1 Posicionar al Coadyuvar al desarrollo sostenible de las | DGA
Peru a nivel regional | poblaciones de frontera a través

y global, como de su participacién equitativa en los

potencia regional procesos de integracion con los paises

emergente en los fronterizos.

ambitos bilateral y

multilateral

OE 2. Contribuir al | Promover la integracién estratégica de las | DPE
fortalecimiento de la | empresas peruanas en las cadenas

competitividad e | regionales y globales de valor, a través de

imagen del pais en el | procesos tecnoldgicos, en particular, con

exterior a través de la | empresas de la Alianza de la Pacifico y

promocion de otros paises de la regién

economica y cultural, | Participar en los procesos de negociacion | DAE-DPE
y de la proteccion del | de acuerdos comerciales.

patrimonio cultural. Articular las actividades de promocion del | DPE

comercio, las inversiones, la gastronomia,
las industrias culturales y el turrismo en el
exterior, a través de mecanismos publico-
privados con especial énfasis en las
MYPES y PYMES.
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La tabla anterior muestra las acciones estratégicas propuestas por el sector y
que resultan de interés a efectos de esta investigacion. En el marco del OE1,
la accion estratégica planteada refiere a la promocién de mecanismos de
desarrollo e integracion fronteriza en consenso con el pais vecino. Ello denota,
que en el fomento del proceso de IER, se le otorga especial énfasis al
desarrollo de poblaciones fronterizas. Luego, en el marco del OE2, las
acciones palnteadas tienen un sesgo hacia el impulso del crecimiento,
desarrollo y competitividad de las MYPES. En efecto se reconoce el rol
fundamental de las mismas al constituir los principales participantes en las
CGV -y muy en especifico, las cadenas regionales de valor- , cuya insercion
es solo posible con facilidades y oportunidades propias de un entorno

comercial y de negocios.

El desempefio que ha mostrado el pais en el cumplimiento de las acciones
estratégicas propuestas para el cumplimietho de sus objetivos se ha
materializado en diferentes ambitos. Asi, ha sentado bases para la
consolidacion de espacios de integracion politica y econdmica de alta
relevancia internacional tales como la Alianza del Pacifico y el Grupo de Lima,
ha tenido un buen desempefio en foros econdémicos multilaterales como la
APEC y ha buscado su ingreso a otros como la OCDE, ha logrado una
participacion protagonica en arenas internacionales y reginales como la ONU
y la OEA. Finalmente en el ambito de interés de esta investigacion,
actualmente el Peru ostenta la presidencia de la CAN para el periodo 2018-
2019, en tal atribucidn, buscé la aprobacion del Plan de Trabajo propuesto —
analizado en el Acapite 1.1.2 del Capitulo IlI-, el cual refleja claramente un

alineamiento con sus intereses.

3.2.Principales indicadores de desempeino econémico comercial

Con un PBI valorizado en US$ 211,389 millones, es la segunda economia el

grupo andino, mostrando un crecimiento sostenido durante casi una década,
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solo interrumpido por la crisis econdomica del 2015, ante lo cual el pais ha
mostrado una rapida recuperacion.

Grafico 38. PERU: Evolucién del PBI en comparacién con los paises
andinos (1960-2017)

elslalalatolelololoioiaiiyes®

Fuente: Elaboracion propia. En World Bank Database

El crecimiento econémico que ha mostrado el pais en los ultimos afios se ha
visto reflejado en su nivel de avance en el comercio internacional. Asi, con

una balanza comercial positiva que alcanza aproximadamente los US$ 5,000
millones y que es reflejo de su desempefio.

A continuacion se muestra el perfil exportador e importador del Peru segun
destino y origen.
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Grafico 39. PERU: Destino de exportaciones (izq) y origen de
importaciones (der), 2016
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Fuente: Elaboracién propia. En (Harvard Center for International
Development, 2018)

Se observa la presencia significativa de la region como destino y origen de
exportaciones e importaciones peruanas respectivamente, especificamente
de Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Bolivia. Asimismo se denota un ligero
incremento de presencia de la region como origen de importaciones mas que

como destino de exportaciones.

Finalmente, en cuanto a los productos y servicios comercializados, las
importaciones se caracterizan por tener una amplia participacion de servicios
como tecnologia de informacién y comunicaciones, transporte, viajes y
turismo, y seguros y finanzas; asimismo, resaltan productos como vehiculos
motorizados, vehiculos de carga, electrodomésticos, aceites de petrdleo,
crudo de petroleo; y alimentos como aceite de soya, maiz, entre otros.
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Grafico 40. PERU: Composicién de importaciones por
producto/servicio
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Fuente: Elaboracién propia. En (Harvard Center for International
Development, 2018)

Por su parte las exportaciones se caracterizan por una amplia participacion
de productos primarios, entre los que destacan prioritariamente metales como
el oro, el cobre y concentrados, el zinc y el plomo. También es remarcable la
participacion de servicios tals como viajes y turismo, transporte, TIC, seguros
y finanzas. Adicionalmente, se registra también un considerable porcentaje de
productos alimenticios como frutas frescas osecas, alomentos preparados a

base de pescado y carne, café, cacao, vegetales, entre otros.
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Grafico 41. PERU: Composicién de exportaciones por
producto/servicio
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Fuente: Elaboracién propia. En (Harvard Center for International
Development, 2018)

Se observa una canasta exportadora e importadora ampliada y diversificada
en los ultimos anos (2000-2016), tal como se observa en el siguiente grafico,
en el que no solo se registra una ampliacion en el volumen de las
exportaciones, sino en los porductos y servicios. Asimismo se observa la

insercion de productos no tradicionales.
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Grafico 42. PERU: Composicién de exportaciones por
producto/servicio
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Fuente: Elaboracién propia. En (Harvard Center for International
Development, 2018)
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3.3.Resultados para el Peru en base a la MIP Andina 2011
3.3.1. Encadenamientos productivos y participacion en
CVG

Grafico 43. PERU:Encadenamientos hacia adelante (azul) y hacia atras
(rojo), 2011,US$ millones

Fuente: Elaboracion propia utilizando el software Circos. En base a MIP 2011
(CEPAL, 2018)

Se observa, al respecto de los encadenamientos hacia atras adelante una alta

densidad de vinculos con la vecina Colombia, a quien abastece con
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exportaciones dirigidas a ser utilizadas en practicamente todos los sectores
identificados, y una también significativa pero ligeramente menor densidad
con Ecuador. Los sectores que proveen de mayor volumen de exportaciones
refieren al s38 vinculado a servicios de finanzas y seguros, el s23 de metales
no ferrosos, y el s11 referido a textiles. No se observan vinculos hacia atras

con Bolivia.

Luego, respecto a encadenamiento hacia delante (rojo), dos vinculos llaman
la atencién. Tanto el sector minero energético (s3) de Colombia y de Ecuador
— en mayor cuantia- abastecen al sector de petroleo refinado y combustible
(s16) nuclear en Peru. De la mism forma que en los encadenamiento hacia
delante, la participacion de Colombia es altamente significativa y se
establecen vinculos a nivel de casi todos los sectores identificados. Por su
parte, Ecuador abastece a Peru en productos que provienen principalmente
de los sectores de productos alimenticios (S8) y de azucar y productos de
confiteria (s7), de metales no ferrosos (s23) y de servicios de construccion
(s35) y trasnporte (s36). Finalmente, Bolivia aparece como proveedor en
sectores muy especificos como el de mineria (no energia) (s4), el de
productos alimenticios (s8), el de hierro y acero (s22) y el de servicios de

construccion (s35) y transporte (s36)

Para complementar el analisis, CEPAL reporta que en Peru para el 2011, el
50% de los sectores identificados se encuentran encadenados hacia delante.
Dicho porcentaje refiere a sectores vinculados con la agricultura, caza,
mineria, minerales no metalicos, quimico y servicios empresariales; los cuales
en suma representan el 27% del PBI. Si bien representa un porcentaje
significativo del PBI, llama la atencién el hecho de que el valor es el mismo
que en el afo 2005, lo cual implica que no se ha avanzado en el proceso de

encadenamientos hacia delante de nuevos sectores.
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Grafico 44. PERU. Analisis de encadenamientos hacia delante (nimero
de sectores), 2005-2011
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Fuente. (Duran, 2018). En base a MIP 2011

Asimismo, respecto a los encadenamientos hacia atras, se reporta al 2011,
un 53% de sectores encadenados, los cuales refieren basicamente a
agoindustria, confecciones, madera, maquinas, electricidad y gas, y
construccion. Llama la atencion el hecho de que el valor es el mismo que en
el afno 2005, lo cual implica que no se ha avanzado en el proceso de

encadenamientos hacia atras de nuevos sectores.

Grafico 45. PERU. Analisis de encadenamientos hacia atras (numero
de sectores), 2005-2011
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Fuente. (Duran, 2018). En base a MIP 2011

En adicion, la CEPAL provee también un marco de analisis que permite

identificar, a partir de los encadenamientos productivos, los sectores
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impulsores del PBI nacional al afio 2011. Asi pues, se observa que para este
afo, los sectores mayormente impulsados fueron: agricultura, caza y pesca,
finanzas, telecomunicaciones, transportes y otros servicios. El peso que estos
sectores representan en el PBl aumento a 28%, lo cual significa un incremento

del 1.6% respecto al afio 2005.

Grafico 46. PERU: Principales setores impulsores, 2011

1.35

Came y derivados
1.30 0.5%

&
1.25

Azicar y productos
de confiteria

1.20 0.3% -
. Otros alimentos Maquinaria, aparatos
1.9% Calzado y equipos
1;15 fenfeacines 0.2% 0.7% Otras manufacturas
1.0% ® Metales no ferrosos 1.6%
1.5% Telecomuni 1

o 5% Telecomunicaciones

1.10 Molineria y . . Textiles  Bebidas 1.7%
panaderia 1% 0.6% = Productos
0.8% Mad | Construccién farmacéuticos
5 adera y pape -
1.05 ;u,p P ‘ Trans;:one 6.7% 0.3%
1.3% 5.7%
Minerales no metalicos .

1.00 1.2% @

Fuente: CEPAL, estimaciones sobre la base de la MIP del Perd, 2011

Fuente. (Duran, 2018). En base a MIP 2011

A continuacion se expoloran relaciones triangulares de encadenamientos con
cada pais. Los graficos permiten apreciar al Peru en el centro, sus
proveedores — encadenameintos hacia atras- ubicados al lado izquierdo y sus
destinos de exportacidon — encadenamientos hacia delante- a la derecha. En
el primer caso, el grafico a continuacion explora a relacion triangular con

Ecuador.
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Grafico 47. PERU: Encadenamientos de ida y vuelta con Ecuador
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PER-Aziicar y productos de confiteria: 19 o-ECU-Carne y derivados: 5

PER-Oros productos alimenticios: 28 0-ECU-Confecciones: 7

PER-Caza y pesca: 1 0-ECU-Bebidas: 7

PER-Electricidad y gas: 1 6-ECU-Otros productos alimenticios: 10

PER-Pulpa de madera, papel, imprentas y editoriales: 18 o-ECU-Electricidad y gas: 1
PER-Came y derivados: 1 0-ECU-Finanzas y seguros: 1

PER-Confecciones: 1 o-ECU-Pulpa de madera, papel, imprentas y editoriales: 9

Fuente: Elaboracion propia utilizando el software Sankey. En base a MIP 2011

(CEPAL, 2018)

Se observan cadenas de valor en las siguientes industrias:

Tabla 23. Cadenas de valor a partir de encadenamientos Peru-Ecuador

| Producto/servicio Descripcién de encadenamiento

Petroleo

Ecuador exporta petréleo crudo a Peru, Pera lo procesa y
genera petroleo refinado o croque, para luego exportarlo a
Ecuador, en donde sera utilizado en los sectores también de
refinamiento y produccién de combustibles, en el de transporte,
en el de caza y pesca, y en el de servicios a empresas.

Azucar
confiteria

Ecuador exporta productos basicos de azucar con destino a
sectores peruanos de bebida, de molineria, de agricultura, e
incluso al de azucar y confiteria, para que luego de procesarlos
Peru exporte nuevamente a los sectores ecuatorianos de otros
productos alimenticios, productos farmacéuticos, e incluso al
de bebidas.

Servicios

Se observa una importante interaccion en materia de servicios
(otros servicios).

Papel

Se denota una interesante interaccion en la que Ecuador
provee al Peru de pulpa de papel, Peru utiliza este insumo para
la industria de la papeleria y la imprenta; y finalmente exporta
productos finales para ser utilizados en industrias ecuatorianas
de servicios.

Fuente. Elaboracion propia
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Seguido, el grafico a continuacion muestra las relaciones triangulares con

Bolivia.

Grafico 48. PERU: Encadenamientos de ida y vuelta con Bolivia

PER-Otros productos alimenticios: 99

i-BOL-Otros productos alimenticios: 171 PER-Bebidas: 18

PER-Azicar y productos de confiteria: 3
PER-Came y derivados: 5

PER-Molineria, panaderia y pastas: 27

PER-Otros productos quimicos (excluye farmacéuticos): 6
| FeoLAgrcutura y foestat: 20 PER-Agricultura y forestal: 12

~ +BOL-Otros productos quimicos (excluye farmacéuticos): 1 PER-Productos farmacéuticos: 2
- +BOL-Bebidas: 2

PER-Otros servicios: 52

i-BOL-Molineria, panaderia y pastas: 1
PER-Textiles: 2

0-BOL-Otros servicios: 21
PER-Transporte: 24

0-BOL-Mineria (energia): 9

i-BOL-Otros servicios: 71 PER-Pulpa de madera, papel, imprentas y editoriales: 1

PER-Finanzas y seguros: 1

PER-Correo y telecomunicaciones: 3

0-BOL-Mineria (no energia): 1

— BOL-Transporte: 2 PER-Servicios a empresas de todo tipo: 7
= BOL-Construccion: 2 PER-Coque, petroleo refinado y combustible nuclear: 6
= i-BOL-Confecciones: 4

i-80L-Productos minerales no metalicos: 1

PER-Construccion: 14
PER-Confecciones: 3
PER-Mineria (energia): 4

W -BOL-Hierro y acero: 8
PER-Mineria (no energia): 17
PER-Productos fabricados de metal (excepto maquinarias y equipos): §
PER-Hierro y acero: 16

PER-Maquinarias y aparatos eléctricos: 2
PER-Productos quimicos basicos: 4

PER-Electricidad y gas: 21
1-BOL-Mineria (no energia): 155

PER-Productos minerales no metalicos: 44

PER-Metales no ferrosos: 51

Fuente: Elaboracién propia utilizando el software Sankey. En base a MIP 2011
(CEPAL, 2018)

Resulta remarcable el hecho de que los encadenamientos hacia delante con

Bolivia son casi nulos y se limitan a dos sectores: trasnporte y otros servicios.

A continuacién se describen la unica cadena de valor que involucra relaciones

triangulares entre Peru y Bolivia:

Tabla 24. Cadenas de valor a partir de encadenamientos Peru-Bolivia

| Producto/servicio Descripcién de encadenamiento
Servicios Bolivia provee productos alimenticios, otros servicios e incluso
productos minero no energéticos para ser utilizados en el
sector peruano de otros servicios. Perl a su vez provee a
Bolivia servicios que seran utilizados en los sectores bolivianos
de servicios y de mineria (energia).
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Asimismo, Bolivia provee de otros servicios al sector de
trasnportes peruano, y desde este a su vez se exporta el
servicio de trasnportes que sera utilizado en el sector boliviano
de otros servicios e incluso en el sector de mineria (energia).

Finalmente, el grafico a continuacién muestra las relaciones triangulares con

Colombia:

Grafico 49. PERU: Encadenamientos de ida y vuelta con Colombia

PER-Coque, petroleo refinado y combustible nuclear: 403

PER-Pulpa de madera, papel, imprentas y editoriales: 74

i-COL-Mineria (energia): 379
PER-Finanzas y seguros: 167

PER-Construccion: 50
~ i-COL-Construccion: 8 PER-Transporte: 45

I I-COL-Pulpa de madera, papel, imprentas y editoriales: 93 PR Servclce srompress T o 2t

PER-Correo y telecomunicaciones: 6

= -COL-Productos minerales no metalicos: 14 PER-Vehiculos de motor, remolques y semirremolques: 1

= -COL-Coque, petréleo refinado y combustible nuclear: 20 PER-Otros servicios: 64
-COL-Transporte: 2

PER-Mineria (energia): 11
Jl -COL-Productos de caucho y plastico: 51

PER-Productos minerales no metalicos: 39
= +COL-Productos fabricados de metal (excepto maquinarias y equipos): 10
~ +COL-Servicios a empresas de todo tipo: 6

| i-coL-otros servicios: 69

PER-Mineria (no energia): 36

PER-Productos fabricados de metal (excepto maquinarias y equipos): 13
PER-Productos de caucho y pléstico: 57

Il i-COL-Maquinarias y aparatos eléctricos: 49

~ +COL-Hierro y acero: 5
i-COL-Productos farmacéuticos: 1

~ COL-Otras industrias manufactureras n.c.p._ reciclaje (incluye muebles): 9
i-COL-Bebidas: 4

W i-COL-Aziicar y productos de confiteria: 35

PER-Bebidas: 17
PER-Maquinarias y aparatos eléctricos: 9
PER-Caza y pesca: 3

PER-Hierro y acero: §

PER-Otros productos quimicos (excluye farmacéuticos): 29
PER-Aziicar y productos de confiteria: 6

W -COL-Otros productos quimicos (excluye farmacéuticos). 46 PER-Otros productos alimenticios: 15
PER-Molineria, panaderia y pastas: 19
l i-COL-Productos quimicos basicos: 88 PER-Otro equipo de transporte: 2

PER-Otras industrias manufactureras n.c.p._ reciclaje (incluye muebles): 13
PER-Productos quimicos basicos: 25

= i-COL-Metales no ferrosos: 16
i-COL-Agricultura y forestal: 1
i-COL-Otros productos alimenticios: 2 PER-Productos farmacéuticos: 4
-COL-Calzado: 2

~ +COL-Mineria (no energia): 7 PER-Agricultura y forestal: 89

Il i-COL-Textiles: 51 PER-Electricidad y gas: 2

PER-Metales no ferrosos: 396

PER-Maquinarias y equipos (excluye maquinaria eléctrica): 4
PER-Textiles: 52

PER-Calzado: 2
PER-Confecciones: 17

0-COL-Mineria (no energia): 2

0-COL-Coque, petréleo refinado y combustible nuclear: 7
0-COL-Transporte: 84

©0-COL-Servicios a empresas de todo tipo: 12
0-COL-Mineria (energia): 7

0-COL-Correo y telecomunicaciones: 16
0-COL-Aeronaves y naves espaciales: 1

0-COL-Finanzas y seguros: 24

0-COL-Electricidad y gas: 6

©:COL-Pulpa de madera, papel, imprentas y editoriales: 24

0-COL-Otros servicios: 153

0-COL-Productos minerales no metalicos: 18
0-COL-Construccion: 86

0-COL-Bebidas: 14

0-COL-Agricuitura y forestal: 25

0-COL-Otros productos quimicos (excluye farmacéuticos): 21

0-COL-Otros productos alimenticios: 32

0-COL-Productos quimicos bisicos: 16

0-COL-Productos farmacéuticos: 8

0-COL-Aziicar y productos de confiteria: 8

0-COL-Molineria, panaderia y pastas: 63

0-COL-Productos de caucho y pléstico: 15

0-COL-Hierro y acero: 3

0-COL-Otras industrias manufactureras n.c.p._reciclaje (incluye muebles): 26
©o-COL-Texties: 15

0-COL-Maquinarias y equipos (excluye maquinaria eléctrica): 28
6-COL-Vehiculos de motor, remolques y semirremolques: 24
0-COL-Productos fabricados de metal (excepto maquinarias y equipos): 24
0-COL-Maquinarias y aparatos eléctricos: 69

0-COL-Confecciones: 28

0-COL-Equipo médico e instrumentos opticos y de precision: 1
0-COL-Productos de tabaco: 1

0-COL-Metales no ferrosos: 198

0-COL-Calzado: 6

Fuente: Elaboracion propia utilizando el software Sankey. En base a MIP 2011

(CEPAL, 2018)

Las relaciones con Colombia son altamente densas y particularmente

homogéneas. Se observan interacciones en casi todos los sectores

identificados dando cuenta de un alto nivel de complementariedad.A

continuacion se describen las principales cadenas de valor que involucran

relaciones triangulares entre Peru y Bolivia.
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Tabla 25. Cadenas de valor a partir de encadenamientos Peru-Colombia

| Producto/servicio Descripcién de encadenamiento

Combustible

Colombia provee de productos minero energéticos,
particularmente carboén, a Perl, que procesa el insumo en la
industria de combustibles nucleares y refinamiento de petréleo.
Peru, a su vez exporta el producto final de este sector hacia el
sector colobiano de transportes

Papel

Colombia exporta a Peru pulpa de madera, la cual sera
procesada en la industria peruana de papeleria e imprenta.
Finalmente, Peru exportara el producto final a sectores
colombianos como el de transporte o servicios.

Productos de

Colombia provee de caucho al sector de construccién y

quimicos basicos

caucho trasnporte peruanos. Perl a su vez provee de servicios de
trasnporte al sector de trasporte colombiano.
Productos Colombia provee de insumos quimicos para la industria del

caucho y derivados en el Perl. Peru a su vez exporta viene
finales de este sector para el sector de trasnportes colombiano

Textiles

Colombia exporta insumos textiles para las industrias peruanas
de calzado, textiles y confecciones. De la industria textil
peruana se proveen bienes intermedios para el sector
confecciones colombiano.

3.3.2. Generacion de empleo

La MIP Andina 2011 permite extraer datos en referencia a la generacion de

empleo directo e indirecto a partir de los encadenamientos hacia atras o hacia

adelante, respectivamente, del Peru con sus socios andinos.

Asi pues, si se explora la relacién con mayor cantidad de encadenamientos —

que es la de Peru con Colombia- se observa que las exportaciones de Peru a

Colombia generan empleos en diversos sectores del Peru, especificamente,

un total de 27 000 empleos en sectores como finanzas y seguros, agricultura

y forestal, metales ferrorsos, textiles y productos alimenticios, entre otros, tal

como se muestra en el grafico a continuacion.
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Grafico 50. PERU: Numero de empleos generados en diversos
sectores del Peru asociado a sus exportaciones con destino a
Colombia
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Fuente. (Duran, 2018). En base a MIP 2011

Otro posible analisis vinculado a la generacion de empleo que resulta de MIP
Andina 2011, es la estimacién del empleo asociado a las exportaciones de
Peru por sexo. Asi pues, se observa que para Peru en el 2011, el 54% del
empleo asociado a las exportaciones se compone por hombres, mientras que
el 46% por mujeres. En comparacién con Colombia, Periu muestra una
situacion mas equitativa, pese al ligero sesgo que beneficia a la poblacién

masculina.

Grafico 51. PERU: Participacion en el total del empleo asociado a
exportaciones por sexo
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Fuente : CEPAL en base a la Matriz Insumo-Producto de América del Sur, 2005, MIP Andina, informacién de empleo, y encuetas de hogares para
2005 y 2011, respectivamente.

Fuente. (Duran, 2018). En base a MIP 2011
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Asimismo, se registra un 73% de mano de obra calificada, lo cual explica que
las exportaciones de Peru a Colombia generan principalmente empleo
calificado, sustentado en el hecho de que la mayor cantidad de exportaciones

a Colombia son manufacturas.
3.3.3. Oportunidades para la diversificacion

Se identifican posibilidades de diversificacion en los sectores de maquinaria y
trasnporte, y de productos quimicos y relacionados. Ambos sectores muestran
una oportunidad de ganancia significativa (3.9 y 2.4 respectivamente), lo cual
implica que ambos sectores se encuentran “cerca” a los productos ya
existentes, con lo cual su desarrollo no representa mucho esfuerzo adicional;
y adicionalmente implica que ofrece mayor complejidad que el promedio de

productos, lo cual significaria un crecimiento econémico mas rapido.

Grafico 52. PERU: Oportunidades para la diversificacion de
exportaciones
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Fuente: Elaboracién propia. En (Harvard Center for International Development, 2018)
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3.4.Recomendaciones de politica
En base al analisis generado a partir de la MIP Andina 2011 y a la presente
investigacion, se procede a recomendar ciertos lineamientos de accion, los
cuale se abordaran en profundidad en el Caso Practico que se adjunta. Las
recomendaciones se presentan a tres niveles: a nivel de la CAN, a nivel

nacional (Perl) y a nivel empresas (especificamente MIPYMES).

3.4.1. A nivel CAN

A nivel de bloque, se prescriben las siguientes recomendaciones preliminares:

Primero, se sugiere fortalecer el enfoque en encadenamientos productivos
que ya se ha venido posicionando en la organizacion, tras haber demostrado
su valia en términos de identificacion, analisis y, posterior toma de decisiones
al respecto del fomento de CGV a nivel de la subregién, en aprovechamiento
de las ya demostradas complementariedades entre los perfiles productivos de
los paises andinos. Se ha demostrado también la potencalidad y alto nivel de
conveniencia del mercado andino para la germinacién de encadenamientos,
la generacion de empleo y la agregacion de valor a productos que pueden

comerciarse en ese espacio.

Entonces, sobre la base de lo sustentado en los planes de trabajo tanto de la
SG para el afio 2018 como de la Presidencia Pro Témpore 2018-2019, se
recomienda asegurar el cumplimiento del objetivo vinculado al desarrollo de
encadenamientos productivos, como eje que ha demostrado poder converger
modelos de politica y desarrollo con diferentes enfoques. De este modo, si
bien se reconoce que los avances para lograr una integracién de facto son
necesarios, se destaca la importancia del desarrollo de herramientas y su

aporvechamiento para la toma de decisiones.
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Segundo, se recomienda, sobre la base del analisis de la MIP Andina 2011, y
tras la identificacion de los sectores encadenados, desplegar una estrategia
doble. De un lado, procesar la informacion extraible de la herramienta para la
formulacion de politicas publicas a recomendar a cada uno de los paises
miembros. De otro lado, utilizar la informacion para la generacion de un
programa de apoyo a MIPYMES, a cargo del CAMIPYME en
complementariedad con el CAAPE, que enfoque su objetivo en identificar y
desarrollar nuevos encadenamientos, fortalecer los existentes e identificar
necesidades y posibles complementariedades sectoriales; ello sobre la base
del criterio de apoyar el desarrollo de sectores con bajo nivel de

industrializacion.

El programa de apoyo debiera seguir la siguiente logica:

Figura 10. Proceso de implementacion de programa de apoyo a
MIPYME

Identificacion
de tipologia de

Disefio de programa
; de apoyo en base a
volumen y tipo o 7
empresas de empleo criterios de género,
(seleccionar generado ingresos, tecnologia,
MIPYMES) aspectos sociales

Identificacion

identificacion de EP

intraindustriales

Fuente: Elaboracion propia
Asimismo, debiera considerar los siguientes aspectos:

Tabla 26. Recomendaciones para programas de fomento de
“encadenamientos productivos

ASPECTO RECOMENDACION

Intervenciones Los programas de apoyo que se basan exclusivamente en
complementarias | servicios de emparejamiento parecen haber tenido efectos mas
limitados en la promocién de encadenamientos entre grandes
empresas y proveedores locales que los programas que ademas
brindan un apoyo complementario a los proveedores. Los
programas basados en agrupar servicios de emparejamiento con
alguna modalidad de capacitacion parecen haber sido
generalmente mas efectivos.
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ASPECTO RECOMENDACION

Criterios de Programas de encadenamientos exitosos se fundamentan en

seleccion de criterios de seleccion basados en el mérito apoyados en criterios

proveedores adicionales disefados por el gobierno y por las multinacionales.
Las multinaciones podrian participar en las primeras etapas del
proceso.

Diagnéstico a Los programas de apoyo deberia basarse en un diagndstico

proveedores objetivo del proveedor, de modo que se puedan identificar sus

aspectos por deben mejorarse,

Piloto y Es recomendable realizar un piloto para ajustar objetivos,

evalauciones estrategias y planes de accién. Asi también, una vez iniciado el
programa, debieran realizarse evaluaciones periddicas para
proporcionar realimentacion para la elaboracion de politicas
publicas.

Coordinacion con | El programa de apoyo debiera disefarse y ejecutarse en

actores vinculados | coordinacién con actores vinclados. El el acceso a las a las CGV
podria verse obstaculizado por multiples fallas de mercado que
podrian obstaculizar el resultado 6ptimo (Blyde, Pietrobelli y
Volpe, 2014) por lo cual la inervencién debiera ser coordinada.
Las diferencias de enfoques de los diferentes actores pueden
salvarse a partir de la alternativas como la fusion de entiddades
de promocion de exportaciones e inversions, la participacion
cruzada de funcionarios y/o la creacion de organism encargado.

Fuente: Elaboracion propia. En base a (Blyde, 2014)

Tercero, la intervencién de la CAN, a través de los comités responsables,
debiera estar orientada al despliegue de mecanismos como el intercambio de
epxeriencias, encuentros empresariales, encuestas a MIPYMES, desarrollo y
trasnferencia tecnoldgica, capacitacion de expertos a través de convenios,
asistencia técnica, estudios técnico-econdmicos para facilitar la toma de
decisiones; y la activacién de mecanismos normativos existentes, tales como
la Decision 292 de empresas multinacionales®. Asimismo, se sugiere la
utilizacion de Peru y Colombia como plataformas para el desarrollo de
encadenamientos con sectores de Ecuador y Bolivia, su alta densidad de
relaciones y su nivel de deslocalizacion de la produccion, los hace propicios

para el fomento de vinculos.

8 La Decision 292 podria representar una amplia gama oportunidades para crear

encadenamientos productivos en materia de compras publicas
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Cuarto, fomentar la vinculaciéon de actores involucrados en el cumplimiento
del objetivo, actores que apoyen a los distintos ambitos de ejecucion; por
ejemplo respecto al financiamiento (CAF, BID, Banco Mundial, NESST,
inversores angeles o mecanismos de crowfunding), respecto a la asistencia
técnica (oferta de cooperacion internacional de tipo Norte-Sur, Sur-Sur o
triabgular, agencias especializadas en la industria), y estudios técnico-
economicos (Think-Tanks como FLACSO, REDALYC, Observatorios

industriales, SELA, entre otros).

3.4.2. A nivel nacional (Peru)
Se parte de la base de que es el MRE ostenta, a manera de implementacion
de politica exterior, tanto el fomento de la integracion especialmente en la
llamada vecindad como el compromiso con la integracion fronteriza y el
desarrollo de los espacios denominados zonas de integracion fronteriza (ZIF),

se plantean las siguientes recomendaciones:

Primero, reforzar, en el marco de la Presidencia Pro Témpore, la continuidad
de la integracion econdmica del esquema, considerando las necesidades de
todos los paises miembros y dandole un impulso a la organizacién basada en
aspectos técnico-econdmicos (encadenamientos productivos a partir de la
MIP), que se alejen de posibles divergencias politicas. Asimismo, ante la
fuerte tendencia hacia la deslocalizacion de la produccién y la necesidad de
insercion a las CVG, se recomienda no solo demandar la integracion intra-
CAN sino también esfuerzos hacia la integraciéon latinoamericana, mediante
la convergencia de bloques. Peru puede aprovechar su membresia en la AP
para buscar armonizar ambos marcos normativos y de accion con miras a
buscar complementariedades y a dar pasos hacia la denominada

multilaterializacion del regioalismo.

Segundo, como ente rector de la estrategia y la politica de desarrollo e

integracion frornterizo a nivel nacional, se recomienda enfocar esfuerzos a
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identificar las posibles complementariedades en las ZIF a partir del uso de la
MIP Andina, las necesidades de la poblacion alli ubicada y los recursos con
los que el territorio cuenta. Asi, y de manera consensuada con el pais vecino,
se pueden destinar recursos, sustentados en evidencia técnica, que permitan
facilitar el fomento de cadenas productivas en dichas zonas que aporten,
efectivamente, a la generacién de ingresos y empeo, y, conccuentemente a la

mejora de la calidad de vida de las poblaciones.

Tercero, el MRE, desde el trabajo de la Direccion de Promocion Econdmica,
y a través de sus Organos de Servicio Exterior en coordinacién con actores
vinculados (OCEX, Camaras de Comercio y otros), puede no solo facilitar la
vinculacion con empresas de los paises vecinos, sino que ademas puede
posicionar los productos finales y facilitar su acceso a mercados. Asi pues,
debieran replicarse esfuerzos como los realizados en la exposiciéon del
chocolate TIKUNA en la sede de la Cancilleria peruana, las muestras de
productos en las sedes de embajadas y consulados, entre otras iniciativas
vinculadas y la apertura de oportundades para la participacion efectiva en

eventos y ferias de promocién en destino de interés.

3.4.3. A nivel de empresas
Las empresas, en este caso especifico las MIPYMES, constituyen los actores
principales en la ejecucion del proceso de integracion andina mediante los
encadenamientos productivos, no solo por representar el 90% del total de

empresas en la subregion, sino por su alto potencial para acceder a las CGV.

Asi pues, en base al estudio de (Blyde, 2014) al respecto de evidencia
empirica de encadenamientos productivos a nivel de empresas, en el que se
analizaron diez casos de insercion de MIPYMEs a las CGV, se procede a
sintetizar las lecciones aprendidas que generan wuna base de

recomendaciones pertinentes a nivel de empresas:
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Tabla 27. Sistematizacion de lineamientos de accion en base a buenas

practicas
1. Exposicion La falta de informacion es el | Las acciones tradicionales del
previa a motivo por el cual muchos gobierno destinadas a lidiar con
practicas y de los intentos exportadores | los problemas de informacién en
mercados fracasan: los proveedores el ambito del comercio
internacionales | no cumplen con los internacional recaen sobre los
estandares de calidad hombros de las agencias de
exigidos por las empresas promocion de exportaciones
lideres. (APE) que pueden ofrecer ferias,

capacitacion, intercambio de
experiencias.

2. Focalizaicén en | Las empresas naturalmente | Deberia estimular a las

segmentos de | se focalizan en aquellos empresas para que se focalicen
mercado a segmentos del mercado en unos sectores o segmentos
partir de alguna | donde puedan sobrevivir. del mercado y no en otros. El
ventaja Focalizacion debe alinearse | apoyo estatal deberia realizarse
comparativa a ventajas comparativas bajo un criterio de focalizacion.
deel pais (Blyde, Pietrobelli y Volpe, 2014).
3. Acumulacion Importancia de los Recomendable crear vinculos
de capaciades | estandaresy de las con instituciones de estandares y
y uso de certificaciones varia segun | certificaciones en los paises
certificaciones | la industria, e incluso segun | desarrollados, dado que estas
de excelencia los productos. El con eren mayor credibilidad

cumplimiento de estandares | (Egan y Mody, 1992).
se ha convertido en una

condi- cion importante El comprador puede asociar las
cuando las empresas capacidades tecnoldgicas del
globales examinan a proveedor o sus habilidades
proveedores potenciales. generales con el grado de

Los estandares estan desarrollo o el nivel econdmico

asociados con un aumento | del pais
de las exportaciones (Volpe
Martincus, Castresana y

Castagnino, 2010).

4. Empresas Rara vez se integran a una | Fortalecer los gremios
apalancaron red de produccion empresariales o a crearlos y
recursos y internacional por sus buscar generar
colaborarion propios medios. Tienden complementariedades entre las
con otras mas bien a apalancar empresas a partir de la
empresas recursos con otras reduccion de barreras
pares empresas, sobre todo para | arancelarias y no arancelarias.

adquirir ciertas
capacidades.

5. Seguir Proveedores deben Impulsar aprendizaje y
apendiendo y adaptarse constantemente y | modernizacion incluso después
mejorando desarrollar nuevas de que hayan penetrado
capciaades capacidades y fortalezas inicialmente la cadena.
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BUENA PRACTICA | DESCRIPCION ACCIONES

despues de Suscribir un contrato inicial

cGgv con una empresa lider no
garantiza necesariamente
una relacion a largo plazo
en una cadena global de
produccion

Fuente: Elaboracion propia. En base a (Blyde, 2014)

Una recomendacion adiciona que surge a partir del analisis realizado en el
presente trabajo de investigacion refiere a que la participacion de las
empresas en las CGV no necesariamente esta orientada a industrias de alto
contenido tecnoldgica, sino mas bien a insdustrias que aporvechen las
ventajas comparativas y segmentos de alto valor agregado que no hayan sido
aun explotados. Asi pues, en el marco de la industria textil, por ejemplo, un

nicho no explorado podria ser el de los paracaidas.
4. Conclusiones

De la investigacion realizada, se concluye lo siguiente:

a. Los procesos de IER contribuyen, como fin ulterior, al fomento del
bienestar y prosperidad de la poblacion, a través de mecanismos de
vinculacion entre paises para la liberalizacion, reduccion o abolicion de
barreras o medidas de discriminacion para el intercambio comercial. La
IER genera impactos positivos en dos niveles: a) incremento de
eficiencia ya sea en la produccion o en el intercambio y b) distribucion
del bienestar econémico (equidad). América Latina ha mostrado un
corpus propio para el desarrollo del proceso de IER, caracterizandose
por la renovacion y surgimiento de modelos de integracion adecuados
a la realidad de la region, haciendo mayor énfasis en enfoques
pragmaticos, sustentados en principios estructuralistas- la busqueda
de un mejor posicionamiento en la economia global-, la instauracion de

un proyecto productivo compartido (regionalismo abierto) y la vuelta a
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fundamentos funcionalistas segun los que lo pragmatico y técnico
permitiria el avance en el proceso integracionista.

Ameérica Latina se caracteriza por canastas de exportacion
concentradas en commodities y altamente dependientes del
desempeio de los paises desarrollados; en otras palabras, una
estructura productiva que tiende a la reprimarizacion. Pese a los
incrementos en los niveles de crecimiento y comercio, la region
mantiene niveles bajos en lo que respecta a su participacién a nivel
global; asimismo, aun con niveles crecientes de apertura comercial,
estos siguen siendo prioritariamente caracterizados por nexos globales
antes que conexiones regionales, consecuentemente se registran aun
bajos niveles de comercio intrarregional (19%). Frente a ello, el
mercado regional es el espacio natural para la expansion de las
exportaciones de los paises de la regién, para la diversificacion de las
canastas de exportacion, para el fomento de comercio de bienes con
mayor valor agregado, y para una primera plataforma de
internacionalizacion de MIPYMEs -unidades econdomicas que
constituyen el 98% de agentes exportadores en la region.

La globalizacién y la revolucion tecnolégica han generado un amplio
nivel de deslocalizacion en la produccion de bienes y servicios. El
ingreso a las cadenas regionales y globales de valor y el escalamiento
dentro de ellas configurarian oportunidades para la modernizacion de
la estructura productiva, para la diversificacion comercial, el
aprendizaje, el ascenso industrial, y la insercion de MIPYMES al
comercio internacional. Al respecto, los encadenamientos productivos
(hacia delante y hacia atras) explican los vinculos dentro de las CVG y
su efectividad se mide en términos de especializacion, participacion de
mercado o valor agregado, la productividad de los sectores econdmicos
y la generacidon de empleo.

El caso emblematico del bloque ASEAN y su destacable desempefio

en la economia y comercio global permite observar que el valor
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agregado extranjero complemente, y no sustituye, la creacion de valor
agregado domestico en las exportaciones. Resalta el hecho de que la
competitividad de sus exportaciones es inextricablemente vinculada a
la importacién de insumos intermedios. Adicionalmente, se muestra
que la exitosa integracion econdmica del bloque en CGV tiene mucho
que ver con el proceso de integracion econdmica regional. Se observa
que su insercion a las CGV esta prioritariamente basada en la ventaja
comparativa en actividades/tareas de baja calificacién a lo largo de la
cadena. Es requerido, en todo caso, un proceso de mejora de
habilidades para manejar las presiones competitivas.

La MIP constituye la principal y mas util herramienta para identificar y
fomentar los encadenamientos productivos. Los paises
latinoamericanos han avanzado poco en la generaciéon de cadenas
regionales o en su participacion en cadenas o redes mundiales de
produccion. Ademas, los beneficios de esta limitada participacién han
sido modestos para el cambio estructural, dado el poco escalamiento,
la baja presencia de PYMES en el mercado internacional y el escaso
acceso al financiamiento.

La CAN promueve a nivel estratégico y operativo el fomento de los
encadenamientos productivos, con especial énfasis en la Decision 792
y en los planes de trabajo presentados por las dos ultimas presidencias
pro-témpore; a saber Ecuador y Perd. Sin embargo a la fecha, los
avances registrados han sido aislados. Asimismo, los paises miembros
han mantenido niveles, aunque crecientes, aun bajos de comercio
intrarregional, no aprovechando todo el potencial que proveen los
mercados fronterizos, no solo para el fomento del intercambio
comercial diversificado y de valor agregado, sino para el fomento de
mecanismos de desarrollo de poblaciones vulnerables y con menores
oportunidades.

Los resultados de la MIP Andina 2011 delinean el escenario de la

integracion intrarregional para los paises miembros de la CAN y
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evidencian un densa complementariedad de vinculos entre Colombia y
Peru, una posicién de significativa importancia para Ecuador como
proveedor de bienes intermedios principalmente a Colombia y Perq, la
baja densidad de encadenamientos desde y hacia Bolivia.
Adicionalmente, se observa también un importante dinamismo del
sector exportador -con 90% de participacion del sector manufacturero-
y un alto nivel (76%) de generacion de empleo a partir de las
exportaciones a la CAN. También se identifican los principales sectores
proveedores de insumos; a saber, el de agricultura y pesca, alimentos,
quimicos, plastico, madera y papel, metal mecanico, autos vy
autopartes, mineria (energia) y minerales no metalicos.

La politica exterior peruana contempla como herramientas prioritarias
a la integracion con paises fronterizos — la llamada “vecindad”-, y al
compromiso con el desarrollo e integracion fronteriza. Ambas debieran
asegurar su contribucion al bienestar y prosperidad de la poblacion
como fin ultimo de la politica. En ese sentido, la CAN constituye un
espacio de integracion propicio para la consecucion de estos objetivos.
Asi, el analisis de encadenamientos productivos del Peru en el marco
del bloque evidencia una alta densidad de vinculos con Colombia, la
recepcion de importantes insumos de Ecuador; sin embargo muestra
niveles de interaccion con Bolivia que continuan siendo muy reducidos.
Se registra ademas, un 53% de sectores productivos encadenados
hacia adelante y un 50% hacia atras; si bien estos sectores representan
el 27% del PBI peruano, los niveles de encadenamientos se han
mantenido inamovibles desde el 2005.

Se evidencia la necesidad de fomentar para el Peru, el desarrollo de
encadenamientos hacia atras con Bolivia, por ejemplo, y hacia delante
identificando sectores nuevos con alto potencial como servicios,
maquinarias y transportes y productos quimicos. El desarrollo de
encadenamientos productivos y la inserciéon a CVG, ademas, debiera

tomar en consideracion que la abundancia de recursos naturales y la
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especializacion en bienes primarios no impide que los paises agreguen
valor en las cadenas de produccion relacionadas con los recursos

naturales.
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Anexo 1

Pais

Nombre del
programa
Entidad

Objetivos

Mecanismos

Costa Rica 2001

Singapur 1986

Malasia

Promocion de Encadenamientos | Mejora de la Industrial Local Industrial Linkages Program

Productivos

PROCOMER Junta de Desarrollo Econémico Corporacion de Pequefias y Medinas Empresas
de malasia

para aumentar el valor agregado

doméstico utilizado por empresas

multinacionales de alta tecnologia, asi
como para ayudar a las PyME a
convertirse en proveedoras locales de
estas empresas y posteriormente en
exportadoras directas ampliando su
capacidad tecno- légica.

reducen los costos potencialmente altos
de identi car proveedores locales, el
programa aborda principalmente una falla
de mercado relacionada con problemas
de informacion

Se alentaba a las empresas
multinacionales a que eligieran
proveedores locales y les ayudaran a
mejorar su e ciencia. Un empleado de la
multinacional se incorporaba a la fabrica
del provee- dor local y el programa
pagaba su salario. Los proveedores
locales eran seleccionados en funcion
de sus méritos a través de una
evaluacion en la que se examinaba la
fortaleza de sus competencias clave y
su capacidad y masa critica para crecer.
compafiias multinacionales capacitaban
a las empresas locales a cambio de
incentivos por parte del gobierno. Asi, el
LIUP no solo busco el emparejamiento
sino que ademas se dedicé a fomentar
alianzas entre companias

eleccién mas basados en méritos, preveia un
papel mas activo de las compahias
multinacionales en la seleccion de los
proveedores y buscaba mas ayuda para que el
proveedor tuviera acceso a nanciamiento y
desarrollara capacidades

su participacion en alianzas estratégicas con
empresas multinacionales, la capacitacion de
sus empleados, el desarrollo de nuevos
productos y auditorias empresariales para
asegurar la calidad de los productos. El
principal instrumento de politica del programa
esta constituido por una serie de exenciones
tributarias tanto para los proveedores como
para las multinacionales. P

formalmente el estatus de pionera, tiene una
exencion de 100% durante cinco afios sobre los
ingresos y una exencion scal por inversiones de
60% en los gastos de capital justi cados en que
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Principales
resultados e
impactos
positivos

Resultados
negativos

Principales
desafios

multinacionales especi cas y
proveedores potenciales.

incurrio durante el mismo periodo. Se puede
alcanzar el estatus de pionera si la empresa
manufactura productos contenidos en la Lista
de Actividades y Productos de Promocion y si
suministra sus productos a multinacionales o a
grandes empresas

Ventas, X, salarios reales, empleo y
estatus exportador de la smepresas
participantes, K

H 'y para 1999 el numero de proveedores
que se bene ciaron del programa habia
aumentado a 670. Con el tiempo, el LIUP
fue absorbido en un programa de
alianzas mas general, y en 2012 recibié
un presupuesto de US$250 millones para
cinco anos.

Para 2007, por ejemplo, habia 906 PyME
registradas bajo el ILP; de estas, 128 estaban
encadenadas con multinacionales y otras grandes
empresas (CNUCED, 2011).

menos del 20% de los encadenamientos
establecidos bajo el programa fueron
efectivamente incorporados en productos
nales de alta tecnologia de las empresas
multi- nacionales, lo cual sefala que la
mayoria de los encadenamientos tenian
que ver con insumos de bajo contenido
tecnolégico

aunque el programa constituye un primer
paso valioso, dista mucho de ser una

contribucion sustancial; los
encadenamientos entre las
multinacionales y las empresas

nacionales siguen siendo débile

Recursos modestos 300 000 en 5 aos

Corregir asimetria de info con proceso de
aparejamiento pero no es suficiente.
Carenacia de conocimeintor tecnicos y
capacidad de absorcion, certificaicones,
RH y acceso a financiamiento Monge-
Gonzalez, Rivera y Gonzélez-Tijerino,
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2010; Beltran y Gutiérrez, 2007; Paus y
Gallagher, 2008).

Conecxién con otros programas publicos
que abordan fallas de mercado

222



Anexo 2. Proceso detallado de elaboracion de la MIP Sudamericana

a. Recopilacion de datos
En esta fase se procedio a obtener, desde distitntas fuentes de informacion
oficial, los Cuadros de Oferta y Utilizaicon (COU) o también denominados MIP
nacionales, e informacion adicional de cunetas nacionales y dats de comercio

de bienes y servicios, que servirian como base para las aperturas sectorieale.

El nivel de detalle requerio para la infomacion fue el maximo posible; es decir,
utilizand la clasificacion a seis digitos del Sistema Armonizado. Algunos
sectores no fueron incluidos en el analisis al no ontarse con informacién, ta

como el de defensa.

b. Armonizacién de COU/MIP nacionales
Los COU/MIP de cada pais fueron armonizados en base a los siguientes

criterios:

Afno de referencia | Teniendo en el afio base establecido al 2005, se
tuvo que llevar los datos que no estuvieran
disponibles para ese afio, mediante el método de
la entropia cruzada a partir de informacién de
cuentas nacionales.

Valoracion Los encadenamientos sectoriales, domésticos y

(precios basicos) | regionales, fueron presentados a precios
basicos.

Estructura La desagregacion sectorial de los COUP

sectorial presenta diferencias por pais. Se busco ajustar

la estructura de la MIP a las bases mundiales de
la OCDE-OMC y la WIOD

Apertura de la
Utilizacion

Intermedia total
en doméstica e

importada
Apertura de | Se utiliz6 vectores de importaciones para la
vectores de | utilizacion intermedia y de exportaciones para la

importaciones y | demanda final.
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exportaciones por
paises/regiones

c. Definicién de estructura sectorial de MIP

La mayor parte de las MIP y COU muestran diversidad en el numero de
sectores en que se puede presentar la demanda intermedia. Asi pues, se
entiende que si un pais tiene mayor intensidad sectorial en sdeterminado
sector, este mostrara un mayor nivel de desagregciéon. Del grafico que se
muestra a continuacion, llama la atencion Bolivia que solo cuenta con 35
sectores economicos, respecto de Argentina que cuenta con 163.

Cuadro 1

Estado del arte de matrices de insumo producto y/o cuadros
de oferta utilizacién, a enero de 2016

Paises Afio base COou Industrias Productos OMC/OCDE WIOD
Argentina 1994/2004 2004 163 271 X
Bolivia (Estado Plurinacional de) 1990 1988-2002 35 35
Brasil 2000/2005 2005 56 110 X X
Chile 2003/2008 2003-2014 111 177 X
Colombia 1994/2000/2005 2000-2013 56 373 X
Ecuador 2007 2007-2014 47 60
Guyana - - -
Paraguay 1994/1997 - 46 46
Pera 1994/2007 2005 45 45
Suriname - - -
Uruguay 2005/2008 2005 56 56
Venezuela (Republica Bolivariana de) 1997 ) 2005 ) 121 ~ 121

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial de Bancos Centrales e Institutos de Estadistica. Informacién
recuperada entre el 27 de enero y 4 de febrero de 2016. Argentina (http://www.indec.gov.ar/nivel4_default.asp? id_
tema_1=3&id_tema_ 2=9&id_tema_3=114); Bolivia, E.P.: (http://webine.ine.gob.bo/ine/content/matrices-de-insumo-
producto); Brasil (fip://fip.ibge.gov.br/Contas_Nacionais/Matriz_de_ Insumo_Produto/2005/; Colombia (http://www.dane.gov.
co/index.php/pib-cuentas-nacionales/cuentas-anuales); Chile (http://si3.bcentral.cl/estadisticas/ Principall/informes/
CCNN/ANUALES/anuarios.html); Ecuador (http://contenido.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Catalogo/Cuentas
Nacionales/Anuales/Dolares/indicecnl .htm); Paraguay (http://www.economia.gov.py/v2/sistema/files/files/constru-20120511-
110959.pdf); Uruguay (http://bcu.gub.uy/Estadisticas-e-Indicadores/Cuentas%20Nacionales/COU_05_08/PRESENTACION
05_COUanualesprod. HTM); Venezuela, R.B. (http://www.bcv.org.ve/cuadros/series/ mip97/mip97.asp?id=425).

Asimismo, se muestra los casos mas resaltantes de heterogeneidad en la
region a nivel sectorial expresados por los paises con los menosres y mayores
numeros de industrias dentro de los secrores econdémicos identificados. Se
observa una gran concentracion en e sector petrolero boliviano o el agricola
brasilefio; mietras que los sectores manufactureros de Argentina cuentan con

una mayor desagregacion al tener una apertura mayor de industrias.

Para pasar de la heterogeneidad a la homogeneidad se realizé una primera
identificacion de veinte grandes sectores, con el fin de determinar las
coincidencias a nivel de sectores de una agregacion intermedia. También se

logro identifcar necesidades de una mayor desagregacion secotrial — como en
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el caso del sector de alimentos y bebidas en Brasil-; y se dejo en evidencia la
inexistencia de algunas indstrias en alginos paises — como el caso de la
industria de caucho y plastico en Bolivia, la de metales en Uruguay o la de
automotores también en Bolivia.
Cuadro 2
Anadlisis sectorial de grado de desagregacion de industrias en grandes econémicos

en las MIPs de América del Sur
(Maximo y minimo numero de sectores)

Minimo niimero Miximo nimero

Grandes sectores de industrias Pais de industrias Pais

Agricultura, silvicultura, 2 Brasil 14 Paraguay

caza y pesca

Petréleo y mineria 1 Bolivia (Estado Plurinacional de) 8 Venezuela (Repiblica Bolivariana de)
Manufactura 17 Bolivia (Estado Plurinacional de) 78 Argentina

Servicios 12 Bolivia (Estado Plurinacional de) 73 Argentina

Total sectores 35 Bolivia (Estado Plurinacional de) 163 Argentina

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién de las matrices de insumo producto de los paises.

En base a un criterio de maxima apertura sectorial, se procedioé a una segunda
identificacion sectorial de la cual resultaron cuarenta (40) sectores definidos
para al MIP. Se procedié seguidamente, a la utilizacion de dos conversores —
uno que correlaciona las clasificaciones de los COU desde el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN) a la Clasificaicon Industrial Internacional Uniforme
(ClIU); y el otro que correlaciona el Sistema Armonizado (SA) con la
clasificacion de Grandes Categorias econdmicas (GCE) . De esta manera se
aseguro que todos los sectores de las MIP nacionales sean homologables

entre los paises.
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Cuadro 4

Cuarenta sectores ionados para ensamble de una matriz
sudamericana de insumo producto
Sector Descripcién Cddigo CIIU Rev. 3
sl Agricola y forestal 0111,0112,0113,0121, 0122, 0130, 0140, 0200
s2 Caza y pesca 0150, 0500
s3 Mineria (energia) 1010, 1020, 1030, 1110, 1120, 1200
sd Mineria (no energia) 1310, 1410, 1421, 1422, 1429
s5 Carne y derivados; licteos 1511, 1512, 1514, 1520
s6 Molineria, panaderia y pastas 1531, 1532, 1541, 1544
s7 Aziicar y productos de confiteria 1542, 1543
s8 Otros productos alimenticios 1513, 1549
s9 Bebidas 1551, 1552, 1553, 1554
s10 Productos de tabaco 1600
sl Textiles 1711, 1712, 1729, 1730
s12 Confecciones 1721, 1722, 1723, 1810, 1820, 1911, 1912
sl3 Calzado 1920
sl4 Madera y productos de madera y corcho 2010, 2021, 2022, 2023, 2029
sl5 Pulpa de madera, papel, imprentas y editoriales 2101, 2102, 2109, 2211, 2212, 2213, 2219, 2221, 2222, 2230
sl6é Coque, petrdleo refinado y combustible nuclear 2310, 2320, 2330
s17 Productos quimicos basicos 2411, 2412,2413
sI8 Otros productos quimicos (excluye far ) 2421, 2422, 2424, 2429, 2430
s19 Farmacéuticos 2423
s20 Caucho plastico 2511, 2519, 2520
s21 Minerales no metéalicos 2610, 2691, 2692, 2693, 2694, 2695, 2696, 2699
Cuadro 4 (conclusién)
Sector Descripcién Cédigo CIIU Rev. 3
s22 Hierro y acero 2710, 2731
s23 Metales no ferrosos 2720, 2732
s24 Productos fabricados de metal 2811, 2812, 2813, 2891, 2892, 2893, 2899
(excluye maquinarias y equipos)
s25 Maquinarias y equipos 2911, 2912, 2913, 2914, 2915, 2919, 2921, 2922, 2923, 2924, 2925, 2926,
(excluye maquinaria eléctrica) 2927, 2929, 2930
s26 Equipos de oficina 3000
(incluye equipo computacional)
s27 Maquinarias y aparatos eléctricos 3110, 3120, 3130, 3140, 3150, 3190, 3210
s28 Radio, televisién y equipo 3220, 3230
de telecomunicaciones
s29 Equipo médico 6ptico e instrumentos 3311, 3312, 3313, 3320, 3330
de precision
s30 Vehiculos de motor, remolques y 3410, 3420, 3430
semirremolques
s31 Acronaves y naves espaciales 3530
s32 Otro equipo de transporte 3511, 3512, 3520, 3591, 3592, 3599
s33 Otras manufacturas: reciclaje, 3610, 3691, 3692, 3693, 3694, 3699, 3710, 3720
mobiliario, entre otras
s34 Electricidad y gas 4010, 4020, 4030
s35 Construccién 4510, 4520, 4530, 4540, 4550
s36 Transporte 6010, 6021, 6022, 6023, 6030, 6110, 6120, 6210, 6220, 6301, 6302, 6303,
6304, 6309
s37 Correos y telecomunicaciones 6411, 6412, 6420
s38 Finanzas y seguros 6511, 6519, 6591, 6592, 6599, 6601, 6602, 6603, 6711, 6712, 6719, 6720
s39 Servicios a empresas de todo tipo 7010, 7020, 7111, 7112, 7113, 7121, 7122, 7123, 7129, 7130, 7210, 7220,
7230, 7240, 7250, 7290, 7310, 7320, 7412, 7413, 7414, 7421, 7422, 7430,
7491, 7492, 7493, 7495, 7499
s40 Otros servicios 4100, 5010, 5020, 5030, 5040, 5050, 5110, 5121, 5122, 5131, 5139, 5141,

5142, 5143, 5149, 5150, 5190, 5211, 5219, 5220, 5231, 5232, 5233, 5234,
5239, 5240, 5251, 5252, 5259, 5260, 5510, 5520, 7411, 7494, 7511, 7512,
7513, 7514, 7521, 7522, 7523, 7530, 8010, 8021, 8022, 8030, 8090, 8511,
8512, 8519, 8520, 8531, 8532, 9000, 9111, 9112, 9120, 9191, 9192, 9199,
9211, 9212, 9213, 9214, 9219, 9220, 9231, 9232, 9233, 9241, 9249, 9301,
9302, 9303, 9309, 9500, 9900

Fuente: CEPAL, sobre la base de MIP y/o COU nacionales. La agregacion final y/o desagregacién se realizd

considerando como base el trabajo de los respectivos equipos nacionales.
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Para lograr la plena homogenizacion de todos los sectores para todos los
paises fue preciso realizar cuatro tipos de acciones findamenales: i) fusion
(agregaciéon de dos o mas sectores para dar lugar a un sector de los 40
identificados), ii) Apertura ( separacion de sectores que concentraban dos o
mas de los 40 definidos), iii) Imputacion directa (si los sectores identificados
en los CUO coincidian en la misma apertura sectorial que la de la MIP
Sudamericana) y iv) Sector sin produccion (para paises y caoss excepcinales

se identificd sectores en los que no tenia produccion relevante.

d. Apertura de exportaciones e importaciones por paises / regiones de
origen

Los datos del comercio internacional de bienes y servicios por origen y destino
de los COU/MIP nacionales permiten interconectar las distitnas matrices
ancioanles entre ellas, generando vinculos intersectoriaes no solo en la
utilizacion intermedia de insumos nacionales, sino en la utilizacion de insumos
intermedios provenientes de otros origenes. Esto mismo se aplica al caso de
los vinclis intersectoriales para el caso de las exportaciones. El analisis se

realiza utilizando precios FOB

Los datos desagregados fueron obtenidos de la base de datos de ALADI. De
este modo se compararon los datos provistos en los CUO/MIP nacionales con
la estructura de comercio de la base de datos de ALADI. Como resultado se
pudo obtener sub matrices de importaciones y exportaciones, una por cada
pais/region de origen y de destino. Se considerd también el intercambio con
el resto del mundo (México, MCCA, CARICOM, Resto de América Latina,
EE.UU, Canada, UE, China, Resrro de Asia y Resto del mundo).

Un desafio importante fue el ensamblaje a nivel de comercio de servicios pues
la informacién es casi nula. Solo tres paises contaban con esta; a saber,
Brasil, Colombia y Chile. Esta situacion fue superada a partir de una

metodologia para la desagregadciénbasada en combinar informaciéon de
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Balanza de Pafos con criterios ad hoc apicadossobre la base de supuestos

sectoriales.

e. Construccion de la MIP Sudamericana
Se proedio finalmente a realizar la combinacion de los COU/MIP nacionales
armonizados con los datos de comercio binacional organizados en sub-
matrices. Al respecto del ensamblaje de las matrices, luego de adecuar cada
COU/MIP nacional, se procedi6 a recoger informacién de los “bordes” para la
MIP Sudamericana. Por bordes se entienden datos que, a nivel de columna,
indican el Valor Bruto de Produccién (VBP), el Valor Agregado de Produccion
(VAB), las Importaciones, los Impuestos y Subsidios sobre los bienes y el
Consumo Intermedio de cada uno de los 40 sectores. Luego, a nivel de fila,
los bordes refieren a indicadores vinulados a la demanda final; es decir, el

Consumo final, Inversiones y Exportaciones.

Para el ensamblaje en el caso de la oferta, primero, se ubica el dato de
produccion total de cada uno de los paises en las celdas correspondientes de
la MIP Sudamericana, estos datos funcionan como ancla de ensamblaje (sus
valores no se modifican). Asi pues, la suma de la oferta (todas las columnas)
de un sctor de un pais debe ser igual al valro de la produccion total de ese
mismo sector de ese mismo pais. Seguido, se copian los valores de VAB, de

los impuestos menos subsidios y de los fletesy seguros.
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Diagrama 5
Ensamble de las matrices nacionales a la matriz regional

A. Ensamble oferta
Matriz regional
Demanda intermedia Demanda final
Resto
PaisA PaisB PaisC | PaisA PaisB PasC| ce [ProOuCEiOn
total
mundo
Pais A onn ] peere [ prore |y veima] pro
Pais B = P =
Pais C Foro | gPom | g n‘\'{ﬁ( N":\(YA
Seguro y flete SFE™ | SFF™ | SFF™
Importacionss desde F Podminfe Pramure 20
el resto del mundo = = ’

Insumos totales
Matriz pais

Deh% msm \ tonea & Produccitn

precios basicos

total

xPor T ‘M Txl-.u‘-m \"’0

Produccitn total

B. Ensamble demanda

Matriz regional

Demanda intermedia Demanda final
PaisA PaisB PaisC| PasA PaisB  Pais C | Resto del [Produccién
mundo total

Pais A 2o I Faa] gPePo grape | xPoRman | prPa
Pais B ZFoPe Fro-Pa gPePo FPEPe |y PoRmen pPTP®
Pais C ZPePe FPePa FPePo FPefe | xPeRmen PTPe
Seguro y flete SFF™ sFF™ | sFF™
Importaciones desde E,Pa-Rmun EPoRmin | £ peRmen
el resto del mundo & = ‘

Insumos totales

Produccion total

Matriz pais

Produccion

Exportaciones al mundo total

x‘vm XPritrdo PTP

Fuente: (CEPAL; IPEA, 2016)
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Modelo de MIP Andina 2011 (extracto de la matriz)

Anexo 3.

Intercountry Input-Output Table for 2011

4 countries, in basic prices
(industry-by-industry)

(millions of
uss)

3888888888888888¢888888¢88¢88¢88
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