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RESUMEN

El Acuerdo Nuclear entre Irdn y el P5+1, alcanzado en Viena el 14 de julio
de 2015, ha traido consigo un nuevo escenario, caracterizado por la
reinsercion plena de la nacion persa a la comunidad internacional y la
apertura de su economia. Dicho acuerdo, que estipula un estricto limite al
programa nuclear de Iran a cambio del levantamiento de las sanciones
bilaterales y multilaterales que pesaban sobre este pais y que habian venido
afectando su economia, ha marcado uno de los acontecimientos a nivel
internacional mas importantes del nuevo milenio.

Iran, como un actor importante de peso regional en el Medio Oriente, se
encuentra bajo la mirada del mundo, que sigue atento el cumplimiento de los
compromisos asumidos en el acuerdo firmado con las potencias, pero
también las posibilidades de negocio que se derivan de su actual proceso de
apertura econémica.

En ese sentido, el presente trabajo pretende mostrar cuales serian los
desafios y oportunidades que se presentan para el Pert ante un eventual
redisefio de la relacion economica con Iran, como producto de las
interesantes perspectivas que este pais musulman ofrece.

ABSTRACT

The Nuclear Agreement between Iran and the P5+1, signed in Vienna on
July 14th 2015, has brought a new scenario characterized by the
reintegration of Iran to the international community, as well as the opening
(liberalization) of its economy. The agreement, which stipulates a strict limit
to Iran's nuclear program in exchange for lifting bilateral and multilateral
sanctions on lIran,, has been deemed as one of the most important
international events of the new millennium .

Iran, as an important player of regional importance in the Middle East, is
under global scrutiny, as the world attentively expects the fulfillment of
commitments assumed in the said agreement. Furthermore, important
business possibilities arise thanks to the recent opening of its markets.

In this sense, the present paper aims to show what the challenges and
opportunities would be for Peru in case of an eventual change of its
economic relationship with Iran.
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INTRODUCCION

Luego de varios afios de negociacion, el 14 de julio de 2015, en la ciudad de
Viena, la Republica Islamica de Irdn y el P5+1 llegaron a un acuerdo para
establecer limites al programa nuclear irani. EI documento de casi 160
paginas aprobado por ambas partes recoge con escrupuloso detalle cada
uno de los pasos que Irdn debera seguir para reducir la capacidad de su
infraestructura nuclear, a cambio del levantamiento de las sanciones
internacionales que le aplicaron en su momento el Consejo de Seguridad de

la ONU, la Unién Europea y Estados Unidos.

Este historico acuerdo ha traido consigo el fin de mas de tres décadas de
aislamiento diploméatico y econémico irani y ello se ha visto reflejado en el
gran numero de paises que, luego de firmado el mencionado instrumento,
han iniciado visitas oficiales a la Republica Islamica o se han preparado para
recibir autoridades de este pais. Ejemplo de ello son: Austria, Bolivia, Chile,
China, Colombia, Corea del Sur, Cuba, Ecuador, El Vaticano, Espafia,
Finlandia, Francia, Holanda, Italia, Japon, Kuwait, México, Nicaragua,

Portugal, Qatar, Suecia, Tailandia, Venezuela, entre otros.

Iran no es solo la mayor economia en abrirse al mundo desde los cambios
producidos en la ex Unidon Soviética en 1991, sino que su calidad de
potencia media, su potencial demogréafico (con una poblacién joven y con
alto nivel de educacién), sus grandes reservas de petroleo y gas, su avance

industrial, sus progresos en varios campos de la ciencia y tecnologia (Rizvi &
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Kokona, 2015), entre otros, constituyen alicientes para pensar en un
redisefio de nuestras relaciones con este pais, actualmente bastante

modestas.

En este nuevo contexto, esta investigacion busca preguntarse de qué modo
el Peru podria reconfigurar sus relaciones con la Republica Islamica de Iran,
teniendo en cuenta los aspectos positivos derivados de la apertura
econdmica irani pero sin dejar de lado en el analisis los matices negativos
gue podriamos considerar como impedimentos para mejorar los lazos con
este pais, tales como la situacién de los derechos humanos en su territorio,
las sospechas sobre su financiamiento a grupos armados o las dudas que

aun pueden existir sobre su programa nuclear.

Para ello, el presente trabajo se ha dividido en cinco capitulos. En el primero
se abordan los aspectos metodologicos de la investigacion, desde la
descripcion del problema, los objetivos y las limitaciones, hasta las técnicas

y procedimientos utilizados.

El segundo capitulo corresponde a los antecedentes, enfoques tedricos y
aproximaciones conceptuales que buscan enmarcar tanto los limites como

finalidades de la presente investigacion.

En el tercer capitulo haremos una revision del programa nuclear irani hasta
la fecha e inmediatamente después abordaremos el acuerdo firmado entre

este pais y el P5+1, detallando los principales aspectos que abarca, a la par
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de sus alcances, limitaciones y los cambios que se espera genere en la

nacién persa.

En el cuarto capitulo revisaremos la orientacion de la politica exterior
peruana hacia la regiéon del Medio Oriente. Adicionalmente, haremos un
breve repaso de la relacion bilateral del Per( con dos paises de esta misma
region y que son comunmente considerados como “enemigos” de Iran: Israel
y Arabia Saudita. De igual forma, aunque con un nivel mayor de profundidad,

se hara un repaso de la relacion bilateral con Iran en el dltimo quinquenio.

En el quinto y ultimo capitulo haremos una aproximacion a los desafios y
oportunidades que se derivan del nuevo escenario descrito y de un posible
redisefio, en materia econdmica y comercial, de nuestra relacion con Iran.
Con respecto a los primeros, revisaremos la actual relacion bilateral que
sostienen con la nacion musulmana Chile y Colombia. Mientras que, en
relacion a los segundos, haremos un breve analisis del intercambio
comercial entre el Peru e Irdn en afios recientes y buscaremos identificar los
productos y sectores de nuestra economia que evidencien un mayor

potencial en el caso de estrecharse los lazos con dicho pais.
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CAPITULO I: METODOLOGIA

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1. 1. Descripcién de la situacién problemética

Hasta el afio 2016 se observé una escasa relacion bilateral entre Pera e Iran
en todos sus ambitos a causa de una serie de factores, entre los que se
contaron la lejania geogréfica, la inestabilidad politica en Medio Oriente, las
preocupantes caracteristicas del régimen emanado de la Revolucion
Islamica, como amenaza a la seguridad, y la cultura e idioma diferentes.
Ante el actual contexto de reapertura economica de Iran, generado a partir
del levantamiento de las sanciones que pesaban sobre su economia, ha
predominado el desconocimiento sobre las oportunidades que podrian existir
para ambos paises, pues no se han encontrado estudios previos que
identifiquen las posibilidades reciprocas en temas de comercio e inversiones

gue podrian potenciarse en dicho escenario.

Por este motivo, el presente trabajo de investigacion pretende realizar un
primer diagndstico acerca de la situacion actual de la relacion bilateral entre
Peru e Iran. Para ello, se revisaran los alcances del Acuerdo de Iran-P5+1,
prestando especial atencién a los efectos que éste ha tenido en el proceso
de apertura econOmica irani. Asimismo, se presentara un panorama de la
orientacién que tiene la politica exterior del Per(a hacia la region del Medio

Oriente, y en especifico hacia Irdn, al momento en que se produce dicha
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apertura. Finalmente, sobre la base de estos elementos, intentaremos
destacar las posibles oportunidades y desafios derivados de un
redimensionamiento de nuestra relaciéon con Irdn, centrados en los campos

del comercio y las inversiones.

1.2 Pregunta central

¢, Qué posibles oportunidades y desafios representaria para el Peru el
redisefiar sus relaciones bilaterales con Iran en los campos del comercio y
las inversiones tras el reciente proceso de reapertura economica de este

pais?

1.2.1 Preguntas especificas

e ¢;Cuales son los alcances del Acuerdo entre el P5+1 e Iran y qué
cambios se espera que produzca en la economia de dicho pais?

e (Qué orientacion tiene la politica exterior del Peru hacia la region del
Medio Oriente, y en especifico hacia Iran, al momento de la reapertura
econdmica de este pais?

e ;Qué oportunidades y desafios se abririan para el Peru al redisefiar su
relacion en materia econOmico-comercial con Iran en este nuevo

contexto?
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1. 3 Objetivo general

Definir qué oportunidades y desafios se producirian para el Peru al redisefar
sus relaciones con Iran, especialmente en los campos del comercio y la
inversion, teniendo en cuenta el actual nivel de relacionamiento de ambos
paises y el nuevo marco de reapertura econdémica y diplomética

internacional irani logrado tras la firma del acuerdo nuclear con el P5+1.

1.3.1 Especifico

e Detallar cuéles son los alcances del Acuerdo firmado por Iran y el P5+1,
y qué cambios se espera que genere en la economia de dicho pais.

e Describir la orientacion de la politica exterior peruana hacia la region del
Medio Oriente, y en especifico hacia Iran, al momento de producirse el
proceso de reapertura de este pais.

e |dentificar las posibles oportunidades y desafios, que se abririan para el
Peri en caso de un eventual redisefio de su relacion econdémico-

comercial con Irdn en este contexto.

1.4. Justificacion de la Investigaciéon

El Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) de Relaciones Exteriores
2016-2021, aprobado el 31 de diciembre de 2015, ha identificado como
objetivo estratégico N° 1 “posicionar al Peru a nivel regional y global, como
potencia regional emergente en los ambitos bilateral y multilateral”.

Asimismo, dentro de dicho objetivo, se ha considerado como accién
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estratégica N° 1.14 “promover iniciativas orientadas a fortalecer (...) el

relacionamiento con la regién de Africa, Medio Oriente y Paises del Golfo”.

En concordancia con tales objetivos y acciones planteadas por la Cancilleria
peruana, el presente trabajo de investigacion ha buscado explicar el
escenario derivado de la firma del Acuerdo de Irdn con el P5+1, cual es la
orientacion de la politica exterior peruana hacia la region del Medio Oriente
en este contexto y como puede ayudar a un redimensionamiento de la
relacion del Peru con este pais. Asimismo, busca explicar y detallar como el
reciente proceso de apertura econdémica de Irdn genera una serie de
oportunidades y desafios para nuestro pais, sobre todo en los campos del

comercio y la inversion.

Medida en términos de paridad de poder adquisitivo (PPA) la economia irani
no es solo la segunda mas grande de la region del Medio Oriente y el Norte
de Africa (MENA, por sus siglas en inglés), después de Arabia Saudita, sino
gue también ocupa la posicién 18 a nivel mundial. A nivel demografico se
ubica como la segunda potencia de esta zona, solo por debajo de Egipto, y
posee la mas importante base industrial en esta area geografica, gracias a
su economia diversificada y amplio sostén productivo, la cual congrega a

mas de 40 industrias que cotizan en la Bolsa de Teheran.

Cabe resaltar que la ONU califica el indice de desarrollo humano de Iradn

como alto, y ubica a la Republica Islamica en el puesto 69 a nivel mundial,
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por delante de paises como China, Turquia, Brasil, México, Peru, Colombia,

entre otros (Alija & Solana, 2016).

Asimismo, si bien la industria del petréleo y el gas posee la mayor fuerza en
la economia irani, otros sectores como agricultura (que emplea la tercera
parte de la fuerza productiva), servicios, manufactura, banca y finanzas, se
encuentran bastante desarrollados y contribuyen a una mayor diversificacién

de las actividades econdémicas del pais.

El mal manejo econdmico durante la administracion del conservador
Mahmud Ahmadineyad (2005-2013), sumado a la corrupcion, las sanciones
internacionales y la caida del precio del petrdleo redujeron el rendimiento de
la economia irani. No obstante ello, las medidas tomadas por el régimen del
nuevo presidente Hassan Rouhani, desde agosto de 2013 en el poder,
sumadas a su discurso moderado y disponibilidad para lograr un
acercamiento con Occidente (lo que valié un levantamiento parcial de las

sanciones en noviembre de 2013), tuvieron algunos frutos inmediatos.

En el aflo 2014 la economia irani crecio alrededor de 3%, luego de haber
vivido dos afios de fuerte recesion, y si bien en el 2015 el incremento del PBI
fue muy modesto, el Fondo Monetario Internacional (FMI) ha estimado que el
crecimiento de la economia irani en 2016 sera de 5%, un promedio que se

mantendr& por lo menos hasta el 2020.

Los sectores que mas han crecido desde fines de 2013 han sido mineria

(10,5%), industria (6,5%) y comercio (5,4%). Un punto a destacar es el fuerte
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impulso revitalizador de la industria petroquimica y la industria automotriz.
Esta Ultima, unas de las mas importantes del pais, experimentdé un
crecimiento del 60% en su produccion de vehiculos el afio 2014. Asimismo,
las exportaciones de petrdleo y gas crecieron en 39% y 41%,

respectivamente, respecto del afio anterior.

Iran es, ademas, un pais sin problemas de endeudamiento externo, ha visto
fortalecida su moneda nacional (el rial) y ha disminuido de forma importante
su tasa de inflacion, la cual bajo de 35% en 2013 a 17% en 2014, y se

espera que para fines de 2016 sea incluso menor a dos digitos (8,6%).

A pesar de que es dificil dar una estimacion exacta de cual ha sido el real
efecto que las sanciones internacionales han tenido sobre Iran, la mayoria
de analistas coincide en que éstas han profundizado los desafios
economicos que dicho pais ha enfrentado. De acuerdo al Secretario del
Tesoro Norteamericano, Jacob Lew, si las sanciones internacionales sobre
Iran no se hubieran intensificado en 2012, la economia irani seria entre 15%
y 20% mas grande de lo que es actualmente. Esto Gltimo nos da una idea
del potencial econémico que se desprende para Iran al volver a tener acceso

al mercado energético y al sistema financiero y comercial global.

Finalmente, debe destacarse que las mas importantes consecuencias
inmediatas del Acuerdo entre Iran y el P5+1 tienen un caracter econémico.
Como se ha mencionado, Iran viene a ser la décimo octava economia mas

grande del mundo y se encuentra relativamente bien diversificada. El hecho
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de haberse desarrollado suficientemente bien durante los ultimos 30 afios, a
pesar de haberse encontrado fuertemente aislada de la mayoria del mercado
global, no haria extrafio que la economia irani progrese a pasos agigantados
una vez el proceso de reintegracion se complete. Tanto es asi que algunos
analistas predicen que en el lapso de una década el PBI de Iran serd mayor

al de Arabia Saudita y el de Turquia (Rizvi & Kokona, 2015).

1.5 Validez

El alcance de esta investigacion esta referido al relacionamiento a nivel
bilateral entre el Perd e Iran en el ultimo quinquenio (2010-2015) vy el
escenario post firma del Acuerdo Iran-P5+1 (julio 2015 en adelante). La
validez de este trabajo de investigacion se sustenta en que comprende el
estudio de un tema actual, de gran importancia para el Ministerio de
Relaciones Exteriores, tal cual se encuentra expresado en el Plan

Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) de este sector.

1.6 Viabilidad

La viabilidad del trabajo esta asegurada en tanto, a pesar de algunas
dificultades, los recursos humanos y materiales con los que se cuenta son

suficiente para llevar a buen término la investigacion.
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1.7 Limitaciones

Las limitaciones existentes para realizar una exploracibn mas profunda del
tema son el escaso tiempo y la poca existencia de fuentes que aborden el
tema, por enmarcarse éste en un contexto de desarrollo reciente. En ese
sentido, el presente es un trabajo inicialmente exploratorio de las posibles
oportunidades y desafios para el Peru al redimensionar su relacion bilateral
con Iran. Esta caracteristica podria hacer parecer la presente investigacion
mas sencilla, pero creemos que este trabajo inicial puede constituir un primer
paso hacia otros estudios mas complejos que incorporen variables de costo-
beneficio, apoyandose en experiencias logradas en los afios préximos al

escenario que vivimos actualmente.

2. METODOLOGIA

2.1. Método y tipo de Investigacion

La presente es una investigacion de tipo no experimental, descriptiva y
documental. Por ello, nos hemos concentrado en la bibliografia
especializada sobre el tema, los reportes de prensa, el texto del Acuerdo
Iran P5+1, los documentos que grafican la posicion e intereses peruanos en
el Medio Oriente y en los reportes de comercio bilateral Peru-Iran. A partir de
esta informacion, se ha realizado un andlisis de las oportunidades en los
campos del comercio y la inversién, y los desafios que se presentarian para

el Pert el caso de un eventual rediserio de las relaciones con Iran.
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2.2 Técnicas

En el presente trabajo de investigacion se emplearon dos técnicas. Por un
lado, se manej6 una técnica documental para la sistematizacion de los
alcances del Acuerdo entre Irdn y el P5+1, la explicacién de la orientacion de
la politica exterior peruana hacia Medio Oriente, y la descripcion de relacién

qgue mantienen Perud, Chile y Colombia con Irén.

En segundo lugar, para la identificacion de oportunidades y desafios
derivados de un redisefio de la relacion economica con Iran, se utilizé una
técnica comparativa tomando en cuenta basicamente tres tipos de fuentes
de informacion: a) analisis de los reportes de intercambio bilateral entre el
Pera e Iran; b) comparacion entre reportes estadisticos de los principales
productos que importa Iran y la oferta exportable priorizada del Peru en la
actualidad; y c) reportes de las relaciones y el intercambio comercial con dos

nuestros paises socios en la Alianza del Pacifico: Chile y Colombia.

2.3 Procedimiento

Tanto para la parte documental como la comparativa, se realiz6 recojo de
informacion, la cual pasé luego a procesarse, analizarse y sintetizarse, a fin

de ser utilizada a posteriori para los efectos descriptivos y comparativos.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

1. Antecedentes

En julio de 2015, Iran y el P5+1 (grupo conformado por Estados Unidos,
Rusia, China, Francia, Reino Unido y Alemania) llegaron a un acuerdo que
estipula el levantamiento progresivo de las sanciones econdmicas aplicadas
a la Republica Islamica a cambio del cumplimiento de una serie de requisitos
gue garantice a las potencias que la tecnologia nuclear irani sera utilizada
con fines pacificos. Este levantamiento del embargo que pesa contra Iran ha
sido un signo de alivio para los problemas econdmicos que vive este pais, el
inicio de su proceso de reapertura economica y la posibilidad de iniciar y
estrechar relaciones con otros paises y regiones en el campo del comercio y

la inversion.

Después de realizar la busqueda de informacion para el bosquejo de la
presente investigacion se pudo observar que existen varios documentos que
explican el proceso, las condiciones precedentes, el acuerdo nuclear en si
mismo y cudales podrian ser las consecuencias positivas de éste. De igual
forma, algunos articulos se refieren a las potenciales oportunidades que
ofrece Irdn a partir del proceso de apertura econémica que se desprende de
la suscripcion del mencionado acuerdo. Sin embargo, estos trabajos han
sido elaborados casi en su totalidad por investigadores de paises

desarrollados, por lo que en ellos se identifican nichos de oportunidades en
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sectores de la economia irani en los que el Peru no tiene interés y/o no tiene

capacidad para ingresar.

Asimismo, son muy pocos los trabajos de investigacion, estudios y articulos
gue versen sobre el relacionamiento de Iran con América Latina. Uno de los
mas importantes sobre la materia y de desarrollo reciente ha sido “Las
relaciones entre Irdn y Sudamérica en el actual contexto internacional:
riesgos y oportunidades para nuestra region”, tesis de Paulo Zarate Abad
para optar el titulo de magister en la Academia Diploméatica del Perd. No
obstante, para el caso del Peru en especifico, carecemos de un estudio que
revise a profundidad la relacion bilateral con el mencionado pais. En ese
sentido, puesto que las condiciones historicas que dan impulso al presente
trabajo de investigacion son de desarrollo reciente (el Acuerdo de Iran con el
P5+1 y el PESEM de Relaciones Exteriores), se considera que abordamos
un tema de relevancia actual para nuestro pais, y en especifico para nuestra
Cancilleria, a la par de ser un intento inédito e innovador, por no existir

intentos previos similares.

2. Referentes Teodricos

P5+1

Grupo de seis potencias mundiales que desde el afio 2006 iniciaron los

esfuerzos diplomaticos de negociaciones con Iran para poner freno al
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programa nuclear de este pais. La denominacion P5 proviene de los
permanent five, es decir, los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de la ONU (Estados Unidos, China, Rusia, Francia y Reino Unido)
y +1 se refiere a la inclusion de Alemania, considerada gracias a su
importancia actual en el tablero mundial. A mediados de julio de 2015, el
P5+1 alcanzé un histérico acuerdo nuclear con Irdn, pactando la eliminacion
de las sanciones internacionales que pesan sobre el pais islamico, a cambio

de un mayor control sobre su programa nuclear.

Contexto internacional

Esta referido al escenario en el que se desenvuelven las naciones. Como
producto de la globalizacién y sus diversas manifestaciones (el aumento de
las relaciones comerciales, los intercambios culturales, el avance de la
ciencia y la tecnologia, etc.) en nuestros dias los Estados estan inmersos
dentro de un entorno de interdependencia compleja en el que fenbmenos
como las crisis econOmicas, el cambio climatico, los problemas
demograficos, las guerras, entre otros, no son exclusivos del area donde se

producen sino que afectan, en mayor o menor medida, al mundo entero.
Relacion bilateral

Vinculo entre dos Estados, en una diversidad de campos (politicos,
econdmicos, comerciales, culturales, ambientales, tecnoldgicos, etc.) con
aras a maximizar los beneficios que ambos pueden obtener de dicha

relacion.
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Marco geopolitico

Conjunto de factores (riesgos, amenazas, oportunidades) que rodean a un
Estado y que condicionan la consecucion de sus intereses nacionales, a tal
punto de influir sus decisiones a todo nivel e, incluso, de impedir o permitir

Su correcto desarrollo y seguridad.

Sanciones internacionales

De acuerdo al Derecho Internacional, representan medidas que un Estado o
un Organismo Internacional aplica sobre un determinado pais con el objeto
de ejercer presion sobre él y apremiarlo para que cumpla con obligaciones
internacionales asumidas previamente o que forman parte del consenso de
la comunidad internacional (valores comunes). En la actualidad, este tipo de
disposiciones son un mecanismo importante que provee a las instancias
supranacionales, y a las decisiones y/o politicas que se toman en su seno,
de una fuerza especial para que los Estados observen el cumplimiento de

dichas decisiones.

Cooperacion

Entendida como cooperacion internacional, esta referida a la ayuda o
colaboracion  conjunta entre  gobiernos, ONG’s, organizaciones
internacionales, etc., con el fin de apoyar procesos de desarrollo. La

cooperacién se materializa no solamente a través del apoyo econémico o
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financiero, sino también mediante la transferencia de recursos técnicos y

humanos.
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CAPITULO Il IRAN, SU PROGRAMA NUCLEAR Y EL

ACUERDO CON EL P5+1

El programa nuclear irani ha sido en la ultima década fuente de
preocupacion para la comunidad internacional. Las instalaciones secretas
descubiertas en 2002, capaces de producir combustible nuclear en altas
cantidades hicieron sospechar que la nacion persa estaba desarrollando en

estricta reserva armamento nuclear.

La actitud desafiante de Mahmud Ahmadineyad, electo presidente en 2005,
y las continuas negativas del régimen a poner freno a su programa nuclear,
ademas de impedir las verificaciones por parte del Organismo Internacional
de Energia Nuclear, hicieron acreedor al pais islamico a sanciones por parte
de la comunidad internacional, empezando por el Consejo de Seguridad de

la ONU.

En este capitulo abordaremos de manera sucinta el desarrollo del programa
nuclear irani, desde sus inicios hasta el presente, y asi tener una mejor idea
de qué es lo que exactamente se negocié en el Acuerdo Nuclear con las

potencias, firmado en julio de 2015 en la capital austriaca.

3.1 El programa nuclear irani desde sus inicios hasta 2005

El programa nuclear de Iran se remonta a la Guerra Fria, especificamente

hacia fines de la década de 1950, cuando este pais firm6é con Estados



29

Unidos —entonces aliado suyo- un convenio de cooperacion nuclear llamado
Atomos para la Paz (Wikipedia). Este programa, impulsado por el entonces
presidente norteamericano Dwight D. Eisenhower, a raiz de un discurso con
el mismo nombre que éste pronunciara en la Asamblea General de la ONU
en 1953, se constituydé como una suerte de parteaguas que cambiaria el
enfoque internacional respecto de la energia nuclear, encausandolo hacia

una optica mas bien relacionada con los usos pacificos de esta tecnologia.

El mencionado programa propiciaria en 1957 la creacién, como un érgano
conexo al sistema de Naciones Unidas, del Organismo Internacional de
Energia Atomica (OIEA), al cual Iran se uniria como miembro en 1959. Ese
afo, bajo el mandato de la Organizacién de la Energia Atdmica de Iran, se
cred el Centro de Investigacion Nuclear de Teheran, el mismo que fue
equipado en parte gracias a una donacién norteamericana, la cual incluia un
reactor de investigacion nuclear de 5 megavatios, que empezaria a funcionar
recién en 1967, cuando ya Iran contaba con uranio altamente enriquecido

para alimentarlo.

Cabe sefalar que este animo de Estados Unidos de establecer relaciones de
cooperacién con Irdn en términos de tecnologia nuclear respondia a un
contexto de gran amistad y estrechos lazos entre Teheran y Washington. Es
importante recordar que en 1953 el Sah Mohammad Reza Pahlavi habia
establecido una dictadura monarquica, bastante cercana hacia Occidente,
tras el derrocamiento, con ayuda de la Central de Inteligencia Americana

(CIA), del entonces primer ministro del régimen Mohammad Mosaddeq.
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En 1968, impulsado por la ONU, fue abierto a firma el Tratado de No
Proliferacion Nuclear (TNP), el cual imponia limitaciones a los Estados parte
en los aspectos relacionados con la investigacion, desarrollo y equipamiento
de armamento nuclear. IrAn se convirtié casi inmediatamente en signatario
de este tratado, el mismo que dos afios después, en 1970, seria ratificado

por las instancias internas de la Republica Islamica.

Para mediados de la década de 1970, y a pesar de ser una potencia
energeética gracias a sus ingentes reservas de petrdleo y su produccion de
seis millones de barriles al dia, ya era idea generalizada entre las mas altas
autoridades iranies la necesidad de producir energia eléctrica a gran escala
a partir de la tecnologia nuclear. De esta forma, en 1975 se encargo a dos
compafias alemanas, Siemens AG y ThyssenKrupp, la construccion de la
planta nuclear de Bushehr y de las unidades de generacion nuclear que la

abastecerian, respectivamente (Wikipedia).

Para ese mismo afo, en Estados Unidos se hablaba de las grandes
ganancias que podria traer para las empresas de ese pais la venta de
equipos de energia nuclear a los iranies, lo cual se concret6 en 1976,
cuando durante la administracion del presidente Ford se le vendi6 a Irdn una
fabrica de procesamiento nuclear que permitia la extraccién de plutonio del

reactor nuclear para utilizarlo como combustible (Wikipedia).

La relacién de Iran con los paises occidentales, de los cuales habia ido

adquiriendo material y equipamiento nuclear, incluyendo uranio enriquecido,
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continuaria siendo fluida hasta 1979, afio en el que se produjo la Revolucion
Islamica, la cual trajo como resultado la caida del Sah Mohammad Reza
Pahlavi y el ascenso al poder del “lider supremo de la revolucién”, Ruhollah
Musavi Jomeini (el Ayatola Jomeini), quien fundaria ese mismo afo la
“‘Republica Islamica de Iran”. El caracter de este régimen produjo una seria
ruptura con las potencias occidentales, lo que influyé también negativamente
en el programa nuclear irani que, como hemos sefalado, se nutria del

material proporcionado por esos paises.

Sin embargo, luego de pasada la turbulencia inicial que colocé en el poder al
nuevo régimen, Iran manifestd un serio interés por ver reiniciado su
programa nuclear, esta vez utilizando combustible nuclear producido en su
territorio, y asi se lo hizo saber al Organismo Internacional de Energia
Atdémica (OIEA). La respuesta de este organismo, por extrafio que parezca,
fue positiva para los intereses iranies, en tanto estaba de acuerdo con

brindar asistencia técnica a este pais para el enriquecimiento de uranio.

Si bien esta decisidon estuvo bien justificada por el organismo como parte de
su afan por "contribuir con la formacion de expertos locales y mano de obra
necesitada, para sustentar un programa ambicioso en el campo de la
tecnologia de reactor de energia nuclear y de la tecnologia de ciclo de
combustible" (Fonseca, 2010), el OIEA fue obligado a terminar el programa

por presiéon de Estados Unidos.
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La guerra con lIrak, conocida en ese entonces como la Guerra del Golfo
Pérsico (1980-1988), también signific6 un problema para el programa
nuclear irani, no solo por la necesidad de desplegar los esfuerzos del pais
en otros frentes, sino también por el hecho de que los reactores nucleares
de Bushehr fueran dafiados por sucesivos ataques aéreos iraquies a partir
de 1984. En 1990, dos afios después de finalizado el mencionado conflicto
internacional, Irdn hizo conocer sus intenciones de retomar su programa
nuclear para lo cual inicié gestiones en pos de encontrar nuevos socios. No
obstante, el clima politico posguerra, sumado a las sanciones impuestas por
los Estados Unidos, generd que la oferta irani no fuera del todo atractiva

para los posibles paises interesados.

En 1995, gracias a un acuerdo logrado con Rusia, se proyecto la finalizacion
de la dafada y parcialmente completa planta nuclear ubicada en Bushehr?,
incluyendo también la instalacion de un reactor de agua a presion VVER-
1000 de 915 megavatios. Un afio mas tarde, el programa nuclear irani se
veria complementado por la ayuda de China, a través de la venta de una
planta de conversién de uranio y el abastecimiento de gas para iniciar el

proceso de enriguecimiento de este metal radiactivo (Wikipedia).

En 2002 el programa nuclear de Iran empieza a despertar sospechas mas
fuertes en la comunidad internacional (Euronews, 2015). Esto no se
encuentra relacionado con el inicio de operaciones de la planta nuclear de

Bushehr en ese afio, pues como se recuerda fue el mismo portavoz del

! Esta planta nuclear recién entraria en operaciones el 2002.
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Departamento de Estado norteamericano quien declaré que “[los reactores
de agua a presion de Bushehr] no son particularmente adecuados para un
programa de armamentos. [...] Ademas, no tenemos evidencia de la
construccion irani de otras facilidades necesarias para separar plutonio de
combustible de reactor consumido” (Wikipedia). Las crecientes
preocupaciones se debieron a la captura de imagenes satelitales que
evidenciaban la existencia de dos instalaciones nucleares no declaradas por
la Republica Islamica. Una de ellas era una planta subterranea de
enriguecimiento de uranio en Natanz y un reactor de agua pesada en Arak
con capacidad para producir grandes cantidades de plutonio (Euronews,

2015).

Debido a lo anterior, en 2003 Iran fue obligado por el OIEA a firmar un
acuerdo que, entre otras cosas, permitia las inspecciones in situ de
especialistas de este organismo. El acuerdo exigia también que Teheran
informase oportunamente al OIEA sobre una serie de temas relacionados al
programa nuclear irani, entre ellos la adquisicion de uranio a China y su
posterior conversion y enriquecimiento, y los experimentos llevados a cabo

para la separacién de plutonio.

A fines de 2004 Iran decidié suspender de forma temporal y voluntaria su
programa de enriquecimiento de material nuclear (a pesar de que esta
actividad en si misma no constituye una violacion al Tratado de No
Proliferacion Nuclear), gracias a un acuerdo de entendimiento al cual llegd

con Alemania, Francia y el Reino Unido, en representacion de la Union
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Europea. Esta medida fue complementada con la suscripcién, por parte del
presidente irani, Mohamed Jatami, y el jefe del OIEA, de una hoja de ruta
gue permitiera resolver los problemas ligados al programa nuclear de

Teheran (Euronews, 2015).

3.2 La “linea dura” bajo el gobierno de Ahmadineyad (2005-2013)

El 3 de agosto de 2005 asumi6 funciones como presidente el ex alcalde de
Teheran, Mahmud Ahmadineyad, un conocido militante del islamismo
conservador que durante ocho afios desarrollaria una linea diplomatica dura

contra Occidente, en particular en lo referido al programa nuclear de su pais.

El cambio de la posicidon irani fue inmediato, pues menos de una semana
después de que asumio funciones, Ahmadineyad dio 6rdenes de reanudar la
conversion de uranio en la central de Isfahan, rompiendo asi el acuerdo al
gue habia llegado menos de un afio antes con la Union Europea. La
justificacion de esta decision —al menos asi lo sefalaron los portavoces
iranies- estuvo relacionada con las necesidades energéticas del pais a
futuro, dejando claro el gobierno de Irdn que su programa nuclear tenia fines

exclusivamente civiles.

La nueva posicion de Teheran, maximizada a inicios de 2006 por el solemne
anuncio del presidente Ahmadineyad, quien afirmé que “Iran se habia unido
al club de las potencias nucleares y que podia producir uranio enriquecido
para las centrales atémicas” (Euronews, 2015) conduciria a una crisis

diplomatica con las grandes potencias. Por un lado, la Unién Europea inicié
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una fuerte presion sobre el OIEA para que elevara el asunto al Consejo de
Seguridad y asi motivar su intervencion (lo cual sucederia eventualmente),
mientras que Estados Unidos e Israel iniciaron una campafa internacional
en busca de apoyo para frenar el programa nuclear irani a través de
sanciones econdémicas y un posible ataque militar que no se llegaria a

concretar.

En abril de 2006, el Consejo de Seguridad exigio a Iran la interrupcion de
sus actividades de enriquecimiento de uranio para el 28 de ese mes, a lo
cual la Republica Islamica se opuso. Esta negativa motivo, en diciembre de
ese afo, la aprobacion en esta instancia de una primera lista de sanciones,
las cuales disponian la prohibicion a los Estados de suministrar a Iran de
bienes, equipos y tecnologia que pudieran ser utilizados en su programa
nuclear, ademas del congelamiento de activos de personas y empresas
relacionadas con el programa de enriquecimiento de uranio irani. Ante el
desistimiento de Teheran de aplicar sin demora las medidas exigidas por la
Junta de Gobernadores del OIEA, dichas disposiciones del Consejo de
Seguridad serian endurecidas en 2007, 2008 y 2010, a través de sendas

resoluciones.

En este camino de desacuerdos entre Irdn y Occidente, varias potencias,
incluidas la Unién Europea y Estados Unidos, aplicaron entre 2011 y 2012
sanciones econdmicas a entidades financieras iranies, incluyendo el banco
central de ese pais. Este cimulo de sanciones que amenazaban con ahogar

la economia irani en el mediano plazo, llegé a su pico en julio de 2012,
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cuando la Unién Europea, comprador en ese entonces de un cuarto del
crudo producido por Irdn, puso en marcha su programa de embargo al
petréleo de ese pais, atacando de esta forma su principal fuente de divisas y

agudizando, por lo tanto, sus problemas econémicos.

Cabe sefalar que, paralelamente a estos acontecimientos, se desarrollaba la
labor del P5+1, que desde el 2006 habia desplegado esfuerzos diplomaticos
para poner solucion al tema del programa nuclear de Teheran. Sin embargo,
a pesar de los sucesivos encuentros con su contraparte negociadora y las
ofertas de cooperacion alcanzadas al régimen irani, poco se pudo llegar a
lograr en estos afios, sobre todo por la férrea oposicion de Ahmadineyad a

frenar, asi sea en parte, el programa nuclear de su pais.

3.3 El cambio de enfoque a partir de la presidencia de Rouhani (2013)

El 3 de agosto de 2013 asume la presidencia, luego de ganar en primera
vuelta, el moderado Hassan Rouhani y, tal como sucediera con
Ahmadineyad, la posicion irani dio un vuelco nuevamente, esta vez de forma
positiva. Este cambio abrié la posibilidad de salir del estancamiento de las
negociaciones para lograr, de una vez por todas, un acuerdo nuclear con

Iran por la via diplomatica.

Un gesto que marca este nuevo enfoque de politica exterior irani fue la
llamada telefénica de Rouhani al presidente de los Estados Unidos, Barack
Obama, durante su estancia en este pais con motivo de participar de la

Asamblea General de las Naciones Unidas. El detalle que revela el intento
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de acercamiento es que esta fue la primera comunicacion, entre jefes de

Estado de ambos paises, desde 1979, afio de la Revolucién Islamica.

Menos de dos meses después, el 24 de noviembre, Iran y el P5+1 llegaron,
tras cuatro dias de negociaciones en Suiza, a un acuerdo transitorio por el
cual la Republica Islamica se comprometia a detener, por un plazo de seis
meses, su programa nuclear a cambio de una suspension parcial de las
sanciones que le permitiria tener acceso a 4,200 millones de ddlares en
divisas. Este acuerdo entraria en vigor el 20 de enero de 2015, luego de que

el OIEA confirmara que Iran habia cumplido con los requisitos exigidos.

Sin embargo, subsistia en las partes la necesidad de alcanzar un acuerdo
definitivo, por lo que los equipos negociadores continuaron reuniéndose
sucesivamente en los meses siguientes, conviniendo finalmente que la fecha
limite para alcanzar un pacto de este tipo seria el 24 de noviembre de 2014.
A pesar del cumplimiento irani de lo dispuesto en el acuerdo preliminar,
temas como el apoyo en la lucha contra el Estado Islamico surgieron en las
conversaciones y las tornaron mas dificiles, imposibilitando asi la
consecucion de un acuerdo final y ampliandose la prérroga para la firma de

un instrumento de este tipo hasta el 1 de julio de 2015.

El 2 de abril de 2015 Iran y el P5+1 llegaron a un entendimiento politico que
definia el marco del acuerdo nuclear a largo plazo. Este comprendia una
limitacion del programa nuclear irani por un periodo de hasta 25 afios a

cambio de que el Consejo de Seguridad de la ONU, la Union Europea y
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Estados Unidos levanten las sanciones que pesaban sobre Teheran. Sin
embargo, este entendimiento no se llegd a concretar en la firma de un
instrumento final que permitiese cerrar el tema. Es recién el 14 de julio,
vencido el plazo acordado en noviembre del afio anterior, que ambas partes
logran en Viena alcanzar un acuerdo de caracter historico, luego de mas de

9 afios de negociaciones.

3.4 El Acuerdo o Plan de Accion Integral Conjunto (PAIC)?

El acuerdo entre Iran y el P5+1 busca asegurar que el programa nuclear
irani tenga un sentido exclusivamente pacifico. Ambas partes han
reconocido que la implementacion total del Plan de Accion Integral Conjunto
contribuira a mantener la paz y seguridad, tanto a nivel de la regién del

Medio Oriente como del mundo entero.

Por un lado, Iran ha afirmado que bajo ninguna circunstancia buscara
desarrollar o adquirir de terceros paises armas nucleares (JCPOA, 2015) y
gue su programa nuclear tendra exclusivamente fines civiles, de acuerdo con
consideraciones de tipo economico y cientifico, y siempre consistente con

las normas internacionales de no proliferacion (JCPOA, 2015).

Por su parte, el P5+1 ha sefialado que el estricto seguimiento del PAIC,

tanto en lo referido a las actividades de enriquecimiento y de investigacion y

2 Las referencias tomadas del texto del Plan de Accién Integral Conjunto (PAIC) estaran
incluidas en las citas bibliograficas como JCPOA, que corresponde al nombre original en
inglés del Acuerdo: Joint Comprehensive Plan of Action. La traduccion del documento es
propia.
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desarrollo como a las medidas integrales de transparencia y verificacion,
contribuira a la construccion de confianza y fomentard la cooperacién

internacional con el régimen irani.

Asimismo, el acuerdo firmado por ambas partes prevé el levantamiento
exhaustivo de todas las sanciones aprobadas por el Consejo de Seguridad
de la ONU, asi como las sanciones multilaterales y nacionales relacionadas
con el programa nuclear de Iran, incluyendo medidas sobre el acceso en las
areas de comercio, la tecnologia, las finanzas y la energia (JCPOA, 2015).

Segun lo estipulado en el documento, dichas sanciones serian levantadas en
la fecha conocida como “dia de implementacion” (Implementation Day)?,
cuando el OIEA haya verificado que Irdn ha frenado lo suficiente su
programa nuclear para empezar a recibir un alivio de las sanciones que

pesan sobre su economia (Kennedy, 2016).

Es necesario resaltar que el acuerdo nuclear incluye un mecanismo de
restablecimiento de sanciones en el caso de que Irdn no cumpla con sus
obligaciones pactadas (ABC, 2016). Lo novedoso es que contempla que las

sanciones que existian antes del acuerdo se restablezcan de forma

3 El “dia de implementacion” tuvo lugar finalmente el 16 de enero de 2016. A partir de los
informes del OIEA de que Iran habia cumplido con sus obligaciones pactadas, tanto el
Consejo de Seguridad de la ONU, como los Estados Unidos y la Unién Europea, pusieron
fin a la mayoria de las sanciones que habian impuesto sobre el pais islamico. El gobierno
ruso, en noviembre de 2015, habia levantado las sanciones que su pais habia aplicado
sobre Iran, mientras que otros paises que habian establecido algun tipo de embargo sobre
la Republica Islamica, anunciaron, luego del Implementation Day, sus intenciones de
finalizar estas medidas.
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automatica, incluso si el Consejo de Seguridad no pudiera votar una

resoluciéon que asi lo disponga, por el bloqueo o veto de una de las partes®.

El Plan de Accion Integral Conjunto (PAIC) refleja un enfoque paso a paso
bajo una orientacion a largo plazo® y, de ser exitosa su implementacion, le
permitird a Iran disfrutar plenamente de su derecho a desarrollar energia
nuclear con fines pacificos, de acuerdo a lo sefialado por el Tratado de No
Proliferacion Nuclear (TNP) (JCPOA, 2015), del cual la Republica Islamica

es signatario.

Por otro lado, el acuerdo encomienda la supervision de la correcta aplicacion
de cada uno de los puntos del PAIC a una comisién mixta, integrada por
representantes de Iran y de los paises que conforman el P5+1, la cual
funcionara de acuerdo con las disposiciones y atribuciones que se

encuentran detalladas en el documento®.

Debe recalcarse que el marco del acuerdo también incluye, especificamente
en el anexo lll, medidas de asistencia en los usos pacificos de la energia
nuclear y la participacion en proyectos conjuntos de cooperacion nuclear

civil, en los cuales podra participar el OIEA.

4 Este mecanismo, aprobado el 20 de julio mediante resolucién del Consejo de Seguridad,
impide que cualquiera de los Estados, sobre todo Rusia y China, pueda bloquear el
restablecimiento de las sanciones en caso de violaciones graves por parte de Iran, tal como
lo exigen las potencias occidentales.

5 La secuencia de la implementacion de los acuerdos descritos en el Plan de Accién Integral
Conjunto y sus Anexos LI, lll'y IV se encuentran especificados en el Anexo V del Acuerdo.

6 Todo lo concerniente al establecimiento, composicién, coordinacién, funciones,
procedimientos, decisiones y otros aspectos relacionados a la actividad de esta Comision
Mixta se encuentra especificado en el Anexo IV del Acuerdo.
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Precisamente, sera este organismo el encargado de vigilar y verificar el
cumplimiento de las medidas voluntarias iranies relacionadas al tema
nuclear, ademas de, como se encuentra especificado en el acuerdo, proveer
actualizaciones regulares al Consejo de Seguridad de la ONU sobre estos

temas.

Adicionalmente, se precisa que Iran y el P5+1 se reuniran a nivel ministerial
cada 2 afios, o antes si es necesario, con el fin de revisar y evaluar el

progreso y adoptar decisiones apropiadas por consenso (JCPOA, 2015).

Como ha podido observarse, el acuerdo entre Iran y el P5+1 se basa

fundamentalmente en dos pilares, muy fuertemente relacionados entre si:

a) Una limitacion del programa nuclear irani que le permita a las potencias
tener la seguridad de que este pais no estara en capacidad de desarrollar

armas nucleares.

b) El levantamiento de las sanciones, tanto las nacionales como las

multilaterales, que desde el 2006 cayeron sobre Teheran.

3.5 Principales puntos del Acuerdo
Visto lo anterior, lo dispuesto en el Plan de Accion Integral Conjunto (PAIC)
podria parecer simple. Sin embargo, como se ha sefalado arriba, el

documento firmado en Viena en julio de 2015 incorpora un enfoque de
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aplicacion paulatina dentro de un horizonte de largo plazo’, y se encuentran
incluidas dentro de sus 159 péaginas —que incluye cinco anexos- ciertas
disposiciones que vale la pena abordar para lograr un mejor entendimiento

de él.

3.5.1 Plan de implementacién

El Anexo 5 del Acuerdo especifica una serie de hitos que es necesario tener
presentes para comprender con mayor claridad los alcances del acuerdo,
sus plazos determinados y los momentos especificos en que se produciran

los cambios establecidos en sus paginas.

a) El dia de finalizacion (Finalisation Day) es aquel en que se
concluyeron las negociaciones del acuerdo entre Iran y el P5+18.

b) EIl dia de aprobacion (Adoption Day) se refiere a la fecha en que se
cumplen 90 dias de la aprobacion del acuerdo por parte del Consejo
de Seguridad de la ONU®. Se estipul6 que a partir de este momento,
las partes firmantes empiecen a desplegar los esfuerzos vy
preparativos necesarios para el cumplimiento de los compromisos
asumidos en el acuerdo. Puede considerarse como la entrada en

vigor del Plan de Accién Integral Conjunto (PAIC).

7 Como se ha visto, algunas medidas han sido aplicadas inmediatamente o durante el
primer afio del acuerdo, mientras que otras seran adoptadas todavia en un horizonte de 8,
10, 15 o 25 afios.

8 Como sabemos, las negociaciones finalizaron el 14 de julio de 2015 y desembocaron ese
mismo dia en la firma del Acuerdo.
% Ese dia se cumplio finalmente el 18 de octubre de 2015.
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c) El dia de aplicacion (Implementation Day) es la fecha en la cual el
OIEA emite su informe de verificacién de que Irdn ha cumplido con las
medidas acordadas en relacion con su programa nuclear. En esa
misma fecha'®, a cambio de ello, el Consejo de Seguridad de la ONU,
la Union Europea y Estados Unidos toman inmediatamente las
acciones a las que se comprometieron, es decir, el levantamiento
parcial del embargo que habian aplicado sobre Iran.

d) El dia de transicion (Transition Day) llegara 8 afios después del dia de
adopcion o cuando el OIEA presente un informe concluyendo que
todo el material nuclear irani permanece en actividad pacifica (lo que
suceda antes). En esta fecha, la Union Europea y los Estados Unidos
levantaran las sanciones restantes que pesan sobre Iran, y este pais
tomara las acciones necesarias para la ratificacion, de acuerdo con
las funciones constitucionales del presidente y el Parlamento, del

Protocolo Adicional al Tratado de No Proliferaciéon Nuclear (TNP)*?,

e) El dia de terminacion (Termination Day) es aquel que se cumplira 10
afios después del dia de aprobacion y en el cual el Consejo de
Seguridad concluira su examen de la cuestion nuclear irani, siempre y
cuando las sanciones que se levantaron en su momento no hayan

sido reimpuestas a Iran por problemas de incumplimiento del acuerdo.

10 Es decir, el 16 de enero de 2016.

11 Jran ha venido aplicando de forma voluntaria el Protocolo Adicional al Tratado de No
Proliferacion Nuclear (TNP). De esta forma, a pesar de no haber firmado este instrumento
previamente, la Republica Islamica permite a los expertos del OIEA la realizacion de
inspecciones exhaustivas y sin previo aviso en sus instalaciones nucleares.
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3.5.2 Enriquecimiento de uranio

El enriquecimiento de uranio consiste en incrementar el nimero de atomos
de uranio 235, lo que permite una reaccion en cadena continua y mantenida.
La diferencia estriba en que para que funcione un reactor nuclear la
proporcién oscila entre un 2% y un 3%, mientras que para armamento
atomico debe ser de un 90% o mas (Lara Fernandez, 2005). El método méas
comun para enriquecer el uranio es convertirlo en gas e introducirlo en una

serie de centrifugadoras.

En los reactores comerciales el grado de enriquecimiento de uranio es
inferior al 5% (Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital de Espafia,
s.f.), por lo que es natural que un enriquecimiento de este material a niveles
superiores a dicho porcentaje cause suspicacias a otros paises. Como se
sabe, en los afos previos a la firma del acuerdo, se llegd a conocer que
algunas plantas iranies habian estado purificando uranio a niveles de 20%,

lo que dispard las alarmas en la comunidad internacional.

En atencion a ello, y como medida de fomento de confianza con las
potencias, en el acuerdo firmado en julio de 2015 en Viena, Iran se ha
comprometido a no enriquecer uranio por encima del 3,67%, por lo menos

durante los primeros 15 afios'?, contados a partir del dia de implementacion.

El texto del acuerdo indica que Iran debera mantener hasta un maximo de

300 kilogramos de uranio enriquecido al 3,67% como reserva (JCPOA, 2015)

2 Durante este periodo, todas las actividades de enriquecimiento de uranio en Irdn se
desarrollaran exclusivamente en la planta de Natanz.
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(o su equivalente en otras formas quimicas), y todo exceso de esa cantidad
deber& ser mezclado para obtener uranio a nivel normal o ser intercambiado

en el mercado internacional por uranio natural (JCPOA, 2015).

Cabe resaltar que estos niveles de enriquecimiento de uranio son utilizados
normalmente para fines energéticos y dejan a la Republica Islamica muy
lejos de la posibilidad de alcanzar una bomba atémica, en tanto para fabricar
un arma de este tipo se requiere de uranio altamente enriquecido, por

encima del 90% (Nuclenor, s.f.).

3.5.3 Reservas de uranio enriquecido

Todo el material previamente enriquecido entre el 5% y 20% debera ser
diluido a niveles de 3,67% o menores, o transformado en combustible a
utilizarse en el Reactor de Investigacion de Teheran (JCPOA, 2015). Si estas
instalaciones necesitasen combustible de este tipo en el futuro, las potencias
se aseguraran que Iran pueda obtenerlo a precios de mercado en otros
paises (JCPOA, 2015).

El acuerdo también menciona que Teheran puede disponer de su uranio
enriquecido para venderlo a otros paises y/o intercambiarlo por uranio
natural. Asimismo, incluye la posibilidad de que Irdn opte por vender su
exceso de uranio enriqguecido al banco de combustible del OIEA en

Kazajstan cuando éste entre en funcionamiento?3,

13 El 27 de agosto de 2015 el OIEA firmé un acuerdo con Kazajstan para establecer en el
territorio de este pais un banco de uranio poco enriquecido. La construccion de este banco



46

3.5.4 Disminucion de centrifugas

El acuerdo especifica que Iran vera reducido en mas de dos tercios su
nimero de centrifugas instaladas. De esta forma, las aproximadamente
19,000 maquinas de este tipo con las que contaba este pais se veran
reducidas a 6,104. Se ha determinado que éstas Ultimas seran todas del tipo
IR-1 (de primera generacion), poseedoras de una capacidad y tecnologia
muy poco avanzadas, por remontarse su disefio y fabricacion a los inicios

del programa nuclear irani en la década de 1950.

Asimismo, se ha dispuesto que de dicho total, 1,044 permanezcan en la
central de Fordow (JCPOA, 2015), dedicadas a actividades distintas al
enriquecimiento de uranio mientras que las otras 5,060 estaran ubicadas en
la planta de Natanz, y si podran enriquecer uranio, a los niveles ya
mencionados arriba, durante los primeros diez afos, plazo en el que
Teheran debera empezar a deshacerse de forma gradual de estas maquinas

(JCPOA, 2015).

Por otro lado, a partir del afio ocho (Transition Day) como esta descrito en el
Anexo | del acuerdo, Irdn podra empezar a fabricar un nimero acordado de
centrifugas de tipo avanzado (IR-6 e IR-8), las cuales deberan ser
almacenadas en la planta de Natanz, la Unica autorizada para llevar a cabo

enriquecimiento de uranio durante los primeros 15 afios. En este lugar seran

estd calculada para ser finalizada a mediados de 2017 y se cree que cuando inicie
operaciones representara una importante opcién para aquellos Estados que no puedan
obtener ese material por otros medios (Centro de Noticias ONU, 2015).
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almacenadas y empezaran recién a funcionar cuando se cumplan los plazos
especificados en el acuerdo para el enriquecimiento de uranio, tanto el
destinado para el largo plazo como el relacionado con las actividades de

investigacion y desarrollo (JCPOA, 2015).

3.5.5 Planta de enriquecimiento de Fordow

Esta instalacién nuclear ubicada en las montafias y descubierta por la
Comunidad Internacional en 2009, sera utilizada solamente para propositos
de investigacion no militares y las mas de 3,000 centrifugadoras con las que
contaba antes de la firma del acuerdo se reduciran a la tercera parte.
Ninguna de éstas sera utilizada para enriquecer uranio, al menos por los 15
primeros afios (JCPOA, 2015), plazo durante el cual las actividades de esta
planta se concentraran basicamente en la produccion de iso6topos estables.
Asimismo, ningun tipo de material nuclear sera almacenado ni permitido en

este lugar.

Por otra parte, Iran se ha comprometido a brindar acceso regular al OIEA a
estas instalaciones, con el fin de que este organismo pueda controlar la
produccion irani de is6topos estables y verificar la ausencia en este lugar de

materiales y actividades nucleares no declaradas (JCPOA, 2015)

3.5.6 Remodelacién del reactor de agua pesada de Arak

El reactor de agua pesada IR-40 de Arak se encuentra disefiado para

producir, como subproducto de la generacion de energia, plutonio, un
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material que podria emplearse con fines militares (ABC, 2016). Si bien, por
lo que se sabe, Iran no cuenta con las instalaciones necesarias para
enriquecer plutonio y utilizar éste para la construccion de una bomba, este
tema fue para el P5+1 una de las prioridades durante las negociaciones,
debido a las cantidades significativas de plutonio que podrian haberse
producido en dichas instalaciones en un corto periodo de tiempo (Financial

Times, 2015).

En el acuerdo, Irdn se ha comprometido a redisefiar y reconstruir, con el
apoyo de un grupo de trabajo facilitado por el P5+1, dicho reactor4,
basandose en un plan que esté de acuerdo con sus propésitos de
investigacion nuclear para fines pacificos y sus necesidades de produccion
energética (JCPOA, 2015). El disefio debera ser tal que permita reducir al
minimo la produccién de plutonio, no debiendo el poder del nuevo reactor

superar los 20 megavatios térmicos (MW1)*°,

El bosquejo final y el disefio de los laboratorios subsidiarios deberan ser
presentados a la Comision Mixta para su aprobacion. De conseguirse el visto
bueno, se le encargara al OIEA vigilar la construccion y confirmar que la
construccion del reactor de Arak modernizado es consistente con el disefio

aprobado (JCPOA, 2015).

14 Mientras se elabora este redisefio, el nicleo del reactor de Arak ha sido eliminado y su
espacio ha sido llenado con hormigén, con lo que estas instalaciones han dejado de ser
operativas.

15 La capacidad del reactor de agua pesada de Arak era originalmente el doble, es decir, de
40 MW1.
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Por otro lado, Irdn ha asegurado que para sus futuros reactores dedicados a
la produccion de energia nuclear y a la investigacién, seguira la tendencia
actual de apoyarse en el agua ligera, tal como lo recomiendan los avances

en tecnologia sobre la materia (JCPOA, 2015).

Asimismo, se ha comprometido a que no habra ningin reactor de agua
pesada o acumulacion de ésta en su territorio, al menos durante los
proximos 15 afos. Conforme también a ello, cualquier exceso de agua
pesada se pondra a disposicion para su venta en el mercado internacional

(JCPOA, 2015).

3.5.7 Medidas de transparencia

Iran ha acordado implementar medidas de transparencia y permitir que el
OIEA supervise la aplicacion de los compromisos voluntarias en los

respectivos plazos pactados'®. Estas medidas incluyen:

a) Presencia a largo plazo del OIEA en Iran.

b) Supervision del OIEA del uranio enriquecido y de las plantas donde se
lleva a cabo este proceso, en un horizonte que abarca 25 afios. Se ha
especificado que todo el uranio enriquecido, tanto el producido en Iran
como el obtenido de otras fuentes, debe ser transferido a la

instalacion de conversién de uranio (UCF) de Isfahan, operada por la

16 Esto ya se ha venido realizando y la primera muestra de ello es el informe del OIEA, el 16
enero de 2016, en el que se reconoce que Iran habia cumplido cabalmente con sus
compromisos asumidos, produciéndose de forma automética el tan esperado
Implementation Day.
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Agencia de Energia Nuclear de Irdn (Global Security, 2011), o a algun
otro emplazamiento de este tipo que Iran decida construir en el futuro
(JCPOA, 2015).

c) Acceso regular (incluso de manera diaria si asi es solicitado) al OIEA,
durante 15 afios, a las construcciones ubicadas en la planta de
Natanz!’ (JCPOA, 2015).

d) Verificacion, por un plazo de 15 afios, de que las centrifugas e
infraestructura relacionada permanecen almacenadas, y solo se
utiizan para reemplazar aquellas que se encuentran dafiinas o
falladas (JCPOA, 2015).

e) Contencién y vigilancia de rotores de centrifugacion y fuelles por un
periodo de 20 afos.

f) Utilizacidn in situ de tecnologia aprobada y certificada por el OIEA
(incluida la medicion de enriquecimiento en linea y los precintos
electronicos) que le permita a este organismo informarse de las
actividades realizadas por las instalaciones nucleares iranies
(JCPOA, 2015).

g) Creacion de un mecanismo fiable que garantice la rapida solucion de

los problemas de acceso del OIEA durante 15 afios (JCPOA, 2015).

Se ha rescatado que las solicitudes de acceso por parte del OIEA deberan

encontrarse conformes con la buena fe y deberan mantenerse al minimo

17 Como se ha sefialado antes, la planta de Natanz reviste una especial importancia en tanto
se encuentra dispuesto que todas las actividades de enriquecimiento de uranio en territorio
irani durante los primeros 15 afios sean desarrolladas exclusivamente en sus instalaciones.
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necesario para aplicar con eficacia sus labores de verificacion (JCPOA,
2015). Dichos requerimientos deberan ser utilizados exclusivamente para
resolver las preocupaciones respecto del cumplimiento de los compromisos
asumidos por Iran en su acuerdo con el P5+1 y sus demas obligaciones de
no proliferacion, y por lo tanto se encuentran sujetos a prestar observancia a
los derechos de soberania de Irdn, evitando interferir con sus normales

actividades de seguridad nacional o militar.

El procedimiento especificado en el acuerdo sefiala que, en el caso de que
el OIEA tenga preocupaciones con respecto a la presencia de materiales
nucleares no declarados o a actividades no compatibles con lo acordado en
el PAIC dentro de territorio irani, debera proporcionar a Teheran las bases y
fundamentos para tales preocupaciones y una respectiva solicitud de
aclaracion. Si las explicaciones de Irdn no resuelven las dudas del
Organismo, éste podra solicitar acceso a esos lugares con la Unica condicion
de verificar la ausencia de materiales nucleares no declarados y actividades

incompatibles con lo estipulado en el acuerdo (JCPOA, 2015).

3.5.8 Embargo de armas

El acuerdo contempla que el embargo internacional sobre suministros de
armas a Iran se mantenga durante 5 afios. Asimismo, las sanciones
unilaterales aplicadas por Estados Unidos, relacionadas con la suspension
de venta a Teheran de tecnologia para misiles balisticos, permaneceran en

vigor por 8 afios (Marchi, 2015).
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Por otro lado, las sanciones relacionadas con los derechos humanos, que
impiden exportar material que pueda usarse para la represién seguiran en
pie. A pesar de que la resolucion aprobada por el Consejo de Seguridad de
la ONU el 20 de julio 2015, incluia la posibilidad de vender tecnologia de
misiles balisticos y armas pesadas a la Republica Islamica con la aprobacion
de la ONU, Estados Unidos ha prometido vetar cualquier tema que pudiera

coadyuvar al desarrollo del sistema balistico irani (ABC, 2016).

3.5.9 Levantamiento de sanciones

El Plan Integral de Accion Conjunto prevé el levantamiento exhaustivo de
todas las sanciones del Consejo de Seguridad de la ONU, asi como las
sanciones multilaterales y nacionales relacionados con el programa nuclear
de Iran*8, incluyendo aquellas medidas relacionadas a temas de acceso en

las areas de comercio, la tecnologia, las finanzas y la energia.

Adicionalmente, se especifica que el P5+1 debera abstenerse de imponer
requisitos, tanto normativos como de procedimiento, que pudiesen resultar
discriminatorios y funcionen como una suerte de “reemplazo” de las

sanciones y medidas restrictivas levantadas previamente.

18 El levantamiento de las sanciones por parte de Estados Unidos y la Unién Europea tiene
un caracter gradual, tal como sefiala el texto del acuerdo en el anexo 5 que lo acompafia.
Sin perjuicio de esto, no son pocas las sanciones que ambas partes se comprometieron a
levantar en el llamado Implementation Day.
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El texto del acuerdo sefala que, una vez que el OIEA haya verificado que
Teheran ha cumplido con sus compromisos relacionados a poner freno a su

programa nuclear'®, se levantaran, entre otras, las siguientes sanciones®:

LEVANTAMIENTO DE SANCIONES POR PARTE DE LA UNION EUROPEA

Actividades permitidas sin autorizacion o notificacion

Actividades financieras, bancarias o de seguros.

Actividades en el sector del petréleo, gas y petroguimico.

Actividades en el sector del transporte, navegacion y construccion naval.
Actividades en el sector del oro, oifros metales preciados, billetes y monedas.
Actividades con determinadas personas y entidades eliminadas de las listas de
sanciones anteriores al 16 de octubre de 2015.

Actividades que requieren autorizacion previa

La exportacion a Iran de productos y tecnologias de doble uso nuclear, requiere de
una autorizacién nacional del pais y del Consejo de Seguridad de la ONU.

La exportacion o importacion de bienes y tecnologia de doble uso que podrian
contribuir a actividades nucleares requieren de una autorizacion nacional del pais.
El suministro, venta, transferencia, exportacidn, asistencia técnica, servicios de
intermediacion, financiacion o asistencia financiera y acuerdos comerciales
relacionados con software y algunos productos como acero con alto contenido en
crome, aluminio, niguel, fitanio, grafito, etc., necesitan autorizacion previa.

Sanciones que se mantienen

El embargo de armas, gue prohibe la venta o suministro de armas y materiales
relacionados, incluyendo municion, vehiculos y equipamiento militar y sus
repuestos.

La prohibicion sobre la venta o suministro de bienes o tecnologia de misiles.

La congelacidn de activos y la prohibicion de visado sobre una serie de personas
y entidades. Los bancos que todavia estan sujetos a sanciones son: Ansar,
Internacional.

Fuente: Elaboracion propia en base a Nota Informativa del Ministerio de

Economia y Competitividad de Espafa.

19 Esto ocurrié, como se ha sefialado antes, el 16 de enero de 2016.

20 En el acuerdo se establece una relacién de actividades, organismos, personas naturales,
fondos, etc., que se han visto restringidos por efecto de las sanciones. Por ser esta una lista
bastante larga, se ha preferido agregarla a modo de anexo al final de esta investigacion. En
consonancia con ello, en este espacio se abordardn solo las que se consideren mas
importantes.
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LEVANTAMIENTO DE SANCIONES POR PARTE DE ESTADOS UNIDOS

Sanciones primarias®

Importacion de alfombras y alimentos desde Iran hacia Estados Unidos.
Venta de asronaves de uso civil a Iran, previa autorizacion concedida caso por
CASO.

Sanciones secundarias®

Transacciones bancarias vy financieras con determinados actores iranies
(incluyendo el Banco Central, la Compania Nacional de Petroleos de Irén NIOC v
otras entidades financieras).

Transacciones que implicasen tramitar riales iranies o mantener fondos o cuentas
fuera de Iran en riales.

La compra o gestion relacionada con la emision de deuda soberana irani.

La provision de servicios de mensajeria financiera al Banco Central Irani v a las
instituciones financieras iranies.

Actividades en el sector del petroleo, gas y petroguimico.

Actividades en el sector del fransporte, navegacion y construccion naval.
Actividades en el sector del oro, otros metales preciados, billetes v monedas.

Restricciones a la hora de llevar a cabo transacciones con Iran

Mo esta permitido el uso del sistema financiero norteamericano. Si bien se permite
el uso del dolar americano en transacciones con Iran, no esta permitido utilizar el
sistema financiero de Estados Unidos para ligquidar operaciones.

En cualquier operacion, el contenido maximo de los productos o tecnologia de
arigen estadounidense incorporados a los bienes exportados no puede superar &l
10% del valor de la exportacion.

Las personas fisicas de nacionalidad estadounidense que trabajen en emprasas
exfranjeras o filiales de estadounidenses en el exiranjero deberan ser excluidas de
todos los procesos de decision sobre operaciones con Iran para evitar ser objeto
de sanciones.

Fuente: Elaboracion propia en base a Nota Informativa del Ministerio de

Economia y Competitividad de Espafia.

3.5.10 Sistema de restablecimiento de sanciones

Por iniciativa de Estados Unidos, en el acuerdo se incluy6 un sistema, dentro
del mecanismo de resolucién de disputas, por el cual las sanciones del

Consejo de Seguridad sobre Iran podrian reestablecerse en caso de que
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este pais incumpliera con sus compromisos asumidos en el Acuerdo. En el

siguiente cuadro pueden observarse el procedimiento, las instancias
encargadas de resolver el tema y los plazos para ello.

Procedimiento Instancia Plazos
Uno de los paises del P5+1 | Comisidon Mixta. Tiene 15 dias para
denuncia ante la Comision Mixta resolver el
el  incumplimiento de los problema®

compromisos asumidos por Irdn
respecto de su programa nuclear.

Sies que cree que el problema no | Ministerios de | Tienen 15 dias para
se ha resuelto a través de lo| Relaciones resolver el
decidido por la Comision Mixta, | Exteriores. problema®.
cualquiera de los paises parie

puede elevar el tema a la

instancia de los Ministerios de

Relaciones Exteriores.

En forma paralela al examen de | Consejo Asesor | Tiene 15 dias para

emitir un dictamen no
vinculante sobre el

los Ministerios de Relaciones
Exteriores (o en reemplazo de

(conformado por un
miembro de cada una

éste) cualquiera de los paises | de las partes en | presunto
parte puede solicitar que el asunto | disputa y un tercer | incumplimiento de los
sea visto por un Consejo Asesor. | miembro acuerdos.

independiente).
Hay un periodo de 5 dias durante el cual la Comision Mixta considera el informe
del Consejo Asesor y resuelve si éste puede solucionar o no el problema.

Si el problema no se ha resuelto a | Consejo de | Tiene 30 dias para

satisfaccion de la parte | Seguridad de la ONU | decidir si se continda
demandante, esta pueda con el levantamiento
reclamar el presunto de las sanciones.

incumplimiento como motivo para
dejar de cumplir, en totalidad o en
parte, sus compromisos asumidos
en el Acuerdo, a la par de notificar
al Consejo de Seguridad de la
ONU.

Fuente: Elaboracion propia en base a texto del acuerdo.

Dado que la intervencion de los Ministerios de Relaciones Exteriores (en el
caso de que sea solicitada, pues no es necesariamente parte del proceso de

resolucién de disputas) puede realizarse en los 15 dias paralelos a la
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actuacion del Consejo Asesor, el Consejo de Seguridad de la ONU, en caso
de incumplimiento de los compromisos asumidos por Iran, esta en la
capacidad de restablecer las sanciones a la Republica Islamica en un plazo

de 65 dias
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CAPITULO IV: LA POLITICA EXTERIOR PERUANA EN IRAN Y

MEDIO ORIENTE

Por estar ubicada la Republica Islamica de Iran en un area geografica de
constante conflicto y tension, tanto a nivel religioso, politico, econémico,
geopolitico y militar, hemos creido necesario incluir en este capitulo un
bosquejo de cual es la proyeccion actual de la politica exterior del Peru hacia
la region de Medio Oriente y Paises del Golfo en general. Asimismo,
haremos un breve repaso de nuestra relacion con dos de los principales
paises de esta zona geografica: el Estado de Israel y el Reino de Arabia
Saudita®’, tomando en cuenta no solo su relevancia como potencias
regionales sino también los factores que han llevado a catalogarlos como

“‘enemigos” del régimen irani.

Finalmente, con un mayor nivel de profundidad, examinaremos el estado
actual de la relacion del Per con Iran, incidiendo en las variables que han
dado forma a dicha relacién y definiendo cuales son los desafios y
oportunidades que ésta enfrenta. Cabe sefalar que, si bien en algunos
casos se hara referencia a factores historicos de nuestro relacionamiento
con los paises mencionados y el que se observa entre ellos, el periodo que
utilizaremos para el andlisis serd mas reciente y considerara solamente el

periodo comprendido entre 2010 y 2015.

2! Para la eleccion de ambos paises se han considerado, prioritariamente, tres aspectos:
relevancia, embajadas residentes reciprocas con el Pera y nivel de relacionamiento con
Iran.
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4.1 Proyeccion de la Politica Exterior Peruana en Medio Oriente y
Paises del Golfo

Bajo una perspectiva mas politica que geografica, el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Pert (MRE), a través de la Direccion General de
Africa, Medio Oriente y Paises del Golfo (DAM), considera que la region del
“Medio Oriente” se encuentra integrada por los siguientes paises: Jordania,
Palestina, Israel, Libano, Irak y Siria. Mientras, bajo los mismos criterios, con
“Paises del Golfo” el MRE se refiere a aquellos Estados ubicados en el Golfo
Pérsico y la Peninsula Arabiga, es decir, Arabia Saudita, Emiratos Arabes

Unidos, Iran, Qatar, Kuwait, Bahréin y Oman.

Dentro de la mencionada Direccion General, la Direccion de Medio Oriente y
Paises del Golfo (...) es la encargada de defender los intereses y objetivos
del Perl en esta area geografica, tanto en el ambito politico-diplomatico de
nuestras relaciones bilaterales con los Estados que la componen, como a
nivel de los foros birregionales y multilaterales en los que participamos

conjuntamente con estos paises en la actualidad.

Por otro lado, y en consonancia con lo estipulado en la Sexta Politica del
Acuerdo Nacional, el compromiso del Ministerio de Relaciones Exteriores, y
de la Direccion de Medio Oriente y Paises del Golfo en particular, se orienta
principalmente a incrementar progresivamente la presencia del Peru en esta

region.
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Para ello, se entiende que, tal como sefiala el referido documento, nuestro
pais debe “fortalecer una diplomacia nacional que promueva y defienda los
intereses permanentes del Estado, proteja y apoye sisteméaticamente a las
comunidades y empresas peruanas en el exterior, y sea instrumento de los
objetivos de desarrollo, expansion comercial, captacién de inversiones y de
recursos de cooperacion internacional” (Acuerdo Nacional, 2002) en esta

region.

Asimismo, el objetivo estratégico N° 1 del Plan Estratégico Sectorial
Multianual (PESEM) de Relaciones Exteriores 2015-2021 sefiala que nuestra
Cancilleria debe bregar por “posicionar al Pert a nivel regional y global,
como potencia regional emergente en los ambitos bilateral y multilateral”
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2015). De acuerdo a este documento,
el Peru busca desarrollar una “eficiente y oportuna accion en los distintos
niveles de las relaciones internacionales, haciendo uso apropiado de sus
fortalezas y ventajas competitivas, actuando como un referente clave en el

espacio latinoamericano” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2015).

El mencionado texto sefiala también que el Pera no solo puede, sino que
tiene el deber de “catalizar su enorme potencial en un ejercicio de soft
power, que cada vez se hace mas global, en un contexto de degradacién de
la distribucion tradicional de poder en el mundo y de la emergencia de

nuevos actores” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2015).
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De esta forma, “el promover iniciativas orientadas a fortalecer el
relacionamiento con la region de Africa, Medio Oriente y Paises del Golfo
(...) responde al interés del Peru de posicionarse en esta area y a través de
ello acceder a nuevos mercados, generar oportunidades de cooperacion y
promover la captacion de inversiones” (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2015) en sectores estratégicos como infraestructura, energia, hidrocarburos,

manejo de recursos hidricos, agroindustria y turismo.

Finalmente, es importante resaltar que desde el 2010 el Pera inicié una
politica de acercamiento a la region del Medio Oriente, la misma que se vio
reflejada en la apertura de embajadas en Arabia Saudita y Qatar, la
reapertura la embajada en Kuwait, el establecimiento de un Consulado
General en Dubai (Emiratos Arabes Unidos) y la creacion de Oficinas
Econdmico Comerciales en Dubai y Tel Aviv (Israel). Como parte de esta
estrategia, en febrero de 2014, el Presidente Ollanta Humala realizé una gira
oficial por dicha region, la cual incluy6 visitas a lIsrael, Palestina y Qatar

(Zarate Abad, 2014).

4.2 Relacion bilateral Peru - Israel

El Pera e Israel establecieron relaciones diplomaticas en 1957, las mismas
gue se materializaron con la apertura de embajadas residentes reciprocas
en Lima y Tel Aviv. Sin embargo, el apoyo de nuestro pais a Israel se
remonta a 1947 cuando, en el seno de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el Peru fue uno de los 33 paises que respaldaron la Resolucién N°

181 que disponia el establecimiento de dos Estados (uno judio y otro arabe)
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en lo que fuera territorio de Palestina??. Asimismo, el 9 de febrero de 1949 el
gobierno peruano reconocié oficialmente al Estado de Israel y, tres meses
después, el 11 de mayo, apoyd su reconocimiento como miembro de la

ONU.

Desde ese entonces, y a pesar de los conflictos militares en los que Israel se
vio inmerso?3, sobre todo en las décadas de 1960 y 1970, nuestras
relaciones con este pais se han desarrollado de forma ininterrumpida,
aunque es también cierto que éstas se han visto condicionadas por la fuerza

de las mencionadas circunstancias.

Ya en aflos mas recientes, en particular desde el 2001, las relaciones del
Perud con Israel se intensificaron, lo que puede corroborarse con los distintos
acuerdos de asistencia, convenios de cooperaciéon, memorandums de
entendimiento, entre otros dispositivos, que se firmaron entre ambos paises.
Si bien la etapa mas prolifica para la firma de estos acuerdos bilaterales se
dio en el periodo comprendido entre el 2001 y 2009, en el cual entraron en
vigencia por lo menos trece convenios de este tipo, en los dltimos afios

también se ha llegado a sacar adelante los siguientes instrumentos:

e Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional entre la Agencia Peruana

de Cooperaciéon Internacional (APCI) y la Agencia Israeli para la

22 Los Embajadores Alberto Ulloa Sotomayor (Representante Titular) y Arturo Garcia
Salazar, (Representante Alterno), integraron en 1947 la Comision Especial de las Naciones
Unidas sobre Palestina (UNSCOP) que finalmente recomendd a la Asamblea General, para
su votacion, la formula de dos Estados separados (judio y arabe) en territorio de Palestina.
23 Guerra de los Seis Dias (1967), Guerra del Yom Kipur (1973) y el subsistente conflicto
palestino-israeli.
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Cooperacion Internacional para el desarrollo (MASHAV) para
actividades de cooperacion en Terceros Paises (2014).

e Memorandum de Entendimiento para Cooperacion en el Sector
Defensa (2013).

e Memorandum de Entendimiento de Cooperacién Técnica para la
Gestion de Recursos Hidricos entre la Autoridad Nacional del Agua de
la Republica del Perd y la Agencia Israeli de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo (MASHAV) (2012).

Cabe resaltar que el didlogo a nivel bilateral entre el Peru e Israel se
encuentra enmarcado precisamente en uno de estos acuerdos, llamado
“‘“Memorandum de Entendimiento para el establecimiento de un Mecanismo
Conjunto de Consultas Bilaterales entre los Ministerios de Relaciones
Exteriores del Peru e Israel”. Desde su suscripcion el 17 de enero de 2003
en nuestra capital, se han llevado a cabo cuatro reuniones bajo este
esquema, siendo la mas reciente la celebrada en Israel en marzo de 2012

(Embajada del Peru en Israel, 2015).

Por otro lado, es preciso sefialar que, el 24 de enero de 2011, el Perd
reconoci6 de manera oficial a Palestina como Estado independiente,
formando asi parte de la ola de reconocimientos que se le dio a dicho pais

en Sudamérica durante esos meses?4. Asimismo, el 29 de noviembre de

24 Entre el 3 de diciembre de 2010 y el 15 de marzo de 2011 se suscitd en el subcontinente
sudamericano el reconocimiento al Estado palestino por parte de Brasil, Argentina, Bolivia,
Ecuador, Chile, Per(, Paraguay, Guyana, Surinam y Uruguay.
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2012, en el marco de la Asamblea General de la ONU, el Peru voto a favor
de la admision de Palestina como Estado observador no miembro de esta

organizacion.

El creciente apoyo a la posicibn palestina en nuestra regién motivé la
inquietud de Israel, y como parte de esta preocupacién, el gobierno israeli
anuncié a fines de 2013 la creaciébn de un programa especial que le
permitiera a ese pais ampliar y profundizar su presencia en Latinoamérica.
En el caso del Peru, dicho programa incluyé la creacion de una Oficina
Comercial de Israel en nuestro pais en 201425, en respuesta a nuestra
manifiesta intencion de asentar una nueva Oficina Comercial en el Exterior
(OCEX) en la capital israeli®, la cual empezaria a funcionar en abril de ese

afno.

La apertura de dicha oficina ha logrado, hasta la fecha, una buena difusion
de nuestra oferta exportable, especialmente de productos no tradicionales, y
nuestros atractivos turisticos haciendo hincapié en los destinos alternativos,
como es el caso de los cruceros en el Amazonas o las playas aptas para el

surf (Embajada del Pera en Israel, 2015).

Asimismo, se consiguié que Israel reconozca, dentro del marco del Acuerdo

de Lisboa, la denominacién de origen del pisco peruano. Con ello se logré

%5 | a apertura de dicha oficina comercial recién se concretd a inicios de agosto de 2016.

26 E| Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur) emitio el 22 de marzo de 2014 la
Resolucién Ministerial creando la Oficina Comercial del Perd en el Exterior (OCEX) en Tel
Aviv. Asimismo, mediante igual dispositivo legal, nombré como Consejero Econémico
Comercial de dicha oficina al Sr. Mario Vargas Diaz, el mismo que asumio funciones el 23
de abril de ese afio.
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inscribir nuestro pisco en el registro de propiedad intelectual de este pais, lo
que impedira comercializar el aguardiente de uva de chileno como “pisco’,

en cualquiera de sus formas, en territorio israeli.

Como hemos visto, a inicios de 2014 las relaciones entre Peru e Israel se
veian muy bien encaminadas. A esto se sumé que, el 10 de febrero de ese
afio, en el marco de la VIl Cumbre de Estados miembros de la Alianza del
Pacifico, celebrada en Cartagena de Indias, Israel fue admitido como
miembro observador de este mecanismo de integracion. Esto abrié nuevas
perspectivas de relacionamiento con los otros paises miembros, en particular
con el Perd, con quien parecian abrirse los caminos para un acercamiento

economico y politico mas solido.

El 17 de febrero de ese mismo mes, en atencion a la invitacion cursada por
el jefe de Estado israeli, Shimon Peres, el presidente Ollanta Humala,
acompafado de tres ministros de Estado, inicié una gira oficial de tres dias
en ese pais. Con ocasion de esta visita, el Primer Ministro israeli Benjamin
Netanyahu recalco el interés de su pais por retomar las negociaciones,
suspendidas el 2011, del Acuerdo de Proteccion y Promocion Reciproca de
Inversiones y manifesto la importancia de que el Peru e Israel trabajen juntos
con miras a la suscripcion de un Tratado de Libre Comercio. Si bien en su
momento no prosperaron, ambos asuntos contindan siendo abordados en

las distintas reuniones que se producen entre autoridades de los dos paises.
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Esta visita fue vista en su momento como el posible punto de partida de un
renovado dinamismo de los lazos bilaterales que permitiria acrecentar y
consolidar las iniciativas de cooperacion israeli en varios campos. De hecho,
en respuesta a la visita oficial peruana y a las expectativas que se abrieron
durante ella, se programé para mediados de ese mismo afio una visita oficial
a Lima por parte de las altas autoridades israelies, encabezadas por el
Primer Ministro Benjamin Netanyahu y el Canciller Avigdor Lieberman, la
misma que tuvo que ser cancelada por el recrudecimiento del conflicto en

Gaza en julio de ese afo.

Precisamente, como consecuencia de las acciones militares llevadas a cabo
por Israel en la Franja de Gaza, la relacion entre ambos paises dio un
vuelco. La ofensiva militar israeli en dicho territorio fue calificada por el
gobierno peruano como “desproporcionada”, y se decidié llamar en consulta
al entonces embajador en Tel Aviv, José Luis Salinas, medida que también
fue tomada por otros cuatro gobiernos latinoamericanos?’. Esto, como puede
esperarse, causo irritacion y rechazo en el gobierno de Israel, entrando las
relaciones con nuestro pais en uno de sus puntos de tensién mas alto. Una
muestra de ello es que ese afio no solo se canceld la visita oficial israeli al
Peri sino también el Mecanismo de Consultas Bilaterales entre las

cancillerias de los dos paises.

27 Brasil, Ecuador, Chile y El Salvador también llamaron en consulta a sus embajadores
designados en la capital israeli.
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Sin embargo, mas alla de la “profunda decepcion” que expresé el gobierno
de Israel respecto de nuestra postura, su siguiente paso consistié en enviar
a uno de sus mas connotados diplomaticos, el Embajador Pinjas Avivi, a
explicar los puntos de vista de su pais sobre el tema?®. Posteriormente, y
luego de permanecer 30 dias en nuestro pais a instancias del “llamado a
consulta”, el Embajador Salinas retorné a Israel, normalizandose de esta
forma las relaciones entre ambos paises. De acuerdo a fuentes del
Ministerio de Relaciones Exteriores, durante el afio 2015 la embajada
peruana en Tel Aviv no recibid, por parte de las autoridades israelies,
expresion alguna respecto al llamado en consulta del embajador peruano el
afo anterior, de lo cual se desprende que el “incidente” habia sido dejado de

lado por completo (Embajada del Pera en Israel, 2015).

4.2.1 Posicion de Israel respecto a Iran

Si bien Iran fue el segundo pais islamico en reconocer a Israel —solo
después de Turquia-, luego de la revolucion de 1979 se cortaron las
relaciones diplomaticas entre ambos paises, y en los ultimos afios se llegd a
uno de los picos mas altos de tension entre ellos, en virtud de las

preocupaciones de lIsrael respecto del programa nuclear irani y de los

28 En Lima, el Embajador Avivi fue recibido por el Canciller Gonzalo Gutiérrez y otras altas
autoridades de nuestra Cancilleria,
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sucesivos pronunciamientos de altas autoridades iranies “contra la

existencia del Estado de Israel”®.

Por ello no sorprende que Israel haya sido, junto a Arabia Saudita, uno de
los mayores opositores al Acuerdo de Iran con el P5+1, el cual, han
sefalado fuentes de la cancilleria israeli, “otorga excesivas concesiones a
Teheran”. No debemos olvidar que, antes de que las negociaciones entre las
potencias e Iran lleguen a buen puerto en julio de 2015, el Primer Ministro
israeli, Benjamin Netanyahu, sostuvo que “cualquier acuerdo nuclear final
con Iran deberia incluir un reconocimiento claro e inequivoco por Teheran

del derecho de Israel a existir’ (El Pais, 2015)

Una vez conocedor de los términos del Acuerdo, Netanyahu se mostro
profundamente en desacuerdo no solo por no haberse incluido el punto
sefalado, sino también por haberse soslayado “el cese del apoyo de Iran a
grupos considerados por Occidente como terroristas” (Embajada del Peru en

Austria, 2015).

En consonancia con lo anterior, una vez emitida la Resolucion del Consejo
de Seguridad sobre el Acuerdo Nuclear, el representante permanente de
Israel ante la ONU, Ron Prossor, criticO duramente la decision de la
mencionada instancia de levantar las sanciones. “El levantamiento de las

sanciones econémicas sera contraproducente dado que le otorgara mayores

2 Este tipo de declaraciones llamando a la “destruccion del Estado de Israel” no son
nuevas. La ultima de la que se tiene registro es de noviembre de 2014, cuando el Ayatola Al
Jamenei, Lider Supremo de Irdn, compartié un mensaje en Twitter llamando a la destruccion
de Israel, alegando que “el barbaro Estado judio no tiene cura y debe ser aniquilado” (Levs,
2014).
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recursos [a Iran], convirtiéndose asi en una mayor amenaza a la regién”

(Embajada del Peru en Austria, 2015).

Finalmente, sobre el mismo tema, Netanyahu también fue enfatico en
sefalar que “se habia dejado al estado terrorista por excelencia con una
vasta infraestructura nuclear, sin ninguna centrifugadora destruida y sin el
cierre de ninguna instalacion, lo que le permitira producir material para

muchas bombas nucleares” (Embajada del Peru en Israel, 2015).

Algunos analistas sostienen que el temor de las altas autoridades israelies
no se limita al hecho de que el levantamiento de las sanciones que pesaban
sobre Teheran le puedan permitir al régimen irani aumentar su influencia y
hegemonia en el Medio Oriente, sino que también consideran que este
escenario puede generar un mayor acercamiento de Iran hacia Estados
Unidos, a expensas de las propias relaciones de lIsrael con este ultimo

(Embajada del Peru en Israel, 2015).

4.3 Relacion bilateral Pert — Arabia Saudita

El establecimiento de relaciones diploméaticas entre el Perd y el Reino de
Arabia Saudita es relativamente reciente y se remonta al 19 de marzo de
1986, cumpliéndose este afio tres décadas de dicho acontecimiento. Si bien
durante este tiempo ambas naciones compartieron algunos puntos de vista
en comun en materia de politica exterior, como la condicion de miembros

plenos del Movimiento de Paises No Alineados (MNOAL), un mayor
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estrechamiento de los lazos entre el Perl y Arabia Saudita tendria que

esperar algunos afnos.

El 4 de diciembre de 2010, el Per y Arabia Saudita suscribieron un acuerdo
para abrir una embajada peruana en Riad, el mismo que fue firmado por los
representantes permanentes de ambos paises ante la ONU, embajadores
Gonzalo Gutiérrez y Khalid Abdalrazaq AlNafisee, respectivamente (Andina,
2010) . Sin embargo, es recién el 5 de julio de 2012 que el Peru decide abrir
formalmente su embajada en la capital saudi, la misma que seria

oficialmente inaugurada el 19 de marzo de 2013%.

Cabe sefalar que se dispuso que esta sede de mision cumpliera
adicionalmente la funcion de embajada concurrente en el Reino de Bahréin y
en la Sultania de Oman. Asimismo, el 27 de junio de ese mismo afio, una
mision oficial saudi llegdé a Lima con el objetivo de explorar, conjuntamente
con miembros de nuestra Cancilleria, las condiciones para el funcionamiento
de su mision diploméatica en nuestra capital, la misma que seria abierta tres

meses después, en setiembre3’.

Es notorio que estas muestras de mayor relacionamiento entre el Peru y

Arabia Saudita se dieran como consecuencia de las expectativas generadas

30 Como primer Jefe de Mision se designé al Embajador Eduardo Martinetti Macedo, a la
postre Viceministro de Relaciones Exteriores entre el 22 de abril y el 29 de diciembre de
2015.

31 Posteriormente, el Reino de Arabia Saudita designé como primer Jefe de Misién en Lima
al Embajador Muneer bin Ibrahim Al Benjabi. Cabe destacar que en el texto de la nota
mediante la cual la Cancilleria saudi solicit6 formalmente el beneplacito para su Jefe de
Mision, se hacia mencion de que “[el nombramiento de Al Benjabi] refleja el alto interés del
reino saudi en estrechar sus relaciones bilaterales y de todo orden con el Peru”, refiriéndose
a las altas credenciales e historial de servicio (México, Cuba, Espafia y Rusia) del
diplomatico saudi (Embajada del Perd en Arabia Saudita, 2014).
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a partir de la participacion de ambos paises en la lll Cumbre América del
Sur-Paises Arabes (ASPA), realizada en Lima a inicios de 2012. Si bien este
mecanismo de encuentro entre Jefes de Estado de Sudamérica y de los
paises arabes se remonta inicialmente al 2005, el hecho de que su tercera
edicion se haya realizado en el Peru posibilité ain més el estrechamiento de
lazos a través de la realizacion de reuniones bilaterales. Asimismo, es de
destacar que, al término del evento realizado en nuestra capital, se decidio
que el anfitrion de la IV Cumbre ASPA fuera Arabia Saudita®’, lo cual
propicid que ambos paises entraran en un proceso de transmision de la

presidencia de dicho mecanismo.

De acuerdo a fuentes de nuestra Cancilleria, y a diferencia de otros paises
de nuestra region que desde hace muchos afios mantienen sélidos lazos
economicos y de cooperacion con Riad, “la joven relacion bilateral entre el
Perd y Arabia Saudita requiere respaldarse en la dinamica ASPA”
(Embajada del Pert en Arabia Saudita, 2014). Una muestra de ello es que,
entre 2013 y 2014, y a falta de otros contactos oficiales y de visitas
bilaterales, las reuniones de alto nivel con autoridades saudies, tanto en

nuestra capital como en Riad, se produjeron estrictamente en el marco de

32 Finalmente, la IV Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de América del Sur y Paises
Arabes (ASPA), se llevo a cabo los dias 10 y 11 de noviembre de 2015 en la capital saudi.
En representacion del Pera acudié el Presidente del Consejo de Ministros, Pedro Cateriano
Bellido (El Peruano, 2015).
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reuniones sectoriales del mencionado mecanismo*?® (Embajada del Perd en

Arabia Saudita, 2014).

Visita del Viceministro de Educacién saudi, Dr. Saad Alfahaid y
delegacion. El Ministerio de Educacion del Perd propuso formalmente
a su contraparte saudi un texto de Convenio de Cooperacion
Interinstitucional (Lima, octubre 2013).

Visita del Ministro de Salud saudi, Dr. Abdullah Al Rabeeah y
delegacion. Se llevo a cabo una reunion bilateral de trabajo con el
Ministerio de Salud del Peru, en la que se identificaron temas de
interés comun para un futuro programa de cooperacion peruano-saudi
(Lima, abril 2014).

Visita de la Viceministra de Educacion para Niflas, Sra. Nora bint
Abdullah Al-Faiz y delegacion, integrada ademas por un miembro del
Consejo de la Shura, en el marco del Foro de Mujeres Lideres de
ASPA (Lima, abril 2014).

Visita del Viceministro de Patrimonio Cultural del Peru, Luis Jaime
Castillo Butters, a fin de participar en la Ill Reunion de Ministros de
Cultura ASPA. El Pera presenté un proyecto de "Programa Ejecutivo
de Cooperacién Cultural” entre el Ministerio de Cultura del Pera y la

Comisién Saudi para el Turismo y las Antigledades (Riad, abril 2014).

33 En cumplimiento de los Acuerdos de Lima, firmados durante la lll Cumbre ASPA, nuestro
pais convoco y realizé tres reuniones sectoriales de ASPA gue contaron con la participacion
de altas autoridades de los paises arabes, incluido Arabia Saudita.
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e Visita del Viceministro de Patrimonio Cultural del Perd, Luis Jaime
Castillo Butters. El Peru presentd una propuesta de Memorandum de

Entendimiento de Cooperacion (Riad, diciembre 2014).

Como consecuencia de las gestiones realizadas por el Viceministro Castillo
durante sus dos viajes a Arabia Saudita, el Peru recibi6 la visita, el 16 de
setiembre de 2015, del principe Sultan Bin Salman Bin Abdulaziz Al-Saud,
presidente de la Comision Saudi de Turismo y Patrimonio Nacional de su

pais.

Durante su estancia, la alta autoridad saudi se reunid con el presidente
Ollanta Humala y la Ministra de Cultura, Diana Alvarez Calderén, con quien
firmé un Memorandum de Entendimiento de Cooperaciéon para el
Intercambio y Proteccion del Patrimonio Cultural. De acuerdo a lo sefialado
en este convenio, que tiene una vigencia de cinco afios, ambos paises se
comprometen a llevar a cabo acciones de cooperacion en los campos del
patrimonio cultural, museos, patrimonio edificado e industrias tradicionales.
Asimismo, el Peru y Arabia Saudita podran intercambiar experiencias en la
restauracion y manejo de colecciones museogréficas, la realizaciéon de

conferencias, talleres y otros (La Republica, 2015)

Por otro lado, es importante sefialar que a la fecha, el Pert y Arabia Saudita
han intercambiado propuestas de textos para la firma de un Memorandum de
Entendimiento sobre Consultas Politicas entre Cancillerias. Segun fuentes

del MRE, las autoridades peruanas ya han remitido al Ministerio de
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Relaciones Exteriores saudi la version final negociada, sefalando el acuerdo
de nuestro pais con el Ultimo texto propuesto por el reino (Embajada del

Peru en Arabia Saudita, 2014).

Asimismo, en octubre de 2014, las autoridades saudies remitieron
formalmente a nuestra Embajada en Riad su propuesta para un Acuerdo
General de Cooperaciéon entre ambos paises, “considerado por ellos
condicion sine-qua-non para la posterior negociacion de otros acuerdos de
naturaleza comercial, financiera y de cooperacion sectorial” (Embajada del

Peru en Arabia Saudita, 2014).

4.3.1 Posicion de Arabia Saudita respecto a Iran

Las relaciones entre ambos paises parecen estar destinadas al conflicto o,
cuando menos, a una inevitable tension. Las viejas rivalidades entre ambas
potencias musulmanas (una arabe y sunita, y la otra persa y chiita) han
trascendido a través de los afios el tema religioso, involucrando también
aspectos politicos, geopoliticos (posicién contraria respecto de los conflictos
en la region) y econémicos (en su condicion de grandes productores y

exportadores de petroleo).

Sin embargo, luego de estar ambas en la 6rbita de influencia de Occidente,
las tensiones entre Arabia Saudita e Iran se multiplicaron a raiz de la
Revolucion de 1979 que derrocé el régimen del Sah Mohammad Reza
Pahlavi e implantd la Republica Islamica de Iran. El nuevo lider del pais, el

ayatola Jomeini, lanz6 una agenda islamica chiita radical que provocé la
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alerta en los paises sunitas, e incluso declar6 en su momento que “la
monarquia (la forma del gobierno del Reino de Arabia Saudita) en si misma
no era islamica” (BBC, 2016), lo que fue tomado como una provocacion por

Riad.

En aflos mas recientes, la rivalidad entre ambos paises se agravdé como
consecuencia de la invasion a Irak en 2003 por parte de la coalicién liderada
por Estados Unidos, tras la cual el gobierno de Bagdad quedd bajo la
influencia de Iran, cambiando de esta forma los equilibrios regionales que

existian hasta entonces (Infobae, 2015)

Un paréntesis en las tensiones pudo evidenciarse a fines de mayo de 2014,
cuando el Ministro de Relaciones Exteriores de Arabia Saudita, Principe
Saud Al Faisa, extendio una invitacion a su homologo irani, Mohammad
Javad Zarif, para visitar Riad. De acuerdo a algunos analistas, esta decision
de la cancilleria saudi de tender un puente de dialogo con Iran, obedecié en
su momento a la consideracion de una serie de factores que parecian estar
cambiando el escenario regional y que resumimos a continuacion (Embajada

del Pera en Arabia Saudita, 2014):

a) El discurso o “tono conciliador” adoptado por el nuevo Presidente de
Iran Hassan Rouhani, quien ni bien fue electo declaré que uno de sus
objetivos era establecer lazos de cooperacion y entendimiento con
sus vecinos de la region. Ello se evidenciéo no solo en el discurso,

pues entre 2013 y 2014 el Canciller irani efectu6 visitas bilaterales a
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cuatro de los seis paises miembros del Consejo de Cooperacion del
Golfo (CCG)%, especificamente Oman, Kuwait, Qatar y Emiratos
Arabes Unidos.

b) El cambio de estrategia en el tratamiento del programa nuclear por
parte de Iran que, con la entrada al poder de Rouhani, pasé de ser un
tema de presion de las potencias occidentales en torno a la decision
de imponer sanciones politicas y econdmicas a Iran, a convertirse en
un logro de la diplomacia persa dado los acuerdos alcanzados en
Ginebra.

c) Directamente vinculado con el punto anterior, la relativa distension
entre Washington y Teheran, sin mediar consulta previa con Arabia
Saudita que hasta ese entonces fungia como “aliado clave” de
Washington en diversos temas de seguridad regional del Medio
Oriente, constituyd sin duda un golpe muy sentido por la monarquia
saudita que sinti6 que estaba perdiendo relevancia en el tablero
politico de la region.

d) El énfasis del presidente Obama en sefialar al Rey Abdullah la
decision de su gobierno de priorizar las negociaciones diplomaticas y
los acuerdos de Ginebra del P5+1, sin afectar con ello los intereses y
objetivos de seguridad de Arabia Saudita y los paises del Golfo. Esta
determinacién habria sido acompafiada de una exhortacion al

gobierno saudita a cambiar su discurso confrontacional contra Irdn a

4 Enla actualidad, el nombre oficial de este organismo es Consejo de Cooperacion para los
Estados Arabes del Golfo (CCEAG), pero para propoésitos de simplificacion utilizaremos su
denominacion original.
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fin de encaminar un mayor entendimiento entre ambas potencias
regionales, en particular en el tema de la guerra civil y la crisis

humanitaria en Siria.

Sin embargo, durante los ultimos meses de las negociaciones de Irdn con el
P5+1 sobre su programa nuclear, el gobierno saudi mantuvo una seria y
constante desconfianza, indicando que los persas “solo estarian ganando
tiempo y que nada cambiard realmente si no cambia el poder del Lider
Supremo, del Congreso y de la Guardia Revolucionaria, incluso si el nuevo
Presidente irani pensara diferente” (Memorias Riad). La opinién manifiesta
de las altas autoridades del Reino es que, no obstante el acuerdo alcanzado
con Occidente, Iran continuara promoviendo activamente su revolucion
islamica a través del apoyo y financiamiento de grupos terroristas armados

en Irak, Siria, Libano, Bahréin y Yemen.

Un factor que agudizé la tirantez de las relaciones entre Riad y Teheran fue
el episodio conocido como “la estampida de La Meca”® en setiembre de
2015, durante el cual perecieron al menos 464 iranies®. Tras ello, Iran criticd

fuertemente al gobierno saudi por el “mal manejo de la peregrinacién anual y

35 El 24 de setiembre de 2015, en la ciudad de La Meca, Arabia Saudita, se registré una
estampida humana a partir de la caida de una gria sobre un centenar de peregrinos. Este
accidente ocurrié cuando se desarrollaba una de las ceremonias cumbre de los tres dias de
peregrinacion, a la que acuden anualmente musulmanes de todo el mundo (El Pais, 2015).
36 Si bien las cifras oficiales compartidas por las autoridades saudies hablaban de la muerte
de 769 peregrinos, de los que al menos 155 eran iranies, dos semanas después del
incidente la agencia France Presse calcul6 el nimero total de muertos en 1221, incluyendo
464 iranies . Incluso, para fines de octubre de ese afo, los célculos finales del incidente
fueron de 2070 fallecidos y 934 heridos.
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amenazo con presionar el caso en contra de los gobernantes saudies en los

tribunales internacionales” (The Guardian, 2015).

En los dias siguientes al accidente, miles de iranies protestaron en las calles
de su pais y mas de un centenar de ellos se agolpé frente a la embajada de
Arabia Saudita en Teheran pidiendo que “se castigue a los responsables” y
exigiendo que el manejo de la peregrinacion anual a la ciudad de La Meca
sea trasladado a la Organizacion de Cooperacion Islamica (OCI). La
respuesta de Riad fue que Iran intentaba “politizar” el drama y que las
sucesivas acusaciones por parte del régimen irani respondian a un complot

y una campafa de difamacion (El Universo, 2015).

La tension en la relacion continud su escalada a inicios de este afio cuando
un clérigo chii, critico de la Casa de Saud, fue ejecutado junto a otras 46
personas acusadas de terrorismo?®’. La indignacién en Iran por este hecho no
se hizo esperar. El ayatola Ali Jamenei dijo que “la venganza divina caera
sobre los politicos saudies” y los Guardianes de la Revolucion prometieron
venganza “en un futuro cercano” contra “los criminales de Al Saud, lo que
provocara la destruccion de las bases de este régimen odiado, anti islamico

y protector de terroristas” (El Pais, 2016).

A estas declaraciones le siguieron una serie de actos vandalicos por parte
de manifestantes, las que culminaron con el asalto e incendio de la

embajada del Reino de Arabia Saudita en la capital irani. Horas después de

37 El 2 de enero de 2016 fue decapitado el clérigo chii de nacionalidad saudita Nimr Bagr al
Nimr, opuesto al régimen saudi, quien dos afios antes habia sido condenado a muerte (El
Mundo, 2016).



78

este hecho, el ministro de Asuntos Exteriores saudi, Adel al Jubeir, anuncio
la ruptura de relaciones diploméaticas con Iran y dio 48 horas a los
diplométicos iranies para abandonar el reino, sefialando que “[su pais] no
permitird que Teherdn socave la seguridad del reino saudi y que [Iran]

constituye una amenaza regional" (El Pais, 2016).

En la actualidad, las tensiones se mantienen en su punto mas alto luego de
gue los ciudadanos musulmanes iranies fueran excluidos de la peregrinacion
anual a La Meca, como consecuencia de la falta de acuerdos en materia de

seguridad entre los gobiernos de Iran y Arabia Saudita.

En este contexto, el usualmente moderado presidente irani, Hassan
Rouhani, exhort6 al mundo musulman en general a “castigar por sus
crimenes” a Arabia Saudita, en respuesta a las declaraciones del maximo
clérigo de dicho pais, Abdulaziz al Sheikh, quien previamente habia

sefalado que los iranies “no son musulmanes” (Infobae, 2016).

4.4 Relacion bilateral Peru — Iran

El Pera y la Republica Islamica de Iran establecieron relaciones diplomaticas
hace poco mas de cuarenta afios, exactamente el 20 de noviembre de 1973.
Si bien en algin momento nuestro pais mantuvo una embajada residente en
Teheran®, actualmente el relacionamiento se mantiene a través de érganos

de servicio exterior ubicados en paises vecinos, cuyos jefes de mision

%8 El embajador César de la Fuente, primer y Unico jefe de mision de nuestra mision
diplomatica en la capital irani, desempefié funciones entre 1977 y 1978, afio en que, por
razones presupuestales, dicho 6rgano de servicio exterior fue cerrado.
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asumen la funcién de embajadores concurrentes para el Perd e lIran,

respectivamente®.

El cierre de nuestra misiébn en Teheran coincidié con el derrocamiento, un
afo después, del Sah Mohamed Reza Pahlevi y la fundacion de la Republica
Islamica de Iran, lo que conllevé a la instauracion del estado teocréatico en
dicho pais. En respuesta a dicho acontecimiento, inflamado por la toma de la
embajada de Estados Unidos en Teheran que propicio la llamada “crisis de
los rehenes™, el Per rompié relaciones diploméaticas con Iran. Sin
embargo, debido a la presencia reciproca de ciudadanos de ambos paises

en territorio peruano e irani, las relaciones fueron rapidamente restablecidas.

Si bien durante el primer gobierno de Alan Garcia, Iran tuvo manifiestas
intenciones de llegar a firmar un acuerdo bilateral de pesca para la
exportacion del Perl hacia su territorio de pescado y harina de pescado -el
cual no prosperé- (Portillo, 2012), el discurso anti occidental en general, y
anti Estados Unidos en particular, asumido por el régimen irani, sumado a la
disimilitud de puntos de vista en temas fundamentales de la politica exterior

(como el desarrollo nuclear, los derechos humanos, la politica hacia Medio

39 Actualmente, nuestra mision diplomatica en la India asume la funcién de embajada
concurrente en Irdn. Asimismo, la representacion irani en Ecuador se desempefia también
como embajada concurrente para el Per( (Direccion de Africa, Medio Oriente y Paises del
Golfo, 2016).

40 E| 4 de noviembre de 1979, tres dias después de la revolucion que derrocé al Sah, la
embajada estadounidense en la capital irani fue rodeada y ocupada por mas de medio millar
de manifestantes. Este episodio desembocé en la toma como rehenes de 60 ciudadanos
norteamericanos, varios de los cuales eran diplomaticos que laboraban en esa misién. 52 de
ellos permanecieron cautivos hasta el 20 de enero de 1981, luego de que, tras fallidas
operaciones de rescate, los gobiernos de ambos paises llegaran a un acuerdo para su
liberacion (The History Guy, 2016).
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Oriente e Israel, entre otros) predispuso a que las relaciones bilaterales entre

el Peru e Irdn se mantengan mas bien frias a lo largo de estas décadas.

Por otro lado, el Perq, a través de los afios, ha apoyado aquellas medidas
orientadas a lograr que Irdn cumpla sus compromisos internacionales
respecto a la Carta de las Naciones Unidas en general, y los que tiene ante
el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) y el Consejo de
Derechos Humanos, en particular (Direccion de Africa, Medio Oriente y
Paises del Golfo, 2016). En ese sentido, algunos temas sensibles para el
Pera respecto de su relacion con Iran han sido, en los ultimos afos, los

siguientes:

a) El programa nuclear irani. El Pert, como pais firmante del Tratado
de No Proliferacion Nuclear, y en concordancia con el articulo 4 de
este documento, rescata el derecho inalienable de todos los Estados
a desarrollar la energia nuclear para fines pacificos. Sin ir en contra
de ello, nuestro pais es un activo promotor del régimen internacional
de No Proliferacion de Armas Nucleares, asi como la creacion de
Zonas Libres de Armas Nucleares (Direccion de Africa, Medio Oriente
y Paises del Golfo, 2016). Con relacion al Medio Oriente, el Peru
considera que es causa de honda preocupacion la inseguridad y la
inestabilidad que una carrera armamentista nuclear pueda crear en
esa regién tan poblada y sensible en términos estratégicos (Direccion
de Africa, Medio Oriente y Paises del Golfo, 2016). Sin embargo, el

Acuerdo al que llegd el P5+1 con Iran con respecto a limitar en gran
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medida el programa nuclear de este pais, le da una cierta tranquilidad
al Perl en estos temas, sin que ello quiera decir que, como parte de
la comunidad internacional, no siga con atencién el cumplimiento de
los compromisos asumidos por Teheran en el mencionado acuerdo.
b) Apoyo al terrorismo. El gobierno norteamericano considera “como
promotores” del terrorismo a aquellos paises que colaboran con
organizaciones terroristas a través de financiamiento, apoyo material,
soporte logistico, entrenamiento, venta de armas, asilo, privilegios
para asentarse, etc. En 1984, el Departamento de Estado de Estados
Unidos incluy6é a Iran en la relacion de paises “patrocinadores del
terrorismo internacional”, la cual en ese entonces también incluia a
Cuba, Libia, Irak, Yemen del Sur y Siria. De los mencionados, solo
permanecen catalogados como tales tres Estados: Siria, Iran y Sudan
(afiadido en 1993)*!. Si bien puede decirse que, en cierto modo, Iran
sigue constituyendo una preocupacion para la politica
norteamericana, dichas preocupaciones no estan relacionadas con
amenazas terroristas. Prueba de ello es que en setiembre de 2012, el
Departamento de Estado norteamericano retird6 de su lista de
organizaciones terroristas a la Organizacion de los Muyahidines del
Pueblo de Iran (OMPI) (La Informacién, 2012) y en marzo de 2015, la
Direccion Nacional de Inteligencia de ese pais quitdé a Iran y

Hezbollah de la lista de “amenazas terroristas”, en virtud del

41 A partir de la firma del Acuerdo Nuclear entre Iran y el P5+1, numerosas fuentes
norteamericanas sefialan que el gobierno de ese pais estaria evaluando retirar en el corto
plazo al régimen irani de la lista de Estados que patrocinan el terrorismo.
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compromiso mostrado en la lucha contra un enemigo comun: el
Estado Islamico (Martin, 2015). Asimismo, se sabe que partir de la
firma del Acuerdo Nuclear entre la nacion persay el P5+1, numerosas
fuentes norteamericanas han sefialado que el gobierno de su pais
estaria evaluando retirar en el corto plazo a Iran de la lista de Estados
gue patrocinan el terrorismo, por lo que en adelante la calificacion de
“terrorista” de este pais se circunscribiria solamente al marco de la
confrontaciéon geopolitica que sostiene con Arabia Saudita por el
predominio en Oriente Medio.

c) Derechos humanos. Desde 1985 se vienen sucediendo
resoluciones, en su mayoria apoyadas por el Perd, condenando a la
Republica Islamica de Iran e instando a sus diferentes gobiernos a
cumplir con los acuerdos internacionales de Derechos Humanos. Esto
producto de los multiples informes del Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas sobre presuntas ejecuciones extrajudiciales,
arrestos arbitrarios y tratamiento inhumano contra opositores al

régimen (Direccion de Africa, Medio Oriente y Paises del Golfo, 2016).

En la dltima década se han mantenido la falta de coincidencias en términos
de politica exterior y tampoco se ha desarrollado una relacién econémica
significativa, por lo que podemos decir que nuestros vinculos diplométicos
con Irdn en el presente se sustentan en una esfera puramente formal. Si a

esto le afiadimos la fuerte relacién que Teheran desarrollo, entre 2005 y
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2013 bajo la presidencia de Mahmud Ahmadineyad, con los Estados de la
Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA)*?, con los que el Pert también
mantiene una alineacién distinta en materia de politica exterior, podremos

notar la ausencia de cualquier rasgo de confluencia entre ambos paises.

Sin embargo, es importante destacar que en los ultimos afios han sido mas
los esfuerzos iranies por mejorar los lazos diplomaticos con el Peru que los
gue se han dado a iniciativa nuestra. Ejemplo de ello son las sucesivas
solicitudes de reuniones con altas autoridades del gobierno peruano que ha
hecho llegar a nuestra Cancilleria el embajador irani en Ecuador,
concurrente para el Perl, Ahmad Pabarja, algunas de las cuales tuvieron

lugar en nuestra ciudad y detallamos a continuacion*3:

Visita del Embajador Ahmad Pabarja al Director General de Africa, Medio
Oriente y Paises del Golfo del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Embajador Santiago Marcovich Monasi (19 de noviembre de 2013). El
representante irani manifesté que previamente habia sido recibido por el
Presidente del Congreso, Sr. Fredy Otarola, a quien transmitié la invitacion
de su homdlogo irani para que realice una visita a su pais. Asimismo, se
desliz6 la posibilidad de establecer una Liga Parlamentaria de Amistad Peru-
Iran como herramienta para incentivar la cooperacién entre los Parlamentos

de ambos paises. Por otro lado, el Embajador Pabarja sefialé6 que en las

42 En los primeros cuatro afios del Gobierno de Ahmadineyad -desde 2005 a 2009- Iran
abri6 Embajadas en Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Nicaragua y Uruguay. Las seis
Misiones diplométicas citadas se sumaron a las cinco Embajadas que funcionaban con
anterioridad en Argentina, Brasil, Cuba, México y Venezuela (Zarate Abad, 2014).

43 para los siguientes parrafos se ha procedido a realizar un resumen de las minutas que, en
su momento, se elaboraron de cada una de las respectivas reuniones.
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entrevistas que sostendria con los titulares de cuatro ministerios, su objetivo
principal era abordar asuntos vinculados a la profundizacién de las
relaciones econémicas entre el Perl e Irdn, pues ese era el deseo de su
gobierno. No solo resalté las oportunidades que hacen a su mercado
atractivo, sino que dijo que podria servirle a nuestro pais como puerta de
acceso al Asia Central, donde hay varios paises con los que mantienen
excelentes relaciones. El diplomético persa también manifesto el interés de
Iran en que las relaciones diplomaticas con el Pert pasen al nivel de
embajadas residentes. Ademas, refirid que dentro de los planes de trabajo
de la mision que encabeza, se encontraba la posibilidad de programar
eventos culturales como la “Semana de Cine de Iran” y organizar muestras

de artesanias iranies.

Durante su permanencia en el Perq, el Embajador Pabarja visitd a otras altas

autoridades de la Cancilleria y del gobierno peruano.

e Embajador Fernando Quirds Campos, Director General de
Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares.

e Sr. Fredy Otarola Pefiaranda, Presidente del Congreso de la
Republica.

e Sra. Magali Silva Velarde-Alvarez, Ministra de Comercio Exterior y
Turismo.

e Sr. René Cornejo Diaz, Ministro de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

e Sr. Jorge Merino Tafur, Ministro de Energia y Minas.
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e Sr. Milton Von Hesse La Serna, Ministro de Agricultura.

e Sra. Diana Alvarez-Calderén Gallo, Ministra de Cultura.

Visita del Embajador Anmad Pabarja a la Directora General de Africa, Medio
Oriente y Paises del Golfo del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Embajadora Lissette Nalvarte de Isasi (13 de mayo de 2014). El Embajador
Pabarja dio detalles de la reuniébn que sostuvo con la Viceministra de
Interculturalidad, Sra. Patricia Balbuena, a quien plante6 la posibilidad de
firmar un “Memorandum de Entendimiento entre Ministerios de Cultura de
Peru e Iran”, como parte del interés de su gobierno de mejorar las relaciones
culturales entre ambos paises a través de la cooperacion cultural. Asimismo,
adelanto que en su reunion con el Viceministro de Energia expondria acerca
de los importantes avances que ha hecho Iran en temas de energia y
electricidad, sobre todo en la construccion de plantas hidroeléctricas y
termoeléctricas, y que, ademas del interés de invertir en esas areas, existen
también empresas de su pais dispuestas a participar en licitaciones e
inversiones mineras en el Perd. Con respecto a su reunion con el Ministro de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, anticip6 que le manifestaria la
disposicion de su pais en la construccion de viviendas publico-sociales,
haciendo referencia a dos empresas iranies que han operado proyectos para
construir viviendas de bajo costo, con nueva tecnologia y en base a
materiales mas resistentes. Por otro lado, el Embajador Pabarja hizo

mencién a que en los ultimos seis meses Teheran habia recibido la visita de
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altas autoridades europeas y asiaticas, y manifesté que este momento de
reintegracion de su pais a la comunidad internacional era propicio para
fortalecer las relaciones entre el Perd e Iran. Finalmente, sefialé que el
mandatario de su pais, Hassan Rouhani, viajaria a Bolivia en junio de ese
afio para participar en la Cumbre Presidencial del Grupo 77 y China, y

sugirié una eventual reunién entre autoridades de nuestros paises.

Visita del Embajador Ahmad Pabarja al Director General de Promocion
Econdmica del Ministerio de Relaciones Exteriores, Embajador Guido
Loayza Devéscovi (15 de mayo de 2014). El diplomatico irani subrayo el
atractivo del mercado interno de su pais y su condicién de importador neto
de alimentos, lo que ofreceria beneficios para el sector exportador peruano,
gue tendria en el mercado irani un nuevo destino para las exportaciones de
frutas y otros productos alimentarios. En esa linea, sefialé que Iran también
podria servir de plataforma para re-exportar a otros paises de la region que
también estarian demandando algunos productos peruanos. Por otro lado,
sugirio la posibilidad de organizar una mision comercial peruana que realice
una visita de prospeccion a la nacidén persa y la participacion de empresas
locales en la Feria Internacional de Teheran, con la finalidad de identificar

oportunidades de negocios mutuamente beneficiosas.

Como parte de su visita a nuestra capital, el Embajador Pabarja también se
reunié con otras autoridades peruanas, entre las que se encuentran las

siguientes:



87

e Embajador José Alberto Carrion, Director General para Asuntos
Culturales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

e Sr. Milton Von Hesse La Serna, Ministro de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

e Sr. Edwin Quintanilla Acosta, Viceministro de Energia del Ministerio
de Energiay Minas.

e Sra. Patricia Balbuena Palacios, Viceministra de Interculturalidad del
Ministerio de Cultura.

e Sra. Mercedes Tanaka Torres, Secretaria General del Instituto
Nacional de Defensa Civil.

e Sr. Carlos Posada, Director del Instituto de Comercio Exterior de la

Camara de Comercio de Lima.

Visita del Embajador Ahmad Pabarja al Director General de Africa, Medio
Oriente y Paises del Golfo del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Embajador José Luis Salinas Montes (23 de febrero de 2015). El
representante de Iran destaco el interés de su pais en fortalecer sus
relaciones con el Peru, pais con el que comparte la condicion de “herederos
de civilizaciones milenarias”. EI Embajador Pabarja aproveché también en
destacar el atractivo mercado interno, con consumidores de alto nivel
econdmico, que ofrece Iran al Perl, ademas de sefalar la necesidad de
fortalecer el intercambio comercial entre ambos paises, sobre la base de la

complementariedad de su produccion. En el mismo sentido, asegurd que hay
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empresas privadas iranies que tienen interés en invertir en nuestro pais,
particularmente en los rubros de hidrocarburos e industria automotriz. Por
otro lado, el diplomético irani hizo hincapié en la Reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores del Movimiento de Paises No Alineados, a realizarse
en junio de 2015 en su pais, y en la que se esperaba contar con el canciller

peruano.

Visita del Embajador Ahmad Pabarja al Viceministro de Relaciones
Exteriores, Embajador Claudio de la Puente (25 de febrero de 2015). El
Embajador Pabarja dejo en claro la importancia que da su gobierno a las
relaciones con América Latina y el deseo que tiene de profundizar las
relaciones politicas, econémicas y comerciales con la region, considerando
gue esta podria ayudar a resolver el problema de seguridad alimentaria que
padece Iran. El representante irani hizo mencion de los intentos de su pais
por desarrollar cultivos de quinua en la parte norte de su territorio, sugiriendo
gue dicho programa podria significar el inicio de una fuerte cooperacion
técnica con el Perl. El embajador Pabarja también sefald6 que el
Viceministro de Relaciones Exteriores para Europa y América de su pais,
Majid Takht Ravanchi, realizaria una serie de visitas oficiales a algunos
paises de América Latina y sugiri6 que nuestra Cancilleria pueda discutir la
posibilidad de que dicha gira incluya al Perd. Asimismo, hizo referencia a la
invitacion que cursaba la mencionada autoridad irani a su homaologo peruano
para visitar Teheran durante el afio, con el objeto de abordar asuntos de

interés bilateral y promover una ampliacion de la agenda entre el Peru e Iran.



89

Durante los dias que permanecié en nuestro pais, ademas de las dos
sefaladas, el Embajador Pabarja sostuvo varias reuniones con altas

autoridad del pais, entre las que se cuentan:

Embajador Alberto Salas Barahona, Secretario General del Ministerio

de Relaciones Exteriores.

e Embajadora Liliana Olarte de Torres-Muga, Directora de la Academia
Diplomética del Peru.

e Sr. Luis Castafieda Lossio, Alcalde de la Municipalidad Metropolitana
de Lima.

e Sr. José Gallardo Ku, Ministro de Transportes y Comunicaciones.

e Sr. Flavio Figallo Rivadeneyra, Viceministro de Gestion Pedagdgica

del Ministerio de Educacion.

e Sr. Carlos Herrera Perret, Director Ejecutivo de Proinversion.

Visita del Embajador Ahmad Pabarja al Director General de Africa, Medio
Oriente y Paises del Golfo del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Embajador Carlos Pareja (24 de agosto de 2015). EI Embajador Pabarja
menciond problematica que afrontan los ciudadanos iranies que, por motivos
de turismo, negocios o visitas oficiales, desean visitar el Peru. Explicé que,
ademas del desplazamiento que tienen que hacer hasta la India, donde se
encuentra la embajada del Peru concurrente para Iran, necesitan gestionar
visa para ingresar a dicho pais, lo que dificulta sobremanera el tramite y el

incremento del flujo de iranies hacia el Per(. Asimismo, el diplomatico persa
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destaco las vastas oportunidades que reciprocamente ofrecen ambos paises
en materia comercial y de cooperacion en ciencia, tecnologia y educacion,

las cuales estan pendientes de explorar.

Visita del Embajador Ahmad Pabarja al Director General de Asuntos
Econoémicos del Ministerio de Relaciones Exteriores, Embajador Javier
Paulinich (26 de julio 2016). EI Embajador Pabarja hizo énfasis en la
posibilidad de fortalecer las relaciones bilaterales entre ambos paises, a
través del impulso del comercio bilateral y la exploracion de areas de
cooperacion. Sobre lo primero, destaco que Iran se encuentra interesado en
la diversidad de productos agricolas peruanos, pues Su pais es
precisamente uno de los principales importadores de alimentos en el mundo.
Con relacion al segundo punto, se hablé de fortalecer la cooperacion sur-sur,
pues subray6 que Iran se encuentra entre los principales paises del mundo
en produccibn de alta tecnologia, destacando su experiencia en
nanotecnologia, y en particular la aplicacion de esta para el tratamiento del

cancer.

Por otro lado, en tiempos recientes, la politica de mayor apertura irani a
partir de la presidencia de Hassan Rouhani, electo en 2013, ha ofrecido un
nuevo marco de entendimiento a nivel internacional que el Peru deberia
evaluar. El exitoso fin de las negociaciones respecto del tema nuclear y la
consecuente firma del Acuerdo con el P5+1, le han dado a Iréan no solo un
respiro en materia econémica a partir del levantamiento de las sanciones,

sino también un nuevo aire en su relacion con los demas paises del orbe.
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Prueba de ello es la satisfaccion expresada por los miembros de la
comunidad internacional, los que a través de sus portavoces “saludaron” el
acuerdo entre las potencias e Irdn, y expresaron su esperanza de que éste
traiga paz y estabilidad en la region*. Asimismo, la visita a Teheran de
algunos paises a través de delegaciones compuestas por altas autoridades y
empresarios, asi como las invitaciones para que similar comitiva irani se
retiina con altos funcionarios en territorio de dichos Estados, es una muestra
bastante grafica de este proceso. Entre los mencionados podemos contar a
Austria, Bolivia, Chile, China, Colombia, Corea del Sur, Cuba, Ecuador, El
Vaticano, Espafia, Finlandia, Francia, Holanda, Italia, Japon, Kuwait, México,

Nicaragua, Portugal, Qatar, Suecia, Tailandia y Venezuela.

En ese sentido, cabe preguntarnos cuales son las posibilidades de brindar
un contenido positivo a nuestra vinculacién bilateral con Iran sin alterar la
actual posicion de nuestra politica exterior respecto de otros aspectos que
conciernen a dicho pais (llamese las alertas sobre la situacion de los
derechos humanos en su territorio y las sospechas de su financiamiento a
grupos armados Yy terroristas en los conflictos del Medio Oriente). En este
analisis debe tomarse en cuenta no solo la creciente interdependencia
estatal que obliga a que los Estados tengan un constante diadlogo y

concertacion politica entre ellos (Zarate Abad, 2014), sino también el nuevo

44 Con la notable excepcién del Primer Ministro de Israel (quién considerd el acuerdo como
“un error historico de graves consecuencias”) y Canada, pais que asumié en los ultimos
afios un discurso de confrontacién con Irdn heredado de la era Bush, los deméas Estados
celebraron el acuerdo logrado en Viena (Boeglin, 2015).
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escenario que plantea la reintegracion plena de Irdn a la comunidad

internacional y su proceso de apertura econdmica.
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CAPITULO V: DESAFIOS Y OPORTUNIDADES DERIVADOS

DEL NUEVO CONTEXTO IRANI

En este capitulo se abordaran los desafios y oportunidades para el Peru que
se derivan del nuevo contexto de apertura econdémica y reinsercion a la

comunidad internacional de la nacion persa.

Por el lado de los desafios, tomaremos algunos de los elementos
desarrollados en el capitulo anterior para hacer un breve analisis de la actual
relacion del Perd con Iran y la compararemos con aquella que este ultimo
posee con dos de nuestros socios de la Alianza del Pacifico: Chile y

Colombia.

Asimismo, abordaremos el tema de los posibles “peligros” de que un
redisefio de nuestra relaciéon con Iran, que nos lleve a acercar los lazos,
pudiera poner algun obstaculo a nuestros vinculos con otros paises con los

gue tenemos buenas relaciones actualmente: Israel y Arabia Saudita.

Mientras, por el lado de las oportunidades, abordaremos de manera sucinta
las posibilidades que ofrece IrAn en materia econémica y como pueden

coincidir con nuestra oferta exportable y cartera de inversiones.

5.1 Desafios
Como hemos visto, en la actualidad, las relaciones bilaterales entre el Perd e
IrAn se mantienen en un nivel minimo. El escaso nimero de visitas oficiales

de alto nivel entre ambas partes, sumado a la inexistencia de inversiones
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entre ambos paises y las cifras minimas de intercambio comercial bilateral

son demostracion de ello (Zarate Abad, 2014).

Este escenario, derivado de las pocas coincidencias que histéricamente se
ha tenido con la nacién persa en materia de politica exterior, se ha visto
potenciado por causa de otros elementos inherentes a nuestra ubicacion en

el mundo: lejania geogréfica y una cultura e idioma diferentes.

Asimismo, la conflictiva e inestable relacion que sostiene Iran con paises con
los que hemos venido estrechando lazos en los uUltimos afios —léase Israel y
Arabia Saudita- no ha contribuido a que pueda propiciarse un real

acercamiento entre nuestro pais y la nacion persa.

Sin embargo, estos factores no han afectado exclusivamente al Peru sino,
por el contrario, han representado un denominador comun para paises
similares al nuestro que, por efecto de las mencionadas circunstancias,
tampoco han podido desarrollar exitosos lazos con Irdn. Ese es el caso de
Chile y Colombia, nuestros socios en la Alianza del Pacifico, paises en los
gue en los ultimos afios se ha observado un diagndstico similar respecto de

sus relaciones con la nacion asiatica.

No obstante ello, a partir del proceso de apertura econémica de Iran, iniciado
a comienzos de 2015, estos paises han llevado a cabo algunas acciones
para superar dicho estado, habiéndose el Perl quedado a la zaga en estos
intentos por aprovechar el nuevo escenario que ofrecen los cambios en el

pais islamico. En ese sentido, revisaremos dichas iniciativas para llevar a
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cabo una valoracion del cambio acontecido en las relaciones de Chile y

Colombia con Irdn en el Ultimo afio y medio.

Chile y Colombia socios del bloque Alianza del Pacifico, han suscrito
Tratados de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y la Unién Europea y
mantienen entre si vinculos consistentes en diversos ambitos. Asimismo, los
Gobiernos de estos dos paises promueven activamente el libre comercio y
suelen gozar de relaciones politicas mas estrechas con aquellos Estados

gue comparten su mismo modelo econdémico y politico (Zarate Abad, 2014).

De igual manera, estos paises han sabido también estrechar lazos en
materia econdémica y de cooperacion con ciertos Estados con los que
guardan distancia en algunos aspectos politicos pero que se caracterizan
por ser buenos socios comerciales. Tal es el caso de China, Tailandia,
Turquia o Vietnam, paises con sistemas politicos distintos, con los que Chile

y Colombia tienen activas relaciones comerciales.

Por lo tanto, no deberia sorprender que, en virtud del nuevo contexto
favorable que afronta Iran y las potenciales oportunidades de que pueda
ofrecer como virtual socio econémico y comercial, esto dos vecinos del Peru

miren con interés a la nacion persa.

Con respecto a la relacion actual, se observa que Iran posee embajadas en
Colombia y Chile, y este ultimo se apresta a abrir su embajada residente en
Teheran en el transcurso de este afio, segun lo expresado por su canciller

Heraldo Mufioz (HispanTV, 2015). Asimismo, estos dos paises tienen
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Grupos de Amistad Parlamentaria con Irdn destinados a estrechar lazos

entre sus legisladores.

5.1.1 Relacién bilateral Iran - Chile

En el caso especifico de Chile, las relaciones diplomaticas con Iran se
establecieron en 1942. En 1961 Iran abri6 una embajada residente en
Santiago y Chile hizo lo propio en Teheran trece afios después, en 1974.
Ambas misiones funcionaron hasta 1980, afio en que los nexos diplomaticos
entre ambos paises se rompieron a partir de la condena que el nuevo
régimen irani, en el poder tras la revolucion de 1979, hiciera a la dictadura

de Augusto Pinochet (Camacho Padilla, 2016).

Las relaciones diplomaticas entre Chile y la nacion persa se reestablecieron
una década después, en 1991, afio en el cual Iran decidié reabrir su
embajada en el pais sudamericano (Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile, 2016). Por el lado chileno, este pais ejercio la concurrencia en Iran
desde Siria (1999-2005), la India (2005-2009) y en el presente lo hace desde
su Misién Permanente ante las Naciones Unidas (Ministerio de Relaciones

Exteriores de Chile, 2016).

A mediados de setiembre de 2015, en el marco de la Asamblea General de
Naciones Unidas, en Nueva York, el canciller Heraldo Mufioz se reunié con

su par irani, Mohammad Javad Zarif, momento en el cual afinaron los
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detalles para la reapertura de la mision diplomatica chilena en Teheran#®
(Radio Santiago, 2015). Se sabe ademéas que ambos cancilleres comparten
una relacion de amistad, debido a estudios comunes de postgrado

(Embajada del Peru en Chile, 2016).

Asimismo, el 25 de agosto, el ministro de Asuntos Exteriores de Iran,
Mohammad Zarif, visitdé Chile acompafiado de una numerosa delegacién
compuesta por altos funcionarios y empresarios. En esta ocasion, el canciller
chileno aprovecho para aclarar que si bien existen diferencias en materia de
derechos humanos y minorias sexuales, también existen coincidencias entre
ambos paises, como las relacionadas a sus posiciones de respeto a los

tratados y el derecho internacional (Embajada del Peru en Chile, 2016).

Como parte de dicha visita, el canciller irani y su homaologo participaron en el
“‘Seminario Econdmico Comercial Chile-Iran”, en el cual se abordaron las
oportunidades para ambos paises en esos campos, luego de lo cual
sostuvieron un encuentro privado que culminé con la suscripcion de un
Memorandum de Entendimiento que establece el mecanismo de consultas
politicas entre ambos paises (Embajada del Pert en Chile, 2016), llevando

asi la relacion bilateral a otro nivel.

Finalmente, con respecto a los envios chilenos al mercado irani, se sabe que

en 2014 estos alcanzaron la suma de US$ 4,4 millones. De este total, el 53%

4 Se espera que en el transcurso de este afio se inaugure la embajada residente de Chile
en Irdn. Actualmente un funcionario diplomatico chileno ha asumio la jefatura de misién en
Teheradn como encargado de negocios. Aunque hasta ahora tiene oficina en el edificio de la
embajada de Brasil, la Cancilleria ya arrendd un inmueble para tener instalaciones “propias”,
las que serian inauguradas por el canciller Mufioz en un proximo viaje (Telel3, 2016).
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(US$ 2,4 millones) correspondioé a pasta quimica de madera, el 20% (US$
883,000) a jugos en base a frutas y verduras, el 16% (US$ 699,000) a
preparados de lana y/o pelo de animales, el 10% (US$ 433,000) a pescado
congelado y el 1% restante a otros productos (OEC, 2016). Adicionalmente,
en 2015, las exportaciones chilenas a la nacion persa se elevaron a US$ 9,4
millones (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2016), lo que significo

un incremento de 113% con relacién al afio anterior.

5.1.2 Relaciones bilaterales Iran - Colombia

Las relaciones diplomaticas entre Colombia e Iran se establecieron el 28 de
abril de 1975 e inmediatamente este suceso desembocO en la apertura
reciproca de embajadas en las respectivas capitales. Con motivo de la
guerra que enfrento a Iran e Irak desde 1980, ese mismo afio fue cerrada la
embajada colombiana en Teheran, la misma que seria reabierta en abril de

1992.

Sin embargo, una década mas tarde, en 2003, esta sede de mision volveria
a ser clausurada, y desde entonces es la representacion diplomatica en
Turquia la que se desempefia como concurrente para Irdn, encargandose
también de los asuntos consulares (Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia, 2016). No obstante ello, IrAdn sigue manteniendo su embajada
residente en Bogotd, la cual hacia las veces de concurrencia para el Perq,
hasta que esta tarea le fue encomendada en 2013 a la mision diploméatica

irani en Ecuador.
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Es importante sefialar que el 8 de junio de 2015, la Directora de Asia, Africa
y Oceania del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Sandra
Salamanca, realiz6 una visita de trabajo a Iran. Durante los cuatro dias que
dur6 su estadia en Teherdn, la funcionaria colombiana sostuvo
conversaciones con representantes de la Camara de Comercio de Iran y con
el Consejo para la iniciativa de la Nanotecnologia y se reunié adicionalmente
con altos funcionarios de la Cancilleria irani, entre ellos el Director de
América, el Director General para Asuntos Consulares y el Director General
para el Golfo Pérsico (Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia,

2016).

El programa de la diplomatica colombiana también incluyé una reunion con
el Viceministro de Relaciones Exteriores para Europa y América de Iran,
Majid Takht Ravanchi, en la que se puso de relieve “el propdsito de
fortalecer las relaciones bilaterales y promover un mayor acercamiento entre
ambos paises” (Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, 2016).
Precisamente, este alto funcionario irani, como parte de una gira que
también incluy6é a México y Ecuador, viajo a Bogota el 4 de diciembre de ese
mismo afio para reunirse con la Viceministra de Relaciones Exteriores de
Colombia, Patti Londofio Jaramillo (Ministerio de Relaciones Exteriores de

Colombia, 2015).

En la reunion ambos diplométicos hicieron un recuento de la relaciéon
bilateral hasta la fecha y exploraron oportunidades de mutuo beneficio,

especialmente en temas de comercio, innovaciéon y desarrollo agricola. Cabe
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sefialar que en el marco de su visita, el Viceministro irani estuvo
acompafado por representantes del Consejo de Iniciativas en
Nanotecnologia de Iran (INC), quienes conjuntamente con él participaron en
una conversacion con empresarios colombianos (Ministerio de Relaciones

Exteriores de Colombia, 2015).

Finalmente, Majid Takht Ravanchi se reunié al dia siguiente con la
Viceministra de Comercio Exterior de Colombia, Mariana Sarasti Montoya,
encuentro durante el cual se hablo de la posibilidad de exportar carne bovina
colombiana hacia Iran y la oportunidad que pudieran tener las inversiones
iranies en el pais sudamericano (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

de Colombia, 2015).

En lo que concierne a las exportaciones colombianas hacia Iran, se calcula
que estos sumaron US$ 482,000. De este total, el 91% (US$ 439,000)
correspondio a gelatina, el 8,4% (US$ 40,000) a articulos de confiteria y el
0,6% restante a otros productos. Mientras tanto, en 2015, Colombia logré
exportar al mercado irani productos por un valor de US$745,376, lo que

evidencid un crecimiento de 54%

5.2 Oportunidades

Las mas importantes consecuencias del acuerdo alcanzado tienen un
caracter economico. Como se ha mencionado, Iran viene a ser la décimo
octava economia mas grande del mundo y se encuentra relativamente bien

diversificada. El hecho de haberse desarrollado suficientemente bien durante
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los udltimos 30 afios, a pesar de haberse encontrado fuertemente aislada de
la mayoria del mercado global, no haria extrafio que la economia irani
progrese a pasos agigantados una vez el proceso de reintegracion se
complete. Tanto es asi que algunos analistas predicen que en el lapso de
una década el PBI de Irdn sera mayor al de Arabia Saudita y el de Turquia

(Rizvi & Kokona, 2015).

Un punto adicional a destacar es el tamafio y potencial del mercado irani, en
tanto este se encuentra compuesto por mas de 80 millones de personas, con
un promedio de edad bajo (un 60% se encuentra por debajo de los 30 afios),
y con un alto nivel de educacion, todo lo cual le suma atractivo como destino
de exportaciones. Es de resaltar, por ejemplo que en 2012, a pesar de las
sanciones economicas, los iranies gastaron mas de US$ 75,000 millones en
comida, US$ 20,000 millones en ropa y US$ 18,500 millones en turismo

(Rizvi & Kokona, 2015).

Asimismo, la disponibilidad de fondos por mas de US$ 100,000 millones,
anteriormente congelados bajos las sanciones, le dan a Iran una fuerte
disponibilidad de activos para participar en importantes proyectos de

inversion en otros paises.

5.1.1 Comercio

El levantamiento de las sanciones a la economia irani, no obstante lo
reciente de su acontecimiento, ya ha empezado a hacer sentir cambios en

materia del comercio de productos con otros paises. El caso del intercambio
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comercial con nuestro pais no es la excepcion puesto que, comparado con el
afo 2014, el comercio entre el Peru e Iran se multiplicé por cinco para el

2015 y se calcula que se haya multiplicado por siete para fines de 20164,

En detalle, nuestros envios al mercado irani pasaron de un monto total FOB
de US$ 54,000 en 2014, a US$ 552,000 en 2015 y US$ 1,980,000 en
2016*'. Es decir, tomando como punto de partida el 2014, en 2015 nuestras
exportaciones a la nacion persa crecieron en 92% y para fines de 2016 se
calcula que habran aumentado en 258% con respecto a 2015. Si hacemos el
célculo en comparacion al 2014, en 2016 los envios hacia Iran habran

crecido en 3566%.

En el caso de las importaciones, los productos traidos desde Iran sumaron
un total CIF de US$ 407,000 en 2014 y pasaron a US$ 1,864,000 en 2015y
US$ 1,401,000 en 2016. En este caso, la variacion entre 2014 y 2015 fue de
450% vy, a pesar de que este afio hubo una caida en las compras al mercado
irani, se prevé que a fines de 2016 el aumento con respecto al 2014 sea de

350%.

Por el lado de la balanza comercial, podemos notar que ésta ha pasado de
ser completamente contraria, a favorable para el Peru en el ultimo afio. De

esta forma, si en 2014 y 2015 teniamos un déficit comercial respecto a Irdn

46 Para el afio 2016 hemos tomado los datos de intercambio comercial entre el Per( e Iran
desde enero a setiembre y hemos hecho una proyeccion de cudl serian los montos de dicho
intercambio hasta el 31 de diciembre de este afio.

47 [dem.
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de US$ 353,000 y US$ 1,312,000 respectivamente, para fines de 2016 se

calcula un superavit para nuestro pais de US$ 579,000.

Esto ultimo se debe no solo al descenso en el Ultimo afio de las
importaciones procedentes desde Iran, sino sobre todo al aumento de los
envios en articulos ya anteriormente posicionados en ese pais. Asimismo, Si
bien han empezado exportandose en pequefias cantidades, también han
aportado a este resultado la venta de nuevos productos como el café y la
quinua, los cuales sientan un precedente importante para seguir
introduciendo nuevos productos, sobre todo no tradicionales, en el mercado
irani.

El siguiente es un cuadro que muestra nuestras principales exportaciones
hacia la Republica Islamica de Iran, los montos que han significado y la
variacion en el periodo comprendido en el ultimo afio y en general en el

periodo comprendido entre 2014 y 2016:

" . . Variacion | Variacion
Productos Ussros) | Ussrom) | UssFom | %2015 [ % 2014
Acido ortobdrico 232 922 297%
Carmin de cochinilla 14 101 754 646% 5285%
Cochinilla y otros insectos 7 35 185 428% 2542%
Esparragos 5 26 13 -50% 160%
Café 60 73 21%
Quinua 9
TOTAL 26 454 1956 331% 7423%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion extraida del sistema de

informacién comercial Adex Data Trade.
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Como podemos ver, el intercambio comercial con Irdn, a partir del
levantamiento de las sanciones y, en consecuencia, de la mayor apertura de
Ssu economia, muestra tasas altisimas de crecimiento. Por supuesto, estas
enormes cifras se deben al bajisimo punto de partida, expresado en el casi
nulo comercio entre ambos paises en 2014, lo que no quiere decir que no

haya un horizonte de crecimiento bastante grande, todavia por descubrir.

Con respecto a este potencial, hemos hallado que las actuales ventas del
Pera al mercado irani se ubican muy por debajo de lo que podrian llegar a
alcanzar. En efecto, si tomamos en cuenta la lista de productos no
tradicionales priorizados por nuestro pais para la venta al mercado exterior y
la demanda de Iran por éstos en 2014, y hacemos un cruce entre ellos,
podremos notar que nuestro potencial de exportacion hacia la nacion persa

es bastante mas grande que las cifras que tenemos en la actualidad.

En el siguiente cuadro podremos ver algunos de los principales productos no
tradicionales priorizados para la exportacion por el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo (Mincetur) (SIICEX, 2016) y los montos que Iran importo

de ellos en 20144 (OEC, 2016):

4 No se ha podido acceder a informacion detallada de Iran respecto a su intercambio
comercial con el mundo en el periodo 2015-2016 y los principales productos que adquiere y
son de nuestro interés. Sin embargo, puesto que las cifras estan expresadas conforme a
reportes de 2014, cuando la economia irani todavia se encontraba bajo el efecto de las
sanciones, es logico pensar que las importaciones de dicho pais han experimentado un
aumento.
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Sector econémico

Productos peruanos priorizados
para la exportacion

Montos adquiridos por Iran
en 2014 (millones FOB US$)

Platanos 56,4
Legumbres 9,2
Frutos tropicales (mango) 3,46
Café 2,78
Especias 12,6
AGROPECUARIO Semillas oleaginosas 100,7
Cacao (granos y derivados) 46,2
Jugos en base a frutas y/o verduras 39,9
Aceite de semillas 273
Salsas y condimentos 1,66
Colorantes y pigmentos 150
Pescado congelado 92,4
PESQUERO Filete de pescado congelado 54,2
Pescado procesado 3,18
Joyeria 845
VARIOS
Bisuteria 56
Calzado de cuero 59,6
PIELES Y CUEROS
Calzado textil 102
METAL-MECANICO Barras de acero 280
3 ; Vidrio de seguridad 15
MINERIA NO METALICA
Ceramica de bafio 323
Muebles de madera 71,9
MADERAS Y PAPELES
Cofres y cesteria de madera 10,9

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion extraida de SIICEX y

OEC.

De acuerdo a lo observado, podemos comprobar que en 2014 el mercado

irani adquirié grandes cantidades de productos no tradicionales que el Peru

ha elegido como prioritarios para la exportacion. Por supuesto, dichas

mercancias son proveidas actualmente por otros paises pero, atendiendo al
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aumento en los volimenes de compra estimados para los proximos afios*° y
a las estacionalidades a las que estan sujetas dichos productos® (sobre

todo los agropecuarios) las posibilidades para el Peru son vastas.

5.1.2 Inversién

De acuerdo al documento “Cartera de Proyectos de Inversién 2016-2020",
elaborado por el Instituto de Economia y Desarrollo Empresarial (IEDEP) de
la Camara de Comercio de Lima (CCL) el Peru dispone, en los proximos
cinco afos, de una cartera de inversion compuesta por 265 proyectos, los
cuales suman US$ 79,832 millones, monto que equivale aproximadamente

al 15% del Producto Bruto Interno (PBI) del pais.

De esta cifra, solo el 12,4% (US$ 9,889 millones) pertenece a inversion
netamente publica, la cual comprende 31 proyectos. De esta forma, el
portafolio de inversion privada para el lustro que viene consta de 264
proyectos, los cuales estan divididos en inversién publico-privada, que
abarca 86 proyectos y un total de 8,1% (US$ 6,511 millones) e inversion
netamente privada, la cual engloba 148 proyectos y un porcentaje de 79,5%

(US$ 63,432 millones).

4 El FMI ha estimado que las importaciones de productos y servicios por parte de Iran
pasaran de US$ 75,200 millones en 2014 a US$ 85,900 en 2016, lo que evidencia un
crecimiento de 14%. Asimismo, proyectadas al 2020, las compras iranies al mundo
alcanzaran la suma de US$ 118,100 millones, lo que representaria un crecimiento de 57%
con respecto a 2014 (Fondo Monetario Internacional, 2015).

50 |os principales proveedores de Iran se encuentran ubicados en el hemisferio norte (OEC,
2016).
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Los sectores, tipos de proyecto y montos de inversion, correspondientes a la

cartera de inversion con financiamiento Unicamente privado, se encuentran

detallados en el cuadro que incluimos a continuacion:

. Mont
Sector Tipo de proyecto millg:ez Ejg$)
L Cobre (23), Oro (5), Hierro (4), Potasio (4),
Mineria Plata (3), Zinc (2), Estafio (1), Polimetélico (1) 41,113
Hidrocarburos Gas (5), Petroleo (2) 10,260
Electricidad Centrfalle§ hldroelegtrlcas (34), Ceqtrg!es 8,323
termoeléctricas (5), Lineas de transmision (9)
Servicios _ 2,485
Retalil _ 733
Otros (industria e
inmobiliarios) - 518
TOTAL 63,432

Fuente: Elaboracién propia en base al documento “Cartera de Proyectos de

Inversién 2016-2020", elaborado por el Instituto de Economia y Desarrollo

Empresarial (IEDEP) de la Cadmara de Comercio de Lima (CCL).

Si tenemos en cuenta el descongelamiento, a partir del levantamiento de las

sanciones, de activos iranies por mas de US$ 100,000 millones, y la

manifiesta intencion del gobierno y las empresas iranies (comunicada a

través de sus representantes en sucesivas reuniones con autoridades
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peruanas, tanto de la Cancilleria como de otros ministerios®) de invertir en
los sectores de mineria, hidrocarburos, electricidad y vivienda, las
proyecciones para afianzar la relacion con Iran en el campo de las

inversiones parece bastante prometedora.

Para concretar ello, una opcion a considerar seria la organizacion de una
gira de autoridades y empresarios peruanos, liderada por el Director
Ejecutivo de la Agencia de Promocion de la Inversion Privada (Proinversion),
a Teheran con el objeto de establecer contacto con altas autoridades del
gobierno® e inversionistas iranies para mostrarles no solo la importante
cartera de proyectos con la que cuenta el Peru en diversos sectores, sino

también las ventajas de invertir en nuestro territorio®3,

De igual modo, se hace necesaria la invitacion a una delegacion irani,
compuesta de similar manera, a que realice una visita a nuestro pais, con el
objeto de que pueda examinar las diversas posibilidades de inversion, tanto
en los sectores y proyectos anteriormente descritos, como también en todos

aquellos que presentan potencial en el corto y mediano plazo.

Finalmente, y a pesar de que los proyectos que actualmente se estan

desarrollando en Iran corresponden a sectores o actividades en las que el

51 Tal como se ha detallado en el capitulo anterior.

52 Es importante resaltar que la mayoria de empresas en Iran son estatales o semi-estatales
y que el sector privado representa solamente el 20% de la economia del pais (Bertelsmann
Stiftung, 2016). No obstante ello, se espera que con el nuevo enfoque del gobierno, esta
figura cambie en el futuro.

53 De acuerdo al indice Doing Business 2017, elaborado por el Banco Mundial, que mide la
facilidad para hacer negocios, de 190 paises el Perl se ubica en la casilla 54. Bajo estos
criterios, el Perl se constituye como uno de los lideres de la region, solo por detrds de
México y Colombia (Banco Mundial, 2017).
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Peru no tiene —por lo menos por ahora- interés o capacidad de intervenir,
una iniciativa que no deberia dejar de ser explorada seria la de hacer un
sondeo de las necesidades del mercado irani que pudieran generar

posibilidades de inversion para los empresarios nacionales.



110

CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones

A lo largo de las décadas el programa nuclear irani ha sufrido
altibajos, dependiendo de los cambios a nivel politico que
experimentaba el pais y los conflictos en los que se veia envuelto,
impidiendo asi el desarrollo de un proyecto nuclear estable. Ello,
sumado a las instalaciones nucleares descubiertas en 2002 y el
rechazo a cualquier medida de control por parte de la comunidad
internacional, motivd la alerta de esta y la subsecuente aplicacion de

sanciones.

Las sanciones econdémicas que el Consejo de Seguridad, la Union
Europea y Estados Unidos, ademas de otros paises como Canada y
Rusia, impusieron sobre la economia irani, han tenido un fuerte
impacto en esta y han condicionado el desarrollo de la nacién persa

en todos sus ambitos durante el Gltimo lustro.

El nuevo enfoque adoptado por el moderado Hassan Rouhani le ha
permitido a Iran lograr un acuerdo ventajoso que le da un respiro a su
economia. Sin embargo, al interior de la nacion musulmana se viene

dando un enfrentamiento entre las fuerzas conservadoras vy
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reformistas, por lo que el presidente tendra que hilar fino para evitar
una mayor tensiobn y asi garantizar que Irdn cumpla con los

compromisos asumidos en el Acuerdo.

El Perl en los dltimos afios ha afianzado sus lazos con Israel y Arabia
Saudita, paises “enemigos” de Iran. Sin embargo, en algunos campos
mantiene posturas contrarias a las de estos Estados, como por
ejemplo el conflicto palestino-israeli y la situacion de los derechos
humanos en Arabia Saudita. Conforme a ello, un estrechamiento de
los lazos con Iran en el plano econémico no abarca necesariamente

una coincidencia en el plano politico.

Chile y Colombia, nuestros socios en la Alianza del Pacifico, tienen
cierta ventaja sobre el Per( con respecto a sus respectivas relaciones
bilaterales con Iran, en tanto este pais cuenta con embajadas en las
capitales de ambos. Asimismo, una vez producido el nuevo contexto
de reapertura econdémica irani, estos paises han tenido mayores
iniciativas de acercamiento hacia Iran lo que se ha visto reflejado en
las distintas reuniones que funcionarios de sus gobiernos han

sostenido con altas autoridades de la nacion persa.

El comercio bilateral entre el Peru e Iran partié practicamente de cero

en 2014 y tuvo un importante aumento en los dos afios siguientes.
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Asimismo, el cruce realizado entre la oferta exportable peruana
priorizada por el Mincetur y la demanda del mercado irani presenta
resultados promisorios, por lo que, de tomarse las medidas
adecuadas, se avizora un aun mayor crecimiento de nuestras

exportaciones hacia la nacién musulmana.

Las perspectivas para la inversion irani en nuestro territorio son
buenas en tanto el Perl posee una importante cartera de proyectos
para la inversion privada en todos los sectores, los cuales superan la
barrera de los US$ 60,000 millones, mientras que Irdn cuenta con
fondos recientemente descongelados en los bancos occidentales por
mas de US$100,000 millones como consecuencia del levantamiento

de las sanciones.

Recomendaciones

Impulsar el contacto y/o didlogo bilaterales entre el Peru e Irdn a
través de nuestras misiones permanentes ante organismos
internacionales. Esto sin perjuicio de mantener nuestro propio punto
de vista en algunos asuntos politicos, como por ejemplo en lo

concerniente a derechos humanos.
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Programar visitas de funcionarios de la Cancilleria y otros sectores a
Iran e invitar de altas autoridades de ese pais al Peru para hacer un
diagnéstico de las posibilidades reciprocas en materia de comercio e
inversion. No debe descartarse la realizacion de un road show en la
nacién musulmana para promocionar nuestra cartera de proyectos de

inversion.

Realizar un examen, desprovisto de prejuicios, sobre los pros y
contras de establecer una embajada residente en Iran. Para ello debe
tenerse en cuenta el anuncio de la Cancilleria chilena de la proxima

reapertura de su mision diplomatica en Teheran.

Sin perjuicio de lo anterior, evaluar el traslado en el corto plazo de la
concurrencia para Iran desde la India a Turquia. Debe tenerse en
cuenta no solo el factor geografico, sino también los obstaculos que
supone para el flujo de turistas y personas de negocios iranies hacia

nuestro territorio el mantener la concurrencia desde Nueva Delhi.

Efectuar una labor de promocién de las principales ferias que se
llevan a cabo en Iran, a fin de fomentar la participacion en ellas de
empresarios peruanos. Asimismo, promover la asistencia de
empresarios e inversionistas iranies a las ferias que se llevan a cabo

en nuestro pais.
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Hacer las consultas y coordinaciones necesarias para que nuestra
actual Oficina Comercial en Dubai pueda extender su labor hasta Iran.
De esta forma podria no solo promocionar nuestra oferta exportable y
turistica, sino también recabar informacion de primera mano para la

realizacion de negocios con la nacion persa.
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DATOS BASICOS DE IRAN

Situacion geoerafica:

32 00 grados latited Morte, 53 00 grados latitud
Este. Situado entre el mar Caspio al norte, y el
Golfo Pérsico y el Golfo de Oman al sur.

Paises fronterizos: Afganistan, Armenia, Azerbaijan, Irak, Pakistén,
Turguia y Turkmenistan.
Superficie: 1.548.195 km2

Forma de gobiemno:

Republica teocratica.

Jefe del Estado (Lider Suprema):

Ali Hoseini-khamenei (desde el 04/06,/1989).

Presidente del Gobierno:

Hasan Fereidun Ruhani idesde el 03/08/ 2013).

Capital: Teheran.

Principales ciudades: Ispahadn, Mashhad, Karal, Tahriz v Shiraz.

Clima: Arido o semiarido, subtropical en el Caspio. En
Teheran la temperatura oscila entre 382 -432 Cen
werano y los 0F - 42 C en invierno.

Poblacidn: B0 millones da habitantes

Densidad de la poblacdian: 47 habitantes/Km2

Urbanizacion: 68 2% de poblacion urbana.

Idiomas: Farsi (oficial), azeri, kurdo, gjlaki, mazandarani,
balochi y drabe.

Religiones: - |slam: 99,4% (90-95% Chiita y 5-10% Sunita).

- Zoroastrismo: 0,3%.
- ludaismo, Cristianismo y otras: 0,4%.

Crecimiento anual de la
poblacion:

1,2%. Edad media: 27,8 afios.

Esperanza de vida:

70,8 anos.

Grado de alfabetizacion:

85% (89,3% hombres / 80,7% mujeres).

Tasa bruta de natalidad:

13,23 nacimientos / 1.000 habitantes.

Tasa bruta de mortalidad:

5,94 muertes / 1.000 habitantes.

Moneda:

Rial
Toman = 10 Riales

Recursos naturales: Petroleo, gas natural, carban, cromao, cobre, hierro,
plomo, manganeso, zing, azufre.

Urnidad de peso: Kilogramao.

Unidad de medida: Metro.

Diferencia horaria con Perd:

+ 8,30 horas.
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2. Acuerdos firmados por Iran

Lista de paises con los que Irdn ha firmado acuerdos para la
promocion y la proteccién reciproca de inversiones
Alemania Libano
Argelia Macedonia
Armenia Malasia
Austria Marruecos
Azerbaiyan Montenegro
Bahréin Oman
Bangladesh Paquistan
Bielorrusia Polonia
Bosnia-Herzegovina Qatar
Bulgaria Rumania
China Serbia
Chipre Siria
Corea del Norte Sri-Lanka
Corea del Sur Sudafrica
Croacia Sudan
Egipto Suecia
Espafa Suiza
Etiopia Tayikistan
Filipinas Tlnez
Finlandia Turkmenistan
Francia Turquia
Georgia Ucrania
Grecia Uzbekistan
talia Venezuela
Kazajstan Yemen
Kirguizistan Zimbabwe
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Lista de paises con los que Iran ha firmado acuerdos para
evitar la doble imposicion

Alemania Malasia
Argelia Oman
Armenia Paquistan
Austria Polonia
Azerbaiyan Qatar
Bahréin Rumania
Bielorrusia Rusia
Bulgaria Serbia
China Siria
Corea del Sur Sri-Lanka
Croacia Sudan
Espafa Suiza
Francia Sudafrica
Georgia Tayikistan
Indonesia Tlnez
Jordania Turkmenistan
Kazajstan Turquia
Kirguizistan Ucrania
Kuwait Uzbekistan
Libano Venezuela




3. Organismos de los que Iran es miembro
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Organizacion Estado
CICA Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia Miembro
CP The Colombo Plan Miembro
D-8 Developing Eight Organization for Economic Cooperation Miembro
ECO Economic Cooperation Organization Miembro
FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations Miembro
G-15 Group of Fifteen - The Summit Level Group of Developing Countries Miembro
G-24 Group of 24 on International Monetary Affairs & Development Miembro
G-77 The Group of 77 at the United Nations Miembro
IAEA International Atomic Energy Agency Miembro
IBRD International Bank for Reconstruction and Development Miembro
ICAO International Civil Aviation Organization Miembro
ICC International Chamber of Commerce - National Committee Miembro
ICRM International Red Cross and Red Crescent Movement Miembro
IDA International Development Association Miembro
DB Islamic Development Bank Miembro
IFAD International Fund for Agricultural Development Miembro
IFC International Finance Corporation Miembro
IFRCS International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies Miembro
HO International Hydrographic Organization Miembro
ILO International Labour Organization Miembro
IMF International Monetary Fund Miembro
IMO International Maritime Organization Miembro
IMSO International Mobile Satellite Organization Miembro
Interpol International Criminal Police Organization Miembro
I0C International Olympic Committee Miembro
IOM International Organization for Migration Miembro
PU Inter-Parliamentary Union Miembro
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Organizacion Estado
ISO International Organization for Standardization Miembro
ITSO International Telecommunications Satellite Organization Miembro
ITU International Telecommunication Union Miembro
MIGA Multilateral Investment Guarantee Agency Miembro
NAM The Non-Aligned Movement Miembro
oIC Organization of the Islamic Conference Miembro
OPCW Organization for the Prohibition of Chemical Weapons Miembro
OPEC Organization of Petroleum Exporting Countries Miembro
PCA Permanent Court of Arbitration Miembro
SAARC |South Asian Association for Regional Cooperation Observador
SCO Shanghai Cooperation Organization Observador
UN United Nations Miembro
UNAMID |African Union/United Nations Hybrid Operation in Darfur Miembro
UNCTAD |United Nations Conference on Trade and Development Miembro
UNESCO |United Nations Educational, Scientific, and Cultural Organization Miembro
UNHCR |United Nations High Commissioner for Refugees Miembro
UNIDO United Nations Industrial Development Organization Miembro
UNITAR |United Nations Institute for Training and Research Miembro
UNWTO |World Tourism Organization Miembro
UrPU Universal Postal Union Miembro
WCO World Customs Organization Miembro
WFTU World Federation of Trade Unions Miembro
WHO World Health Organization Miembro
WIPO World Intellectual Property Organization Miembro
WMO World Meteorological Organization Miembro
WTO World Trade Organization Observador
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5. Indicadores macroecondmicos de Iran
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|
TABLE 1 Islamic Republic of Iran / Macro outlock indicators

(annual percent change unless indicated otherwise)

2014 2015 2016 f 2017 f 2018 f

Real GDP growth, at constant market prices 4.3 1.7 4.6 5.2 4.8
Private Consumption 3.1 3.9 2.4 3.2 3.0
Government Consumption 2.7 -8.9 -1.3 9.1 8.5
Gross Fixed Capital Investment 3.5 -1.0 2.8 7.7 6.9
Exports, Goods and Services 12.0 6.3 22.7 17.5 12.0
Imports, Goods and Services -5.7 -5.6 18.2 23.6 14.6
Real GDP growth, at constant factor prices 3.0 0.6 4.3 4.8 4.5
Agriculture 3.8 3.0 3.5 4.1 6.7
Industry 4.9 4.2 6.5 6.7 4.8
Services 1.7 -2.0 2.9 3.5 4.0
Inflation (Consumer Price Index) 15.6 11.9 8.6 10.4 9.1
Current Account Balance (%o of GDP) 3.8 2.3 2.6 3.4 4.1
Fiscal Balance (% of GDP) -1.2 -1.6 -0.4 0.5 1.1
Debt (% of GDP) 1.3 0.9 0.7 0.5 0.4
Primary Balance (%o of GDP) -1.1 -1.5 -0.4 0.6 1.1

Sources:World Bank. Macroeconomics and Fiscal Manaaement Global Practice. and Povertv Global Practice.



6. Distribucién del comercio por productos

PRIMCIPALES EXPORTACIONES

1 Productos de gas y petroleo 20,4%
2 Productos de goma y plasticos 13,9%
3 Productos quimicos organicos 12%
4 Hierro fundido, hierro, acero y sus articulos 7.7%
5 Fruta T,6%
6 Piedra, comento, yeso, caramica 5,2%
T Mena de minerales metalicos 3,5%
& Verduras y plantas 2,2%
9 aluminio, cobre, cinc y sus articulos 2%
10 Productos quimicos inorganicos 1,T%
Fuente: Banco Central de Iran - 20014-2015
PRIMCIPALES IMPORTACIONES
1 Maquinaria no eléctrica 16,8%
2 Cereales y derivados 11,6%
3 vehiculos 10,7%
4 Maquinaria eléctrica, harramientas 9,6%
5 Hierro y acero 7.5%
6 CRUDE INEDIELE MATERIALS 42.4%
T Productos medicos y farmacéuticos 3,4%
& Plastico, celulosa v resinas artificiales 3,3%
8 Productos minerales, combustibles, petréleo industrial y grasa 3,3%
9 Productos quimicos y sus compuestos 2.9%
10 Aceites vegetales 2.T%
Fuente: Banco Central de fran — 2014-2015

7. Distribucién del comercio por paises
PRINCIPALES CLIENTES (EXCL. PETROLED)
1China 29.0%
2 India 11.9%
3 Turquia 10.4%
4 Japon 4.7%
24 Esparia 0,7 %
Fuente: Banco Central de fran - 2014-2015
PRINCIPALES PROVEEDORES
1 EAL 33.4%
2 China 2T.8%
3 India 5%
4 Corea del Sur 4.7%

Fuente: Banco Central de fran - 2014-2015
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