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RESUMEN

La mineria ilegal aurifera en el espacio fronterizo peruano-ecuatoriano se concibe como un
fendmeno criminal organizado transnacional, que representa un problema publico de doble
dimension. La primera implica la vulneracion a los intereses del Estado peruano en el
aprovechamiento de los recursos naturales, como prerrogativa de naturaleza constitucional; la
segunda, identifica al fendmeno objeto de estudio como una amenaza a la seguridad nacional y
una afectacion directa a la personas mas débiles y vulnerables. Ademas, el contexto actual de la
mineria ilegal en el territorio peruano representa una serie de desafios institucionales-estatales y
politicos, como consecuencia de los factores que originan este fendmeno y las consecuencias
negativas para la economia, el medio ambiente, la seguridad humana y las relaciones fronterizas.
Este escenario demanda una actualizacion de la conceptualizacion estatal sobre la mineria ilegal y
sus efectos; asi como de las acciones y estrategias establecidas para su lucha, en funcion de las
competencias de cada entidad publica bajo el principio de la unidad del Estado. El presente estudio
tiene como objetivo principal describir de qué manera la mineria ilegal aurifera en los espacios
fronterizos del Per( con el Ecuador representa desafios para la politica exterior peruana. Para ello
se estudia desde una perspectiva de politica criminal la naturaleza de la mineria ilegal aurifera en
el espacio fronterizo peruano-ecuatoriano y luego se aterriza concretamente en el estudio del area
circundante de los rios Canchis-Mayo-Chinchipe, evidenciando la subsuncién de dicha realidad
con el problema publico. El analisis concluye con un examen sobre la respuesta del Estado peruano
en la lucha contra la mineria ilegal, su comparacion con las acciones tomadas por el Estado
ecuatoriano y la identificacion de la relacion y compromisos bilaterales en la lucha contra la
mineria ilegal. Este enfoque busca dilucidar desafios y posibles acciones que la politica exterior
peruana podria implementar, en funcion de sus competencias, para abordar de manera eficaz esta

problematica publica.

Palabras clave: Cadena de suministro; crimen organizado transnacional; espacio fronterizo,
fendmeno criminal; mineria ilegal aurifera; problema publico; politica exterior; Rios Canchis-

Mayo-Chinchipe; soberania del Estado peruano; intereses de Estado; seguridad nacional.



ABSTRACT

Illegal gold mining in the border area of Peru and Ecuador is conceived as a transnational organized
criminal phenomenon, which represents a public problem with two dimensions. The first implies
the transgression of the interests of the Peruvian State in the use of natural resources, as a
constitutional prerogative; the second identifies the phenomenon under study as a threat to national
security and a direct impact on the weakest and most vulnerable people. In addition, the current
context of illegal mining in Peruvian territory represents a series of institutional-state and political
challenges, as a consequence of the factors that originate this phenomenon and the negative
consequences for the economy, the environment, human security and border relations. This
scenario demands an update of the State's conceptualization of illegal mining and its effects; as
well as the actions and strategies established to combat it, based on the competencies of each public
entity under the principle of the unity of the State. The main objective of this study is to describe
how illegal gold mining in the border areas between Peru and Ecuador represents challenges for
Peruvian foreign policy. To this end, the nature of illegal gold mining in the Peruvian-Ecuadorian
border area is studied from a criminal policy perspective and then it is specifically focused on the
study of the area surrounding the Canchis-Mayo-Chinchipe rivers, evidencing the subsumption of
this reality with the public problem. The analysis concludes with an examination of the response
of the Peruvian State in the fight against illegal mining, its comparison with the actions taken by
the Ecuadorian State and the identification of the relationship and bilateral commitments in the
fight against illegal mining. This approach seeks to elucidate the challenges and possible actions
that Peruvian foreign policy could implement, based on its competencies, to effectively address

this public problem.

Keywords: Supply chain; transnational organized crime; border area, criminal phenomenon;
illegal gold mining; public problem; foreign policy; Canchis-Mayo-Chinchipe Rivers; sovereignty

of the Peruvian State; interests of the State; national security.
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INTRODUCCION

Motivacion

La presente investigacion surge por el interés de comprender y abordar el estudio de la mineria
ilegal aurifera como uno de los desafios vigentes y mas complejos que afronta el Estado peruano,
y en particular conceptualizar el rol que desempefia el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru
en la proteccion de los intereses estatales en la lucha contra este fendmeno. La relevancia de esta
investigacion radica en reconocer que la mineria ilegal aurifera, especialmente en espacios
fronterizos, constituye un problema publico que afecta el tejido institucional y social del Peru. Esta
problematica representa asi una amenaza multidimensional que involucra estructuras
transnacionales de actores y actividades que comprometen la seguridad nacional, el interés estatal,
la integridad territorial y el bienestar social.

Complementaria, la presente tesis también incorpora una motivacion institucional, sustentada en
comprender qué rol puede tomar la politica exterior en la lucha estatal contra la mineria ilegal
aurifera en espacios fronterizos. Asi como, procurar consolidar un documento guia y orientador
que sea de utilidad a los funcionarios diplomaticos peruanos, en tanto les permita comprender de
manera aterrizada el fenémeno de la mineria ilegal aurifera en como criminalidad organizada, e
identificar el rol del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, desde las competencias y
recursos que le corresponde. Para ello, se toma como ejemplo desarrollo el estudio del fendmeno
presente en el espacio fronterizo entre Pert y Ecuador, a efectos de aterrizar la conceptualizacion

del problema publico en una realidad en concreto.

Justificacién

La presente investigacion desarrollada es de relevancia para la politica exterior debido a su

tratamiento y utilidad en una dimension préactica y social.

Respecto de la dimensidn social, la mineria ilegal aurifera presente en espacios fronterizos no solo

socaba la seguridad nacional, los intereses estatales y el Estado de derecho, sino que incide en el



desarrollo sostenible, el cuidado del medio ambiente y en el bienestar de la poblacion peruana que
participa en dicha actividad o se ve afectada de manera directa o indirecta por ella. Por lo tanto,
investigar e identificar qué desafios presenta este fendmeno para la politica exterior es relevante a
efectos de esbozar recomendaciones que puedan servir para proteger a los intereses del Estado y a

las personas mas débiles.

En cuanto a la justificacion préctica de la presente tesis, su finalidad es proporcionar informacion
descriptiva bajo un enfoque de problema publico respecto de la mineria ilegal aurifera, y formular
conclusiones y recomendaciones que puedan contribuir con el fortalecimiento de la politica
exterior la lucha contra este fendbmeno. Ademas, bajo la dimension préactica, esta investigacion
serviria como un documento orientador para los funcionarios diplomaticos que busquen
comprender o profundizar en el tema de la mineria ilegal desde el rol del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

Estructura de la tesis

El primer capitulo de la presente tesis se enfoca en revisar los antecedentes sobre la mineria ilegal
aurifera, con especial atencién en las areas fronterizas, a nivel global, regional, frontera PerQ-
ecuador y nacional. Esta seccion aborda los avances y estudios previos en la materia, se destacan
las principales instituciones que han investigado y publicado sobre el tema, y se identifican los
conceptos clave, las principales lineas de investigacion; asi como, los vacios existentes en la
literatura académica e institucional sobre la mineria ilegal aurifera. Asimismo, desarrolla un marco
tedrico, que explica la aproximacion teorica sobre como se abordara la mineria ilegal aurifera y la
identificacion del marco normativo internacional y nacional, como principales instrumentos que
regulan y guian las acciones del estado en torno este fendmeno; ello con la finalidad de delimitar

la variable conceptual de estudio y su categoria.
En segundo capitulo, se presenta la metodologia utilizada para llevar a cabo la investigacion. Se

expresa la problematica, se describe el tipo de investigacion y el disefio metodoldgico

seleccionado, junto con los sujetos de estudio y las herramientas utilizadas para la recoleccion y
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analisis de la data. La matriz metodoldgica de consistencia proporciona una representacion visual

de cdmo se integran estos elementos para asegurar la coherencia y validez del estudio.

En el tercer capitulo, se presentan los resultados obtenidos de la investigacién junto al analisis y
la discusion. Se destacan los hallazgos mas relevantes en relacidn con las preguntas y objetivos de
investigacion y se comparan con las bases tedricas desarrolladas. Se exploran las implicaciones de

los resultados y se presentan una serie de anélisis propio que enriquece la profundidad del estudio.

Finalmente, en las conclusiones se resumen los principales hallazgos de la investigacion. De igual
manera, se exponen los esbozos de recomendaciones derivadas de los resultados que ofrecen
orientaciones practicas para la politica exterior peruana en base a la constatacion del problema
publica y la evaluacién de la compatibilidad con las acciones nacionales y regionales sobre la

mineria ilegal aurifera en espacios fronterizos.
La presente estructura se ha desarrollado teniendo como criterio organizador las teorias y normas

que enmarcan la variable, su definicion, asi como su categoria de estudio. A continuacion, se

presentan estos temas ordenados de lo general a lo particular.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO CONCEPTUAL Y NORMATIVO

1.1. Antecedentes

Los antecedentes desarrollados en la presente seccidén exponen investigaciones previas referidas a
la mineria ilegal aurifera, con una aproximacion particular a su vinculacion existente con los
espacios fronterizos del Perd. Asimismo, presentan estudios vinculados al trafico ilicito del oro
proveniente de la mineria ilegal y otros elementos conexos que servirdn para comprender la
descripcion del problema y el contexto en que el Per( ha tomado acciones internas y externas en
la lucha contra la mineria ilegal. Las investigaciones y estudios son organizados por secciones, de

manera cronoldgica de mas antigua a reciente y de lo general a particular, en caso sea aplicable.

La primera seccion aborda documentos institucionales sobre la tratativa global en materia de
mineria ilegal, particularmente desarrollados por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). La
segunda seccion examina como es comprendida la mineria ilegal, asi como su relevancia en la
region de América Latina. Finalmente, en la tercera seccion se revisan investigaciones y estudios
que desarrollan como se concibe la mineria ilegal en el Pert desde una éptica de Estado, cémo se
identifican y evalGan las dimensiones de sus causas, expresiones y efectos, asi como las tipologias
vinculadas a delitos conexos y las acciones que el Estado peruano viene implementando en la lucha

contra la mineria ilegal, en particular en las areas fronterizas del Per( con el Ecuador.

1.1.1. Perspectiva global

La comunidad internacional identifica a la mineria ilegal como una amenaza latente al desarrollo
sostenible, la seguridad global, el medio ambiente y la economia. Organizaciones internacionales
y sus dependencias, como la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
enfatizan en la gravedad de la mineria ilegal y el trafico ilicito de oro, como la necesidad de la
cooperacion internacional para combatirlas. Como expresion de ello, el Consejo Econémico y
Social de la Organizacion de las Naciones Unidas (2019) adopto la resolucion N°2019/23 titulada

«Lucha contra la delincuencia organizada transnacional y sus vinculos con el tréfico ilicito de
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metales preciosos Yy la mineria ilegal, incluso mediante la mejora de la seguridad de las cadenas de
suministro de metales preciosos», con el objetivo de fortalecer y asegurar las cadenas de suministro
globales, como vigorizar la aplicacion del derecho internacional pablico en contra de la mineria

ilegal.

La UNODC (2019) en su documento titulado «Response Framework on llegal Mining and the
llicit Trafficking in Precious Metals», desarrollado en Viena, plantea como objetivo describir
puntualmente los desafios globales vinculados con la mineria y el tréafico ilicito de metales precios;
asi como, exponer una vision general del rol y respuesta que puede tener la UNODC en el marco
de la ONU. La metodologia desarrolla enfoque cualitativo, alcance descriptivo y disefio

fenomenoldgico.

Los lineamentos establecidos evidencian como resultado la valoracion de la mineria ilegal desde
la perspectiva global. En ese sentido, el documento desarrolla que la mineria ilegal representa un
trabajo y esfuerzo conjuntos en diferentes dimensiones, debido a la complejidad de su naturaleza
ilegal. La estructura de estas actividades ilegales e ilicitas estd compuesta por una variedad de
actores, desde crimen transnacional organizado o politicos, y acompafiado a su vez de actos ilicitos
conexos como, la extraccion sin derechos reales licencias o permisos estatales, trafico interestatal
de explosivos y minerales, entre otros. Asimismo, revelan que la mineria ilegal va acompafiada de
graves violaciones de los derechos humanos y suele tener perniciosas repercusiones ambientales,
como la deforestacion, la degradacion de las tierras y la contaminacion de la tierra y agua. Estos
actos ilicitos particularmente se dan en espacios territoriales con limitado control estatal o zonas

grises, lo que en el caso de Per( seria las areas de frontera, principalmente amazonicas.

Los lineamientos concluyen en que los estados miembros de la ONU deben actuar en aplicacién
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y la
Convencidn contra la Corrupcion, con el objetivo de fortalecer la cooperacion internacional en la
prevencion y combate de la mineria ilegal y trafico ilicito de los metales preciosos. A través de
este instrumento, se espera que los Estados puedan cooperar y coordinar en materia de asistencia

técnica y construccién de capacidades en materias como recoleccion y andlisis de data, desarrollo
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legislativo y de politicas publicas, fortalecimiento del trabajo regional conjunto, prevencion y

sancion de crimenes, respuesta de justicia criminal y financiera, desarrollo sostenible, entre otros.

El response framework presentado por la UNODC (2019) es relevante para la presente tesis porque
establece las bases de politica multilateral en el cual se enmarca la lucha internacional contra la
mineria ilegal y el tréfico ilicito de oro. Asimismo, estructura la conceptualizacion internacional
del problemay la enmarca dentro de proceso multidimensionales y complejos que exigen un mayor
nivel de cooperacion y coordinacion internacional y regional. Finalmente, la importancia radica
en su valor para identificar posteriormente como el PerU puede apoyarse en estos instrumentos y
conceptualizaciones internacionales para esbozar recomendaciones de politica exterior en la lucha
contra la mineria ilegal, bajo fundamentos de politica multilateral y de derecho internacional

publico.

Ahora bien, en la dimensién de los marcos legales de los estados miembros de la ONU respecto
de la lucha contra la mineria ilegal y el trafico de ilicito de minerales, la UNODC (2023), en su
guia «Respuesta a la mineria ilegal y el trafico de metales y minerales: guia sobre buenas practicas
legislativas», elaborado en Viena, plantea como objetivo asistir a los estados miembros en la
produccidn juridica sobre normas vinculadas a la prevencidn, investigacion y enjuiciamiento de
los delitos relacionados con el objeto de estudio. En ese sentido, la guia tiene como base el marco
juridico de la Convencion contra la Delincuencia Organizada, orientada finalmente a presentar una
vision general de buenas practicas y recomendaciones juridicas en la lucha contra la mineria ilegal.
La metodologia de la guia desarrolla enfoque cualitativo, alcance descriptivo y disefio

fenomenoldgico.

Debido a la naturaleza de la guia, el documento no presenta per se resultados obtenidos de un
analisis expresado en el mismo documento, pero si reconoce que a partir de estudios conexos
realizados existen dificultades compartidas entre diversos estados respecto a la dimension juridica
en la lucha contra la mineria ilegal y el trafico de minerales y metales. Se argumenta que los marcos
regulatorios nacionales suelen tener un grado de incoherencia e inadecuacion acompariada de una
ejecutabilidad normativa insuficiente. Esta situacién representa una heterogeneidad normativa

entre los estados miembros respecto de la regulacion de la mineria ilegal. Por lo tanto, la guia
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presenta modelos de dispositivos legales y demas orientaciones respecto a como tipificar la mineria
ilegal y los delitos conexos, y a como establecer disposiciones sobre la cooperacion internacional,
mandatos nacionales, investigaciones conjuntas, mecanismos de prevencion; siempre bajo el

fundamento de estandares y normas internacionales desde un enfoque humanitario y ambientalista.

En lo concerniente a las observaciones finales o conclusiones de la guia, es que si bien esta se
desarrolla bajo enfoque juridico-punitivo, también reconoce que el problema de mineria ilegal
deberia ser abordado a partir de una solucion global, sostenida en un sistema regulador similar que
comprenda como objetivo principal la prevencion de la comision de los ilicitos ambientales,

sostenido en la cooperacion y en el trabajo conjunto de diversos actores.

La relevancia de esta guia para la presente tesis se expresa en identificar que la comunidad
internacional conceptualiza a la mineria ilegal como un ilicito ambiental bajo una concepcién de
derecho internacional publico y una dimension humanitaria-ambientalista sobre sus efectos y
consecuencias. A su vez, amplia el estudio de la descripcion del problema en los términos
antedichos, asi como establece un marco tedrico necesario desde el derecho internacional pubico.
Finalmente, propone y reconoce que para efectos de combatir estos ilicitos ambientales la
cooperacion transfronteriza amplia es esencial, como también lo es establecer mecanismos de
trabajo multinstitucionales y flexibles para que los delitos pueden ser investigados debidamente y
los actores procesados conforme a ley. Es decir, la guia estable lineamientos internacionales que
pueden resultar relevantes al momento de identificar los marcos juridicos o internacionales que
sustentarian recomendaciones de politica exterior y cooperacion en la lucha contra la mineria
ilegal, desde la posicion e intereses peruanos, pero desde la 6ptica ambientalista y no coincidente
con el problema pablico esbozado en la presente tesis. Por lo tanto, la relevancia de esta guia se
centra en su desarrollo implicito sobre la importancia de la politica exterior y diplomacia en las

relaciones con los paises fronterizos a través de la cooperacion y asistencia mutua.

1.1.2. Perspectiva regional

De acuerdo con Interpol (2022), la mineria ilegal en América del Sur se ha convertido en un

problema importante que tiene profundas consecuencias para el medio ambiente, la estabilidad
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socioecondémica de la region y la seguridad humana. Esta actividad ilegal, impulsada por el
constante aumento demanda internacional y valor de minerales como el oro, provoca la
deforestacion, erosion del suelo y contaminacion de cuerpos de agua con sustancias peligrosas
como el mercurio. La degradacion ambiental no solo altera los ecosistemas locales, sino que
también plantea graves riesgos para la salud de las comunidades cercanas, en particular las
poblaciones indigenas que dependen de estos recursos naturales para su sustento. Ademas, la
mineria ilegal se asocia con frecuencia con el crimen organizado transnacional, incluida la trata de
personas, el trabajo forzoso y otros abusos de los derechos humanos. La participacion de redes
criminales transnacionales complica los esfuerzos para regular y controlar estas actividades, lo que
plantea desafios importantes para las entidades encargadas de hacer cumplir la ley y la seguridad

de los Estados.

Los Estados y pueblos de la region de América del Sur perciben a la mineria ilegal como una
amenaza multidimensional, la cual tiene una arraigada presencia en la Amazonia y en particular
en las areas fronterizas de los paises del sur (Interpol, 2022). Existe un creciente llamado a la
creacion de marcos regulatorios mas sélidos y de acciones sostenibles por parte de los Estados, asi
como de mas profunda y mayores niveles de cooperacion regional, para combatir la mineria ilegal

y mitigar sus impactos adversos.

Carmen Heck Franco y César A. Ipenza Peralta (2014)?, en su libro «La realidad de la mineria
ilegal en paises amazonicos», elaborado en Per( y bajo la editorial de la Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental, plantea como objetivo la realizacion de un examen comparado de la coyuntura
de la mineria ilegal en los paises de la cuenca amazénica al 20142, A su vez, el estudio propone
identificar recomendaciones y lecciones aprendidas a nivel nacional y regional para lograr avances

en la lucha contra la mineria ilegal, identificada como la principal amenaza al ecosistema

! Se debe reconocer que el estudio es del 2014, pero su inclusién como antecedente es relevante no solo por los motivos
desarrollados, sino también por su metodologia, puesto que servird como punto de comparacion para los analisis
posteriores.

2 La Cuenca del Rio Amazonas es la mas extensa del planeta, ocupa mas de un tercio de la superficie del subcontinente
suramericano. A su vez, abarca mas de 6 millones 118 mil kilometros cuadrados, lo que representa el 44% del area
terrestre de América del Sur. Se extiende por los paises de Perd, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Venezuela,
Guayana y Surinam.
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amazonico. La metodologia desarrolla enfoque cualitativo, alcance descriptivo y disefio

fenomenoldgico.

Los resultados revelan que la mineria ilegal se ha expandido significativamente en la Amazonia,
en particular en las areas fronterizas de los paises de la cuenca amazoénica, caracterizadas por la
ausencia o menor grado de presencia de los Estados. Este incremento se debe también al aumento
de los precios internacionales de materias primas y la falta de regulaciones y politicas publicas
adecuadas que aborden las complejas dindmicas econdmicas y sociales que rodean a este ilicito
ambiental. Se destaca que, a pesar de la necesidad de una respuesta coordinada debido a los
impactos transfronterizos de la mineria ilegal, no existen mecanismos regionales efectivos, como
tampoco una definicion comdn del termino «mineria ilegal». El estudio evidencia una significativa
falta de informacion oficial de los Estados, y criterios juridicos y politicos heterogéneos entre los
paises sujetos de estudio, lo que limita la efectividad de las politicas interestatales y la cooperacion
regional. Finalmente, se observan similitudes en las dinamicas de extraccion y comercializacion
ilegal de minerales metalicos, como sus actividades conexas, especialmente realizadas en areas

con escasa presencia estatal, como las areas naturales protegidas y areas fronterizas.

En ese sentido, para Bolivia el estudio concluye que dicho estado desarrolla una estrategia
unidireccional a la mineria ilegal y por lo tanto debe ampliar su concepcién normativa y politica
de manera integral tanto como multidimensional, vis a vis la naturaleza y los efectos de la mineria
ilegal. Respecto de Brasil, se concluye que carece de continuidad en su legislacidn sobre la materia,
asi como en el establecimiento de un plan estratégico a mediano y largo plazo con acciones
estructuradas para formalizar la mineria de oro y fortalecer acciones en favor de la salud,
educacidn, tecnologia mineral, uso de cianuro y mercurio, legislacion sostenible, logistica y

comercializacion, entre otros vinculados a los efectos de la mineria ilegal.

En lo concerniente a Colombia, el estudio arriba a la conclusion de que un aproximado de tres
cuartas partes de la actividad minera en dicho pais corresponden a la pequefia mineria, a pesar de
que las normas y politicas mineras beneficien principalmente a la gran mineria. Es asi como se
observa un descuido institucional para atender a los pequefios mineros que componen los actores

principales de la mineria ilegal, cuando no acceden a la formalidad o cuentan con el respaldo del
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Estado en su desarrollo y proteccion. Sobre el Ecuador, el estudio concluye que el crecimiento de
la mineria ilegal en dicho pais corresponde principalmente a la falta de institucionalizacién para
abordar la problemética en diferentes dimensiones; no obstante, desde el 2007, Ecuador ha
implementado leyes y politicas publicas integrales que ha mejorado la regulacion, el control y la
institucionalizacion de los pequefios mineros y la lucha contra la mineria ilegal, a pesar de la

prevalencia de problemas conexos al ilicito ambiental que ain no son atendidos.

Finalmente, en el Pert la mineria ilegal se ha convertido en una de las amenazas mas graves que
enfrenta el Estado y la sociedad, con impactos ambientales y de seguridad, complicados por su
vinculacion al narcotrafico y al comercio ilegal internacional, superando la capacidad de control
del Estado debido a la falta de politicas multisectoriales y gestion publica eficiente. Si bien el
estudio también incorpora al estado venezolano en su investigacion, para efectos de la delimitacion

de la presente tesis no es tomado en consideracion.

Este libro es relevante para la presente tesis porque aborda de manera integral a los paises
fronterizos del Peru en las siguientes tematicas sobre la mineria ilegal: estratificacion de la mineria,
explicacion sobre la presencia y expansion de la mineria ilegal, situacion actual, impacto, marco
institucional, marco legal, experiencias y lecciones, y recomendaciones. Es decir, aborda diversos
elementos que servirdn para comprender como los Estados fronterizos del Per( evaltan la mineria
ilegal y cuéles son las acciones que se han tomado al respecto. Ello es de suma importancia puesto
que no solo brinda esbozos del panorama regional, sino es un antecedente importante al momento
de establecer puntos de interés y convergencia al momento de evaluar la cooperacion bilateral o
regional; sobre todo al considerar que la mineria ilegal es un problema comdn y compartido por

los Estados fronterizos del Perd.

De manera mas reciente, en lo que se refiere a la evaluacion regional de América del Sur respecto
de la mineria ilegal, el Departamento contra la Delincuencia Organizada Transnacional (DDOT),
perteneciente a la Organizacion de Estados Americanos (2022), en su informe «Tipologias y
sefales de alerta relacionadas con el lavado de activos provenientes de la mineria ilegal en América
Latina y el Caribe», elaborado en Washington D.C, plantea como objetivo evaluar las tipologias

de la mineria ilegal y sus actividades; asi como, casos relevantes —a efectos de identificar sefiales
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de alerta- para determinar conclusiones claves respecto de las caracteristicas de la mineria ilegal
en la region como también recomendaciones en su atencion gubernamental. Al mismo tiempo, el
informe tiene como finalidad servir de sustento para la coordinacion regional en la lucha contra la
dimensidn criminal del comercio de oro proveniente de la mineria ilegal. La metodologia utilizada

en dicho informe consta de enfoque cualitativo, alcance descriptivo y disefio fenomenolégico.

Los resultados evidencian que la mineria ilegal en América Latina esta estrechamente vinculada
con el tréfico ilicito de oro y el lavado de activos a través de diversas estrategias delictivas que
fluctian entre dimensiones formales, informales e ilegales. Entre los principales resultados se
destacan que muchos paises de la regidn que presentan actividades de mineria ilegal y el comercio
ilicito de oro en su territorio, comparten fronteras porosas, dificiles de supervisar y controlar, con
escasa presencia del Estado y de fuerzas del orden. Otro resultado destacable es la naturaleza
transaccional en los procesos que acomparia a la mineria ilegal, que van desde antes de la fase
extractiva, con la adquisicion de material necesarios para ello, hasta su posterior comercializacion
y compraventa con fines econémicos hacia otros paises. Asimismo, identifica al sector privado
como un elemento crucial para la mineria ilegal y con poca atencion prestada por los Estados, tanto
como la existencia de particulares organizaciones presentes en la actividad de flujo del oro y

dinero, y su vinculacién con niveles de corrupcidn, entre otros hallazgos.

El informe concluye que existe una limitada y aletargada cooperacion regional que parte de una
estructura normativa heterogénea sobre la mineria ilegal entre los paises, y una vision unilateral o
uni-nacional del problema por parte de los funcionarios publicos competentes sobre la materia,
cuyos limites de actuacion son las demarcaciones fronterizas. Adicionalmente, se debe comprender
que la naturaleza de la mineria ilegal estd vinculado a fines econémicos, por lo que esta
acomparfiado de diversos actores y activades que se enmarcan en un proceso ilicito complejo. Por
otro lado, se identifica que existe una limitada coordinacion interna en los Estados que cuentan
mineria ilegal en sus territorios, caracterizada por una débil e insuficiente interoperabilidad de la
informacion entre distintas entidades, con acciones individuales y no coordinadas por los actores
estatales; ademas, en algunos casos se presentan supuestos de corrupcion que complejiza la
coordinacion intra-estatal y nutre la insuficiente supervision y deficiente responsabilidad.

Finalmente, el estudio arguye que un componente relevante de las tipologias de la mineria ilegal
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son las empresas privadas que fungen como actores blanqueadores del oro y del dinero que ingresa,
por lo que una coordinacidn, supervision y responsabilidad especifica hacia el sector privado se

vuelve necesaria.

Este estudio es relevante para la presente tesis porque desarrolla un conjunto de conceptos,
tipologias, sobre la mineria ilegal y sus actividades conexas, bajo un enfoque transnacional-
regional y que dicho ilicito ambiental no solo se limita a la fase extractiva, sino que comprende
maés procesos. La informacién que se desarrolla parte del andlisis de estudios y casos, como de
entrevistas con funcionarios de organismos publicos de diversos paises y privados, encargados de
combatir la mineria ilegal, lo que implica un estudio holistico y transversal. Finalmente, la
importancia para la presente investigacion radica también en la facilitacion de la conceptualizacion
y descripcion del problema a nivel regional, lo que permitiria encontrar puntos en comun sobre la

atencion de mineria ilegal con otros Estados de la region.

1.1.3. Perspectiva nacional

Las autoridades peruanas y la poblacién nacional consideran a la lucha contra la mineria ilegal
como una prioridad critica de Estado, en tanto sus consecuencias negativas inciden en la seguridad
nacional, la economia, el bienestar social y el medio ambiente. A razén de ello se han generado
una variedad normas, politicas publicas, acciones de politicas exterior, planes y operaciones
destinadas a desmantelar, sancionar las operaciones de mineria ilegal y restaurar las areas
afectadas. No obstante, la complejidad de este fendmeno requiere la unidad en la comprensién del
problema publico y una aproximacion multidimensional, pero a su vez integral. Sobre todo, al
considerar que la mineria ilegal aurifera es parte de una estructura doble de actores y actividades

que flucttan entre dimensiones formales, informales e ilicitas, y de naturaleza transnacional.

Los siguientes antecedentes abordaran la literatura academica e institucional nacional mas
reciente, a efectos de comprender las tendencias tematicas, la conceptualizacion del problema, sus
efectos y las acciones que viene desarrollando el Estado peruano en la lucha contra la mineria

ilegal.
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El Observatorio Nacional de Politica Criminal - INDAGA (2021), perteneciente al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos del Per(, en su investigacion «La Mineria llegal en la Amazonia
Peruana», realizada en articulacion y colaboracién con la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, plantea como objetivo desarrollar un analisis sobre las capacidades del
estado peruano respecto a las acciones del gobierno en la lucha contra la mineria ilegal en la
Amazonia, incluyendo la supervision, fiscalizacion, evaluacion y sancion de la mineria ilegal,
como la proteccion del medio ambiente. La investigacion se sustenta desde cuatro enfoques, el
medioambiental, la politica publica, el juridico y la politica criminal reflexiva. La metodologia

desarrolla enfoque mixto —cualitativo y cuantitativo—, de tipo descriptivo e interpretativo.

Los resultados evidencian que la mineria ilegal en la Amazonia peruana ha causado una grave
deforestacion y contaminacion de rios con mercurio, afectando tanto a los ecosistemas como a las
comunidades indigenas locales. Ademas, la mineria ilegal ha fomentado economias paralelas
vinculadas a otras actividades ilicitas, como el trafico de drogas y la trata de personas. A pesar de
los esfuerzos gubernamentales para formalizar la mineria, muchos mineros no han cumplido con
los requisitos necesarios, perpetuando la ilegalidad. El estudio también resalta las acciones del
gobierno, incluyendo operativos de interdiccion y programas de formalizacion, aunque con
resultados mixtos. Se observa la ausencia de la concepcién sobre la naturaleza transnacional de
este ilicito ambiental y la necesidad de coordinar y cooperar en esfuerzos binacionales so

regionales.

El estudio concluye que desde un enfoque medioambientalista la lucha contra la mineria ilegal esta
vinculada al derecho fundamental a un medio ambiente adecuado, equilibrado y preservado para
el bienestar social. Desde un enfoque juridico, concluye que el Estado se enfoca principalmente
en dos acciones, la primera es promover y fomentar la formalizacion de la mineria artesanal o
pequefios mineros; no obstante, las estrategias y concepciones desarrolladas han sido insuficientes
e incluso contraproducentes. La segunda accion parte de tipificar como delito a la mineria ilegal y
consecuentemente la regulacion de los procesos de interdiccion; sin embargo, identifican que las
normas no recogen todos elementos o acciones vinculadas a la mineria ilegal que puedan ayudar a

intervenir al Estado en otras etapas mas alla de la fase extractiva.
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En lo concerniente al enfoque de politica pablica y criminal, la lucha contra la mineria ilegal ha
sido destacada en los principales instrumentos de planificacion estratégica como una politica
prioritaria y esencial, ya que representa un asunto de interés y prioridad nacional. No obstante,
identifican que la mayoria de las politicas publicas se enfocan en la mineria ilegal e informal desde
una perspectiva ambiental o punitiva, pero ninguno aborda de manera integral el problema y sus
causas estructurales. Finalmente, se reconoce la falta de interoperabilidad en el acceso de

informacion relevante y la deficiente de capacidad de articular planes y acciones intra-estatales.

Este estudio es relevante para la presente tesis porque sirve de fuente institucional sobre la
descripcion actualizada del problema de la mineria ilegal, asi como de los desafios que generan
para el Estado peruano, principalmente en la Amazonia y areas fronterizas. Adicionalmente,
establece doce puntos de recomendaciones orientadas a bordar este ilicito desde distintas
aproximaciones. Finalmente, es importante resaltar que en este estudio no se reconoce la necesidad
de coordinar con los paises fronterizos el intercambio de informacién y participacidn conjunta en
las operaciones de interdiccién y sobre el flujo de movilidad de personas y bienes en las fronteras,
por lo que mostraria la relevancia del rol del MRE que esté siendo dejado de lado.

El DDOT (2021) en su informe «Tras el dinero del oro ilicito: fortaleciendo la lucha contra las
finanzas de la mineria ilegal - PerU», elaborado en Washington D.C., plantea como objetivo
explicar el panorama de la situacion actual de la mineria ilegal en el Per( desde la perspectiva de
la extraccion, del trafico internacional ilicito de oro y la dimension financiera que la acompafia. El
DDOT se encuentra comprometido a coadyuvar en la regulacion del sector minero y en combatir
la mineria ilegal y los delitos conexos a nivel regional mediante la coordinacion de eventos y
proyectos, es bajo dicha motivacion que el informe fue elaborado. La metodologia llevada a cabo
fue desarrollada bajo un enfoque mixto —cualitativo y cuantitativo—, de alcance descriptivo y

fenomenoldgico.

Los resultados evidencian que para el Estado peruano la lucha contra la mineria ilegal es uno de
los intereses nacionales principales que se encuentre en proceso de atender. Para hacer frente a la
mineria ilegal, el Estado ha destinado una gran cantidad recursos, investigaciones y acciones de

seguridad nacional, asi como desarrollado de programas de sostenibilidad, produccion legislativa
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en los ultimos afios, entre otros. A pesar de dichos esfuerzos, la mineria ilegal continla permeada
principalmente en areas fronterizas, siendo estas regiones remotas y con disminuida presencia del
Estado peruano, lo que ha permitido la proliferacion de diversos actos ilicitos, la afectacion al
bienestar social y dafios al medio ambiente.

Ahora bien, en lo concerniente a la cadena de suministro de recepcion y exportacion, la mineria
ilegal ha generado mdaltiples cadenas y rutas de suministro —principalmente fronterizas— usadas
para recibir los bienes materiales y el flujo de movimiento humano necesarios para llevar a cabo
la fase extractiva; asi como, para trasladar ilegalmente el oro a los mercados internacionales. El
reporte sefiala que «Estas cadenas de suministro ilicito vinculan a una amplia gama de actores

nacionales e internacionales en torno a diferentes fases de la actividad ilegal».

Respecto de los flujos financieros ilicitos proveniente de la mineria ilegal, se obtuvo como
resultado de estudio que este ilicito representd cerca del 48% de las transacciones ilicitas
nacionales entre el 2011 y 2020, medidas por su valor; asimismo, se identifica que las denuncias
de sobre sospechas de flujo financiero de la mineria ilegal son menores en los departamentos - en
su mayoria fronterizos - donde se focaliza las actividades intensas de mineria ilegal, lo cual
evidencia una discrepancia o alerta. Finalmente, el informe obtiene resultados variados respecto a
la dimensidn del lavado del oro de origen ilegal y el contrabando internacional de oro, con una

tendencia al crecimiento y consolidacion de mayores niveles extractivos y de comercio ilicitos.

El informe concluye que existen desafios sustanciales y complejos para el Estado peruano en la
lucha contra la mineria ilegal, especialmente al encontrarse en un nivel profundo de arraigo en
distintas dimensiones de las estructuras de actores, actividades y territorio del pais.
Adicionalmente, concluye que, si bien la principal estrategia a nivel nacional es promover la
formalizacidn, la transparencia y la legalidad en la mineria a menor escala, los mecanismos
estatales dispuestos para ello han sido insuficientes e incluso perjudiciales. Finalmente, en lo
concerniente a la politica exterior, el estudio concluye que debido a la naturaleza internacional de
estos ilicitos y su proximidad a las regiones fronterizas, la coordinacion internacional es esencial
para su lucha. No obstante, esta se encuentra limitada por razones politicas y de disposicion

recursos.
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Este informe es relevante para la presente tesis debido a su analisis amplio de la mineria ilegal,
que involucra més alla de solo su fase extractiva, sino que la comprende desde una Optica de
proceso multifacético con estructuras de sujetos y actividades vinculadas a otros ilicitos conexos
destinados a un beneficio econdmico mediante cadenas de suministros internacionales que pasan
por las fronteras del territorio peruano. Este documento proporciona una vision detallada de coémo
las redes de mineria ilegal operan a través de fronteras y sistemas financieros internacionales, lo
que es crucial para entender los desafios que enfrenta Perd en la lucha contra la mineria ilegal en
sus areas fronterizas, desde las dimensiones del MRE. Finalmente, la investigacion ofrece un
marco analitico que puede ser utilizado para evaluar y proponer recomendaciones de politica

exterior.

En ultima instancia, su relevancia se observa en el momento que el informe subraya la necesidad
de cooperacidn internacional para abordar eficazmente el problema de la mineria ilegal. Se debe
reconocer que las recomendaciones de politicas ofrecidas por la OEA son particularmente Utiles
para formular propuestas de politica exterior, ya que proporcionan estrategias concretas a nivel

multilateral al comprender que este es un ilicito que afecta a varios Estados.

Vargas (2022) en su estudio «Mineria informal e ilegal: Alcances desde el ambito social
econdmico y medioambiental en el Per(», desarrolla como objetivo realizar un anélisis de la
mineria ilegal e informal bajo las dimensiones sociales, medioambientales y econémicas, para
finalmente brindar una serie de recomendaciones que aportaria a paliar las consecuencias negativas
que estos tipos de mineria ocasionan. La metodologia de su estudio es cualitativa y de alcance
descriptivo dado que recoge y analiza data no estandarizada y estudios previos que caracterizan a
la dimensién informal o ilegal de la actividad minera en Pert como un desafio ambiental, social y

econdémico.

Los resultados evidencian que la mineria ilegal e informal surge como problematica a raiz de la
ausencia de autoridad estatal, particularmente en zonas fronterizas, donde el indice de pobreza y
desigualdad es mayor al resto del territorio nacional, y a su vez es la causa de que la determinada

poblacion busque actividades econOmicas que suplan sus necesidades. Esto ocasiona
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adicionalmente, problemas ambientales como la tala indiscriminada, la contaminacion del agua y
la depreciacion de otros recursos naturales. Finalmente, se identifica que existe un vinculo entre la
naturaleza econdmica minera formal del Pert y la mineria informal e ilegal. El estudio concluye
que existe la necesidad de reforzar la institucionalidad estatal ambiental para efectos fiscalizadores
y sancionadores frente a la mineria ilegal e informal, a su vez reitera el esfuerzo de promover
mejores mecanismos de formalizacion y resalta la necesita de la colaboracion publico-privada para
aumentar las capacidades técnicas de los mineros y su sensibilizacion frente a las consecuencias

ambientales del uso de técnicas predatorios o dafiinas como la aplicacion del mercurio.

Este estudio es un antecedente relevante para la presente tesis porque expone y describe la
problemaética de la mineria ilegal e informal desde una dimension social, ambiental y econémica.
Asimismo, formula ciertas propuestas para mejorar la lucha contra estos tipos de mineria. La
tematica tratada servira como orientacion para el desarrollo del capitulo vinculado a la descripcién

de la mineria ilegal.

Por otro lado, Trigoso A. (2023) en su trabajo académico «Mineria ilegal en la zona de frontera
PerG-Ecuador y su impacto en la seguridad nacional» plantea como objetivo argumentar que las
actividades mineras ilegales en la zona fronteriza entre Per( y el Ecuador conforman una amenaza
a directa al Estado peruano y su poblacion. Considera que esta actividad es un peligro para la
independencia, soberania e integridad territorial del Perd. A su vez, aduce que los efectos de la
mineria ilegal en la zona fronteriza afectan a la politica exterior peruana, la economia y al medio
ambiente. La metodologia desarrolla un enfoque cualitativo, alcance descriptivo y disefio

fenomenoldgico.

Los resultados evidencian que la extension de la frontera entre el Pert y Ecuador y la complejidad
geografica dificulta el control y gestion de la movilidad humana en la zona norte del Per(, lo que
permite un flujo de personas extranjeras que ingresan al Peru para realizar actividades de mineria
ilegal y delitos conexos. Estos medios de flujo humano también sirven para transportar bienes
materiales necesarios para la fase extractiva y de transporte ilegal del oro. En ese sentido, identifica
areas y zonas fronterizas exactas que cuentan con mayor presencia de mineria ilegal. Asimismo,

desarrolla como actos de interdiccion por fuerzas del orden peruano en la frontera pueden
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ocasionar repercusiones y declaraciones en las autoridades locales fronterizas ecuatorianas, lo que
revelaria la necesidad de la articulacion de las operaciones de interdiccion con el Ministerio de

Relaciones Exteriores peruano.

El estudio concluye que la presencia de la mineria en la zona fronteriza Perd-Ecuador representa
una amenaza a la seguridad nacional, caracterizada por la presencia de organizaciones criminales
transnacionales conformadas por ciudadanos colombianos, ecuatorianos y venezolanos.
Asimismo, determina que esta actividad y sus efectos inciden en el rol del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

Este articulo es relevante para la presente tesis debido a que ofrece la descripcion del problema de
la mineria ilegal en la zona fronteriza del estado peruano y el ecuatoriano, particularmente en
identificarlo como una amenaza a la seguridad nacional que genera una diversidad de
consecuencias negativas. Del mismo modo que presenta ejemplos en los que procesos de
interdiccion implicaria una coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, a efectos de
evitar contratiempos por reacciones de autoridades del Estado vecino. Es a partir de la descripcion
del problema mencionado que se pueden desarrollar y analizar el presente objeto de estudio en los

capitulos posteriores.

1.2. Marco tedrico

Con el objetivo de desarrollar la naturaleza de la mineria ilegal aurifera, particularmente presente
en las areas fronterizas PerU-Ecuador y analizar las acciones que realiza el Estado peruano nivel
interno en la lucha contra este fendmeno, enmarcados dentro del problema publico, se desarrollan
las siguientes teorias. Sobre las bases de los siguientes postulados se podra definir el fendmeno de

la investigacion.
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1.2.1. Realismo

El realismo se sustenta en la premisa de que los estados son los actores principales dentro de un
sistema internacional anarquico, donde no existe una autoridad que regule sus acciones. Los
realistas clasicos, como Hans Morgenthau, argumentan que la politica internacional estd dominada
por la basqueda de poder y la supervivencia del estado. Segun esta perspectiva, los estados acttian
de manera racional para maximizar su seguridad y poder, lo que a menudo conduce a conflictos y

rivalidades.

Segun Vargas (2009), en el &mbito de las relaciones internacionales, diversas entidades participan
en interacciones estratégicas que influyen en su comportamiento. Haciendo referencia a
Morgenthau, el autor desarrolla que la diversidad y el conflicto entre naciones son elementos
fundamentales de la sociedad internacional. Los intereses en competencia son una caracteristica
inherente de esta sociedad, y su gestion resulta mas compleja que en contextos internos. Para
moderar estos conflictos, se utilizan mecanismos como el equilibrio de poder y la formacion de
organizaciones y alianzas internacionales. Este equilibrio actia como un estabilizador del sistema,
respetando la pluralidad de sus miembros. La racionalidad se manifiesta tanto en el equilibrio de

poder global como en los sistemas de pesos y contrapesos internos.

En el contexto de la mineria ilegal aurifera en el espacio de frontera peruano-ecuatoriano, el
realismo ofrece un marco tedrico para entender las dinamicas de poder y conflicto que surgen en
torno a una amenaza compartida a la seguridad nacional y a los intereses de ambos Estados. A
partir de esta comprension se podra argumentar la comprension de una respuesta conjunta para

proteger los intereses nacionales del Peru.

1.2.2. Seguridad multidimensional

La seguridad multidimensional es un enfoque tedrico contemporaneo de las relaciones
internacionales que amplia el concepto tradicional de seguridad, al extender su alcance mas alla

de las dimensiones militares. En este concepto se incluyen diversas topologias asociadas a nuevas
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perspectivas de amenazas y desafios que afectan tanto a los estados como a sus ciudadanos. De
acuerdo con la Comision de las Naciones Unidas sobre la Seguridad Humana (2003), la seguridad
multidimensional abarca la seguridad en dimensiones de orden social, personales, comunitarias,
ambientales, econémicas, sanitarias y politicas. Este enfoque reconoce que las amenazas a la
seguridad pueden provenir de factores no estatales y transnacionales, y que la interconexion de

estos factores requiere de respuestas colaborativas e integradas.

En ese sentido, la Comision de Seguridad Humana (2003) respecto de la interdependencia y la
soberania compartida entre los estados, menciona que ya no resulta viable que un Estado
reivindique una soberania nacional ilimitada actuando Unicamente en su propio interés,
especialmente cuando sus acciones impactan a otros. Es necesario contar con un sistema
institucional de supervision y toma de decisiones externas al cual los Estados se adhieran de

manera voluntaria

Esta afirmacidn concibe la existencia sistema de compromisos y responsabilidades internacionales
sobre asuntos de seguridad de incidencia global. Un ejemplo de ello es el principio expresado en
la politica exterior peruana de «responsabilidad comun y compartida» sobre la lucha contra el
trafico ilicito de drogas, puesto que se comprende que la dimension de ese ilicito abarca tanto los
productores, los facilitadores de su comercio internacional y los consumidores presentes en
diversos paises. Una analogia similar puede ser aplicada a la mineria ilegal y el tréafico ilicito

internacional del oro.

Font y Ortega (2012) argumentan que la seguridad debe considerar no solo las amenazas militares,
sino también las econdémicas, migratorias, medioambientales, entre otras. Incluso reconoce que
estas amenazas no son solo de caracter global, sino también pueden ser transfronterizas. En este
sentido, concluyen que en un mundo de interdependencia compleja las estrategias para atender la
seguridad multidimensional no pueden ser estrictamente militarles, sino que se deben introducir
acciones y estrategias de politica exterior, diplomaticas, policiales, civiles y de cooperacion para

el desarrollo, entre otras mas.
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Ahora bien, este concepto ha sido recogido en la region de América a través de la OEA (2003), la
cual durante la Conferencia Especial de Seguridad, los Estados miembros convergieron en
identificar la preocupacion compartida sobre la paz y seguridad hemisférica. Asi pues,
establecieron que «la seguridad en el hemisferio es de alcance multidimensional» e incorporaron,
desde entonces, en su agenda, discusiones sobre nuevas amenazas como la delincuencia
organizada transnacional, el terrorismo y las vulnerabilidades sociales y ambientales; sin dejar de
lado la confluencia y existencia a los elementos de seguridad tradicional, como el territorio,
soberania e independencia. Bajo este marco de seguridad multidimensional es que posteriormente

la OEA trataria tematicas vinculadas a la lucha contra la mineria ilegal.

De acuerdo con Vargas (2022), la seguridad multidimensional es un concepto complejo que abarca
dimensiones politicas, sociales, militares, econdmicas e individuales, lo que genera dificultades
para alcanzar una definicion consensuada. Esta ambigliedad se refleja en los debates académicos
y en la desconexidn con la realidad de diferentes territorios. Es esencial que cualquier enfoque
tedrico sobre la seguridad sea practico y aplicable, dado que su operatividad es fundamental. En
el &mbito de las relaciones internacionales, la seguridad es uno de los conceptos mas debatidos,
con multiples intentos de definicion que han sido mas efectivos para abordar amenazas especificas
que para establecer un consenso general. La seguridad multidimensional surge como un enfoque
que integra estudios criticos y mecanismos multilaterales, ampliando la comprension de las

amenazas desde la perspectiva de los individuos.

En ese sentido, el autor propone comprender a la seguridad multidimensional como: «(...) el estado
de libertad frente a las amenazas tradicionales y nuevas amenazas que son percibidas por parte de
los individuos mediante la accién integral y transversal de maltiples actores del sector privado y

publico, para consolidar la gobernanza y el desarrollo de la nacidn».

En conclusion, el marco tedrico de la seguridad multidimensional ofrece para la presente tesis una
vision holistica para abordar problemas complejos como la mineria ilegal aurifera en el espacio de
frontera entre el Per( y Ecuador. Primero, su relevancia se destaca porque esta teoria y vision es
compartida por los estados miembros de la OEA y por ende por los paises fronterizos del Perd.

Segundo, permite comprender un problema a través de diferentes dimensiones y vincularlas

29



finalmente a un principio comdn, la proteccidn y bienestar de las personas. Tercero, permite
disefar politicas mas integrales y efectivas que aborden las causas subyacentes y las consecuencias
de la mineria ilegal aurifera, no solo vista desde la dptica militar o de interdiccion, sino desde una
vision integral en la cual el Ministerio de Relaciones Exteriores tendria tanto responsabilidad como
agencia. Asi pues, la colaboracion biliteral, regional o internacional y el fortalecimiento de las
instituciones para tal medio son esenciales para implementar estas politicas internas y externas con
la finalidad de garantizar una seguridad sostenible y equitativa para todas las personas afectadas,
lo cual entra en sintonia con el PESEM.

1.2.3. Politica criminal

El marco tedrico de la politica criminal se fundamenta en el estudio de las medidas y estrategias
adoptadas por el Estado para prevenir, controlar y sancionar las conductas delictivas. Este marco
tedrico abarca una amplia gama de enfoques que incluyen la criminologia, la sociologia del
derecho, la economia del crimen y la teoria politica.

Matus (2007) en su estudio denominado «La politica criminal de los estados internacionales»
establece un puente entre la teoria de politica criminal y las relaciones internacionales al analizar
las caracteristicas compartidas de los «delitos de trascendencia internacional» que no constituyen
crimenes de derecho internacional — delimitados en el Estatuto de Roma — y que son contemplados
en convenciones o tratados distintos. El autor sostiene que un amplio nimero de Estados reconocen
comunmente en las tipologias de estos delitos, categorias de afectacion a la vida, la libertad y la
seguridad personal, lo que indicaria una incipiente gobernanza global, respecto de reglas comunes

de penalizacion y por ende la necesidad de su implementacion conjunta.

Es en esta confluencia entre la teoria de politica criminal y las relaciones internacionales que Matus
(2007) argumenta que las convenciones que regulan crimenes de trascendencia internacional —y
que no son crimenes bajo el derecho penal internacional — no son autoejecutables, sino que
imponen diversas obligaciones que requieren implementacion por los Estados signatarios,
conforme a sus sistemas juridicos. Esto genera obligaciones internacionales de diversa intensidad,

segun el autor siguiendo la clasificacion de Virally: «invitaciones a adoptar ciertos
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comportamientos», obligaciones de desarrollo discrecional», «obligaciones generales no

definidas» y «obligaciones especificas».

Ahora bien, desde la dimension criminal organizada transnacional de la mineria ilegal aurifera
resulta relevante el andlisis teorico establecido por Klaus VVon Lampe (2016) quien desarrolla una
vision profunda y detallada sobre el crimen organizado, explorando sus actividades ilegales,
estructuras y formas de gobernanza extralegal. Dentro de las ideas mas relevantes sobre su
postulando se destaca que las organizaciones criminales tienen como objetivo un fin material que
les permite expandir su poder e influencia, las cuales se rigen en estructuras que inciden en la
operacion y la resiliencia de las organizaciones criminales frente a la aplicacion de la ley y otros
desafios. Por lo tanto, se identifican dos tipos de estructura en una organizacion criminal, una de
actores y otra de actividades. Un elemento adicional que desarrolla es la discusion sobre como las
organizaciones criminales establecen formas de gobernanza en areas donde el estado tiene poca
presencia o es ineficaz. Estas organizaciones a menudo proporcionan servicios y seguridad a las

comunidades locales, ganando asi apoyo y legitimidad.

Es de esta manera que la politica criminal se enfrenta al desafio de formular respuestas adecuadas
a este fendmeno, que no solo incluye aspectos penales sino también medidas preventivas y de
desarrollo social. Autores como Nils Christie (2017), en «Crime Control as Industry», argumentan
que la criminalizacion excesiva y la punitividad pueden no ser la mejor respuesta. Ello cobra
especial relevancia en contextos donde la mineria ilegal esta impulsada por factores
socioecondémicos como la pobreza y la falta de oportunidades laborales. En este sentido, una
politica criminal efectiva deberia considerar intervenciones que incluyan programas de desarrollo
econdmico, sustitucion productiva sostenible, la regulacion y formalizacién de la mineria
artesanal, y el fortalecimiento de las capacidades estatales para el control y la fiscalizacién de la

mineria ilegal.
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1.3. Marco normativo

1.3.1. Marco normativo internacional

1.3.1.1. Convencidn de las Naciones Unidas sobre la Delincuencia Organizada Transicional

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
conocida también como la Convencion de Palermo, es un tratado multilateral adoptado en el afio
2000. Su objetivo principal es facilitar la cooperacion internacional para prevenir y combatir la
delincuencia organizada transnacional de manera mas efectiva. Este tratado proporciona un marco
legal para la cooperacién entre los Estados en areas como la extradicion, la asistencia judicial
mutua, la transferencia de procedimientos penales y la colaboracién en la investigacion y

persecucion de delitos graves transnacionales.

La convencion incluye tres protocolos adicionales que abordan aspectos especificos relacionados
con la delincuencia organizada: el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios; el Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire; y el Protocolo contra la Fabricacion y el Tréafico Ilicitos de Armas de Fuego,
sus Piezas y Componentes y Municiones. Estos protocolos tienen como objetivo reforzar las

medidas de prevencién y sancion de estos delitos, asi como proteger y asistir a las victimas.

1.3.1.2. Declaracién de organismos internacionales

Si bien las declaraciones pertenecientes a los organismos internacionales no son una norma en
sentido estricto pues no reviste de obligatoriedad en su cumplimiento, si desarrollar compromisos,
visiones y apreciaciones de indole politica e internacional sobre asuntos de interés regional o
global. En el marco de dichas expresiones se podran encontrar compromisos relevantes al estudio

de la presente tesis.
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1.3.2. Marco normativo nacional

El marco normativo nacional se presenta de mayor a menor jerarquia y de entrada en vigor de mas

a menos reciente.

1.3.2.1. Constitucién Politica del Peru

El articulo 44 de la Constitucion Politica del Pert (1993) establece como deber del Estado defender
la soberania de la nacion, garantizar los derechos humanos y proteger a los peruanos de las
amenazas contra su seguridad, entre otros. Adicionalmente, es deber del Estado «establecer y
gjecutar la politica de fronteras y promover la integracién, particularmente latinoamericana, asi

como el desarrollo y la cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con la politica exteriors.

Respecto de los recursos naturales y el medio ambiente, los articulos 66 al 69 de la Constitucién
consignan que el Estado es soberano del aprovechamiento de los recursos naturales, asi como que
son patrimonios de la nacion. También establece el deber estatal de procurar una seguridad y
sostenibilidad ambiental, incluida expresamente a la Amazonia.

1.3.2.2. Ley N° 29778

La Ley Marco para el Desarrollo e Integracion Fronteriza y sus modificatorias establen los
mecanismos para la formulacion, coordinacion, ejecucion y seguimiento de la Politica Nacional
del mismo nombre. Esta ley define las tipologias sobre los elementos fronterizos y busca promover
el desarrollo sostenible e integral de dichos espacios, desde un abordaje cultural, social, econdmico

y ambiental.
Ademas, la norma fomenta la cooperacion intersectorial e intergubernamental, fortaleciendo la

gestion local y regional para mejorar la calidad de vida de las poblaciones fronterizas y consolidar

la soberania y la seguridad nacionales.
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1.3.2.3. Ley N° 29357

La Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores establece que los
ambitos competencias principales de la entidad publica son la politica exterior, las relaciones y la
cooperacion internacionales, orientadas a las metas y objetivos del Estado peruano. Para efectos
del presente estudio se resaltan las funciones rectoras del MRE de «Formular, coordinar, ejecutar
y evaluar las acciones relacionadas con la gestion de los asuntos limitrofes del pais» y «Formular,
planear, dictar, dirigir, coordinar y supervisar las politicas nacionales en materia de cooperacion

internacional».

Respecto de las funciones especificas de la entidad se destacan «ser ente rector en los temas
vinculados a la Integracion Fronteriza y participar en el Sistema Nacional de Desarrollo de
Fronteras», «Promover en el exterior iniciativas de cooperacion, asistencia y apoyo internacionales
a las estrategias nacionales de desarrollo» y «Participar en el Sistema de Seguridad y Defensa
Nacional».

1.3.2.4. Decreto Legislativo N°1100

El presente Decreto Legislativo que regula la Interdiccion de la Mineria llegal en toda la Republica
y establece medidas complementarias, regula como su objeto, de ejecucion prioritaria y de
necesidad publica, la interdiccion contra la mineria ilegal con la finalidad de garantizar: «(...) la
salud de la poblacion, la seguridad de las personas, la conservacion del patrimonio natural y de los
ecosistemas fragiles, la recaudacion tributaria y el desarrollo de actividades econdmicas

sostenibles».

El decreto legislativo establece medidas complementarias para combatir la mineria ilegal,
incluyendo la coordinacion entre diversas entidades gubernamentales, la implementacion de
operativos de interdiccion y la aplicacion de sanciones a quienes participen en actividades de
mineria ilegal. Ademas, busca proteger los recursos naturales y prevenir los dafios ecoldgicos

asociados a ese ilicito.
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1.3.2.5. Decreto Legislativo N°1102

El presente Decreto Legislativo incorpora al Codigo Penal peruano el delito de mineria ilegal, sus
agravantes y delitos derivados. Como tipo penal base, la norma establece que el delito de mineria

ilegal se configura por:

«El que realice actividad de exploracién, extraccién, explotacion u otros actos similares, de
recursos minerales, metalicos o no metalicos, sin contar con la autorizacion de la entidad
administrativa competente, que cause 0 pueda causar perjuicio, alteracién o dafio al ambiente o

sus componentes, la calidad ambiental o la salud ambientad»

Por otro lado, la misma norma desarrolla como agravantes y otros modelos derivados del tipo penal
base el hecho que la mineria ilegal se realice en zonas no permitidas, en areas naturales protegidas
0 zonas pertenecientes a las comunidades nativas, indigenas o campesinado, a través del uso de
dragas o instrumentos parecidos, entre otras modalidades. También desarrolla sobre la
penalizacion del financiamiento de la mineria ilegal, asi como los actos preparatorios para realizar

dicha actividad.

1.3.2.6. Decreto Legislativo N°1106

El Decreto Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de activos y otros delitos relacionados a la
mineria ilegal y crimen organizado, establece medidas para combatir el lavado de activos y otras
actividades relacionadas a la mineria ilegal y criminalidad organizada. Este decreto busca regular
la investigacion, procesamiento y sancion de personas y entidades publicas involucradas en estas
actividades ilicitas, destacando la necesidad de prevenir y reprimir la mineria ilegal debido a su

impacto negativo en la salud publica, el ecosistema y la estabilidad economica.
El enfoque de esta norma esta en que la mineria ilegal esta estrechamente vinculada con el lavado

de activos y transferencia ilegal del oro, ya que los ingresos generados por esta actividad suelen

ser blanqueados para integrarse en la economia formal.
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1.3.2.7. Decreto Supremo N° 095-2022-PCM y Decreto Supremo N° 103-2023-PCM

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 (PEDN) de Pert y su ampliacion es un
instrumento de planeamiento estratégico que buscar orientar las acciones del Estado y de la
sociedad en general, con la finalidad de obtener el desarrollo sostenible y armonico del pais. Este
plan establece una visién compartida del futuro del pais, con lineamientos y prioridades de politica,
objetivos con indicadores y metas, y acciones estratégicas para lograrlos. EL PEDN se enfoca en
areas claves como el desarrollo de las personas, la gestion sostenible del territorio, la

competitividad econémica y la gobernanza efectiva.

En cuento a la mineria ilegal, el PEDN, de manera general y disociada, reconoce su impacto
negativo en el medio ambiente, la sociedad y en la economia formal, aunque no lo desarrolla de
manera especifica. Para combatir este ilicito, el plan incluye estrategias para fortalecer la

fiscalizacion y control de las actividades depredadoras del medio ambiente en términos generales.

1.3.2.8. Decreto Supremo N° 17-2019-IN

La Politica Nacional Multisectorial de lucha contra el Crimen Organizado 2019-2030
(PNMLCCO) fue aprobado mediante D.S. N°17-2019-IN y adopta un enfoque transversal
incorporando dimensiones de derechos humanos, interculturalidad, género y territorialidad, con la
finalidad de establecer objetivos destinados a orientar los trabajos integrados entre las entidades
internacionales y nacionales. La Politica consigna como problema publico a «La incidencia de
acciones delictivas cometidas por organizaciones criminales que operan en los &mbitos nacional y

transnacional.»

La PNMLCCO identifica cuatro causas principales del crimen organizado en el Perd, la debilidad
del Estado peruano, la existencia de mercados ilegales, la tolerancia social de los delitos comentos
por el crimen organizado y la debilidad en la asistencia a victimas. En funcion de dichas causas y
de los enfoques antedichos la Politica establece cuatro objetivos prioritarios destinados a
fortaleces: (i) la capacidad del Estado frente a las organizaciones criminales; (ii) el control de la

oferta en mercados ilegales a nivel nacional y transnacional; (iii) la prevencion en materia de
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combate al crimen organizado en la poblacion; y (iv) la asistencia a victimas afectadas por el

crimen organizado (Ministerio del Interior del Pera, 2020).

Ahora bien, respecto de la mineria ilegal, la PNMLCCO menciona que este fendmeno constituye
una amenaza significativa para el suelo, el entorno ambiental y la economia de regiones con alta
incidencia, como Cajamarca, Huanuco, Madre de Dios, Puno y Arequipa, entre otras. Esta
actividad no solo deteriora el medio ambiente, sino que también impacta gravemente la salud y el
bienestar de las poblaciones, particularmente aquellas que habitan &reas adyacentes a las zonas de
explotacion. La propia dinamica de la mineria ilegal, caracterizada por el uso de sustancias
altamente toxicas como el mercurio y el cianuro, genera efectos adversos sobre los recursos
hidricos, el suelo, la atmdsfera y la pérdida de biodiversidad (Ministerio del Interior del Peru,
2020).

1.3.2.7. Decreto Supremo N° 003-2014-PCM

El presente Decreto Supremo establece la estrategia nacional sobre la interdiccion de la mineria
ilegal con la finalidad de eliminar los campamentos y los enclaves mineros ilegales en todo el
territorio nacional, asi como disminuir los delitos conexos. Las dos acciones claves y principales

se centran en la interdiccion —sumado al control y fiscalizacién—y el proceso de formalizacion.

Se observa que la estrategia nacional no cuenta con una concepcién transnacional de la mineria
ilegal. Tampoco incluye en sus acciones la coordinacion interestatal con los paises fronterizos. Se

resalta la vision unidireccional y uni-nacional de la lucha contra la mineria ilegal.

1.3.2.9. Decreto Supremo N°017-2013-RE

El Reglamento de la Ley N° 29778 establece las disposiciones necesarias para la implementacion
de la ley, regulando la finalidad, organizacion y funciones del Sistema Nacional de Desarrollo de
Fronteras e Integracion Fronteriza. Este reglamento define los conceptos sobre el desarrollo e

integracién fronteriza, como las zonas de frontera entre otros. De igual manera, desarrolla los
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mecanismos para la promocion del desarrollo sostenible en las zonas fronterizas, asegurando la

integracion de estas areas con el resto del pais y con las fronteras de los paises vecinos.

El Reglamento también desarrolla la coordinacion intra-estatal en aras de facilitar la cooperacion
entre diferentes niveles de gobierno y sectores para abordar desafios especificos de las zonas
fronterizas. Ello se enfoca en mejorar la calidad de vida de las oblaciones fronterizas y atender la

seguridad ambiental, social y nacional en dichos espacios.

1.3.2.10. Resolucién Ministerial N° 0270-2024-RE

Mediante la Resolucion Ministerial N.° 0270-2024-RE se aprueba el Plan Estratégico Sectorial
Multianual (PESEM) 2024-2030 del sector Relaciones Exteriores. EI PESEM establece las
directrices y objetivos estratégicos para fortalecer la politica exterior del pais en los préximos afios.
Este plan se enfoca en mejorar la presencia y la influencia de Perd en el &mbito internacional,
promoviendo la cooperacion bilateral y multilateral, asi como la defensa de los intereses nacionales

en foros globales.

El PESEM también aborda la importancia de la diplomacia econémica y cultural, fomentando el
comercio exterior y la inversion extranjera directa, asi como la promocion de la cultura peruana
en el mundo. Se incluyen estrategias para enfrentar desafios globales como el cambio climético,

la seguridad internacional y la migracion.

En resumen, el PESEM 2024-2030 es una hoja de ruta integral que guia las acciones del Ministerio
de Relaciones Exteriores para contribuir al desarrollo sostenible y al posicionamiento estratégico
de Peru en el escenario internacional. No obstante, hace mencion omisa a temas o materias de

seguridad hemisférica.
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1.4. Marco conceptual

1.4.1. Espacio de frontera

Para efectos del presente estudio el término «espacio de frontera» es definido como «Los ambitos
de la frontera en los cuales se ejecutan planes, programas, proyectos o estrategias, vinculados a los
intereses nacionales y a los acuerdos internacionales sobre desarrollo e integracion fronterizos»;

en aplicacion del articulo 5 de la Ley N°29778 y sus modificatorias.

Se debe reconocer que esta configuracion fronteriza que son propuestas y definidas mediante
negociaciones bilateral o multilateral en aplicacion de sus respectivos acuerdos internacionales.
Mientras que a nivel nacional son propuestas y establecidas de manera concertada entre distintas
entidades publicas que ostentan responsabilidad de las acciones de desarrollo fronterizo en los tres
niveles de gobierno, nacional, regional y local. Por lo tanto, su delimitacién en el territorio es mas
amplia y permite identificar con mayor facilidad presencia de mineria ilegal como crimen

organizado transnacional.

1.4.2. Desarrollo e integracion fronteriza

Respecto de los conceptos recogidos en el D.S. N° 017-2013-RE — Reglamento de la Ley N°29778

— para su utilizacion en la presente tesis, se identifican las siguientes definiciones:

En aplicacion del articulo 2, literal b) del Reglamento antedicho, el «desarrollo fronterizo» es

definido como:

«El proceso ordenado, dirigido a satisfacer prioritariamente las necesidades basicas de la poblacion
en los espacios de frontera y su incorporacién a la dinamica del desarrollo nacional, mediante el
despliegue de iniciativas publicas y privadas orientadas hacia los campos econémico, ambiental,
social, cultural, institucional y salud asi como el fortalecimiento de las capacidades de gestion local

y regional, segun criterios de sostenibilidad, desarrollo humano y seguridad nacional».
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En lo concerniente a la definicion de integracion fronteriza, en aplicacion del articulo 3, literal c)

del mismo Reglamento este debera ser entendido como:

«El proceso organico convenido con los paises limitrofes en los espacios de frontera, que
contribuye a la sostenibilidad del desarrollo de dichos espacios. Es acordada y regulada por el
Gobierno nacional, siendo parte constitutiva de la politica exterior y de la politica nacional de
Desarrollo».

1.4.3. Mineria ilegal aurifera

Para efectos de la presente tesis, el concepto de «mineria ilegal aurifera» debera ser entendida

como.

«Aquella actividad criminal organizada que mediante estructuras de actores y actividades —
presentes en ambitos ilegales, informales y legales — operan de manera sistematica y prolongada
en el tiempo, y que cometen uno o0 mas delitos con la finalidad de obtener beneficio del oro extraido
y comerciado ilegalmente, en detrimento del interés Estatal y en vulneracion de la seguridad

nacional, afectando a las personas mas vulnerables».

El caracter transnacional de la mineria ilegal aurifera para el presente estudio se enmarca en la
aplicaciéon de la Convencion de Palermo y en la presencia de este fendmeno en los espacios
fronterizos del Per(. Esta distincién se precisa porque la mineria ilegal aurifera en la frontera es
diferente a aquella presente dentro del territorio nacional y sin conexion a dindmicas
transnacionales. Esta naturaleza transnacional sera desarrollada de manera mas precisa y practica

en el capitulo tercero.

Ahora bien, a efectos de complementar la conceptualizacion de la variable «Mineria ilegal aurifera
en el espacio fronterizo (...)» se desarrolla la definicidn esbozada, en aplicacion del marco teérico
y normativo presentado, asi como fuentes académicas sobre la materia elaborado por distintos

autores.

40



De acuerdo con el marco normativo nacional presentado y por lo tanto correspondiente la
dimension institucional-estatal peruana, la definicion o concepcion de la mineria ilegal varia en
funcion del objeto de la regulacion sustantiva o adjetiva, asi como de la politica publica sobre la

cual versa su atencion.

El cddigo penal peruana desarrolla como formula normativa una definicion ambientalista de la
mineria ilegal que implicaria que tipo penal base tenga como bien juridico protegido al medio
ambiente y en su trasfondo al derecho fundamental a un medio ambiente sano y sostenible para el
desarrollo de la poblacion. Por otro lado, el D.L. N°1105 - Decreto Legislativo que establece
disposiciones para el proceso de formalizacion de las actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal- define a la mineria ilegal como aquella actividad extractiva que incumple con los
requisitos de naturaleza administrativa, social, técnica y ambiental conforme a ley o que se realizan
en zonas legalmente prohibidas. Este enfoque sobre la mineria ilegal en el instrumento juridico
espacial y base que fundamenta una de las estrategias nacionales de la lucha contra la mineria
ilegal, solo se centra en la fase extractiva de la actividad.

La confluencia de estas dos definiciones, de naturaleza punitiva-ambiental y extractiva, es acogida
por la Estrategia Nacional para la Interdiccion de la Mineria llegal. EI Ministerio del Ambiente en
Dialogos Ambientales con la Prensa (2013), define a la mineria ilegal como: « (...) la actividad
minera que se realiza en espacios prohibidos como las riberas de rios, lagunas, cabeceras de cuenca

y las zonas de amortiguamiento de areas naturales protegidas».

También se considera mineria ilegal a los que usan equipo y maquinaria pesada, que no
corresponde a la categoria de pequefia mineria 0 mineria artesanal. EI Decreto Legislativo N°1105,
define entonces a los mineros ilegales como aquellos que no cumplen con las exigencias
administrativas, técnicas, sociales y ambientales de ley, o que se realiza en zonas en las que esté

prohibida.

Por otro lado, el D.L. N° 1107 que tiene como objetivo establecer las medidas de control y

fiscalizacion en la distribucion, transporte y comercializacion de maquinarias y equipos que
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puedan ser utilizados en la actividad minera ilegal, asi como de los productos mineros obtenidos

en dicha actividad, define a la mineria ilegal como:

«Actividad minera ejercida por persona, natural o juridica, o grupo de personas organizadas para
ejercer dicha actividad, usando equipo y maquinaria que no corresponde a las caracteristicas de la
actividad minera que desarrolla, o sin cumplir con las exigencias de las normas de caracter
administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen dichas actividades, o que se realiza en

zonas en que esté prohibido su ejercicio».

Ahora bien, mediante el D.L. N° 1106 - Decreto legislativo de lucha eficaz contra el lavado de
activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado — se reconoce que la
actividad mineria ilegal también incluye diferentes actos preparativos y posteriores a la fase
extractiva destinados a obtener los medios materiales y financieros para su operacién como para
la posterior comercializacion del tréafico ilicito de materiales mineros. De cierta manera, en
concordancia con el codigo penal se complementa las sanciones administrativas consignadas en
este Decreto Legislativo, al regular la penalizacion del financiamiento de la mineria ilegal, la
obstaculizacién de la fiscalizacion administrativa y el tréafico ilicito de maquinarias e insumos
quimicos destinados a la mineria ilegal; no obstante, estos actos no constituyen delitos por si

mismaos, sino que estan subordinados al tipo penal base previamente desarrollado.

Se observa entonces que la perspectiva inicial del Estado peruano respecto de la lucha contra la
mineria ilegal se basa en definiciones de indole ambiental, extractiva e instrumental. No obstante,
en su delimitacion operativa e institucional no se reconocen como elementos relevantes a factores
conexos como las causas estructurales del problema, vinculados a ausencia de actividad
prestacional del Estado en las zonas que se realiza, no niveles de pobreza o desigualdad de las
personas que participan en la mineria ilegal. Por otro lado, las definiciones no recogen la finalidad
de la actividad mineria ilegal, la cual, de acuerdo con la teoria de la politica criminal busca un
beneficio econdmico y se ordena en base a dos estructuras de actividades y actores. Mas aun, no
se concibe en las definiciones o acciones destinadas de las normas revisadas, la naturaleza

transnacional de la mineria ilegal.
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Estas ausencias en la conceptualizacion de las normas principales han sido recientemente
abordadas por Ministerio del Interior (2024) en su informe sobre la mineria ilegal reconoce que
esta actividad estd inmersa en una cadena y estructura de acciones y actores que ha denominado
«Cadena de Valor», con un grado de transnacionalidad en su naturaleza delictiva y operativa. En
ella se destacan tres procesos: la explotacion, el procesamiento y la comercializacion, los cuales
se encuentran involucrados con organizaciones criminales transnacionales y en funcion de etapas

definidas.

Respecto de la naturaleza transnacional de la mineria ilegal, se debe reconocer que la mineria ilegal
en Peru ha evolucionado hasta convertirse en un fenémeno intrinsecamente vinculado al crimen
organizado transnacional, representando un desafio significativo para la gobernanza y la seguridad
nacional (DDOT, 2021). Esta actividad ilicita no solo implica la extraccion de recursos minerales
sin la debida autorizacion, sino que también esta profundamente enraizada en redes criminales que
operan a nivel internacional. Segun la Iniciativa Global contra el Crimen Organizado
Transnacional, la mineria ilegal de oro en PerU genera ganancias que superan incluso las del

narcotréfico, alcanzando miles de millones de dodlares anualmente (Valdivia, 2023).

Estas organizaciones criminales se benefician de la debilidad institucional del pais, la corrupcién
y la pobreza, lo que les permite establecer operaciones complejas que incluyen el lavado de activos
y el contrabando de minerales; ademas, la mineria ilegal estd asociada con la violencia y la
explotacion de comunidades locales, lo que agrava ain mas la situacién de inseguridad en las
regiones afectadas (OEA, 2021). La interconexion entre la mineria ilegal y otras actividades
delictivas, como el narcotréfico y la tala ilegal, ilustra como este fendmeno no solo es un problema
econdmico, sino también un desafio multifacético que requiere una respuesta integral y coordinada

a nivel nacional e internacional (Observatorio Nacional de Politica Criminal, 2021).
Una vez vinculada la mineria ilegal con el crimen transnacional organizado, de acuerdo con la

teoria de politica criminal previamente desarrollado y segin Von Lampe (2016) y la teoria de la

politica criminal, se determinan las siguientes categorias:
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La estructura de actividades del crimen organizado se caracteriza por ser un conjunto de acciones
sistematicas y coordinadas que buscan la obtencion de beneficios econdmicos a traves de la
violacion de la ley. En el contexto del crimen organizado, estas actividades incluyen no solo la
ejecucion de delitos, sino también la organizacion y gestion de recursos, la distribucién de
funciones entre los miembros y la creacion de redes que facilitan la operacion y expansion de estas
actividades ilicitas. La mineria ilegal en Peru, por ejemplo, se manifiesta a través de una serie de
practicas que van desde la fase preparatorio, las acciones de extraccion clandestina de minerales
hasta el lavado de dinero, lo que el Ministerio del Interior denomina la «cadena de valor de la
mineria ilegal», involucrando procesos que a menudo se entrelaza con otras formas de

criminalidad, como el narcotrafico y la trata de personas.

En cuanto a la estructura de sujetos del crimen organizado, Von Lampe (2016) enfatiza que esta
no se limita a una jerarquia rigida, sino que incluye una diversidad de roles y funciones que pueden
variar segun el contexto y la naturaleza de la organizacion. Los sujetos del crimen organizado
pueden ser individuos que operan de manera auténoma, asi como grupos organizados que se
dedican a actividades delictivas especificas. En el caso de la mineria ilegal, los actores abarcan
desde mineros artesanales que operan en condiciones precarias hasta redes criminales mas
complejas que controlan la cadena de suministro, desde la extraccion hasta la comercializacion de
minerales. Esta diversidad de actores y su capacidad para adaptarse a las circunstancias locales son
fundamentales para entender la dindmica del crimen organizado en Per(. La identificacion de estos
sujetos, sus roles y las distintas actividades que realizan es crucial para el desarrollo de estrategias

efectivas de intervencion y control por parte del Estado y las instituciones internacionales.

1.4.4. Politica Exterior peruana

Para efectos del presente estudio, la politica exterior es entendida como el conjunto de acciones y
decisiones nacionales adoptadas por un Estado, en el ambito bilateral, regional o internacional,
con la finalidad de proteger y promover los intereses nacionales, en vinculacion retroalimentativa

con la politica y realidad interna.
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Esta definicion es congruente por lo mencionado por Calduch (1993) citando a Tomassini, quien
sostiene que «la politica exterior representa la forma en que un pais se conduce frente a su contexto
externo». Asimismo, el autor establece su propia definicion de politica exterior al considerarla:
«como aquella parte de la politica general formada por el conjunto de decisiones y actuaciones
mediante las cuales se definen los objetivos y se utilizan los medios de un Estado para generar,

modificar o suspender sus relaciones con otros actores de la sociedad internacional».

A partir de estas conceptualizaciones de politica exterior, se pueden identificar sus principales
elementos. Primero, que la politica exterior nace y es una expresion de la politica interior del estado
que la formula, y por ende de la realidad nacional de la cual parte. En segundo término, la politica
exterior requiere de usos de recursos 0 medios mas adecuados para que a través de sus acciones
institucionales se alcancen los objetivos establecidos. Finalmente, se reconoce que la politica
exterior influencia posteriormente, a través de sus efectos, en la realidad nacional, lo que implica
una vinculacion de retroalimentacion entre los efectos internacionales de la politica exterior y su
incidencia en el &mbito interno, que posteriormente condicionaria como un pais se conduce en el

ambito externo.

En ese sentido, la politica exterior de un Estado no puede aislarse de los desafios que enfrenta en
su territorio, como es el caso de la mineria ilegal en Per(. Esta actividad ilicita no solo genera
impactos ambientales devastadores, sino que también amenaza a los intereses estatales y la
estabilidad social en regiones fronterizas. Desde el punto de vista de la politica exterior, la mineria
ilegal se convierte en un problema transnacional, ya que involucra actores y dinamicas que

trascienden las fronteras nacionales.

De esta manera la Decision 774 de la Comunidad Andina — que aprueba la politica andina de lucha

contra la mineria ilegal — establece que la mineria ilegal es:

Un problema de caracter multidimensional que en todos sus aspectos constituye una grave
amenaza a la paz, la seguridad, la gobernabilidad, la economiay la estabilidad de los Paises
Miembros, y atenta contra la aspiracion de nuestras sociedades a alcanzar mayores niveles
de desarrollo economico, social y ambiental sostenible (Comunidad Andina, 2012).
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Por lo tanto, recoge la teoria de seguridad multidimensional y reconoce que lucha contra la mineria
ilegal requiere de una coordinacién regional robusta y de politicas exteriores que promuevan la
cooperacion regional y coordinacion inter-estatal, particularmente en las zonas fronterizas
compartidas. Asi, la politica exterior peruana se ve obligada a integrarse con agendas de seguridad
y desarrollo sostenible para abordar eficazmente las implicaciones transfronterizas de la mineria

ilegal.

Ahora bien, en cuanto a los «Desafios para la politica exterior», se establecen las siguientes
categorias en funcion de aquello que se comprende como «desafio». Los desafios operativos e
institucionales de una politica exterior se refieren a las dificultades que enfrentan los Estados al
implementar y gestionar sus relaciones internacionales de manera efectiva. Estos desafios pueden
ser clasificados en dos categorias: los operativos, que se centran en la ejecucion de acciones
diplomaticas y el manejo de relaciones bilaterales y multilaterales, y los institucionales, que
abordan la estructura y funcionamiento de las instituciones encargadas de formular y ejecutar la

politica exterior,

Por lo tanto, a efectos de que el presente estudio pueda brindar esbozos de recomendaciones de
policia exterior en la lucha nacional contra la mineria ilegal en espacios de frontera, mediante una
aproximacion al estudio con sustento en la seguridad multidimensional y la politica criminal, bajo
un enfoque integral y estratégico, se podra identificar estos desafios y garantizar que la politica
exterior contribuya al desarrollo y bienestar del pais en un contexto nacional e internacional

particular.
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CAPITULO II: METODOLOGIA

Previo a definir el tipo y disefio de la presente tesis, es esencial abordar la problematica que sus
sustenta la investigacion. La mineria ilegal aurifera en los espacios fronterizos del Peru,
particularmente con la Republica del Ecuador, constituye una probleméatica compleja que afecta a
la seguridad nacional, los intereses del Estado y las personas mas vulnerables. Este fendmeno ha
crecido de manera exponencial en las Gltimas décadas, impulsado por factores como la alta
demanda de minerales, la pobreza en las comunidades rurales y la debilidad institucional del
Estado. Un ejemplo de ello lo desarrolla Trigoso (2023), quien argumenta que «la mineria ilegal
en la zona de frontera PerU-Ecuador constituye una evidente amenaza a la Seguridad Nacional
porque vulnera la soberania, independencia e integridad territorial». Las actividades mineras
ilegales auriferas se desarrollan en areas de dificil acceso y escasa vigilancia, lo que permite al
crimen transnacional operar sin los permisos necesarios y sin cumplir con las regulaciones legales,

administrativas y ambientales.

Asi pues, la interseccion de la mineria ilegal con el crimen organizado transnacional afiade otra
capa de complejidad a esta problematica. Las organizaciones criminales, muchas de ellas con
conexiones trans-internacionales, han encontrado en la mineria ilegal una fuente lucrativa de
ingresos, lo que les permite financiar otras actividades delictivas, como el narcotrafico y la trata
de personas. Este contexto ha llevado a que la mineria ilegal se convierta en un fenémeno que
trasciende las fronteras nacionales, incidiendo asi en la politica exterior del Pert. De acuerdo con
los antecedentes estudiados, se identifica una falta de coordinacion existente entre las autoridades
peruanas y sus contrapartes en paises fronterizos, lo cual dificulta la implementacion de estrategias
efectivas regionales para combatir este delito. Como se menciona en un informe de la Organizacion
de Estados Americanos (DDOT, 2021) «el comercio ilegal de oro en Per( se ve facilitado por
factores como la debilidad institucional, la corrupcién y altos niveles de informalidad». Esto resalta
la necesidad de una respuesta integral que contemple no solo las tres acciones principales que
realiza el estado peruano, la interdiccidn, formalizacion y recuperacion ambiental, sino que
identifique elementos claves en la cadena de valor para interrumpir la estructura de actividades y
actores; asi como, también atender los problemas estructurales vinculados a demandas historicas

de mayores niveles de bienestar y sostenibilidad.
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2.1. Tipo de disefio de investigacion

La presente tesis desarrolla enfoque cualitativo, disefio fenomenoldgico y es de alcance
descriptivo. Segun Hernandez et al. (2014), las investigaciones realizadas bajo enfoque cualitativo
se centran en la recopilacion de informacién mediante herramientas e instrumentos cualitativos,
cuyo objetivo principal es recabar testimonios, posturas, discursos y perspectivas de los sujetos
integrantes de la muestra de estudio. Adicionalmente, Hernandez desarrolla que el disefio
fenomenoldgico en la investigacion estd vinculada al estudio de un fenémeno particular en un
momento especifico, permitiendo el analisis detallado de la realidad desde la perspectiva de los
actores involucrados. El estudio de los desafios generados a la politica exterior como consecuencia
de la presencia de la minera ilegal aurifera en el espacio fronterizo peruano-ecuatoriano se puede
realizar recabando informacion, posturas y testimonios de expertos en la materia, como
diplomaticos, demdas funcionarios publicos, organismos internacionales, organismos no

gubernamentales y académicos, entre otros.

2.2. Sujetos de estudio

Segln Hernandez et al. (2014), la poblacion de estudio abarca a todos los documentos y
participantes que permiten analizar y estudiar las variables de la investigacion. En el presente
estudio, se considera como poblacion al conjunto de entrevistados y a los documentos analizados.
La seleccion de la muestra es no probabilistica y dirigida, ya que no se sustenta en probabilidades,
sino en criterios que responde a las caracteristicas de la investigacién y a los objetivos del
investigador. Asi, la muestra por conveniencia, definida como el subgrupo disponible de la
poblacidn de interés sobre la cual se recolectaran datos y al que se tiene acceso, el cual se encuentra
conformado por 5 expertos — funcionarios publicos, miembros de las FF.AA. y privados —
vinculados al estudio y acciones estatales respecto de la mineria ilegal y por 2 documentos, uno

institucional del Estado peruano y otro elaborado por una asociacion académica-técnica privada.
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2.3. Herramientas de recojo de informacion y de analisis

La presente tesis desarrollara dos principales instrumentos de recaudacion de informacion y de

realizacion de andlisis: la entrevista y el anélisis documental.

De acuerdo con Hernandez et al. (2014) la entrevista es una técnica de investigacion que consiste
en una congregacion de personas para intercambiar informacion y dialogar entre el entrevistado y
el entrevistador. La entrevista cualitativa se caracteriza por ser flexible, abierta e intima. El
presente estudio utiliza esta técnica como instrumento para recolectar informacién sobre la mineria
ilegal en el espacio fronterizo entre el Perd y Ecuador y los desafios que este fendmeno genera

para la politica exterior.

La guia de preguntas disefiada paras las entrevistas en profundidad como herramienta en la
presente investigacion adoptard un formato semiestructurado, permitiendo al entrevistador la
flexibilidad de incorporar preguntas adicionales con el objetivo de obtener mas informacion y
claridad tematica, asi como profundizar en las preguntas realizadas, vinculadas a las variables del
estudio. La guia consta de 18 preguntas alineadas a los indiciadores de las categorias incorporadas

en la matriz de consistencia.

Respecto del analisis documental, Hernandez et al. (2014) destaca que los documentos constituyen
una fuente relevante y esencial en la recoleccion de informacion cualitativa, que facilita la
comprension del fendmeno del estudio. De acuerdo con la literatura de la metodologia de
investigacion las fuentes documentales pueden clasificarse en primarias y secundarias. Las fuentes
primarias son documentos o materiales que proporcionan informacion original y directa sobre el
tema de estudio. Estas fuentes son generadas por los propios sujetos o eventos que se estan
investigando y no han sido interpretadas o analizadas por otros. Mientras que, las fuentes
secundarias, en contraste, son aquellas que analizan, interpretan o comentan sobre las fuentes
primarias; estas fuentes son (tiles para obtener un contexto mas amplio y una comprension mas
profunda del tema. La presente tesis realiza una correcta identificacion y uso de estas fuentes para
la validez y la robustez de la investigacion, ya que cada tipo de fuente aporta un nivel diferente de

evidencia y contexto al estudio.
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En ese sentido, se utilizara una combinacion de fuentes secundarias, obtenidas de documentos
oficiales elaborados y emitidos por el Ministerio del Interior y por el Instituto Peruano de
Economia (IPE). Para ello se hace uso de una ficha de andlisis documental, como una herramienta
de investigacion utilizada para organizar y sintetizar informacion relevante extraida de fuentes
documentales. Su propoésito es facilitar la revision y el analisis de documentos, permitiendo

identificar y resumir los aspectos clave de cada fuente de manera sistematica.

La matriz de consistencia «Mineria ilegal aurifera en los espacios fronterizos de la Republica del
Per( con la Republica del Ecuador: desafios para la politica exterior peruana», proporciona la
representacion visual de como se integran la variable, su categoria e indicadores para asegurar la

coherencia y validez del estudio (ver Anexo 1).
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CAPITULO Ill: PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS

3.1. Introduccién

3.1.1. Problema publico y desafio del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru

Problema publico

El presente estudio argumenta que la mineria ilegal aurifera en el espacio fronterizo entre el Peru
y el Ecuador configura un problema publico compuesto de una doble dimensién. La primera, es la
vulneracién a los intereses del Estado peruano en su aprovechamiento del oro como recurso natural
y prerrogativa constitucional; mientras que, la segunda dimension es la configuracion de amenazas

que representan a la seguridad nacional y el bienestar de la poblacién méas débil.

En la primera dimension, la prerrogativa constitucional sobre la soberania en el aprovechamiento
de recursos naturales en Peru tiene como finalidad asegurar que estos, en particular el oro,
beneficien al pais y su poblaciéon. La mineria ilegal aurifera afecta los intereses del Estado al
traficar y comerciar ilicitamente el oro a nivel internacional y transfronterizo, que desvia el 40%
de los beneficios auriferos hacia intereses de extranjeros y privados. Esta prerrogativa persigue
tres objetivos: (i) maximizar el aprovechamiento nacional del oro en beneficio de la nacién; (ii)
regular su control y movimiento para evitar su salida del pais a estados fronterizos o mediante el
comercio internacional; y (iii) promover una gestion sostenible que equilibre desarrollo econémico

y social, proteccion ambiental y seguridad humana.

Cabe mencionar que el oro representa un bien estratégico de valor para los Estados en el ambito
internacional y en relaciones exteriores. En primer lugar, el oro se identifica como un activo
financiero sélido que acuta como reserva de valor y respaldo de las economias nacionales en
tiempos de crisis financieras; asi pues, los bancos centrales acumulan oro como un medio de
seguridad contra la volatilidad econdmica crisis monetarias. En segundo lugar, el oro ostenta un
rol relevante en el comercio global y la balanza de pagos, facilitando la liquidez y contribuyendo

al acceso a créditos internacionales.

51



Respecto de la segunda dimension, la mineria ilegal aurifera en Per( configura una amenaza para
la seguridad nacional, la cual se define segun el Entrevistado N°3 como: «las condiciones que
permiten un estado concreto de confianza para realizar las activades propias que favorezcan el
desarrollo, la vida armoénica y digna de la poblacion». Esto a su vez implica el resguardo de «la
soberania, independencia e integridad territorial, estado de derecho e intereses nacionales; asi
como la proteccion de las personas y los derechos humanos» (Sistema de Defensa Nacional, 2024).
Particularmente, la naturaleza de la criminalidad organizada — transnacional — identificada con la

mineria ilegal aurifera, en espacios donde el Estado tiene limitada e ineficaz presencia lo remplaza.

Este fendbmeno se desarrolla y encuentra un espacio en la vida de las personas mas vulnerables que
le otorgan legitimidad ante la falta de presencia del Estado y oportunidades para el desarrollo de
una vida digna. La mineria ilegal aurifera no es un Unicamente un problema ambiental o
econdmico, sino un fendémeno criminal organizado que afecta el tejido social e institucional de las

personas y del Estado en donde se realiza.

Desafio principal del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru

Esta tesis analiza también que el principal desafio que afronta el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Per( con relacion a este problema publico reside en articular y liderar una respuesta
bilateral efectiva con la Republica del Ecuador, con la finalidad de combatir la mineria ilegal
aurifera en el espacio fronterizo compartido, como eje de interés y necesidad nacional. Justificado
bajo las competencias que le corresponden en orden al Desarrollo e Integracion Fronteriza.
Mientras que, identificar oportunidades de colaboracion en el ambito regional y de cooperacion
internacional se torna como una accién relevante destinada a coadyuvar a la lucha contra el

fendmeno criminal transnacional.
Es bajo el presente enfoque que el estudio del fenomeno de la mineria ilegal aurifera en los

espacios transfronterizos -particularmente la frontera peruano-ecuatoriana- cobra mayor

relevancia para la politica exterior peruana. Asi, se presenta como la oportunidad de desarrollar la
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conceptualizacion del deber de proteccion que ejercer el Ministerio de Relaciones Exteriores,

respecto de los intereses de Estado, la seguridad nacional y la proteccién de la poblacion més débil.

3.1.2. Justificacién de la delimitacion territorial del estudio

Delimitar el presente estudio sobre la mineria ilegal aurifera en los espacios fronterizos del PerG a
aquel compartido con el Ecuador, y mas en concreto al &rea circundante al rio Chinche-Zamora y
sus principales afluentes, ha sido el resultado de un conjunto de evaluaciones, las cuales se detallan

a continuacion:

Magnitud del problema puablico

Los espacios fronterizos a lo largo del territorio peruano son heterogéneos, en los cuales confluyen
factores geograficos, geoldgicos, sociales, culturales, econdémicos e institucionales diferentes.
También se diferencian por una realidad fronteriza distinta y con una relacion historica-bilateral
particular entre cada Estado fronterizo. En ese contexto, analizar las circunstancias individuales
de las zonas fronterizas a efectos de evidenciar el problema pabico en relacion con la mineria

ilegal, resulta un trabajo de investigacién mas extenso que excede la finalidad del presente estudio.

Oportunidad politica en funcion al nivel positivo de relacién bilateral ente Pert y Ecuador

El contexto actual de las relaciones bilaterales Peru-Ecuador ofrece una coyuntura favorable para
impulsar y desarrollar agendas compartidas sobre la lucha conjunta contra la mineria ilegal
aurifera. Se debe tener en consideracion que, tras la resolucién del conflicto fronterizo en 1998,
ambos paises han mantenido relaciones generalmente positivas. hoy dia de hoy es la relacion
bilateral fronteriza mas positiva que mantiene el Per(. También, hay antecedentes de colaboracion
en temas fronterizos y de mineria ilegal que pueden servir como base de legitimidad politica y
técnica para abordar este problema especifico. Finalmente, el objeto de estudio corresponde a un

interés compartido entre ambos estados, lo que facilita el desarrollo una concepcién compartida.
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Especificidad contextual — geografica

La eleccién del &rea circundante al Ecuador y en particular a los Rios Canchis-Mayo-Chinchipe
ofrece ventajas para el estudio:

(a) Delimitacion clara: El area circundante a los dichos rios proporciona limites definibles y

precisos para el estudio.

(b) Representatividad: Esta zona puede ser identificada como representativa de los desafios de

la mineria ilegal en areas fronterizas amazonicas con el Ecuador.

(c) Problematica existente: se ha identificado una serie de problematicas y desafios que pueden

discurrir entre materias de la cadena de suministro de mineria ilegal, de aguas
transfronterizas, e incluso el deterioro del puente La Balza por su uso como corredor de
contrabando y comercio transnacional del oro, asi como por su destruccidn por alteraciones
del cauce debido a la mineria ilegal. Ademas, dicha infraestructura fronteriza tiene
vinculacién con los Acuerdos de Paz, como eje vial N°4. Viable para analizar un caso

practico.

Accesibilidad a datos empiricos y recursos de investigacion

La zona seleccionada ofrece ventajas practicas para la investigacion gracias al acceso de

entrevistados, informacion documental, gréafica y audiovisual. Posibilidad de estudio de campo.

Contribucion académica y originalidad

El enfoque especifico del estudio ofrece oportunidades para contribuciones originales, no

desarrolladas previamente.
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3.1.3. Objetivo del presente capitulo

El objetivo del presente capitulo es describir la problematica de la mineria ilegal aurifera en el
Perd, para luego aterrizarlo en el espacio fronterizo peruano-ecuatoriano como un fenémeno de
criminalidad organizada transnacional, y aterrizarlo — mediante una seccion especifica—en un area
geografica critica de actual relevancia para la politica exterior e interés nacional. En funcion de
ello, se desarrollara como la expresion del fendmeno ilegal converge con el problema puablico
expuesto, para finalmente explicar el desafio que este genera en la politica exterior peruana y asi

esbozar una serie de recomendaciones que coadyuve a su atencion.

En esta linea, se describira y analizaran: (i) el concepto y caracterizacion de la mineria ilegal
aurifera, con el sub-objetivo de establecer la distincion e interrelacion entre esta y otras formas de
actividad minera; (ii) los tipos de la mineria ilegal aurifera presentes en el espacio fronterizo
peruano-ecuatoriano; (iii) la tipologia de la mineria ilegal aurifera en espacios fronterizos como
una organizacion criminal transnacional; (iv) su aplicacion al caso concreto de la frontera peruano-
ecuatoriana; y (v) como se vincula la politica exterior peruana con el problema publico, asi como
un estudio de politica exterior comparado respecto de criminalidad organizada transnacional en
una frontera tripartita en América del Sur. Se muestra el esquema tematico de la presente tesis (ver

Mapa conceptual N°1).

3.2. Concepto y caracterizacion de la mineria ilegal aurifera en el Peru

3.2.1. Conceptualizacién general de la mineria ilegal en el Peru

Como el resultado de analisis de entrevistas, conferencias y disertaciones sobre mineria ilegal pone
de manifiesto que funcionarios pablicos, académicos, miembros del sector empresarial minero y
la sociedad en general suelen no distinguir correctamente entre mineria informal, ilegal, pequefia
o artesanal, siendo utilizados como sindnimos en ocasiones. Esta confusion conceptual dificulta la
comprension del fenémeno y su abordaje integral, lo que impide una lectura y analisis correcto de

la materia objeto de estudio.
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Por consiguiente, es preciso exponer la distincidn entre los conceptos de mineria legal, informal,

pequefia, artesanal e ilegal, con el objetivo de ofrecer una comprension adecuada del fendmeno

estudiado. A continuacion, se desarrollan la definicion de estos distintos tipos de mineria en el

Per0, asi como los criterios de su conceptualizacion (ver Tabla N°1y N°2).

Mapa conceptual 1: Esquema tematico del estudio

PROBLEMA PUBLICO

Aproximacion a la Mineria llegal
en el Perd

Enfoque institucional

A 4

Mineria ilegal aurifera: aluvial y
filoniana

Factores estructurales que originan la
mineria ilegal aurifera en Peru

\ 4

Mineria ilegal como criminalidad
organizada transnacional

Delito de mercado bajo una estructura
organizativa contemporanea de «Red
Aceéfala»

Mineria ilegal en espacio
transfronterizo peruano
ecuatoriano

Estudio comparativo de la mineria ilegal
Ecuador - Peru

\ 4

Identificacion geografica

Balance de la dimensién del problema
publico

Mineria ilegal en el area
circundante a los Rios Canchis-
Mayo-Chinchipe

A 4

Aplicacion concreta de la cadena de
suministro y evidencia del problema
publico

Desafios de la Politica Exterior
peruana

A 4

Respuestas del Estado peruano

Elaboracion propia

Competencias institucionales

Relaciones y compromisos bilaterales

Agenda regional

Politica exterior comparada
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Tabla 1: Conceptualizacion general de la mineria en el Peru

Conceptualizacion general de la mineria en el Peru

Caracteristicas

Tipo Definicion Criterio Fuente
Principales
Se trata de una actividad de | Se  equipara  en | Juridico Texto anico
extraccion de minerales que se | significado con la Ordenado de la
lleva a cabo dentro del marco | «mineria formal». Ley General de
normativo vigente, en Mineria,
cumplimiento de las | Comprende a la aprobado por
formalidades establecidas para su | mineria:  artesanal, decreto supremo
Mineria autorizacion,  regulacion  y | pequefia, mediana y a N°014-82-EM
legal supervision. Se realiza bajo | gran escala.
concesiones otorgadas por el
Ministerio de Energia y Minas, y
cumple con la normativa en
materia de proteccion ambiental,
tributacién, seguridad y derechos
laborales.
Es aquella actividad extractiva de | Comprende a la | Juridico y | Decreto
minerales que se llevaba a cabo | mineria a pequefa | técnico Legislativo
mediante el uso de equipos y/o | escala o artesanal. N°1105 -
maquinarias no apropiadas para Decreto
el tipo de mineria que se practica; | Se encuentra inscrita Legislativo que
o o como aquella que incumple con | en REINFO. Esto establece
Mineria las regulaciones técnicas, | permite continuar las disposiciones
informal

administrativas, ambientales y

sociales. Asimismo, esta
actividad se lleva a cabo en zonas
no prohibidas para la actividad
minera, por personas naturales o
cuenta

juridicas y con

operaciones mineras
mientras se  dan
cumplimiento a los
requisitos

administrativos y

legales,

para el proceso
de formalizacion
de las actividades
de pequefa
mineria y

mineria artesanal
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declaracion de compromiso; es

decir, que han iniciado un

proceso de formalizacion.

diferenciandola asi de

la mineria ilegal.

Mineria

pequefa

Es la actividad de extraccion de
minerales que se realiza en una
escala reducida, en cumplimiento
de los limites de capacidad y
extension de produccion
consignados por la Ley General

de Mineria del Perq.

Asi pues, se identifica al pequefio
minero como aquel que posee
hasta 2,000 hectareas entre
denuncios, petitorios y
concesiones mineras.
Adicionalmente, de que su
capacidad instalada de
produccién o beneficio no debe
350

métricas por dia para minerales

exceder las toneladas
metalicos. Los no metalicos no

son consignados en  esta
distincion porque no coincidirian
con la naturaleza de la mineria

aurifera metalica.

Se desarrolla en una
escala reducida,
utilizando  equipos
basicos y/o métodos
manuales de obra
local intensiva. Este
tipo de mineria es una
importante fuente de

subsistencia y empleo

en areas remotas del

territorio nacional.

Juridico y

técnico

Texto unico
Ordenado de la
Ley General de
Mineria,
aprobado por
decreto supremo

N°014-82-EM

Mineria

artesanal

Esta actividad utiliza métodos
manuales o equipos simples y
puede desarrollarse en areas de

hasta 1,000 hectéareas, incluyendo

Tiene un componente
cultural social e
historico, sobre todo

en zonas andinas.

Juridico,
técnico 'y

social

Texto Unico
Ordenado de la
Ley General de

Mineria,
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denuncios, peticiones y aprobado por
concesiones mineras, 0 mediante | Esta actividad de decreto supremo
acuerdos con titulares de | subsistencia se N°014-82-EM
derechos mineros. La capacidad | caracteriza por la
instalada para la produccion no | intensiva utilizacion
debe exceder las 25 toneladas | de mano de obra, lo
métricas diarias, mientras que, en | que la convierte en
el caso de minerales no metélicos | una importante fuente
y materiales de construccién, el | de empleo y de
limite es de 100 toneladas | generacion de
métricas diarias. beneficios
productivos
indirectos en las areas
donde opera. Estas
zonas suelen
encontrarse en
regiones remotas del
pais y con una
presencia estatal
limitada.
Se trata de una actividad que | Estd vinculada a | Juridico, Caodigo Penal
involucra la exploracién, | delitos conexos y sus | técnico, Peruano y
extraccion o explotacion de | consecuencias social y | normas
recursos minerales metéalicos y no | abarcan dimensiones | politica administrativas
o metalicos  sin  la  debida | sociales, econémicas, | criminal
Mlnerla autorizacion de la autoridad | ambientales y de
llegal administrativa correspondiente. | seguridad.
Esta practica, ademas de
desarrollarse en areas restringidas | Responde a
y/o emplear maquinaria de alta | condicionantes y

capacidad de forma inadecuada,

elementos diferentes
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puede ocasionar dafios al
ambiente, afectar sus
componentes y deteriorar la
calidad ambiental y la salud

publica.

en espacios y tiempos
distintos. La mineria
ilegal no es la misma

en todos lados.

Tabla 2: Definicion de los criterios de conceptualizacion

Elaboracion propia

Definicion de los criterios

Criterio Conceptualizacion
Juridico La definicion se encuentra establecida en la norma
Técnico La naturaleza del tipo de mineria se delimita por un criterio técnico-
extractivo-productor, en funcion de areas, cantidad extraida entre otros.
Social La naturaleza del tipo de mineria esta circunscrito a un elemento de indole

cultural, social e histérico.

Politica criminal

El tipo de mineria se enmarcan est4d enmarcado en una concepcion de

criminalidad y represién punitiva.

Elaboracion propia

Como se observa, todas las definiciones comparten un criterio de conceptualizacion juridico, que

a su vez son especificadas por su naturaleza técnica-regulatoria (dimensién extractiva), y por lo

tanto son las definiciones legales establecidas por el Estado (Tabla N°2).
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Ahora bien, de los resultados se observa que se genera confusion en la diferenciacion entre lo
informal — incumplimiento de obligaciones de caracter administrativo o legales —y lo ilegal — de
naturaleza prohibitiva y punible —; asi pues, en un sentido estricto la mineria formal deja de ser
ilegal cuando esta inicia el proceso de formalizacion, en el caso peruano mediante el REINFO. Por
otro lado, el caso de la mineria artesanal también genera confusion con la mineria ilegal, en
términos de los actores, comunidades locales y grupos organizados pequefios que realizan y las
cantidades de extraccion o beneficio, a diferencia de la mineria a gran escala; no obstante, la
distincion se encuentra en la naturaleza prohibida de la actividad mas alla del nimero de personas
que participan o la cantidad del beneficio obtenido. La interrelacion entre estos conceptos se

desarrolla en la siguiente seccion.

3.2.1.1. Interrelacion entre los distintos tipos de mineria y su vinculacién con el problema

publico

El resultado obtenido de los entrevistados y el anlisis documental evidencia que existe una
constante relacion entre los actores y actividades de la mineria ilegal con aquellos de la mineria
artesanal, informal e incluso formal. Esta aseveracion concuerda con lo desarrollado por el
profesor Zevallos (2024) quien también argumenta que el fendmeno de la criminalidad de la
mineria ilegal aurifera se permea y desarrolla sus actividades mediante un flujo e intercambio

constante entre las dimensiones de la ilegalidad, informalidad y formalidad.

De acuerdo con el estudio desarrollado por Van der Valk et al. (2020), su analisis revela que las
distinciones entre operaciones legales, informales e ilegales a menudo son indistintas. Esta
ambiguedad se examina mas a fondo a través de una perspectiva de la cadena de suministro, donde
el oro extraido ilegalmente se infiltra en el mercado legal a través de empresas fantasma y otros

mecanismos discretos.

Segun el informe del MININTER (2024), La interrelacion entre los distintos tipos de mineria —
formal, informal, legal e ilegal— revela conexiones complejas y mecanismos con la finalidad
obtener un beneficio material y econémico, es decir de comercializar el oro extraido ilegalmente,

para los actores ello se aprovecha de los medios informales — REINFO — y formales — mineria
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legal — para blanquear sus actividades. Esto es la evidencia de lo que el marco tedrico de la politica
criminal establece, en tanto se identifica un conjunto de actores y actividades racionalmente

motivadas obtener beneficios materiales.

Asi pues, se tiene que la conexién entre la mineria ilegal e informal es difusa. Por un lado, los
mineros informales a menudo extraen minerales de areas no autorizadas, lo que los sitia en el
ambito de la ilegalidad. Por otro lado, los mineros ilegales también emplean el REINFO como una
fachada para blanquear oro, y algunos de los entrevistados argumentan que organizaciones
criminales se han inscrito en el REINFO para obtener permisos que ayuden a dar una apariencia
de origen legal al mineral extraido de manera ilicita. Otra vinculacion es la venta directa del oro
ilegalmente extraido — sea procesado o no — a mineros inscritos en el REINFO, haciendo pasar este
oro ilicito como oro proveniente de la actividad extractiva en proceso de formalizacién. Ademas,
existe la sospecha de un mercado negro que facilita el acceso de guias de remision de mineros

informales a mineros ilegales.

Ahora bien, de la vinculacion entre la mineria informal y formal, los resultados del andlisis
documental expresan que la mineria informal utiliza estructuras de la formalidad para darle una
apariencia legitima al oro ilegal. Este fendmeno se manifiesta mediante el uso de guias de remision
de mineros en proceso de formalizacién para transportar oro ilegal, la venta de este oro a
concesionarias mineras que estan en vias de formalizarse y el procesamiento de mineral ilegal en
plantas de beneficio formales. Por otro lado, se argumenta que algunas empresas formalmente
establecidas participan activamente en esta red al desviar insumos, como mercurio y cianuro, hacia

la mineria informal.

Finalmente, la interrelacién entre mineria legal e ilegal también muestra puntos de conexion
aprovechados por el crimen organizado. Plantas de beneficio con autorizacion legal suelen
procesar mineral de origen ilegal, mezclandolo con su produccion legal, y empresas exportadoras
formales adquieren oro de origen ilegal a traves de intermediarios o acopiadores. Ademas, los
insumos destinados a la mineria legal, tales como mercurio, cianuro y explosivos, son desviados

hacia la mineria ilegal, facilitando la cadena de produccién ilicita.
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Mapa conceptual 2: Interrelacion entre mineria ilegal, informal y formal

Mineria ilegal Mineria Informal

Mineria formal

Contrabando y comercio

; Comercializacion
ilegal del oro

«legal» del oro

Elaboracion propia

Esta es solo una aproximacion del movimiento del oro ilegal hacia su comercializacion, puesto
que en esta seccion no se ha abordado el comercio transfronterizo del oro extraido ilegalmente en
territorio peruano, sea refinado o en bruto para su refinacion en plantas de beneficio dentro del
territorio ecuatoriano. Tampoco desarrolla la movilidad humana, de bienes y de servicios entre las
fronteras. Esto serd desarrollado en una posterior seccion. Sin perjuicio de ello, se identifica
claramente que existe el conocimiento sobre el aprovechamiento ilicito del oro y que los
mecanismo administrativos y legales permiten que la criminadla de la minera ilegal aurifera

transcurra entre dimensiones de informalidad, formalidad y legalidad.

Esto es un sintoma estructural de que el Estado peruano no ejerce su prerrogativa constitucional

en el aprovechamiento de los recursos naturales, el oro en el presente caso.

3.2.2. Definicion estatal de la mineria ilegal en el Peru

Basados en los resultados obtenidos y la lectura de las normas vinculadas a la lucha contra la
mineria ilegal, se estima que la incorporacion de «la mineria ilegal» en la legislacion peruana

responde a un doble criterio constitucional.
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Primero, el sistema de concesiones representa una institucion juridica mediante la cual el Estado
regula y facilita el aprovechamiento de los recursos naturales, manteniendo su soberania respecto
de dicho aprovechamiento, en virtud del articulo 66° de la Constitucion Politica. De este modo,
aun cuando se otorguen a terceros mediante concesiones u otros mecanismos de asignacion, el
Estado retiene la titularidad sobre los recursos en su fuente original. La concesion concede
Unicamente un derecho real de uso y aprovechamiento de los recursos asignados, limitando la
propiedad del concesionario a los recursos efectivamente extraidos conforme a los términos y

condiciones establecidos en la autorizacion otorgada.

Segundo, se idéntica que la definicion juridica de la mineria ilegal tiene un componente ambiental,
sustentado en el articulo 2, inciso 22, de Constitucion Politica, el cual dispone que el Estado
asegura a cada individuo el derecho a ambiente equilibrado y adecuado para su desarrollo. En este
sentido, el Estado asume la responsabilidad de establecer la politica ambiental nacional y fomentar

la preservacion de la biodiversidad, asi como de las areas naturales protegidas.

Es en funcidn de estos criterios que se configura la aproximacion punitiva del Estado sobre el
fendmeno. La incorporacion del delito de mineria ilegal en la legislacion peruana se fundamenta
no solo en la necesidad criminoldgica de sancionar una conducta que, debido a su complejidad y
particularidades, excedid el ambito del control administrativo sancionador, basado en entonces
criterios de respaldo constitucional.

3.2.2.1. Aproximacion juridica

Bajo esta estructura la mineria ilegal se encuentra normada tanto en el &mbito del derecho
administrativo como en el derecho penal. Las definiciones legales de esta actividad fueron
introducidas desde el 2012 y han ido amplidndose y modificase hasta la fecha. De esta manera, en
el ordenamiento juridico peruano se desarrolla dos tipos de definiciones sobre la mineria ilegal, en

atencion al bien juridico protegido y los medios empleados.

Definicién administrativa

64



El Decreto Legislativo N° 1451, modificdé la definicion administrative de la mineria ilegal

consignada en el Decreto Legislativo N°1100, de acuerdo con la siguiente redaccion:

«Articulo 34.- Modificacion de los articulos 3, 6 y de los numerales 9.4 y 9.5 del articulo 9 del
Decreto Legislativo N° 1100, Decreto Legislativo que regula la interdiccion de la mineria ilegal

en toda la Republica y establece medidas complementarias

Articulo 3.- Mineria llegal.- Actividad minera ejercida por persona, natural o juridica que realiza
sin contar con la autorizacion de la autoridad administrativa competente o sin encontrarse dentro
del proceso de formalizacion minera integral impulsado por el Estado. Sin perjuicio de lo anterior,

toda actividad minera ejercida en zonas en las que esté prohibido su ejercicio, se considera ilegal.

(.. ).

Esta definicidn es la base conceptual utilizada para que la Policia Nacional del Per( y el Ministerio
Publico, a través de la Direccion de Medio Ambiente (DIRMEAMB), las Fiscalias Especializadas
en Materia Ambiental (FEMAS) y el apoyo de las Fuerzas Armadas, realicen operativos de

interdiccion.

Definicion penal

La conceptualizacién de la mineria ilegal desde una perspectiva penal es empleada por las
instituciones del Estado encargadas de la persecucion del delito en el contexto de investigaciones
y procesos penales que se inician a raiz de la comision de este ilicito. Esta definicion permite
delinear las caracteristicas especificas de la actividad minera no autorizada, facilitando asi la labor

de las entidades competentes en la identificacion, investigacion y sancion de los infractores.

Asi pues, mediante Decreto Legislativo N° 1351, la definicion penal de la mineria ilegal es la

siguiente:

«Articulo 307-A. — Delito de mineria ilegal
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El que realice actividad de exploracion, extraccion, explotacién u otro acto similar de recursos
minerales metélicos y no metélicos sin contar con la autorizacion de la entidad administrativa
competente que cause 0 pueda causar perjuicio, alteracion o dafio al ambiente y sus componentes,
la calidad ambiental o la salud ambiental, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor

de cuatro ni mayor de ocho afios y con cien a seiscientos dias-multa.

La misma pena sera aplicada al que realice actividad de exploracion, extraccion, explotacion u
otro acto similar de recursos minerales metalicos y no metalicos que se encuentre fuera del
proceso de formalizacion, que cause o pueda causar perjuicio, alteracion o dafio al ambiente y

sus componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental».

Se identifica que las actividades mineras que sanciona este delito son las de explotacion,
exploracion y extraccion. El tipo penal menciona «otras actividades similares», sin embargo, de
cara al Principio de Legalidad y Taxatividad y sobre todo a la diversidad de normas administrativas
de caracter minero, dicha acepcién no ayuda mucho a su correcta interpretacion, pero, sobre todo,

y como se dird mas adelante, a una adecuada persecucion penal.

3.2.2.2. Analisis e incompatibilidad con el problema publico

Se evidencia que la definicidn estatal de la mineria ilegal se enmarca predominantemente en una
dimension extractiva; sin embargo, la complejidad del fendbmeno y su interrelacion con la
criminalidad organizada, asi como la coexistencia de diversas estructuras, actores y actividades —
incluso de naturaleza transnacional —, adicionalmente a las diferentes causas estructurales de su

origen, requieren un analisis mas profundo desde una perspectiva tedrica de politica criminal.

Asimismo, desde una lectura de las definiciones, normas, planes y estrategias nacionales
vinculadas a la mineria ilegal, no se identifica que se halla desarrollado una conceptualizacion de
la naturaleza o dimensidn transnacional mineria ilegal. Puesto que, solo es abordado desde una

Optica territorial interna y deja de lado, como se vera posteriormente, elementos y estructuras de
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la mineria ilegal vinculados a los espacios fronterizos y de actores no publicos y actividades que

pertenecen o se realizan en los Estados vecinos.

Ahora bien, de las definiciones se pueden identificar el sentido de proteccion de los intereses del
Estado en el aprovechamiento de los recursos naturales se encuentra en la regulacion
administrativa (control) sobre las concesiones, de orden constitucional. No obstante, este sentido
no se desprende de la definicion punitiva, cuyo bien juridico protegido es el medio ambiente y no
a la vulneracion de «correcto funcionamiento o ejercicio de las prerrogativas del Estado», como
tampoco la mineria ilegal corresponde a una criminalidad organizada con la motivacion racional
de obtener un beneficio material. Esta diferencia, representa hoy en dia un punto critico en la
conceptualizacion institucional sobre cdmo se percibe la mineria ilegal y su naturaleza (desde el
rol punitivo estatal), el cual no converge con las bases tedricas de la seguridad nacional ni la
proteccidn de los intereses del Estado. Por otro lado, la definicion consignada en el PNMLCCO
sobre la mineria ilegal solo incorpora la dimension ambiental siendo incompatible con el problema

publico argumentado en la presente tesis.

De esta manera, se concluye que las definiciones administrativas y penales actuales podran
facilitan la implementacidn de acciones de interdiccion, investigacion y juzgamiento, pero no
proporcionan una base conceptual e institucional suficiente e integral que represente
adecuadamente la complejidad de la realidad ni del fendmeno. En ese sentido, se argumenta que
esta categorizacion limita el desarrollo de politicas exteriores para abordar adecuadamente la
mineria ilegal en el Per( y en sus espacios fronterizos, ateniendo el rol de la propia competencia
del Ministerio de Relaciones Exteriores. El analisis sobre las acciones de Estado con respecto al
problema publico sera desarrollado en una seccion posterior.

3.2.3. Mineria ilegal aurifera en el espacio fronterizo peruano-ecuatoriano

La presente seccion describe los resultados obtenidos del analisis documental del estudio
presentado por el Ministerio del Interior del Pert (2024) denominado «Cadena de valor de la
mineria ilegal del oro y desvio de insumos primarios destinados a este delito en el Per(». Este

documento se presenta como el primer estudio del MININTER hecho publico con el objetivo de
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compartir informacion técnica y operativa vinculada a la cadena de valor de la mineria ilegal

aurifera — aluvial y filoniana — y los elementos criticos del fendmeno.

La aproximacion presentada es de naturaleza general y no es el propdésito del presente estudio
realizar una descripcion exhaustiva desde la dimensidn técnica extractiva y geoldgica de la mineria
ilegal aurifera. El proposito es describir los procesos involucrados de manera simplificada para

luego contrastarlos con aquellos presentes en el area critica delimitada.

Ahora bien, en cuanto la mineria aluvial, esta se refiere al proceso extractivo de oro detritico
depositado en formaciones geoldgicas secundarias, tales como terrazas fluviales, placeres, llanuras
aluviales y cauces activos o abandonados de rios. Este tipo de mineria se fundamenta en la
explotacion de sedimentos auriferos que han sido transportados y acumulados por procesos

fluviales a lo largo de extensos periodos geoldgicos.

Segin Moreno et al. (2023) la mineria aurifera aluvial se caracteriza por el movimiento y
acumulacién de materiales removidos en depésitos., lo que provoca la formacion de huecos y
escombreras que transforman drasticamente la fisiografia del area, afectando la capacidad
productiva del suelo. Este proceso genera una serie de impactos ambientales, ecoldgicos y
paisajisticos significativos, entre sus consecuencias mas notorias se encuentran la lodificacion, la
degradacion de los cuerpos de agua, la eliminacién de la cobertura vegetal, la pérdida de suelos
productivos, el desplazamiento de especies animales y las alteraciones en la microbiota y flora del

area.

3.2.3.1 Mineria aluvial

Desde el punto de vista técnico-operativo, la mineria aluvial se distingue por su relativa
simplicidad metodologica y menor requerimiento de capital inicial en comparacion con la mineria
subterranea. Los procesos extractivos tipicamente involucran el lavado de sedimentos, la
concentracion gravimétrica y, en muchos casos, la amalgamacion con mercurio para la
recuperacion final del oro. Esta modalidad de mineria es predominante en regiones tropicales y

subtropicales, donde las condiciones geomorfologicas han favorecido la formacion de extensos
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depdsitos aluviales auriferos. En esa misma linea de acuerdo con el Entrevistado N°1, la extraccion

y beneficio de este tipo de mineria aurifera suelen ser menos costas y por ende de mayor acceso y

proliferacion.

De acuerdo con la lectura y analisis del estudio del Ministerio del Interior del Pera (2024), se ha

establecido la siguiente estructura que facilita la comprension de los elementos fundamentales de

la mineria ilegal aluvial presente en el espacio fronterizo entre el Peru y el Ecuador.

3.2.3.1.1. Proceso de extraccion

a)

b)

Construccion de dragas 0 «chuponeras»

Las dragas o chuponeras son estructuras fisicas Utiles para la extraccion de oro aluvial ilegal.
Se construyen utilizando motores, bombas y mangueras de alta presion, generalmente sobre
balsas o plataformas flotantes. Estas maquinas estan disefiadas para succionar grandes
volumenes de sedimentos del lecho de los rios o de las pozas artificiales creadas por mineros
ilegales. La construccién de estas dragas requiere conocimientos técnicos y acceso a insumos
como motores y combustible, lo que implica cierto nivel de organizacion y financiamiento por

parte de los grupos dedicados a esta actividad ilegal.

Extraccion rios, riberas o pozas artificiales

La extraccion del material auriferos se realiza principalmente en tres tipos de espacios: (i)
directamente en los rios; (ii) en las riberas de estos, o; (iii) en pozas artificiales creadas por los
mineros ilegales. En los rios, las dragas operan succionando sedimentos del lecho fluvial. En
las riberas, se utilizan chuponeras para extraer material de las orillas y playas. Las pozas
artificiales son excavaciones realizadas en tierra firme, generalmente en areas previamente
deforestadas, que se llenan con agua para simular un ambiente aluvial. Esta diversidad de
lugares de extraccion permite a los mineros ilegales adaptarse a diferentes condiciones

geograficas y exige por ende la diversificacion de controles de las autoridades.
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c)

Uso de lonas de yute o alfombras y plasticos para recolectar arenilla aurifera

Una vez extraido el material, se utiliza un sistema de separacion basado en alfombras o lonas
de yute colocadas sobre plasticos. EI material succionado por las dragas o chuponeras se vierte
sobre estas alfombras o lonas. La textura rugosa del yute atrapa las particulas mas pesadas,
incluyendo el oro, mientras que el agua y los sedimentos mas finos pasan a través. Debajo de
estas alfombras se coloca un pléastico que recoge la arena fina con alto contenido de particulas
de oro. Este método, aunque rudimentario, es eficaz para concentrar el material aurifero y
permite procesar volimenes de sedimentos con relativa rapidez. La arenilla aurifera
recolectada en el plastico es posteriormente procesada para extraer el oro mediante

amalgamacién con mercurio.

3.2.3.1.2. Insumos y materiales criticos

a)

b)

Combustible (principalmente diésel)

El combustible, especialmente el diésel, es un insumo fundamental para la mineria aluvial
ilegal. Se utiliza principalmente para el funcionamiento de los motores de las dragas y
chuponeras, asi como para generar electricidad en los campamentos mineros ilegales. El
documento destaca que en la region de Madre de Dios se consume una cantidad
desproporcionada de diésel en comparacion con su parque automotor, lo que sugiere un uso

significativo en actividades mineras ilegales.

Motores para dragas y chuponeras

Como se menciond, los motores son componentes esenciales para la operacion de las dragas y
chuponeras utilizadas en la extraccion de oro aluvial. Estas maquinas dependen de motores
potentes para succionar grandes volimenes de sedimentos de los lechos de los rios o de las
pozas artificiales creadas por los mineros ilegales. El documento menciona la importancia de

estos motores en el proceso de extraccion.
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c)

d)

Maquinaria pesada para deforestacion y preparacion de terreno

La maquinaria pesada se utiliza en la mineria aluvial ilegal para deforestar areas y preparar el
terreno donde se instalaran los campamentos mineros. Esta maquinaria incluye excavadoras,
cargadores frontales y volquetes, que son empleados para crear pozas artificiales y mover
grandes cantidades de tierra. El documento sefiala que el uso de esta maquinaria es un indicador

de la escala y organizacion de las operaciones mineras ilegales.

Mercurio

El mercurio se identifica como insumo quimico critico en el proceso de beneficio del oro en la
mineria aluvial ilegal. Se utiliza para amalgamar el oro extraido de la arenilla, separandolo de
otros materiales. ElI documento describe como el mercurio se mezcla con la arenilla aurifera
en baldes o recipientes, y luego se quema la amalgama resultante para obtener el oro puro, un

proceso que es contaminante y peligroso para la salud.

3.2.3.1.3. Proceso de beneficio

a)

b)

Realizado directamente en los campamentos mineros

El proceso de beneficio del oro en este tipo de mineria ilegal se lleva a cabo directamente en
los campamentos mineros ilegales. Esto permite a los mineros procesar el material extraido de
manera inmediata, sin necesidad de transportarlo a plantas de beneficio externas. Esta préctica
facilita la operacion continua y reduce los riesgos de deteccion durante el transporte del
material. Ademas, al realizarse in situ, se minimiza la pérdida de material aurifero y se

mantiene un mayor control sobre todo el proceso extractivo y de beneficio.

Amalgamacion - mezcla de arenilla con mercurio

La amalgamacion es un paso crucial en el proceso de beneficio de la mineria aluvial ilegal.

Consiste en mezclar la arenilla aurifera obtenida con mercurio en un recipiente o balde. Este
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proceso permite separar el oro de otros materiales presentes en la arenilla. EI mercurio se
adhiere a las particulas de oro, formando una amalgama, mientras que los otros materiales
quedan separados. Esta técnica, aunque efectiva para la extraccion de oro, es contaminante y
peligrosa para la salud y el medio ambiente.

c) Proceso de calentamiento de amalgama para la obtencion de oro refinado

El quemado de la amalgama es el paso final del proceso de beneficio en la mineria aluvial
ilegal. Una vez formada la amalgama de oro y mercurio, esta se calienta para evaporar el
mercurio, dejando solo el oro. Este proceso, conocido como «refogueo», se realiza
generalmente a cielo abierto, sin medidas de proteccion adecuadas. El resultado es la obtencion
de oro rehogado, listo para su comercializacion. Sin embargo, esta practica es extremadamente
peligrosa, ya que libera vapores toxicos de mercurio al ambiente, afectando gravemente la

salud de los mineros y contaminando el ecosistema circundante.

3.2.3.2. Mineria filoniana

De igual manera, la presente seccidn se desarrolla a partir del mismo analisis documental del
Estudio del Ministerio del Interior del PerG (2024). Se presenta un esquema que facilita la
comprension de los elementos fundamentales de la mineria ilegal filoniana en el espacio fronterizo

entre el Peru y el Ecuador.

La mineria filoniana, conocida igualmente como mineria subterranea o de veta, hace referencia a
la extraccion de oro de yacimientos primarios, donde el metal se encuentra en vetas o filones dentro
de formaciones rocosas. Este tipo de mineria requiere la construccién de taneles y galerias para

llegar a los depdsitos mineralizados, lo que implica una mayor dificultad técnica y operativa.

Los procesos de extraccion y beneficio suelen ser mas intensivos en capital y tecnologia. El
proceso incluye pasos como triturar, moler, separar el oro por gravedad y, en ocasiones, usar
métodos quimicos como la cianuracidn para extraer el oro. Este tipo de mineria es com(n en areas

con geografia compleja y montafiosa, como los Andes de América del Sur.
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3.2.3.2.1. Modalidades de la fase extractiva

En la mineria ilegal filoniana la extraccion del oro se realiza a través de socavones, como tuneles
excavados para acceder a los yacimientos de oro. Estos son creados de manera rudimentaria y sin
las medidas de seguridad adecuadas, lo que representa un alto riesgo para los mineros. Los
socavones permiten la extraccion de mineral en zonas donde el oro se encuentra en vetas
profundas. Otra modalidad de extraccion es mediante tajos abiertos, lo cuales se realizan en la
superficie, creando grandes excavaciones a cielo abierto. Los tajos abiertos son utilizados cuando
los depositos de oro estdn mas cerca de la superficie o cuando la concentracidn del mineral justifica

la remocion de amplias cantidades de tierra y roca.

3.2.3.2.2. Métodos de extraccién

En la mineria ilegal de escala pequefia, los mineros suelen emplear herramientas manuales como
picos, palas y bateas para extraer el mineral, especialmente en las primeras etapas de exploracion
0 en operaciones de menor envergadura. Este método rudimentario permite una extraccion

limitada, pero es menos costoso y mas accesible de adquisicién que maquinaria mas avanzada.

En operaciones de mayor escala de la mineria filoniana, se incrementa el uso de explosivos como
dinamita y nitrato de amonio con diésel para abrir tineles subterraneos y facilitar la extraccion del
material aurifero. Esta practica no solo es extremadamente peligrosa para los trabajadores, sino
que también provoca serios dafios ambientales. Ademas, en los tajos abiertos, la mineria ilegal a
gran escala emplea el uso de maquinaria pesada como excavadoras, cargadores y volquetes para
remover grandes volimenes de tierra y roca, aumentando asi la eficiencia de la explotacion, pero

agravando significativamente el impacto ambiental.

3.2.3.2.3. Insumos y materiales criticos

a) Explosivos
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b)

En la mineria ilegal filoniana, la dinamita se utiliza extensamente debido a su alto poder de
detonacion y capacidad para romper grandes volimenes de roca. Este explosivo, caracterizado
por su resistencia al agua y velocidad de detonacion, es empleado principalmente en la mineria
subterranea, donde se necesita abrir socavones para acceder a las vetas de mineral. Sin
embargo, su desvio hacia la mineria ilegal plantea serios problemas de seguridad, ya que se

trata de un material controlado cuyo uso no autorizado representa un riesgo considerable.

Por otro lado, e nitrato de amonio con diésel es comun en la mineria a tajo abierto debido a su
bajo costo y facilidad de fabricaciéon. En las operaciones ilegales, se utiliza para remover
grandes cantidades de tierra y roca, facilitando la extraccion del oro en yacimientos
superficiales. El acceso relativamente sencillo a los componentes del nitrato de amonio con
diésel hace de su uso una preocupacion adicional, ya que su empleo en actividades ilicitas

genera riesgo a la seguridad pablica e impacto al medio ambiente.

Magquinaria pesada

En complemento con los explosivos, para la mineria filoniana, al desarrollarse principalmente
en formaciones geoldgicas subterraneas, requiere maquinaria pesada especializada para operar
en espacios confinados y acceder a los depositos minerales en vetas o filones, esto se identifica
como bienes criticos. De acuerdo con el Entrevistado N°2, en &reas terrestres, se emplean
maquinaria pesada como excavadoras y retroexcavadoras para mover grandes cantidades de
tierra, mientras que el desvio de maquinaria pesada hacia los campamentos mineros ilegales se
facilita por la falta de un registro adecuado de usuarios y la ausencia de controles efectivos

sobre su alquiler y uso.
Cianuro de sodio
Un elemento quimico critico en el proceso de extracciéon del oro es el cianuro de sodio,

especialmente en la mineria filoniana. Este compuesto se emplea en la lixiviacion para separar

el oro de otros minerales. Alrededor del 90% del cianuro de sodio importado es utilizado en la
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mineria. En la mineria ilegal, su uso es especialmente problematico debido a los peligros
ambientales derivados de su manejo inadecuado y la contaminacion de recursos hidricos. El
desvio de este insumo hacia operaciones ilegales ocurre mediante practicas como el uso
fraudulento de registros de usuarios autorizados, la falta de control de los proveedores y una

supervision insuficiente durante su transporte, asi como mediante contrabando.

3.2.3.2.4. Proceso de beneficio

a) Plantas de beneficio artesanales

Las plantas de beneficio artesanales son utilizadas principalmente por mineros ilegales en una
reducida escala en la mineria filoniana. El proceso de beneficio en plantas artesanales
comienza con el chancado del mineral. En esta etapa, el mineral extraido se tritura en molinos
artesanales hasta convertirlo en arenilla. Este paso es crucial para aumentar la superficie de
contacto del mineral y facilitar la posterior extraccion del oro. Luego, el material arenoso
extraido se traslada a estanques donde se combina con agua y cianuro de sodio. Esta solucién
ayuda a disolver el oro contenido en la arenilla, separandolo de otros minerales. El uso de

cianuro en este proceso es altamente contaminante y peligroso.

Seguidamente, corresponde el proceso de amalgamacion del oro, mediante el cual el oro
disuelto en la solucion de cianuro se separa de otros minerales. Este paso es necesario para
obtener el material aurifero concentrado. El paso final en el proceso de beneficio artesanal es
el sopleteo o refogueo. En esta etapa, se obtiene el material aurifero puro. El proceso implica
el calentamiento del oro amalgamado para evaporar el mercurio o eliminar otras impurezas,

dejando solo el oro. Esta préactica es altamente peligrosa y contaminante.

b) Plantas de beneficio legales a gran escala
Las plantas de beneficio legales a gran escala juegan un asumen un rol particular en el
procesamiento del mineral de la mineria ilegal filoniana. Estas instalaciones cuentan con

tecnologia mas avanzada que permite una extraccion mas eficiente del oro en comparacion con
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las plantas artesanales. El uso de estas plantas legales para procesar material de origen ilegal
es una forma de blanquear el oro obtenido ilegalmente, insertdndolo en la cadena de suministro

legal.

Estas plantas reciben mineral en bruto extraido ilegalmente para su procesamiento. EI mineral
se transporta utilizando guias de remisién de mineros en proceso de formalizacion, lo que
permite que el material de origen ilegal ingrese a las plantas legales sin levantar sospechas.
Este proceso permite procesar mayores cantidades de mineral y obtener un mayor rendimiento

de oro que las plantas artesanales.

Ademas del mineral en bruto, las plantas de beneficio legales a gran escala procesan la arenilla
sobrante de las plantas de beneficio artesanales. Dado que los métodos artesanales no logran
extraer todo el oro presente en el mineral, esta arenilla ain contiene cantidades significativas
de oro. Las plantas legales, con su tecnologia mas avanzada, pueden extraer el oro remanente
de manera méas eficiente, maximizando asi el rendimiento total del mineral extraido

ilegalmente.

3.2.4. Factores estructurales de la mineria ilegal aurifera

Esta seccion describe los resultados obtenidos del analisis documental del estudio presentado por
el Instituto Peruano de Economia (2024) denominado «Analisis comparativo de la respuesta
gubernamental a la mineria ilegal e informal en América del Sur». Este estudio profundiza en las
particularidades de la mineria ilegal en cada uno de los paises analizados, examina el marco
normativo vigente y evalla las politicas y estrategias implementadas por sus respectivos gobiernos

para enfrentar el desafio de la mineria informal e ilegal®.

De acuerdo con los resultados y su analisis se idéntica que el desarrollo de la mineria ilegal aurifera
en el Perl obedece a una serie de factores estructurales, aplicables a la delimitacion territorial del

presente estudio, y cuya identificacion permite comprender el porqué de su desarrollo. El siguiente

3 Es relevante destacar que no todos los aspectos sefialados se presentan de manera literal en el documento. Algunos
de ellos son inferencias o conclusiones derivadas del andlisis de la informacion distribuida a lo largo de distintas
secciones del texto.
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mapa conceptual representa las categorias elaboradas a partir de la identificacion de los diversos

como factores relevantes para la proliferacion de la mineria ilegal (ver Mapa conceptual N°3).

Mapa conceptual 3: Factores estructurales de la mineria ilegal aurifera
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3.2.4.1. Factores econdmicos

Incremento del precio internacional de los minerales

Fuente: Instituto Peruano de Economia (2024), Entrevistas semiestructuradas. Elaboracion propia.

Diversos especialistas afirman que el aumento sostenido del precio del oro y otros metales en las

ultimas décadas ha incrementado significativamente la rentabilidad de la mineria ilegal en el Peru.

Este fendbmeno ha actuado como un incentivo para la expansidon de esta actividad ilicita. Por
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ejemplo, en los ultimos 20 afos, el valor del oro se ha incrementado aproximadamente siete veces,
pasando de US$363 por onza troy en 2003 a US$1,943 en 2023. Este incremento exponencial ha
tenido un impacto directo en la proliferacion de la mineria ilegal en regiones como Madre de Dios,
donde se estima que el 90% de las actividades mineras son ilegales o informales.

Segun estimaciones del Instituto Peruano de Economia, la cantidad de oro ilegal exportado desde
Perd ha crecido siete veces en los Ultimos 20 afios, aumentando de 12 toneladas en 2005 a 77
toneladas en 2023, lo que representa un valor aproximado de US$ 4,800 millones a precios
actuales. Esta tendencia demuestra como el constante aumento en el valor del oro ha incentivado

el crecimiento de la mineria ilegal en el pais.

Falta de oportunidades laborales formales

En el contexto peruano, de acuerdo con el Entrevistado N°1, la mineria ilegal se ha convertido en
una alternativa de subsistencia ante la falta de empleo formal que le permitan vivir dignamente,

especialmente en regiones con altos indices de pobreza y limitadas oportunidades econdémicas.

Como ejemplo de este factor, se observa que en la regién de Madre de Dios se ha experimentado
un crecimiento poblacional significativo en las UGltimas décadas. La poblacion pasé de
aproximadamente 30,000 habitantes en 1981 a 190,000 en 2023, segun el INEI, lo que representa
una tasa de crecimiento promedio anual de 4.5%, triplicando la tasa nacional del mismo periodo
(1.5%). Este cambio demografico puede explicarse por la busqueda de mayores ingresos y
oportunidades econdmicas, atrayendo a la poblacion hacia areas de mineria ilegal, tanto en zonas
centrales como en areas fronterizas. Se calcula que méas de 40,000 personas estan directamente

involucradas en actividades de mineria ilegal e informal en Madre de Dios.

Alta rentabilidad del oro ilegalmente extraido

Se debe reconocer que la alta rentabilidad de la mineria ilegal en Per( es un factor clave que

impulsa su expansidn y persistencia. En complemento al aumento del valor internacional del oro,
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esta rentabilidad se debe principalmente a dos factores: los bajos costos operativos y la evasion de

impuestos y regalias.

3.2.4.2. Factores institucionales y de gobernanza

Debilidad institucional y de gobernanza

En concordancia con lo descrito por el Entrevistado N°1, la debilidad institucional y la falta de
presencia estatal son factores criticos que han facilitado la proliferacion de la mineria ilegal en el
Perl, especialmente en zonas remotas y de dificil acceso. La falta de capacidad de control y
fiscalizacion efectiva también se manifiesta en diferentes regiones del pais. Por ejemplo, en la
provincia de Pataz, en La Libertad, en concordancia a lo esbozado por el Entrevistado N°2, la
debilidad institucional ha permitido que la mineria ilegal evolucione hacia formas més organizadas
y violentas de criminalidad. De septiembre de 2023 a febrero de 2024, se contabilizo
aproximadamente la salida de 3,417 volquetes transportando mineral no asociado a las tres
empresas mineras formales de la regidn, lo que demuestra la falta de capacidad de las autoridades
para regular el flujo de minerales extraidos de forma ilegal. Ademas, la escalada de violencia en
la zona, ejemplificada por el ataque a la minera Poderosa en diciembre de 2023 que resulto en
nueve muertos y quince heridos, demuestra como la falta de presencia estatal efectiva ha permitido
que grupos criminales asociados a la mineria ilegal operen con impunidad, desafiando el estado de
derecho y poniendo en riesgo la seguridad de las operaciones mineras legales y de la poblacion

local.

Corrupcion de funcionarios publicos

La corrupcion de funcionarios publicos es un elemento un fundamental en la facilitacion y
perpetuacion de la mineria ilegal en el Perd. Segun el Entrevistado N°1, existe a lo largo de la
cadena de suministro de la mineria ilegal, una cadena de corrupcion entre autoridades locales con
los operadores de la mineria ilegal, creando un entramado de complicidad que socava los esfuerzos
de control y regulacion. Esta colusion se manifiesta de diversas formas, desde la omision

deliberada de funciones de fiscalizacion hasta la participacion activa en las operaciones ilegales.
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Por ejemplo, en Perd, se han documentado casos de autoridades locales que otorgan permisos
irregulares o que ignoran deliberadamente las actividades ilegales en sus jurisdicciones. En
Colombia, existen reportes de funcionarios que facilitan el acceso a areas protegidas o que alertan
a los mineros ilegales sobre operativos inminentes. Tanto en Brasil como en Perd, la corrupcion
ha llegado a niveles altos del gobierno, con acusaciones de que funcionarios federales han
debilitado intencionalmente las regulaciones ambientales para favorecer la expansion de la mineria

ilegal.

Un mecanismo clave mediante el cual la corrupcion facilita la mineria ilegal es la emision de
documentacion fraudulenta para «blanquears el oro extraido ilegalmente. Este proceso involucra
a funcionarios de diversas instituciones que, a cambio de sobornos, emiten certificados de origen,
guias de transporte, o incluso titulos mineros falsos que permiten la comercializacion del oro ilegal
como si fuera de procedencia legal. En Bolivia, se ha informado la emisidn de facturas electronicas
falsas por un valor superior a 4 mil millones de reales entre 2020 y 2022, correspondientes a
aproximadamente trece toneladas de oro de origen ilegal. En Ecuador, se ha identificado la
participacion de funcionarios en la emision de permisos de comercializacion a empresas ficticias
que sirven como fachada para el lavado de oro ilegal. Esta practica no solo permite la introduccion
del oro ilegal en los mercados formales, sino que también dificulta significativamente la

trazabilidad del mineral y dificulta el trabajo de las autoridades para combatir esta actividad ilicita.

Ineficacia de los procesos de formalizacion

Los procesos de formalizacién minera en América del Sur se caracterizan por su complejidad
burocratica y altos costos asociados, lo que desalienta a muchos mineros artesanales y de pequefia
escala a iniciar o completar dichos tramites. Estos requisitos implican costos significativos y
tiempos de espera prolongados, que muchos mineros de escasos recursos no pueden afrontar. En
Colombia, la obtencion de titulos mineros y licencias ambientales también involucra procesos
complejos y costosos, que pueden tomar varios afios en completarse. Esta situacion incentiva a
muchos mineros a permanecer en la informalidad o ilegalidad, donde pueden operar sin incurrir

en estos gastos y evitar los largos tiempos de espera asociados con la formalizaciéon.
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Es importante destacar que segun el Entrevistado N°1, el problema de la mineria ilegal en el Peru
es un problema de formalizacion, los esfuerzos institucionales al respecto han sido insuficientes e
ineficaces y no responden a la realidad particular que cada zona minera presenta a lo largo del

territorio nacional.

3.2.4.3. Factores geograficos y fronterizos

Ubicacion en zonas remotas de dificil acceso

La mineria ilegal en América del Sur tiende a desarrollarse en zonas geograficamente aisladas y
de dificil acceso, lo que obstaculiza la capacidad controladora y fiscalizadora por parte de las
autoridades estatales. Este fendmeno es particularmente evidente en regiones como la Amazonia
peruana, colombiana y brasilefia, donde la vasta extension territorial y la densa vegetacion
proporcionan un escenario ideal para la proliferacion de operaciones mineras clandestinas. Esta
lejania no solo dificulta las labores de vigilancia y control, sino que también complica la
implementacion de programas de formalizacion y asistencia técnica, perpetuando asi el ciclo de

ilegalidad.

Los operadores de la mineria ilegal en Sudamérica han demostrado una notable capacidad para
aprovechar las caracteristicas geograficas de las regiones donde operan, utilizdndolas como ventaja
para ocultar sus actividades. En la Amazonia brasilefia, por ejemplo, los garimpeiros explotan la
densa cobertura forestal para camuflar sus campamentos y maquinaria, dificultando su deteccion
mediante vigilancia aérea o satelital. En Per, los mineros ilegales en zonas como La Pampa en
Madre de Dios han desarrollado técnicas para camuflarse rapidamente ante operativos de
interdiccién, aprovechando la vegetacion circundante y los cuerpos de agua para ocultar equipos.
En Ecuador, las operaciones mineras ilegales en provincias como Zamora Chinchipe utilizan la
topografia montafiosa y los rios para dispersar sus actividades y evitar la deteccion. Este
aprovechamiento de la geografia no solo facilita la evasion de controles, sino que también
complica la recopilacion de evidencias y la aplicacion efectiva de la ley, creando un entorno

propicio para la oportunidad delictiva y por ende la persistencia y expansién de la mineria ilegal.
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Presencia de yacimientos auriferos en espacios de frontera

Es razonable considerar que la presencia de yacimientos aurifero en espacios fronterizos
proporciona la oportunidad delictiva para llevar a cabo mineria ilegal. La presencia de la mineria
ilegal en zonas de frontera facilita significativamente el contrabando de minerales, insumos y
maquinaria entre paises. Las areas fronterizas, caracterizadas por su lejania y la escasa presencia
estatal, se convierten en corredores ideales para el trafico ilicito. En la zona fronteriza entre Peru
y Bolivia, particularmente en la cuenca del rio Suches, se estima que anualmente se produce y
comercia oro de origen ilegal, con un valor que supera los US$ 150 millones. Esta zona se
caracteriza por operaciones mineras ilegales que aprovechan la porosidad de la frontera para
movilizar el oro extraido, asi como para introducir insumos como mercurio y maquinaria pesada.
De manera similar, en la frontera amazonica entre Brasil, Colombia y Venezuela, las redes de
mineria ilegal explotan la vasta extension territorial y la densa vegetacion para ocultar sus

operaciones y facilitar el movimiento transfronterizo de recursos y productos mineros ilegales.

Dificultad en la coordinacién bilateral transfronteriza

Segun Entrevistado N°3, la presencia de actividades mineras ilegales en zonas fronterizas también
dificulta significativamente la coordinacion entre las autoridades de los distintos paises. La
naturaleza transnacional de estas operaciones requiere una respuesta coordinada entre los estados
involucrados, lo cual se ve obstaculizado por las diferencias en marcos legales, prioridades
politicas y capacidades institucionales. Por ejemplo, en la regién del Amazonas, donde convergen
las fronteras de Ecuador, Colombia y Perd, la falta de una estrategia conjunta y coherente ha
permitido que los grupos criminales asociados a la mineria ilegal operen con relativa impunidad,

aprovechando la falta de presencia estatal.

Esta situacion se agrava por la complejidad logistica de realizar operativos conjuntos en areas
remotas y de dificil acceso, asi como por los desafios en el intercambio de informacion y recursos
entre agencias de diferentes paises. La ausencia de mecanismos efectivos de cooperacion

transfronteriza no solo limita la capacidad de los estados para combatir la mineria ilegal, sino que

82



también crea oportunidades para que las redes criminales expandan sus operaciones y

diversifiquen sus rutas de contrabando.

3.2.4.4. Factores sociales y culturales

Tradicion historica de mineria artesanal

Los factores sociales y culturales juegan un papel crucial en la persistencia y desarrollo de la
mineria ilegal e informal en América del Sur. En primer lugar, existe una tradicion histérica de
mineria artesanal — a veces informal — profundamente arraigada en muchas comunidades de la
region. Esta actividad ha sido parte integral de la vida econémica y cultural de numerosas
poblaciones durante generaciones, lo que ha generado una resistencia significativa al cambio hacia
esquemas formales de explotacién minera. La mineria artesanal no es solo una fuente de ingresos,
sino también como una préctica cultural que define la identidad de estas comunidades, dificultando

la implementacion de politicas de formalizacion (Cano, 2021).

Migracién interna hacia zonas mineras

Otro factor relevante es la migracion interna hacia zonas mineras, impulsada por las oportunidades
econdmicas que ofrece la actividad. Los flujos migratorios hacia enclaves mineros informales han
resultado en un crecimiento poblacional acelerado en estas &reas, creando asentamientos
improvisados y generando presiones adicionales sobre los recursos naturales y los servicios
publicos locales. Este fendmeno es evidente en regiones como Madre de Dios, Peru, donde la
poblacion ha aumentado de forma considerable en las ultimas décadas debido a la llegada de

migrantes impulsados por la extraccion de oro, como previamente ha sido desarrollado.
3.2.4.5. Factores vinculados a la criminalidad organizada
La mineria ilegal en América del Sur esta estrechamente vinculada con diversas actividades ilicitas

y redes criminales transnacionales, lo que agrava sus impactos negativos y dificulta su control.
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Vinculacién con otras actividades ilicitas

En paises como Colombia, Peru y Brasil, se ha identificado una superposicion entre las zonas de
mineria ilegal y las &reas de cultivos ilicitos de coca. Los grupos criminales aprovechan las
infraestructuras y rutas establecidas para la mineria ilegal para desarrollar actividades de
narcotrafico de manera paralela. También se menciona que en los diferentes paises se vincula con
el trafico de personas y explotacion sexual, trafico de armas, lavado de dinero entre otros. Algunos
Entrevistados mencionan que incluso la mineria ilegal es utilizada como mecanismo para

blanquear dinero del narcotrafico.

Redes transnacionales de comercio ilegal de oro, bienes e insumos criticos

La mineria ilegal en la region se caracteriza por la presencia de redes transnacionales que operan
a lo largo de la cadena de suministro del oro y otros minerales. Dicha actividad se sirve del
contrabando transfronterizo, en tanto se aprovechan las diferencias en regulaciones y controles

entre paises para «blanquear» el oro ilegal.

Por ejemplo, el oro extraido ilegalmente en Per( es frecuentemente contrabandeado a Bolivia para
ser exportado legalmente. Al mismo tiempo, paises con regulaciones mas laxas como Bolivia se
han convertido en importantes proveedores de mercurio de contrabando para la mineria ilegal en
paises vecinos como Per(, Colombia y Ecuador. Esto implica la existencia de rutas complejas que
involucran a varios paises de la regidn para la comercializacion del oro ilegal. Asimismo, Zevallos
(2024) mencionaba que estas redes de contrabando generaban economias paralelas que no eran
necesariamente ilegales, como suministros de alimentacion, alojamiento, servicios de

manteamientos de vehiculos, de salud, entre otros.

3.2.4.6. Especificidad de los factores estructurales y legitimacion social de la mineria ilegal

en remplazo del Estado

A partir de los resultados obtenidos y el analisis de la informacion proporcionada por los

entrevistados, se establecen las siguientes consideraciones:
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Especificidad de los factores causales de la mineria ilegal en el territorio peruano

Es necesario reconocer que el territorio peruano comprende diferentes modalidades de
mineria ilegal, siendo la extraccién aurifera la mas extendida y de mayor valor econémico.
Sin embargo, también existen actividades relacionadas con otros minerales, como el cobre
y el zinc, las cuales suelen pasar desapercibidas en las estrategias de fiscalizacion y control

implementadas por el Estado.

Cada tipo de actividad minera esta sujeto a factores estructurales particulares; aunque los
factores antes delineados pueden ser transversales, cada localidad presenta condicionantes
especificos que configuran una dindmica unica de la mineria ilegal en funcion de sus

caracteristicas socioecondmicas, geogréaficas, ambientales, institucionales y legales.

Segun el Entrevistado N°1, la mineria ilegal en la region de Pataz surge de la convergencia
de dos probleméticas fundamentales: (i) deficiencias en la asignacion de concesiones que
se sobreponen a los derechos de propiedad y posesion de las comunidades locales; y (ii)
pugnas entre los miembros de la misma comunidad por derechos adquiridos y pretensiones
histdricas sobre las propiedades o posesion. En este contexto, la criminalidad organizada
se hace presente no solo como actor dentro de la cadena de suministro de la mineria ilegal,
sino también para instrumentalizar demandas sociales y familiares, utilizando terceros para
aplicar fuerza ilegal. Ademas, el entrevistado sefiala que la participacién en esta actividad
€s mayormente peruana, con escasa presencia de extranjeros, aunque advierte que el Estado

esta presente, pero con limitaciones para atender la situacion.

En contraste, el entrevistado explica que la mineria ilegal en La Rinconada se origina en
factores de indole social y cultural, y destaca la presencia significativa de comunidades
indigenas y de ciudadanos bolivianos que sostienen un flujo de movimiento de personas,
bienes y servicios transfronterizo constante mediante la comercializacion transfronteriza

del oro y el contrabando.
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- De igual manera el Entrevistador N°4 mencion0 que la realidad de la mineria ilegal en la
frontera entre PerU y el Ecuador es heterogéneo y que a lo largo de la frontera existen
diversos tipos de yacimientos mineros de diferentes materiales y con la participacion de

diferentes personas nacionales y extranjeras, y con menor o mayor grado de legitimidad.

Legitimizacion social de la mineria ilegal

De acuerdo con los Entrevistados, como consecuencia de los factores estructurales que
propician el desarrollo de la mineria ilegal previamente desarrollado, algunos ciudadanos
y comunidades encuentran legitimidad en la actividad ilegal. A su vez, otros miembros de
la comunidad rechazan estas acciones y asi se vuelve un tema de conflicto social que
exacerba la situacion y el riesgo de bienestar por la potencialidad pugna entre ambas
posiciones. No obstante, se debe reconocer que en determinadas localidades, miembros
de la comunidad se ven forzados a participar en las actividades mineras ilegales, en

amenaza a su seguridad y subsistencia.

Asimismo, segun los Entrevistados los actores vinculados a la cadena de suministro de la
mineria ilegal, estructura un esquema de corrupcién con las autoridades locales y ofrecen
obras o servicios a cambio de que se les permita realizar las actividades de extraccion,
beneficio y comercializacién. En la oportunidad que el Estado, ausente, decide intervenir
se contrapone a las demandas y rechazo de la poblacién que encontrd legitimidad en la

mineria ilegal.

3.3. Mineria ilegal aurifera en espacios fronterizos como criminalidad organizada

transnacional

La presente seccion identifica a la mineria ilegal aurifera en espacios fronterizos como una
criminalidad organizada transnacional, que representa un desafio complejo para el Per( y la
comunidad regional. Para abordar este fendmeno, es crucial comprender la definicion y naturaleza
de una organiza criminal transicional y analizar como esta conceptualizacion coincide con los

actores y actividades de la mineria ilegal aurifera.
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3.3.1. Definicién de organizacion criminal transnacional

La conceptualizacion de una organizacion criminal transnacional ha sido objetivo de extenso
debate académico y juridico, dada la complejidad y diversidad de sus manifestaciones. La
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, conocida
como la Convencion de Palermo (2000), constituye el primer instrumento juridico de derecho
internacional publico orientado a establecer un marco normativo integral para enfrentar la
criminalidad organizada de cardcter transnacional. A través de sus protocolos adicionales, se
abordan problematicas especificas como la trata de personas, el tréfico ilicito de migrantes y el
comercio ilegal de armas de fuego. Esta convencion también introduce la primera definicion
formal de organizacion criminal, un concepto que fue parcialmente incorporado en el
ordenamiento juridico peruano mediante la Ley N° 3077, Ley Contra el Crimen Organizado, hasta
su Gltima reforma en 2024, adaptando la legislacion nacional a las exigencias y estandares

internacionales en materia de lucha contra el crimen organizado. La definicion es la siguiente:

«Articulo 2

(...)

a) Por “grupo delictivo organizado” se entenderd un grupo estructurado de tres 0 mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el proposito
de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u

otro beneficio de orden material.» (énfasis agregado)

A nivel interno y con la ultima modificacion a Ley N°3077 aprobada por el Poder Legislativo el
16 de octubre del 2024, la definicion juridica-estatal de crimen organizado es actualizada y se
presenta idénticamente en dos dimensiones. En el &mbito penal, se modifico el numeral 317.2 del
articulo 317 del Codigo Penal, Decreto Legislativo 635; mientras que, en el ambito propio de la
Ley N°3077, se modifico su articulo 2. La definicién se encuentra redactada de la siguiente

manera:

«Ley N°3077, Ley Contra el Crimen Organizado
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(...)

Articulo 2°. Definicion y criterios para determinar la existencia de una organizacién criminal

2.1. Para efectos de la presente ley, se consideran las siguientes definiciones:

a) Organizacion criminal. Se considera organizacion criminal a todo grupo con compleja
estructura desarrollada y mayor capacidad operativa compuesto por tres 0 mas personas con
caracter permanente o por tiempo indefinido que, de manera concertada y coordinada, se
reparten roles correlacionados entre si, para la comision de delitos de extorsion, secuestro,
sicariato y otros delitos sancionados con pena privativa de la libertad igual o mayor a cinco
afios en su extremo minimo, con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econdmico u otro de orden material.

(...)» (énfasis agregado)

Segun el profesor Zevallos (2024), el concepto de crimen organizado se compone de cuatro
elementos: Es un (1) grupo estructurado de tres a mas personas que (2) existe durante cierto periodo
de tiempo con el (3) proposito de cometer uno o mas delitos graves y con miras a (4) obtener
beneficios materiales. Asimismo, considera que el objetivo de su conceptualizacion es que se busca
incorporar un conjunto de actores y actividad que implican un sistema y una estructura para realizar
delitos, especialmente riesgosos para la sociedad y el Estado y, por ende requieren de una atencién

especifica.

Por lo tanto, la abstraccion «crimen organizado» refiere a los dos elementos operativos y
empiricamente analizables (actores y actividades) y sus clasificaciones se organizan en torno a
estos tres elementos: (i) Clasificaciones sobre la estructura de los actores (las organizaciones
criminales); (ii) Clasificaciones sobre las actividades o conductas (los tipos de delitos); y (iii) un

sistema en cual se establecen las reglas del comportamiento e interacciones.
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Mapa conceptual 4:Dimensiones basicas del crimen organizado como fendmeno de estudio

Dimensiones basicas del crimen

organizado como fenbmeno

/

Actividades

| .

- Fines materiales
- Coordinacion de
activades

- Nimero de personas
- Estabilidad en el tiempo
- Division de tareas

Configurado por el patron de interaccion estable entre actores y
actividades que establecen reglas de juego adaptables

Fuente: Zevallos (2024). Elaboracion propia.

Ahora bien, una organizacion criminal es definida como transnacional cuando sus actividades
ilicitas trascienden fronteras nacionales, involucrando la comision de delitos en multiples paises o
impactando de manera significativa a mas de un Estado. En esta misma linea, segun el Protocolo
de Palermo (2000) los delitos consignados en dicho instrumento adquieren la caracteristica de
«transnacional» si:

«Articulo 3. Ambito de aplicacion

(..)

a) Se comete en mas de un Estado.
b) Se prepara, planifica, dirige o controla en un Estado, pero se perpetra en otro.

c) Involucra a un grupo delictivo organizado que opera en mas de un Estado.
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d) Se comete en un Estado pero tiene efectos sustanciales en otro

(...

De esta manera, para considerar a una organizacién criminal como transnacional deberan aplicar
uno o mas de estos elementos. Como se observara en el desarrollo siguiente, la mineria ilegal
aurifera en espacios fronterizos se caracteriza como crimen organizado transnacional, como lo

afirma el Entrevistado N°4.

3.3.2. Contextualidad del crimen organizado

La contextualidad del crimen organizado es un modelo analitico comprensivo de la naturaleza
dindmica y adaptativa de las organizaciones criminales. Este concepto enfatiza que el crimen
organizado esta influenciado y a su vez influye en el contexto social, econdémico, legal, politica y
cultural en el que se desarrollan sus actividades y se encuentran presentes sus actores. Se manifiesta
en la capacidad del crimen organizado para aprovechar un entorno de oportunidades delictivas,
definido por la interaccion ante la demanda de bienes y servicios ilegales, y las limitaciones penales
o administrativas estatales, lo cual puede generar legitimidad social y constituir al crimen

organizado en un circulo vicioso.

Segun Von Lampe (2016), esta naturaleza -dindmica y adaptativa- se compone de cuatro
elementos: (i) red criminal, la cual incluye a la estructura de actores y actividades; (ii) entorno de
oportunidades delictivas, es decir la posibilidad de cometer un delito y obtener el beneficio
esperado; (iii) contexto institucional, como aquel escenario generado por el Estado, y; (iv) contexto
social, como aquella coyuntura que responde a la idiosincrasia de la sociedad. Estos elementos se

encuentran en constate retroalimentacion e influencia mutua.
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Mapa conceptual 5: Contextualidad del crimen organizado
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Fuente: Von Lampe (2016) p.356.

Tipologia de la mineria ilegal aurifera como delito de mercado

La actividad mineria ilegal se enmarca dentro una tipologia de delitos con fines de lucro como

género y en su especie como un delito de mercado, esto se constituye dentro de lo que se denomina

economias ilegales. El siguiente cuadro detalla los componentes del delito de mercado.

Tabla 3:Componentes de la mineria ilegal como delito de mercado

Delito
) Tipo de Transferencia Impacto Entorno Agregacion
con fines ) ) o o
propiedad de propiedad econémico delictivo de valor
de lucro
Delito de | llegal En el libre | Distribucion | Clandestino Agrega valor
mercado mercado de ingresos
(ilegal/legal) (suele ser
justa)
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Mineria Oro extraido | Presente en el | Alta Clandestino los | Agrega valor

ilegal sin mercado ilegal y | rentabilidad campamentos | mediante los
autorizacion | legal (blanqueo | permitiria mineros, procesos de
y demas | del oro) distribucion | corredores beneficio
requisitos considerable | ilegales y

a lo largo de | contrabando
la cadena de

suministro

Fuente: Zevallos (2024). Elaboracion propia.

Ahora bien, de acuerdo con el profesor Zevallos (2024), el mercado ilegal se comprende como el
ambito del intercambio voluntario y mutuamente beneficioso de servicios y bienes que se
encuentran proscritos por la ley entre consumidores y proveedores a cambio de dinero. Este tipo
de mercado esté vinculado a racionalidades econdmicas en las que los bienes o servicios estan
regulados o se encuentran proscritos bajo todas las circunstancias. Por lo tanto, un mercado se
califica como ilegal en cuanto el Estado no otorga proteccién a los derechos de propiedad, no
regula ni impone normas regulatorias de calidad sobre los bienes o servicios — ilegales o

trascienden su regulacion — y puede enjuiciar a los actores que participan en dichas transacciones.

Esta conceptualizacién aplica a la mineria ilegal aurifera en tanto se enmarca en una cadena de
suministro de intercambio voluntario y mutuamente beneficioso respecto del oro, como un bien
que se encuentra regulado y cuya extraccion sin su cumplimiento deviene en ilegal. En este espacio
el Estado no otorga proteccion ni regula la calidad del oro extraido ilegalmente y es a su vez
punible mediante la aplicacion del derecho penal.

Un elemento adicional por tomar en consideracion es que la mineria ilegal responde un criterio de
eleccion racional. Este criterio implica que el comportamiento criminal tiende a ser racional, en la
mayor parte de delitos. Esta conceptualizacion es viable para entender economias ilegales, porque
estas economias son racionales, en tanto implican un conjunto de decisiones operadas con una
intencion objetiva, de manera que no es producto de la inteleccion irracional de una motivacion no

explicada. De esta manera, la eleccion racional funciona en el contexto de una economia ilegal
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porque cada uno de sus pasos implica racionalidad. Por lo tanto, comprender la mineria ilegal bajo
el modelo de una eleccion racional significa determinar actores, pasos y decisiones, que permitan
analizar de manera secuencial las posibilidades de los procedimientos vinculados a la mineria

aurifera ilegal (Zevallos, 2024).

3.3.4. Cadenas de suministro de la mineria ilegal aurifera en el Pert

La conceptualizacion de la «eleccidn racional» permite identificar la existencia de una cadena de
suministros de la mineria ilegal aurifera. De acuerdo con el Mujica et al. (2024) el concepto de
cadena de suministro se define como una serie de eslabones, actividades y tareas que siguen el
recorrido de un recurso a lo largo de su transformacion. Haciendo referencia al trabajo de
Krajewski y Riztman, los autores desarrollan que este proceso comprende las etapas desde la
conversion de materias primas e ideas en productos o servicios destinados a los consumidores

finales.

En esta misma linea, en concordancia con el estudio del Ministerio del Interior (2024), la cadena
de suministro de la mineria ilegal en el Per es un modelo que describe las diferentes etapas y
actividades involucradas en la extraccion, procesamiento y comercializacion ilegal del oro. La

utilidad de dicha categorizacion permite:

Tabla 4: Utilidad de la comprension de la cadena de suministro de la mineria ilegal aurifera

Utilidad de la comprension de la cadena de suministro de la mineria ilegal aurifera

A | Entender el funcionamiento del fenédmeno minero ilegal como un proceso

integrado, desde la adquisicion de suministros hasta la venta final del oro.

B | Identificar los puntos criticos y vulnerables donde se pueden implementar controles

y acciones para combatir esta actividad ilegal.

C | Analizar las conexiones entre los diferentes actores involucrados en cada etapa.

D | Comprender como la mineria ilegal se relaciona e interactda con actividades y

sectores informales y formales de la economia.
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E | Detectar los flujos de insumos criticos (como mercurio, explosivos, combustible)

que sostienen la actividad ilegal.

F | Identificar los mecanismos de blanqueo y comercializacién del oro extraido

ilegalmente.

G | En funcidn de cada eslabdn, permite evaluar los impactos sociales, economicos y

ambientales en cada etapa de la cadena.

H | Orientar las politicas publicas y acciones de fiscalizacion hacia los eslabones mas

criticos de la cadena.

I Comprender las dindmicas econdmicas y organizativas detras de esta actividad
ilegal, como un conjunto de actores y actividades estructuradas.

Elaboracion propia

Ahora bien, el mismo documento propone el siguiente esquema de lo que denomina «Cadena de

Valor» de la mineria ilegal aurifera aluvial y filoniana:

Graéfico 1: Cadena de valor de la mineria ilegal aurifera
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Contrabando
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Se observa que para el Ministerio del Interior, la cadena de suministro de la mineria ilegal se
compone de tres secciones: (i) Extraccion; (ii) Beneficio; y (iii) Comercializacion. No obstante, el
grafico no detalla quiénes son los actores, los eslabones o las tareas que participan la cadena de
suministro. Se debe tener en cuenta que el proceso de expresado en este grafico ha sido

desarrollado en la seccion referente a los tipos de mineria ilegal en espacios fronterizos.

Ahora bien, Van der Valk et al. (2020) proponen un esquema mas complejo sobre la cadena de
suministro de la mineria aurifera ilegal y la linea existente entre la legalidad, ilegalidad e
informalidad a lo largo de los actores y eslabones planteados. Se presenta el siguiente grafico que

detalla lo antedicho.

El andlisis de los autores muestra que la cadena de suministro de la mineria aurifera ilegal carece
de transparencia y se caracteriza por las interconexiones inherentes entre actividades y actores
legales, ilegales e informales. El papel de los actores legales (empresas a lo largo de la cadena de
suministro de oro, desde proveedores de productos quimicos hasta mayoristas, refinerias y
minoristas) es clave para la marca ilegal del oro. Desarrolla en que las acciones y actores ilegales
no operan de forma aislada, sino que dependen directa o indirectamente de actividades econdmicas
y politicas formales o informales. Los hallazgos revelan las dindmicas organizativas subyacentes
de esta cadena de suministro, donde la estructura del transporte, las comunidades rurales, el desvio
ilicito de insumos quimicos y equipos, y la manipulacién de politicas gubernamentales mediante
la corrupcion pasiva y activa, son fundamentales para la mineria ilegal, el contrabando y el lavado
de oro peruano. Al igual que en otros tipos de crimen organizado, la insercion social de estas

actividades y actores ilegales es clave para su desarrollo.

Estas dinamicas surgen en parte de las vulnerabilidades de las politicas publicas disefiadas para
controlar las actividades ilicitas e informales en la cadena de suministro. La limitacion principal
para frenar la mineria ilegal y ambientalmente dafiina radica en la aplicacion de la ley, con la
ausencia del Estado, fallas legislativas y la falta de cooperacion entre autoridades regionales como
principales problemas. Las regiones afectadas se caracterizan por economias altamente informales,
lo que dificulta la visibilidad de la cadena de suministro de oro en Peru. Las empresas legales,

desde proveedores de insumos hasta refinerias y minoristas, desempefian un papel crucial en el
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mercado del oro ilegal, mientras que la limitada capacidad estatal permite la convergencia de estos
actores en los vacios legales. De igual manera destacan que el mercado ilegal del oro se encuentra

estrechamente conectada con las condiciones estructurales del mercado legal del oro.

Esta categorizacion de la cadena de suministro de la mineria ilegal aurifera se compone de cuatro
secciones principales: (i) Supply of Chemical and Equipement; (ii)Production; (iii) Wholse Trade;
y (iv) Retail Sales. A su vez, incorpora entre mas de 30 tareas que implican un nimero consistente
de actividades, actores y eslabones; y se distingue entre aspectos legales, ilegales e informales. El

siguiente mapa conceptual grafica esta cadena de suministro (Mapa Conceptual N°6).

Para efectos del presente estudio se tomara en cuenta la cadena de suministros desarrollada por
Van der Valk, Bisschop, y van Swaaningen, y mediante el analisis posterior respecto de la
presencia de mineria ilegal aurifera en la frontera del Perd con el Ecuador, se ampliara su desarrollo

(ver Mapa conceptual N°6).

La complejidad de la cadena de suministro de la mineria aurifera ilegal evidencia la diversidad de
actores, actividades e interrelaciones entre ellas. Como sefala el Zevallos (2024), el auge de la
globalizacién y la liberalizacion del comercio a finales del siglo XX transformaron profundamente
la economia global, instaurando una dinamica fluida entre lo legal e ilegal en las economias
estatales. En este contexto, los emprendimientos criminales se han convertido en sistemas
descentralizados y acéfalos, operando como redes dispersas o nucleares. Dichos sistemas carecen
de una estructura administrativa centralizada y estdn compuestos por unidades de pequefia o
mediana escala. Estas redes difusas y fragmentarias, formadas por diversos tipos de organizaciones
y actores, se despliegan principalmente en cadenas de suministro de commodities, operando
simultaneamente en multiples territorios, lo que genera un entramado complejo y dificil de rastrear

(ver Mapa conceptual N°7).
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Mapa conceptual 6: Cadena de suministro de la mineria ilegal aurifera

Fuente: Van der Valk y Bisschop, & Van Swaaningen (2020), p. 307.

Las interfaces entre los actores y actividades legales (blancos), ilegales (negros) e informales (grises) en
la cadena de suministro de oro del Perd.



Mapa conceptual 7: Interrelacién de la mineria ilegal como fendémeno criminal
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Fuente. Zevallos (2024).

3.4. Comparativo entere el Peru y el Ecuador

El objetivo de presentar una vision general y comparativa del sector minero legal e ilegal peruano
y ecuatoriano es de identificar el panorama bajo el cual se encuentra la mineria ilegal inserta en
los Estado. Ello servira para identificar la dimension de relevancia de este fendmeno, y la

incidencia del problema publico como un elemento compartido por ambos paises.

3.4.1. Panorama general del sector minero ecuatoriano y peruano

El sector minero en el Per( tiene una importancia cualitativa superior en comparacion con el sector
minero ecuatoriano para su respectiva economia. Al mismo tiempo, el sector minero ecuatoriano
en los dltimos afios esta incremento su relevancia, aunque un representa un menor input
economico, mientras que para el Peru el sector minero representa historicamente uno de los pilares
de su identidad econémica y comercial, asi como uno de los sectores que aporta mas al PBI.

Entonces, se puede identificar una diferencia sobre la relevancia de la mineria formal entre el
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Ecuador y el Peru, siendo de menor interés respecto del primero y de mayor interés para el

segundo.

Tabla 5: Comparativo general del sector minero peruano y ecuatoriano

Aspecto

Peru

Ecuador

Aporte al PBI

9.7% (al 2023)

0.32% (2014-2022)

Principales minerales
(2034)

* Cobre (54% del PBI
minero)

* Oro (21%)

* Zinc (10%)

* Otros (10%)

* Plata (5%)

* Cobre (47% del PBI
minero)

* Oro (35%)

* Zinc (10%)

* Plata (5%)

* Otros (3%)

Zonas mineras (legales)

Concentradas principalmente
en la region andina

* Arequipa

* Ancash

* Cusco

* Junin

* La Libertad

* Cajamarca

* Moquegua

* Tacna

e [ca

Principales proyectos
concertados principalmente al
sur del Ecuador, en:

» Zamora Chinchipe

* Azuay

* E1 Oro

* Loja

Exportaciones mineras
(2023)

US$ 42 mil millones
(63.3% aproximado de
exportaciones totales)

US$ 3.3 mil millones
(10.7% de exportaciones

totales).

Destinos de exportaciones

de oro

De un valor total de $8,464
mill:

* Canada (28%)

« India (26%)

De un valor total de $1,037
mill:
« Emiratos Arabes Unidos

(33%)
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* Suiza (19%) * Estados Unidos (25%)
« Emiratos Arabes Unidos * Suiza (24%)
(12%) * India (17%)
Volumen aproximado del Se estima que el 44% del oro | Se estima que entre el 70% y
oro ilegal exportado exportado es de origen ilegal | 77% del oro exportado es de
origen ilegal
Proyectos emblematicos ¢ Cerro Verde (Arequipa) * Fruta del Norte (Zamora
« Antamina (Ancash) Chinchipe)
» Las Bambas (Apurimac) * Mirador (Zamora
Chinchipe)
Desafios identificados * Alta tasa de mineria ilegal * Alta tasa de mineria ilegal *
« Conflictos socioambientales | Desarrollo reciente del sector
* Necesidad de * Necesidad de infraestructura
diversificacion econdémica

Fuente: Instituto Peruano de Economia (2024). Elaboracion propia.

3.4.2. Identificacién de zonas mineras

El Per muestra un sector minero mas maduro, diversificado y de mayor escala, con operaciones
distribuidas en zonas geogréaficas mas amplias y diversas. Ecuador, por su parte, parece tener un
sector minero en crecimiento, con un enfoque mas concentrado geograficamente y en términos de

minerales producidos.

Se debe destacar que, en el Pert la mineria tiene un impacto economico significativo en maltiples
regiones del pais. Mientras que en el Ecuador, el impacto parece estar mas concentrado en las
provincias del sur, especialmente Zamora Chinchipe, con proyectos como Fruta del Norte y
Mirador iniciando operaciones desde el 2019, y algunas identificadas en el norte cerca de la

frontera Ecuatoriana.
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Graéfico 2: Distribucién de la produccion minera en el Perd al 2023

Mapa 1.
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Fuente: Instituto Peruano de Economia (2024).
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Graéfico 3: Distribucion de la produccion minera en el Ecuador al 2023

N
‘\ Océano Cabumte

# Fruta del Norte
® Lome Largs .
# Mirador
4 Rio Blenco
# San Cerlos Panantza
A Cengrejos
» Cescabel
A Curipambe
é LaFlas
A Uurimegue -
¢ Ruts del Cobre e
Estado deconcesiones mineras -t
\nscrica nA - Pors

i L1

B

o

En tramite

T
0 50 100 200

Fuente: Tomado de Instituto Peruano de Economia (2024).
Como se observa en los gréaficos existe una continuidad de la presencia de mineria legal en la zona
norte de Cajamarca—Peru y la provincia sur ecuatoriana del Zamora Chinchipe—Ecuador. Esto
evidencia la presencia de yacimientos mineros y de posibles estructuras econdémicas y sociales

vinculadas a la extraccion de minerales. Incluso cerca de la frontera peruana en el area circundante

de Zamora-Chinchipe y de los existen mayores concesiones mineras en tramite, que inscritas.

3.4.3. Panorama de la mineria ilegal Peru-Ecuador

Aproximacion regional

102



La mineria ilegal en América latina es un problema ampliamente extendido en varios paises,
caracterizado por altos niveles de extracciéon aurifera ilegal. Se estima que la proporcion de

exportacion de oro proveniente de fuentes ilegales varia considerablemente entre los paises:

e Venezuela: entre 70% y 90%
« Colombia: 85%

o Ecuador: entre 70% y 77%

« Bolivia: 50%

o Perl: 44%

o Brasil: 29%

Esta actividad ilicita se desarrolla predominantemente en areas fronterizas y regiones de dificil
acceso, donde la presencia estatal es limitada o casi nula, lo que facilita su proliferacion. Esto se
observa el siguiente mapa de mineria ilegal en la cuenca amazonica al 2020 presente en fronteras

entre los paises antes desarrollados.

Gréfico 4: Puntos de mineria ilegal en la cuenca amazonica (2020)

Fuente: Tomado de FCDS-Per0 (2024). 103



Comparativa de mineria ilegal entre Pert y Ecuador

Aunque la mineria ilegal es un problema significativo en ambos paises, Ecuador parece tener un

mayor porcentaje de su produccion de oro proveniente de fuentes ilegales. Sin embargo, debido a

la mayor escala de su sector minero, Peru tiene un volumen y valor absoluto mas alto de oro ilegal.

Ambos paises enfrentan desafios similares en términos de impactos ambientales y vinculos con el

crimen organizado.

Tabla 6: Comparativo general de la mineria ilegal entre Per( y Ecuador

Aspecto

Peru

Ecuador

Porcentaje de oro ilegal

44%

70-77%

Volumen estimado de oro
ilegal (20230)

77 toneladas

No se especifica

Valor estimado de oro ilegal
(2023)

$4,800 millones

$1,000 millones

Principales zonas afectadas

Madre de Dios, Puno, Ica,
La
Libertad, Piura, Cajamarca,

Arequipa, Ayacucho,

Amazonas y Loreto

Zonas fronterizas con
Colombia y PerQ. Provincias:
El Oro,

Morona Santiago.

Zamora-Chinchipe,

Trabajadores involucrados

300,000 a 500,000

No se especifica

Afectacion ambiental

Grave

Grave

Vinculos con crimen

organizado

Asociacién con narcotrafico,

contrabando, entre otros

corrupcion, redes criminales,

Fuente: Instituto Peruano de Economia (2024). Elaboracion propia.

Mineria ilegal en departamentos peruanos fronterizos con el Ecuador

De acuerdo con la informacidn recabada de las entrevistas, analisis documentales y fuente abierta

se presente de manera general casos de mineria ilegal en la zona norte del Perd, en funcion de los

Departamentos fronterizos:
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Tumbes: La Reserva Nacional de Tumbes es amenazada por la mineria ilegal, donde se
registra denuncias de ingreso de mineros ecuatorianos al territorio peruano. Se conoce que
la FEMA, la DREM, la PNP y el SERNANP se encuentra trabajando para mitigar y
erradicar el fendmeno. De igual manera, se presenta como un problema de calidad de agua
y aguas transfronterizas el caso del Rio Puyango-Tumbes donde la mineria ilegal y los
residuos utilizados esta afectando la calidad del rio y contaminando ambos lados de la
frontera. En este caso se estima que existe una confluencia de actores privados peruanos,

ecuatorianos y colombianos.

Piura: Posible existencia de mineria ilegal aluvial en el Rio Calvas y afectacion del cauce
del agua, con maquinarias pesadas en el medio y margen derecho del rio (lado ecuatoriano),
como un rio contiguo- limite fronterizo entre ambos Estados. Segun la Fiscalia peruana,
las actividades de mineria ilegal en dicha zona podrian estar siendo gestionadas por una
organizacion criminal transnacional «Los Mafiosos de Oro», con miembros peruanos y
ecuatorianos. Las autoridades ecuatorianas también argumentan que existe mineria ilegal

en la ribera peruana del Rio contiguo Macara.

Cajamarca: Segun informacion de la Direccion Regional de Energia y Minas de GORE
Cajamarca, existe actividades mineares aluviales en el Rio Chinchipe, la construccion de
diques y el desecho de quimicos o residuos sélidos, que estarian afectado el curse de aguas
transfronterizas de los rios hacia el territorio peruano. Respecto del puente internacional
La Balsa, existe una preocupacion entre la comunidad peruana de San Ignacio y Namballe
sobre la proliferacién de mineria ilegal aluvial y el ingreso de mineros ecuatorianos a

territorio peruano.

Amazonas: Existe una preocupacion por parte de comunidades nativas que reclaman
titularidad sobre la tierra y los rios que los cruzan, respecto de ciudadanos ecuatorianos que
ingresan ilegalmente a dicho territorio para realizar actividades mineras ilegales. Hay
denuncias publicas sobre la extraccion ilegal de oro por la Cordillera del Condor, distrito

de Cenepa y provincia de Condorcanqui.
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Esta perspectiva general de la mineria ilegal aurifera en los distintos departamentos fronterizos
peruanos sustenta la premisa que se mantiene a lo largo del estudio, sobre que la mineria ilegal
puede ser teorizado como un fendmeno generalizado pero cuya aplicacion real es diferente en sus
causas, desarrollo y consecuencias, evidenciado asi por la extension de la propagacion del
fendmeno y su heterogeneidad a lo largo de espacio fronterizo. Adentrar a comprender los factores
especificos y las condiciones bajo las cuales ha proliferado este fendmeno dentro de las distintas
localidades de cada departamento es un trabajo que se verd reflejado mediante un caso
representativo en el analisis concreto del Area circundante a los Rios Canchis-Mayo-Chinchipe.

3.4.3.1. Localizacion espacial de la mineria ilegal

Como se observa de los gréficos, al mismo tiempo que existe mineria legal se evidencia la
presencia de mineria ilegal en la zona norte del departamento Cajamarca y la provincia surefia de
Zamora Chinchipe. Asimismao, se observa gue en los departamentos de Amazonas y Lotero — PerQ
— existe presencia de mineria ilegal en los espacios fronterizos compartidos con la provincia de El

Oro, Zamora Chinchipe y de Morona Santiago al sur del Ecuador.

Respecto del Ecuador, el siguiente grafico muestra la presencia de mineria ilegal y la en dicho

territorio:

Grafico 5: Enclaves productivos de la
mineria ilegal en el Ecuador

Fuente: Tomado de Rivera-Rhon &
Bravo-Grijalva (2023).
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En lo concerniente a los enclaves productivos de la mineria ilegal en sur-amazonico ecuatoriano,

se observa una intensa presencia de este fenémeno criminal:

Grafico 6: Mineria ilegal en el sur del Ecuador
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Fuente: Tomado de Rivera-Rhon & Bravo-Grijalva (2023).

Sobre el Perd, los siguientes graficos muestran zonas geogréaficas con mineria informal e ilegal
(ver Grafico N°7) y los territorios donde se identifica mineria ilegal con mayor riesgo a la
seguridad. Se observa que en la frontera peruano-ecuatoriana se identifican actividades mineras
ilegales que representan una amenaza a la seguridad. Resalta el caso de Cajamarca y la provincia
de San Ignacio, los cuales seran abordados particularmente en una seccién posterior.
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Grafico 7: Zonas con mineria informal e ilegal en el Perd
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Grafico 8: Zonas en Peru con mineria ilegal y altos niveles de riesgo en seguridad
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Fuente: Tomado de la Sociedad Nacional de Mineria Petroleo y Energia (2024b).

Segun la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia (2024), en estas zonas identificadas se
conoce sobre la presencia de organizaciones criminales y familiares que contribuyen a la
fragmentacion de las organizaciones sociales, mientras que la corrupcion y manipulacion de
autoridades politicas y funcionarios aseguran la rentabilidad de actividades ilicitas. Esto se ve en
la pugna entre ciudadanos que encuentran legitimad en la mineria ilegal frente aquellos que no.
También, el control territorial y de rutas por organizaciones criminales facilita el acceso de
mercancias ilegales a diferentes mercados, erosionando el estado de derecho y comprometiendo el
orden interno y la seguridad nacional. Esto es particularmente grave en areas de frontera o en
Activos Criticos Nacionales, donde estos poderes mafiosos, a veces transnacionales, desafian

directamente al Estado.
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En lo concerniente al movimiento del oro extraido ilegalmente, segun FCDS-Pert (2024) haciendo
referencia al Instituto Igarapé, existen rutas vinculadas a la extraccion ilegal de oro que transcurren
circularmente entre el Ecuador y Peru. Es decir, se estima la existencia de corredores entre ambos
Estados que permiten la proliferacion mineria ilegal en ambos territorios. Esta figura es aplicable

bajo la concepcion de la naturaleza crimina organizada transnacional del fenémeno.

Graéfico 9: Rutas del oro ilegal amazonico

International Markets

Sowce: Giobal Finandial Ntegrity and The
Londan Bullion Markat Association

Flow of lict gold =

Fuente: Tomado de FCDS-Per( (2024).
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3.4.4. Balance de la dimension del problema publico entre el Pera y el Ecuador

Es de consideracion del presente estudio que existe un desbalance en la dimension o afectacion del
problema publico entre el Pert y el Ecuador. Primero, del hard data identificado se observa que
aunque la mineria ilegal es un problema significativo en ambos paises, Ecuador tiene un mayor
porcentaje de su produccion y exportacion del oro proveniente de la mineria ilegal. Sin embargo,
debido a la mayor escala de su sector minero, Perd tiene un volumen y valor absoluto més alto de
oro ilegal comerciado. Segundo, la representacion de la mineria legal en el PBI entre Perl y
Ecuador es muy diferente, siendo de mayor importancia para el Peru. Tercero, segin los
Entrevistados en la frontera peruana-ecuatoriana el fendmeno de comercializacién transfronteriza
del oro surge desde los yacimientos mineros peruanos y son enviados mediante corredores ilegales
hacia el Ecuador, para el refinamiento de plantas de beneficio que existen en ese territorio, pero

no en el peruano.

Segun Collyns & Torres (2024), en afios recientes, se han registrado empresas ecuatorianas
mineras nuevas, fundadas por personas sin antecedentes en el sector. Estas empresas, ubicadas en
parte en el sur del pais, han logrado exportar volimenes de oro comparables, e incluso superiores,
a los de compafiias establecidas con anterioridad. Varias de estas nuevas firmas han experimentado
un crecimiento acelerado en sus exportaciones de oro; por ejemplo, en 2023, tres empresas —
Rockgolden, Rocadorada y Soul Metals — exportaron oro valuado en 268 millones de délares a
destinos como los Emiratos Arabes Unidos e India, una cifra que representa un incremento de 20
veces en comparacion con el afio anterior. Asimismo, se han identificado discrepancias entre las
cantidades de oro reportadas como producidas y las exportadas; como ejemplo, Rockgolden
informo haber procesado 4,588 toneladas de mineral en solo 13 dias, produciendo 43 kilogramos
de oro puro, datos que expertos consideran técnicamente inviables para una pequefia empresa
minera. De esta manera, algunas de estas compafiias recién establecidas han logrado ubicarse entre
las diez principales exportadoras de oro del pais, superando a empresas con una larga trayectoria

en el sector.

Como consecuencia, surge la duda sobre si la cantidad de oro extraido incluso ilegalmente

proviene Unicamente del territorio ecuatoriano, mas si se considera que cerca del 77% del oro total

111



exportado previene de medios ilegales. Por lo tanto, se deduce a partir los hechos generales que:
(i) desde el lado ecuatoriano, actores privados reciben, procesan y blanquean y comercian el oro
extraido ilegalmente del lado peruano; (ii) parte del beneficio obtenido del sector minero aurifera
ecuatoriano proviene de oro extraido y comerciado ilegalmente en el territorio peruano; vy (iii) de
manera directa e indirecta personas naturales y juridicas privadas cetrarinas, asi como de manera
mas diluida el Estado ecuatoriano, se estan aprovechando de recursos peruanos, cuya interés en su
aprovechamiento le corresponde constitucionalmente al Estado peruano, trayendo consigo los

efectos negativos concomitantes al fendmeno criminal organizado transnacional.

3.5. Mineria ilegal en el &rea circundante a los Rios Canchis-Mayo-Chinchipe

Este estudio abordara una de las maltiples realidades que configuran la dindmica de la mineria
ilegal en el espacio fronterizo entre Peri y Ecuador. Asi pues, el area circundante a los Rios
Canchis-Mayo-Chinchipe sirve como un caso ejemplar que ilustra las complejidades vy

particularidades de esta problematica transfronteriza, desde el lado peruano.

3.5.1. Delimitacion geografica

Para efectos del presente estudio, el area circundante a los Rios Canchis-Mayo-Chinchipe se define
como el espacio fronterizo entre el Departamento de Cajamarca en el lado peruano y la Provincia
de Zamora Chinchipe en el lado ecuatoriano. Especificamente a lo que se refiere los rios Canchis,
Mayo y Chinchpe, como sus afluentes. También incluye las localidades de Pucabama en Ecuador
y de Namballe y San Ignacio en Perd, e incorpora también el eje vial N°4 y el puente internacional
La Balsa (Ver Grafico N°10 y N°11)
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Grafico 10: Delimitacion geografica del area circundante al objeto de estudio (a)

La Guayuza

Pucabamba ¢,

{
ECUADOR

: ( La Ba;lizm
\

1 »,
Namballe 'Qp(j

Los Llanos

“'San.lgnacio

’

Google Earth (2024).

Grafico 11: Delimitacion geografica del area circundante al objeto de estudio (b)
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3.5.2. Contexto actual

Segun el Entrevistado N°5, la mineria actualmente en la zona de frontera de San Ignacio, ya desde
hace tres afios que ha tomado fuerza ya que sigue incrementando la actividad mineria ilegal.
Mientras toda vez que la falta de presencia del Estado se hace méas evidente mientras transcurren
los afios. Menciond que en la jurisdiccion fiscal de dicha zona, no existe una fiscalia especializada
en materia ambiental, la mas cercana se encuentra en la ciudad de Chilayo a diez horas de viaje,
mientras que las oficinas de energia y minas del GORE Cajamarca — entienda encargada de
gestionar la mineria pequefa y artesanal — estan a ocho horas de distancia y la agencia del ANA
estaba en la Ciudad de Cajamarca. Estas distancias y falta de personal hacen que el control y

fiscalizacion del fendbmeno objeto de estudio no se realice seguido o del todo.

Desde la dimensién de interdiccion, no existe una comisaria especializada en materia ambiental,
puesto que la mas cercana se encuentra en las ciudades de Chilayo y Cajamarca. La falta de mayor
presenciay especializacion de la institucién policial permite que no se puede combatir (en términos

tacticos) a la mineria ilegal en el ritmo que se encuentra avanzando.

Reitera que, las actividades se estan incrementando en los ultimos afios, mientras que se constata
una mayor presencia de ciudadanos ecuatorianos y colombianos que estarian invirtiendo en los
campamentos mineros para extraer el oro.

Finalmente, el Entrevistado N°5 menciona que la zona es de dificil acceso, distante a tres horas de

la ciudad mas cercana. Sumado a ello, existe una cadena de corrupcion entre las diferentes

autoridades publicas que permite que se siga propagando la mineria ilegal.

3.5.2.1. Localizacidn de las actividades mineras ilegales

Como resultado de la blasqueda de mapas de fuente abierta se identifican que en el area

circundante del Zamora Chinchipe existen varios campamentos mineros ilegales a lo largo de los
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rios Canchis, Mayo, Chinchipe y sus afluentes. Se muestran tres ejemplos relevantes para el

estudio de como han evolucionado en el tiempo la mineria ilegal aluvial en la zona de estudio.

Tabla 7: Leyenda de la localizacion de las actividades mineras ilegales

Figura Significado

Mineria ilegal

Posible Campamento Minero

Identifica el estado en el que se encontraba el

territorio antes de la mineria ilegal

Identifica el estado en el que se encontraba el

territorio antes del levitamelo del

campamento 0 puestos mineros.

Elaboracion propia
Ejemplo 1: Mineria ilegal en el Rio Canchis a no mas de 3km del puente internacional La Balza —
Eje Vial N°4

Gréfico 12: Mineria ilegal en el Rio Canchis y Puente Internacional La Balza
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Ejemplo 2: Mineria ilegal en el Rio Contiguo Mayo — Frontera peruano ecuatoriano

Grafico 13: Mineria ilegal en el Rio Mayo
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Ejemplo 3: Mineria ilegal en el Rio Chinchipe —a no méas de 10km del punto més al sur de Ecuador

Graéfico 14: Mineria ilegal en el Rio Chinchipe
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Se presenta una diferencia entre los afios 2024- 2020 y el 2017,
marcada por inicialmente por ausencia de la mineria ilegal y
posteriormente por su amplio desarrollo

3.5.3. Cadena de suministro

En el caso en concreto se identifica el cumplimiento de las etapas de la cadena de suministros de

la mineria ilegal aurifera aluvial y como concuerda con las bases teoricas respecto a ello.

3.5.3.1. Adquisicién de insumos y bienes criticos

De acuerdo con el Entrevistado N°5, respecto de la adquisicion de insumos quimicos, los mineros
ilegales de dicha zona adquieren y compran el mercurio de contrabando desde el lado ecuatoriano
y su ingreso al territorio peruano es camuflado sea mediante el puente transfronteriza La Balza o
mediante corredores ilegales. Incluso, argumenta que determinados mineros ilegales obtienen

mercurio de parte empresas mineras informales o medianas de manera ilegal.
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En lo concerniente a la adquisicion de maquinaria, en dicha zona se identifican dos modalidades
de adquisicién o alquiler de maquinarias. La primera modalidad es la compra de piezas de la
maquinaria del lado ecuatoriano de las «arafias metélicas» que se realiza mediante una compra
directa o indirecta (mediante terceros) de manera no regular y son posteriormente ensambladas en
territorio peruano. La segunda modalidad, es el alquiler de las arafias metalicas, excavadoras y
motobombas de empresas formales o en proceso de formalizacion, incluso son traidas desde la
ciudad del Jaen y son alquiladas a un precio oscilante de S/250 por hora de trabajo. Cabe mencionar
que «las arafias metélicas» son estructuras o herramientas construidas con tubos y barras de metal
que se emplean para facilitar la extraccion de oro en rios y cauces. Estas herramientas consisten
en una serie de brazos o soportes extensibles que permiten remover grandes cantidades de tierra y

sedimentos de forma rapida, a menudo en areas de dificil acceso.

Estas modalidades de adquisicion de insumos y bienes criticos concuerdan con el esquema de

Cadena de Suministro planteadas por Valk et. Al (2020):

Mapa conceptual 8: Fase de adquisicion de insumos y bienes criticos en el area circundante a
los Rios Canchis-Mayo-Chinchipe
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en territorio peruano de mineros (partes) desde territorio
informales o empresas legales ecuatoriano
Elaboracion propia
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3.5.3.2. Produccién

Los mineros ilegales trabajan en los codos de los rios donde se acaparan o posan los residuos
auriferos que trae el mismo cauce del rio por afios. No existe propiamente estudios de exploracion
porque social e historicamente se conoce dénde posiblemente se ubican los yacimientos aluviales.
Los mineros ilegales no operan bajo concesiones y en la regién objeto de estudio no se evidencia
la invasion de concesiones otorgadas por el Estado. No obstante, la fase extractiva es permitida
porque los mineros ilegales rentan la propiedad de las personas o comunidades donde cursa el rio

a cambio de otorgarles el 15% del oro extraido.

Una vez los mineros ilegales cuentan con el area identificada y en el caso en concreto el permiso
de los que ejercen titularidad sobre los predios donde yace el material aurifero, con las maquinarias
descritas en los apartados anteriores realizan excavaciones durante una semana hasta alcazar la
veta de oro. A partir de ahi, lavan el mineral utilizando estructuras metalicas armadas, equipadas
con motobombas de alta capacidad. Cada dos dias, efectiian el «liquidado», que consiste en extraer
todo el oro obtenido mediante este proceso y luego purificarlo con el uso de mercurio. Incluso la
arenilla obtenida es a veces transportada para su procesamiento en plantas de beneficio
ecuatorianas, que son transportados mediante corredores ilegales por ciudadanos peruanos,

ecuatorianos y colombianos.
Estas modalidades de produccion concuerdan con el esquema de Cadena de Suministro planteadas

por Valk et. Al (2020); no obstante, en dicho esquema no se precisa el alquiler de predios para la
extraccion y amalgamado del oro:
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Mapa conceptual 9: Fase extractiva en el area circundante a los Rios Canchis-Mayo-Chinchipe

Estudios de exploracidn no necesarios Sin concesién

Alquiler del terreno

FASE EXTRACTIVA

FASE EXTRACTIVA

\ 4

Mineria ilegal
aluvial

Chuponeras y

Obtencidn del oro

\ 4

Proceso de lavado

excavadoras y liquidado
. Amalgamado de _| Contaminacién
N mercurio g vertida
Relave perdido
FASE DE

COMERCIALIZACION

A

Elaboracion propia.

3.5.3.3. Comercializacion

En el area circundante de los Rios Canchis-Mayo-Chinchipe el oro amalgamado suele ser

comerciado en tres modalidades. La primera, parte del oro extraido es transportado a Lima, Ica o

Trujillo para su posterior comercializacion en tiendas retail o para su acopio hacia comercio

internacional. La segunda, es la venta dentro de la misma area a terceros, mineros informales y

mineros legales. La tercera modalidad y mas recurrente es la comercializacion transfronteriza hacia

ecuador.

Sobre esta Ultima, se tiene conocimiento que parte del oro es llevado al Ecuador por pasos o

corredores ilegales o por el puente internacional La Balza, mediante la modalidad de «la caleta»

escondidos en caleteas en los vehiculos. También, por los corredores ilegales se trasladan personas
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irregulares y mineros ilegales para trabajar en el Perd. No se identificd las particularidades del
destino y uso final, lo que evidencia la complejidad y diversidad de finalidades que se le da al oro

extraido.

Estas modalidades de produccion concuerdan parcialmente con el esquema de Cadena de
Suministro planteadas por Valk et. Al (2020); no obstante, la diferencia en las fases de
comercializacion responde a la naturaleza del area circundante de los Rios Canchis-Mayo-
Chinchipe.

Mapa conceptual 10: Fase de comercializacion desde el area circundante a los Rios Canchis-Mayo-Chinchipe
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3.5.4. Subsuncién al problema publico

La mineria ilegal aurifera y aluvial en el area circundante de los Rios Canchis-Mayo-Chinchipe
representa una vulneracién a los intereses del Estado peruano en el aprovechamiento del oro en
beneficio del Perd, al mismo tiempo que la criminalidad organizada alrededor de la cadena de

suministro afecta a la seguridad nacional y aflige a las personas méas débiles de dicha area.

En primer lugar, se identifica que el oro extraido en la zona objeto de estudio, se comercio como
resultado de diversas de la participacion de diversos actores, actividades, eslabones y tareas que
transcurren entre lo ilegal, informal y legal. Esto impide que el Estado se beneficie plenamente de
su aprovechamiento fiscal, tributario y comercial, asi como el de mantener bajo su control y
aprovechamiento un material importante para las reservas estatales internacionales, favoreciendo
en cambio a intereses de terceros, tanto nacionales como extranjeros, publicos y privados. Ademas,
se ha detectado la existencia de un corredor ilegal que facilita el comercio transnhacional no

regulado de este recurso, consolidando una economia ilegal que elude la supervision estatal.

En segundo lugar, la criminalidad organizada incide y afecta el correcto funcionamiento de las
limitadas institucionales del Estado peruano presente en dicha area y el principio de respeto a la
autoridad, cediendo su legitimidad a favor de la criminalidad organizada trasnacional de la mineria

ilegal.

Segun el Entrevistado N°5, el area circundante de los Rios Canchis-Mayo-Chinchipe es una zona
agricola de produccion de café y cacao, la cual ha sido afectada por periodos largos de sequias en
los ultimos afios. Esta situacion ha generado una pérdida de empleo y medios de subsistencia en
la comunidad agricola, aunado por la falta de oportunidades laborales, lo cual en su turno ha
motivado a que estas personas participen en los campamentos mineros diariamente a cambio de
oro o dinero. El gramo de oro en la zona se vende a S/220.00 soles en promedio y de la extraccion
se estima que una persona pueda sacar entre uno a tres gramos diarios, lo que se vuelve en un

incentivo valioso en remplazo de trabajaos que generan menos réditos y que toman mayor tiempo.
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Asimismo, es conocido en la zona que los mineros ilegales coordinan con las autoridades locales
para solicitar su permiso y aceptacion para llevar a cabo las actividades mineras ilegales a cambio
de dinero — corrupcion —, obras o servicios publicos en favor de la comunidad. De esta manera, la
comunidad otorga una legitimidad a la mineria ilegal como medio de sustento, lo que obstaculiza
la intervencion del Estado al intentar ejercer el principio de autoridad. Cuando el Estado procura
ejercer control sobre estas actividades, se enfrenta a una resistencia social que restringe su
capacidad de actuacion, generando asi un escenario en el cual su autoridad se ve comprometida y,

en algunos casos, neutralizada por el respaldo comunitario hacia la mineria ilegal.

Estas dimensiones erosionan el tejido social de las comunidades en el area circundante a los Rios
Canchis-Mayo-Chinchipe y el tejido institucional-estatal que deberia proteger no solo la seguridad
del Estado sino el deber de cuidado y desarrollo a las personas méas debiles. Asi pues, se configura
al subsuncion de una realidad concreta al problema publico indicado al inicio del trabajo, en
congruencia con las teorias de politica criminal, de seguridad humana y de soberania del Estado,
las cuales en conjunto expresan que el crimen organizado en espacios alejados y desatendidas por
el Estado, copa y suple el rol del mismo, encontrando legitimidad de la poblacion al mismo tiempo
que se produce una gobernanza criminal en la zona y una afectacion mdltiple a la seguridad

humana en aspectos ambientales, econdmicos, de desarrollo y propiamente subsistencia.

3.6. Politica exterior peruanay el problema publico

A partir de lo desarrollado surge la pregunta sobre ¢ Qué desafios representa el problema publico
para politica exterior peruano, y en particular para el Ministerio de Relaciones Exteriores del
Per(? Como base de una respuesta se debe tener consideracidon dos dimensiones principales: (i)
la primera vinculada al rol y competencia que tiene el MRE de acuerdo con sus prerrogativas
juridicas ya establecidas en el marco tedrico — especialmente aquella vinculada a la Seguridad
Nacional y al Desarrollo e Integracion Fronteriza —; y (ii) la estrecha relacion e interconexion
que existe entre la politica exterior y la seguridad de un Estado, como instrumento a través del
cual un pais se posiciona en el sistema internacional y busca garantizar su seguridad frente a

amenazas externas, incluso contemporaneas o hibridas.
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En ese sentido, se analizard brevemente las acciones implementas por el Estado peruano en la
lucha contra la mineria, para después contrastarla con las acciones adoptadas por el Estado
Ecuatoriano sobre el mismo fendmeno. Posteriormente se examinard la relacion bilateral y
compromisos compartidos en materia de lucha contra la mineria ilegal, asi como la agenda regional
en torno a este fendmeno. Con ello, se podra esbozar conclusiones y recomendaciones para la

politica exterior peruana respecto de la atencién a este problema puablico.

3.6.1. Respuesta del Estado peruano a nivel interno

Partiendo de la teoria que establece que la politica exterior es la externalizacion de la politica y
realidad interna, que tiene como finalidad defender y promover los intereses nacionales frente a
actores externos, resulta necesario comprender qué acciones ha tomado el Estado peruano en la
lucha contra la mineria ilegal a nivel interno. Ello permitira evaluar el estado actual institucional
de la respuesta estatal vis a vis el problema puablico; asi como, identificar qué acciones u
oportunidades puede el Ministerio de Relaciones Exteriores aprovechar en funcion de sus

competencias y en el contexto institucional y fenomenoldgico expuesto.

La visién del Estado peruano respecto de la lucha contra la mineria ilegal se ha centrado en tres
pilares: (i); operaciones de interdiccion; (ii) fomento de la formalizacion; y (iii) recuperacion
ambiental; todas ellas bajo un umbral de direccion por parte de Comisiones especiales desde el
Poder Ejecutivo creadas para tales efectos. Se presentan a continuacion las principales politicas y

acciones desarrolladas por el Estado peruano.

La informacion desarrollada en la presente seccion corresponde a los resultados obtenidos del
analisis documental del estudio del Ministerio del Interior del Per( (2024) sobre la «Cadena de
valor de la mineria ilegal del oro y desvio de insumos primarios destinados a este delito en el

Peru».
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3.6.1.1. Comisiones especiales para la lucha contra la mineria ilegal

La coordinacion estatal en el combate contra las actividades mineras no reguladas se inicio con el
establecimiento de una comision multisectorial permanente. Este ente, creado mediante Decreto
Supremo 075-2012-PCM, tenia como objetivo principal supervisar las iniciativas gubernamentales
relacionadas con la mineria ilegal y el proceso de formalizacion del sector. En el marco de sus
funciones, dicha comision desarrollé6 una serie de estrategias y planes de accion. Entre las
iniciativas mas recientes se desarrollo el Plan de Accion 2022, que abarcaba diversos aspectos:

1. Actualizacion de la estrategia nacional para contrarrestar la mineria ilegal

2. Elaboracién de un diagnostico exhaustivo de la problemética
3. Analisis del proceso de formalizacion en La Libertad
4

Implementacion de un plan de restauracion Ambiental

La evolucion de las estrategias gubernamentales para abordar la problematica minera llevo a una
reestructuracion institucional. En 2023, se fusionaron dos comisiones preexistentes, con el objetivo
de crear la actual y vigente «Comision Multisectorial de naturaleza permanente con el objeto de
realizar el seguimiento a la formalizacion minera y a las acciones destinadas a la erradicacién de
la mineriailegal y a la recuperacion del ambiente», mediante Decreto Supremo N°143-2023-PCM.
Esta nueva comision amplia su alcance geografico y temético, abarcando no solo el seguimiento
de la formalizacion minera, sino también las acciones encaminadas a erradicar la mineria ilegal y
recuperar los ecosistemas afectados. Su jurisdiccion se extiende mas alla de regiones especificas,

adoptando un enfoque nacional.

El papel de esta comision renovada es actualmente fundamental en la articulacion de esfuerzos a
nivel ejecutivo. Actla como eje central para la coordinacién entre diversas instituciones estatales
en la lucha contra las actividades mineras ilegales. Incluso se encuentra liderando la actualizacion
de la estrategia nacional de interdiccion contra la mineria ilegal bajo un enfoque tactico orientado
en la cadena de suministro del fendmeno objeto de estudio. Sus responsabilidades principales
incluyen:

1. Monitoreo del proceso de formalizacion minera.

2. Seguimiento de la estrategia nacional de interdiccion contra la mineria ilegal:
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3. Vigilancia de la recuperacion Ambiental.
4. Elaboracion de informes periodicos

5. Propuestas de desarrollo alternativo

3.6.1.2. Operativos de interdiccion

El primer elemento fundamental en la estrategia estatal contra la mineral ilegal se centra en los
operativos de interdiccion que se realizan en conjunto con las fuerzas armadas, el orden policial,
fiscalia y otras entidades publicas. Para optimizar la eficacia de estas acciones conjuntas, se
establecié un marco estratégico nacional en 2014 mediante Decreto Supremo N°003-2014-PCM.
Este documento rector proporciona las directrices y protocolos necesarios para la planificacion y

ejecucion de operativos contra la mineria ilegal.

La consolidacion de este pilar estratégico subraya la importancia que el Estado otorga a las
acciones de campo Yy al despliegue de recursos humanos y logisticos en la lucha contra esta
problematica. Asimismo, evidencia el reconocimiento de que la erradicacion de la mineria ilegal

requiere esfuerzos concertados y sostenidos de multiples actores gubernamentales.

Ahora bien, esta Estrategia Nacional de Interdiccion se estructura en torno a dos ejes principales,
cada uno con dos objetivos especificos:
1. Eje de Intervencion Directa:
a) Ejecucion de operativos para erradicar los principales focos de mineria ilegal y
reducir su presencia en el territorio nacional.
b) Implementacion de acciones disuasivas y de consolidacion para reforzar los
resultados de las intervenciones y eliminar los enclaves.
2. Eje de Combate a Actividades Conexas:
a) Coordinacion multisectorial para controlar, fiscalizar y sancionar infracciones
relacionadas con la mineria ilegal en zonas clave.
b) Fortalecimiento y continuidad de las acciones interinstitucionales para erradicar o

reducir los delitos asociados.
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Se debe tener en consideracion que debido a insuficiencias y omisiones de la Estrategia Nacional
se ha creado el «Grupo de Trabajo Multisectorial para la actualizacion de la Estrategia Nacional
para la interdiccién de la mineria ilegal» constituida a través de la Resolucion Ministerial 1418-
2023-IN. De acuerdo con el General Garcia se estd desarrollando una actualizacion de dicha
estrategia, la cual parte en identificar como objetivo la reduccion de la mineria ilegal y a las
operaciones de interdiccidbn como una accién mas que un objetivo per se, como concebido
inicialmente (Instituto de Ingenieros de Minas del Peru, 2024). Este nuevo enfoque, presente una
naturaleza mas tactica para combatir la minera ilegal en los puntos criticos de la cadena de

suministro del fendmeno estudiado; no obstante, no versa sobre los factores estructurales.

La evolucion de las estrategias gubernamentales contra la mineria ilegal en Per( se evidencia en
la transicion del Plan Operativo Mercurio al Plan Integral Frente a la Mineria llegal - Plan
Restauracion (PIFMI). Esta nueva iniciativa surge como respuesta a la expansion y desplazamiento
de actividades mineras ilegales hacia nuevas areas geograficas, incluyendo regiones adyacentes a
Madre de Dios. EI PIFMI, aprobado por decreto supremo en 2021, busca erradicar la mineria ilegal
en zonas especificas de Madre de Dios, Cusco y Puno, asi como prevenir su propagacion a otras

regiones del pais.

Este plan se distingue por su enfoque multisectorial, involucrando a diversos ministerios y
entidades gubernamentales en un esfuerzo coordinado. Aborda aspectos como seguridad,
formalizacién minera, desarrollo productivo, proteccién social y regulacién de insumos. El Plan
Restauracion representa un avance significativo en la estrategia estatal, destacandose por su
andlisis exhaustivo de los progresos y limitaciones en la lucha contra esta economia ilicita.
Ademas, identifica posibles vinculos entre la mineria ilegal y el narcotrafico, subrayando la
complejidad del desafio y la necesidad de una vigilancia continua en areas de actividad minera
emergente. No existe otro estudio nacional hecho pablico de esta naturaleza para otros espacios

territoriales con presencia de mineria ilegal.

130



3.6.1.3. Fomento de la formalizacion

El proceso de formalizacidn de la mineria en Peru es el segundo pilar en la lucha contra la mineria
ilegal, base en una aproximacién administrativa y regulatoria sobre dicho fendmeno. Se desarrolla

un esquema particular sobre como este proceso se ha estructurado (ver Mapa conceptual N°11).

Se evidencia que la formalizacion de la mineria pequefia y artesanal es de interés nacional,
responde a objetivos concretos y comprende un procedimiento administrativo que se apoya en el

registro Unico y centralizado de mineros en proceso de formalizacién, bajo una estructura juridica.

Ahora bien, diversos especialistas y funcionarios publicos coinciden que el actual disefio de
formalizacidn la mineria informal es inadecuado y que requiere una actualizacién. En ese sentido,
el presidente del Instituto de Ingenieros de Mines del Per(, Daria Zegarra, indica que «el Per(
necesita recuperar las riendas sobre la formalizacion minera» y que «El Reinfo no da para mas y
es clave que este no se extienda nuevamente, pues su caracter permisivo fomenta la criminalidad,;
ademas de contribuir al financiamiento de la violencia y el crimen organizado» (EI Comercio,
2024).

3.6.1.4. Recuperacion ambiental

El tercer pilar de la estrategia estatal contra la mineria ilegal se centra en la recuperacién ecoldgica
de los territorios impactados por el fenémeno, con un énfasis particular en la preservacion de los
ecosistemas amazonicos. Entre las iniciativas mas destacadas en este &mbito se encuentra la
Estrategia Nacional Contra la Mineria llegal en Areas Naturales Protegidas de Administraciones
Nacional 2022-2027.

Este programa, formalizado mediante una resolucion de SERNANP, se integra en una vision mas
amplia de recuperacién ambiental a escala nacional. El plan reconoce la interconexién entre el
deterioro de habitats naturales, la contaminacidn de recursos hidricos y edaficos —relativo al suelo—

, Y sus repercusiones sociales, ademas de su vinculacion con otras actividades delictivas.
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Su proposito fundamental es salvaguardar la riqueza biologica y los sistemas ecoldgicos en las
reservas naturales peruanas frente a las amenazas de la mineria no autorizada. Para lograr este
objetivo, se ha disefiado un marco de colaboracion interinstitucional que involucra a diversas

entidades gubernamentales, incluyendo el ente rector de las areas protegidas y el MINAM.

La estrategia abarca diversas lineas de accion:

1. Intensificacion de la supervision y el control en zonas protegidas.

2. Ejecucidn de intervenciones para interrumpir las operaciones mineras ilegales.

3. Fomento de actividades econdmicas alternativas y sostenibles para las poblaciones locales.

4. Implementacion de proyectos de restauracion en areas degradadas por la mineria ilicita.

Mapa conceptual 11: Formalizacién minera en el Peru
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Politicas de Remediacion ambiental

Segun el Instituto Peruano de Economia (2024), algunas acciones adicionales del Estado respecto
a la recuperacion ambiental como consecuencia de la mineria ilegal son las politicas de
remediacién ambiental. Asi, menciona que el gobierno peruano ha implementado algunas
iniciativas para la recuperacion de areas degradadas por la mineria ilegal, aunque estas han sido
limitadas. Se destaca el proyecto «Recuperacion de areas degradadas por mineria ilegal en Madre
de Dios», que busca reforestar 1,000 hectareas entre 2021 y 2025. También se menciona el «Plan
de Recuperacion de Areas Degradadas por Mineria llegal en la Amazonia» del Ministerio del

Ambiente, cuya finalidad es recuperar 5,000 hectareas hasta el 2026.

3.6.1.5. Balance con el problema publico

De lo estudiado, las acciones tomadas por el Estado peruano no coinciden en su totalidad con el
postulado del problema publico establecido en la presente tesis. Tampoco se observa que
conceptualicen la dimension transnacional de la mineria ilegal como criminalidad organizada en
las politicas publicas, acciones o estrategias en su lucha. La percepcién del presente estudio es que
el problema de la mineria ilegal es visto como un problema extractivo a que se le incorpora otros

delitos, no como una criminalidad organizada.

El fendmeno es visto como uno general y con consideraciones aplicables a todo el territorio, no se
distingue que existen diferentes tipos de mineria ilegal metalica y no metalica, que los factores que
generan la mineria ilegal son distintos en cada zona y que la realidad geogréfica y geoldgica varian
en poco espacio Yy distancia. Tampoco conceptualizacion como la mineria ilegal transcurre entre
lo ilegal, formal e informal, ni que parte del oro extraido es espacios fronterizos son
comercializados mediante contrabando a través de las fronteras para ser procesados y

postremamente vendidos en otros Estados.
Si bien existe una vision de gestion de los recursos naturales, no se identifican criterios que esbozan

la aproximacidn estatal de la proteccion de los intereses del Estado peruano en el aprovechamiento

del recurso mineral, tampoco se menciona o desarrolla (mas alla de la materia de corrupcion) como
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la criminalidad organizad afecta el funcionamiento del Estado y que este pierde legitimidad en los
espacios donde el estado no esta presente. Las repuestas no obedecen a fallas de origen o
estructurales, sino a remedios paliativos de las consecuencias (accion penal e interdiccion /
dimension extractiva / recuperacion ambiental), mientras que Unicamente la formalidad como
interés nacional es el aspecto vinculado de manera mas directa a la dimension estructural del
problema, pero tampoco lo aborda correctamente porque ha sido captado para resguardar la

criminalidad e informalidad.

3.6.2. Respuesta del Estado ecuatoriano a nivel interno

De acuerdo con el Instituto Peruano de Economia (2024), el siguiente cuadro resume las
principales acciones implementadas por el gobierno ecuatoriano para abordar la mineria ilegal,
destacando un enfoque regulatorio y operativo, de menor intensidad que lo desarrollado por el
Peru. El presente estudio considera que ello se debe a que el nivel e importancia del sector minero

en ecuador es de menor relevancia vis a vis para el Estado peruano.

Tabla 8: Respuesta gubernamental ecuatoriana contra la mineria ilegal

Area de accion Medidas implementadas

- Constitucion del Ecuador (2008), articulo 408: los yacimientos mineros son
propiedad imprescriptible, inembargable w inalienable del Estado, quien participa de
Marco los beneficios del aprovechamiento de los recursos, en un monto no menor a los de la

constitucional empresa que los explota.

Marco legal - Ley de Mineria (2009) y sus reformas (2013, 2020)

- Proceso de regularizacion de mineria artesanal y pequefia mineria

Formalizacion |- Registro obligatorio de mineros artesanales

- Operativos de control e interdiccion

Control y sancion |- Sanciones administrativas y penales para actividades mineras ilegales
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Area de accion Medidas implementadas

- Implementacion de sistema de trazabilidad de oro

Trazabilidad - Controles en la comercializacién de minerales

Cooperacion

internacional - Declaraciones poli con paises vecinos para combatir mineria ilegal transfronteriza
Entidad
reguladora - Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables

Fuente: Instituto Peruano de Economia (2024). Elaboracion propia.

Ahora bien, segun Rivera-Rhon, R. A. & Bravo-Grijalva (2023), las medidas implementas por el
Estado ecuatoriano en la lucha contra la mineria ilegal son herramientas que representan en su base
mecanismos de sancién administrativa y aplicacion de la ley, las cuales en la practica se enfrentan
a multiples obstaculos. Entre ellos la limitada supervision de las concesiones mineras, la falta de
coordinacion efectiva entre instituciones y las inconsistencias en los procesos investigativos
dirigidos a combatir la mineria ilegal, vinculados a la escasa planificacion de recursos econémicos
y humanos, lo cual se ve agravado por redes de complicidad y corrupcién institucional. Esta
situacion erosiona los esfuerzos de control y aplicacion de la normativa, debilitando la respuesta

estatal frente a esta problematica.

Sumado a ello, las acciones gubernamentales ecuatorianas se caracterizan por su naturaleza
«segurizantes»; es decir, corresponden a medidas con alcance temporal reducido y de semblanza
reactiva, carente de una vision y planificacién integrada. La recurrente declaracion de estados de
excepcion como mecanismo de intervencion sugiere una insuficiencia en las estructuras
institucionales regulares para hacer frente a las redes organizadas involucradas en estas préacticas.
Entre 2016 y 2021, se implementaron cuatro de estos estados en diferentes regiones del pais,
incluyendo Morona-Santiago, Portovelo-Zaruma, Buenos Aires y nuevamente Zaruma (Rivera-
Rhon, R. A. & Bravo-Grijalva, 2023).
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Finalmente, en lo concerniente a la naturaleza penal de este fendmeno es Ecuador, se comprende
que la actividad ilicita de recursos mineros — Art. 206 del Codigo Organico Integral Penal (2014)
considera como responsable a la persona que participa en actividades relacionadas con recursos
minerales sin la debida autorizacion gubernamental. Estas actividades abarcan un amplio espectro,
desde la extraccion y exploracion hasta la comercializacion y almacenamiento de dichos recursos
mineros. Frente a esta definicion, igual que en el caso peruano, se presenta la problematica de
abordar el fenémeno desde una aproximacion auténoma sin tomar en consideracion la teoria de
politica criminal, bajo un enfoque de cadena de suministro enmarcada en una criminalidad

organizada a veces transnacional.

3.6.3. Relacion y compromiso bilateral Perd-Ecuador

En la actualidad, la relacion bilateral entre Per( y Ecuador destaca como la mas sélida y positiva
gue mantiene el Perd con sus paises vecinos fronterizos. Por lo que resulta positivo y provechoso
para abordar posteriormente recomendaciones respecto de la cooperacion bilateral en materia del
objeto de estudio. Respecto de la mineria ilegal se destacan principalmente a los comités
binacionales y a la COMIXTA como los principales mecanismos de coordinacion y cooperacion

binacional.

3.6.3.1. Gabinetes binacionales

Ambos paises han celebrado un total de quince Gabinetes Binacionales y Encuentros
presidenciales desde el 2007. Estos son un mecanismo bilateral anual de alto nivel cuya finalidad
es fortalecer las relaciones bilaterales y la integracion entre ambos paises. Como objetivos
principales se deprenden la coordinacién e impulso programas y proyectos de interés comun, el
seguimiento a acuerdos previos, la emisién de nuevas directrices para la agenda bilateral, y

promocion del desarrollo de las zonas fronterizas.

Naturalmente, materias de desarrollo e integracion fronteriza, la implementacion de las

obligaciones contenidas en los Acuerdo de Paz, asuntos de coordinacion y cooperacion, ejes de
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seguridad y defensa, entre otros, se encuentren presente a lo largo de todos los Gabinetes

Binacionales.

La primera mencion de la existencia de la mineria ilegal como un fendbmeno perjudicar para ambos
estados se observa en el VI Gabinete Binacional del 2012 y ha sido mencionado superficialmente
en los proximos gabinetes bajo los ejes de seguridad y defensa, energia, minas y medio ambiente.
Asimismo, si bien existe referencia de crimen organizado como una temética que afecta ambos
estados, el presente estudio considera que a partir del Gabinete Binacional 1X-2015 la agenda
sobre el crimen organizado transicional ha cobrado mayor y es en los ultimos encuentros (XI1V-

2022 y XV-2024) donde se desarrollan compromisos mas profundos sobre ello.

Entonces, se tiene que en los Ultimos dos Gabinetes Binacionales X1V-2022 y XV-2024 existe una
mencion mas concreta sobre la mineria ilegal y la lucha contra el crimen organizado. Asi, ambos

estados declararon que:

Reconocieron que la existencia de actividades de explotacion ilicita de minerales
representa un impacto negativo para la economia, el medio ambiente, la salud de las
comunidades y la seguridad juridica de los titulares de derechos mineros vigentes. En ese
sentido convinieron en redoblar esfuerzos para combatir y erradicar las actividades de
mineria ilegal, en particular en la zona fronteriza, fortaleciendo la coordinacion binacional
que resulte necesaria. (Encuentro presidencial y X1V Gabinete Binacional Ecuador — Peru,
2022);y

Instruyeron a las autoridades competentes de ambos paises a efectuar acciones concretas
que generen avances significativos en la lucha contra la mineria ilegal, la cual constituye
una grave amenaza para la seguridad integral y el medio ambiente de ambos paises,
favoreciendo la proliferacion de la delincuencia organizada transnacional y su
financiamiento. En ese sentido, saludaron el acuerdo para reactivar la Comision Mixta de
Lucha contra la Mineria llegal, cuya segunda edicion se llevara a cabo en el tercer trimestre
del presente afio. (Encuentro presidencial y XV Gabinete Binacional Per( — Ecuador, 2024)

Al mismo tiempo, se observa que a lo largo de los Gabinetes Binacionales se hacen referencia a
problematicas sobre la gestion hidrica y contaminacion del Rio Zamora-Chinchipe, asi como sus
afluentes y proximos rios contiguos, a causa de procesos extractivos mineros ilegales. No obstante,
no identifica un acto en concreto vinculado a la lucha contra la mineria ilegal, pero si constantes

declaraciones generales sobre la necesidad de un trabajo y cooperacién conjunta transfronteriza en
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temas de intercambio de informacion y protocolos de interdiccion conjunta. Asi como, un enfoque
de la promocidn de una mineria responsable y sostenible compatibles como la mineria artesanal y
pequefia mineria en espacios de frontera. Cabe mencionar que en lo concerniente a la agenda
regional, ambos estados han declarado su interés de articular posturas conjuntas en la CAN para
enfrentan el fendmeno desde un marco juridico comunitario, e incluso sobre la intencion de

convocar a representantes Colombianos para dialogar sobre la mineria ilegal.

En conclusion, se puede argumentar que histéricamente Pert y Ecuador reconocen las dificultas
que existen alrededor de la presencia de la mineria ilegal en espacios fronterizos, incluso haciendo
referencia especifica el area circundante del Rio Zamora-Chinchipe. Por lo tanto, existe
legitimidad y fundamento politico-declarativo para ahondar y trabar en propuestas y esfuerzos
conjuntos de soluciones para lo que el presente estudio denomina problema publico. En ese
extremo, el Gabinete Binacional VVI-2012 reconoce a la mineria ilegal como un problema para la
seguridad nacional y regional, mientras que en el Gabinete Binacional XI-2017 se declaro

conjuntamente que la mineria ilegal socava el Estado de Derecho.

3.6.3.2. COMIXTA

En 2019, el Per( y Ecuador establecieron la «Comisidon Mixta de Lucha contra la Mineria llegal»
(COMIXTA) con el fin de abordar la problematica de mineria ilegal que afecta a ambos paises, asi
como la necesidad de impulsar acciones sostenidas e integrales en la lucha contra este fendbmeno,
mecanismo que esta presidido por los Vicecanciller del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Per y Ecuador. La COMIXTA estd compuesta por la Comision Especial para el Control de la
Mineria llegal desde la posicion ecuatoriana, mientras que por parte del Perd esta la Comision
Multisectorial Permanente con el objetivo de realizar el seguimiento de las acciones del Gobierno

frente a la mineria ilegal y el desarrollo del proceso de formalizacion.

La COMIXTA tiene como finalidad ser el mecanismo binacional destinado para abordar la
problematica de la mineria ilegal mediante el fortalecimiento de la coordinacidon y cooperacion
bilateral en la lucha contra dicho fendmeno. Entre sus responsabilidades se destacan la elaboracion

y aprobacion anual de informes y de planes de trabajo especificos, asi como el seguimiento y
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monitoreo de los avances logrados. Adicionalmente, es prerrogativa de la COMIXTA proponer
nuevos compromisos y estrategias en el marco de otros mecanismos bilaterales, como los

encuentros presidenciales y gabinetes binacionales.

Respecto del primer plan de trabajo correspondiente a la primera sesion de la COMIXTA, se
observa que el abordaje a la mineria ilegal se estructurd bajo tres actividades principales: (i)
prevenir y combatir la mineria ilegal en zona de frontera; (ii) fortalecer las capacidades de control
e intercambio de informacion referente a la mineria ilegal en zonas de frontera; y (iii) Prevenir y
combatir los delitos conexos asociados a la mineria ilegal. El principio que guia este primer y Unico
plan de trabajo es el intercambio de informacion elaborada por entidades especificas que ejercer
alguna competencia en cada estado respecto de las tres actividades. Se debe mencionar que, de
acuerdo con la informacion recopilada, el Perd cumplio con los entregables consignad en dicho

plan, mientras que el Ecuador solo cumplié con uno.

En definitiva, la COMIXTA se presenta como un mecanismo politico mas concreto, con
legitimidad y potencial para canalizar la cooperacion y trabajo bilateral en la lucha contra la
mineria ilegal en las zonas fronterizas. No obstante, el desafio concomitante a su naturaleza politica
y la posibilidad de incumplimiento de los acuerdos por parte de cualquier Estado es una realidad
que se debe tener en consideracion, por lo que los planes de trabajo y acciones a desarrollarse
deberian ser lo méas concreto y delimitado posible, bajo un enfoque de problema publico

compartido y delineado como principio cooperador-bilateral.

3.6.4. Agenda regional

La Comunidad Andina de Naciones ha abordado la problematica de la mineria ilegal y sus
repercusiones ambientales, politicas y sociales comenzado con la promulgacion de la Decision 774
por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores (CAMRE) el 03 de mayo de 2012.
Esta resolucion establece la «Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal», un marco
normativo que busca confrontar de manera holistica y coordinada el fenémeno de la mineria ilegal

y sus ramificaciones delictivas.
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Los objetivos primordiales de esta politica regional incluyen la salvaguarda de la seguridad
humana y la seguridad no ofensiva regional, la preservacion de la integridad econémica, la
conservacion de los recursos naturales y ecosistemas, asi como la proteccion de la salud publica.
También busca optimizar el control de minerales, maquinaria e insumos relacionados con la
mineria ilegal. Asi como, desarrollar acciones de cooperacion para la formalizacién minera y
promover practicas responsables. Estos objetivos se canalizan mediante medidas de cooperacion,
prevencion y control. Finalmente, se cre6 el Comité Andino contra la Mineria llegal (CAMI) con
el objetivo de coordinar e implementar esta politica andina.

Bajo la misma politica, se adopt6 la Decision 844 el 26 de mayo de 2019, mediante la cual se
establecié el Observatorio Andino para la gestiéon oficial sobre el mercurio, en el marco del
Convenio de Minamata firmado por los cuatro paises miembros de la Comunidad Andina.

Por otro lado, el avance mas reciente en la agenda regional de la CAN se materializ6 en la Decision
922, aprobada el 21 de enero de 2024 durante la XXIV reunion extraordinaria del Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores (CAMRE). A través de esta disposicion se formalizé el
«Plan de Accién Resolutivo» (PAR) para combatir el crimen organizado transnacional, a partir de
diferentes delitos y actividades conexas. En lo referente a la mineria ilegal, el plan prevé
operaciones conjuntas y coordinadas, particularmente en zonas fronterizas, donde la actividad
ilicita contribuye al financiamiento de redes criminales organizadas. Ademas, la Decision impulsa
la cooperacién en inteligencia y el intercambio de informacidn, asi como acciones en areas

limitrofes y programas de capacitacion en la lucha contra el crimen organizado transnacional.

Cabe resaltar la activa participacion del PerG en la politica regional andina; sin embargo, los
avances concretos en la implementacién de dicha politica han sido limitados. Hasta la fecha, no se
ha logrado consensuar ni aprobar los planes operativos anuales, que contenian disposiciones
especificas orientadas a la realizacion de operaciones conjuntas y coordinadas contra la mineria

ilegal.

Ahora bien, el enfoque regional andino sobre la lucha contra la mineria ilegal contenido una

comprension transnacional de la mineria ilegal y otros delitos, pero no la desarrolla ni establece
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un principio de responsabilidad comdn y compartida. Se estima que ello se debe a que la realidad
de estos delitos transnacionales podria acaecer consideraciones politicas diversas. De acuerdo con
el marco teorico de la presente tesis, la politica andina contra la mineria ilegal sigue el enfoque de
seguridad humana y respecto del problema publico, solo considera — parcialmente — la proteccion
de los recursos naturales, no bajo un enfoque de aia y la seguridad humano, pero tampoco bajo el

enfoque de seguridad nacional desarrollado.

3.6.5. Politica Exterior Comparada

La triple frontera entre Argentina, Brasil y Paraguay (en adelante, la «Triple Frontera») es una
zona territorial caracterizada por su alta e intensa presencia de criminalidad organizada
transnacional, y que se constituye como una serie de amenazas a la seguridad de los tres Estados
y genera a su vez desafios para sus politicas exteriores. Se debe esclarecer que las actividades
criminales identificadas en esta zona no son propiamente de mineria ilegal aurifera; no obstante,
el estudio del presente caso comparado es relevante en la medida que evidencia un fenémeno
criminal organizado transnacional vis a vis las acciones de politica exterior de los tres Estados, en

una lucha conjunta contra estos femémonos.

Caracterizacion de la Triple Frontera

La Tiple Frontera se ubica en un espacio geografico particular, al encontrarse en la confluencia de
los rios Parand e Iguazu, en el sistema hidrico del acuifero Guarani. Estd compuesto por la
confluencia de la Ciudad del Este de Paraguay, Puerto Iguazi de Argentina y Foz de Iguazu de
Brasil. Asimismo, esa zona fronteriza presenta una diversidad étnica y cultural, dado que conviven
comunidades nativas con migrantes y descendientes arabes, chinos, japoneses, entre otros.
También presenta un dinamismo de movimiento de personas y mercancias, aproximadamente se
estima que mas de 100,000 personas y 40,000 transitan diariamente por el Puente de la Amistad.
Acompaiiado de ello, se registra la presencia de actividades ilicitas como contrabando,
falsificacion, narcotréafico, trafico de armas, lavado de dinero, entre otros; asi pues, las dificultades
en control y gestién por parte de los tres Estados ha llevado a que la Triple Frontera se denomine

una «zona gris» o «area sin ley» (Cuervo,2018).
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Grafico 15: Triple Frontera: Argentina-Brasil-Paraguay
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Crimen Organizado Transnacional en la Triple Frontera

Como resultado de la liberalizacién de fronteras y la globalizacién, de las realidades internas de
cada Estado, la corrupcién y la habitualidad por parte de la poblacién fronteriza, la Triple Frontera
se ha convertido en un escenario propicio para las actividades del crimen organizado transnacional.
Esto ha facilitado la transnacionalizacion de las actividades delictivas y la movilidad de los grupos
criminales en la zona fronteriza. En esta region, las distintas modalidades delictivas del crimen
organizado tienden a retroalimentarse y complementarse entre si. Por ejemplo, las redes de
contrabando y lavado de dinero proveen la infraestructura y los canales que luego son
aprovechados por otras actividades como el narcotrafico o el trafico de armas. A su vez, estos
altimos generan ganancias que necesitan ser blanqueadas. Asi, se crea un circulo vicioso donde un
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tipo de delito facilita y potencia otros, generando sinergias entre las distintas dimensiones del

crimen organizado transnacional en la Triple Frontera (Cuervo, 2018).

Segun Cuervo (2018) como data especifica se identifica que en la region hay més de 70 pistas de
aterrizaje clandestinas, que la tasa de homicidios en los Ultimos afios se ha incrementado. También,
se conoce que la mercaderia de contrabando ingresa por puertos brasilefios como Santos o
Paranagua si proviene del Lejano Oriente, incluso si proviene de Miami, entra por los puertos de
Santos, Montevideo o Buenos Aires, 0 por via aérea por el Aeropuerto Internacional Guarani.
Adicionalmente, se sabe que el rio Parana es utilizado para el contrabando, con numerosos puertos
ilegales y que en el barrio San Rafael en Ciudad del Este existen toboganes de madera utilizados
para deslizar mercancias ilegales a lanchas que cruzan a Brasil en menos de 10 minutos. Asimismo,
se identifican grupos criminales locales e internacionales, como el Primeiro Comando da Capital,
el Comando Vermelho, la Yakuza japonesa y las mafias chinas que operan en la zona estableciendo

reglas de convivencia.

De esta manera, se puede valorar que la Triple Frontera representa una amenaza no convencional
a la seguridad, mediante la cual la seguridad nacional de los Estados se ve vulnerada por agentes
e intereses privados externos no Estatales. Ello coincide con las incidencias de la mineria ilegal,
en tanto afecta al Estado e incide en el bienestar de las personas.

Mapa conceptual 12: Modo de operacion del COT en la Triple Frontera
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Acciones de politica exterior de los tres Estados

De acuerdo con Cuervo (2018), se han realizado diversas acciones de politica exterior entre los

tres Estados con la finalidad de reducir o erradicar la criminalidad organizada transnacional en la

Triple Frontera. No obstante, segun los autores, las iniciativas han sido insuficientes para contener

el avance del fendmeno criminal en la region, debido a la complejidad del problema y las

limitaciones en su implementacion efectiva.

Tabla 9: Acciones de politica exterior de los tres Estados para combatir el COT en la Triple

Frontera

sobre Cooperacion en Materia
de Seguridad Regional entre
los Estados Parte del

Mercosur

cooperacion contra el
crimen organizado a nivel

regional.

Accion Afio Descripcion Impacto
Creacion del Comando 1996 Integrado por fuerzas de Mejoro la coordinacion entre
Tripartito de la Triple seguridad de los tres fuerzas de seguridad, pero
Frontera paises para coordinar con efectividad limitada.
acciones contra el crimen
organizado.
Establecimiento del Centro de | 2000 Para mejorar la Fortalecid las capacidades de
Coordinacion de Capacitacion cooperacion policial entre | las fuerzas policiales, aunque
Policial del Mercosur los paises miembros. persisten desafios en la
implementacion.
Firma del Acuerdo Marco 2006 Para fortalecer la Proporcion6 un marco legal

para la cooperacion, pero su
aplicacion practica ha sido

limitada.

144




Implementacion del Sistema | 2008 Para compartir Mejoro el intercambio de
de Intercambio de informacion sobre crimen | informacion, aunque
Informacion de Seguridad del organizado entre los persisten problemas de
Mercosur (SISME) paises miembros. confianza y tecnoldgicos.
Creacion de la Reunién de 1996 Para coordinar politicas de | Ha facilitado el didlogo
Ministros del Interior y seguridad regional. politico, pero con resultados
Seguridad del Mercosur précticos limitados.
Realizacion de operaciones Continuo | Entre las fuerzas de Ha tenido éxitos puntuales,
conjuntas seguridad de los tres pero no ha logrado
paises. desarticular las principales
redes criminales.
Fortalecimiento de controles | Continuo | Mejora en los controles en | Ha dificultado algunas
fronterizos y aduaneros las zonas de frontera. operaciones criminales, pero
no ha detenido el flujo ilicito.
Mejora en el intercambio de Continuo | Entre los servicios de Ha mejorado la comprension
informacidn de inteligencia inteligencia de los tres de las redes criminales, pero
paises. persisten problemas de
confianza y coordinacion.
Participacion en foros y Continuo | Para combatir el crimen Ha aumentado la visibilidad

mecanismos regionales e

internacionales

organizado transnacional.

del problema, pero con
resultados practicos

limitados.

Fuente: Tomado de Cuervo (2018). Elaboracion propia.
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CONCLUSION

PRIMERA. — De las diversas reflexiones que se obtienen al estudiar la mineria ilegal aurifera en
la frontera del Pert con el Ecuador, se ha identificado como principal desafio la dificultad de
abordar la relacién bilateral con el Ecuador en la lucha contra la mineria ilegal, sobre la base de
una politica interna-nacional que no es compatible con la conceptualizacién del problema publico,
debido a que los organismos del Estado peruano definen y abordan a la mineria ilegal en términos
extractivos, ambientales y delincuenciales sin considerar los factores estructurales o fallas de
origen, ni la naturaleza transnacional criminal organizada alrededor del fendmeno minero ilegal.
No se identifican que las acciones internas estén destinadas a proteger el interés del Estado peruano
en el aprovechamiento de los recursos y al fortalecimiento de establecer un estado concreto de
confianza que permita al Estado realizar las activades propias que favorezcan el desarrollo, la vida
armonica y digna de la poblacion. En ese sentido, considerando que la politica exterior es el reflejo

y expresion de la politica interna, esta situacion dificultaria una accién politica externa eficaz.

SEGUNDO. - Se confirma mediante el estudio del area circundante de los Rios Canchis-Mayo-
Chinchipe que la mineria ilegal aurifera representa para el Estado una vulneracion a los intereses
del Estado y a la seguridad nacional, en perjuicio de la poblacion mas vulnerable. Ello se expresa
mediante la cadena de suministros de la mineria ilegal aurifera. Asi pues, se tiene que existen
nacionales ecuatorianos y colombianos que cruzan la frontera hacia el territorio peruano trayendo
consigo insumos Yy bienes criticos para la extraccion aluvial del oro, que es después parcialmente
comerciado a traves de la frontera hacia el Ecuador con el objetivo de refinarlo y posteriormente
comercializarlo fuera del territorio peruano. Al mismo tiempo que, en consecuencia, de la ausencia
del Estado peruano y diversos factores estructurales, parte de la poblacion y autoridades locales
encuentran legitimidad en la criminalidad organizada de la mineria ilegal que suple funciones
bésicas del estado mediante obras y servicios. Asi pues, el beneficio del oro extraido no puede ser
cabalmente aprovechado por el Estado peruano en funciones de sus intereses, mientras que la
criminalidad organizada transnacional erosiona el tejido social e institucional que sustenta el

principio de autoridad y exige del Estado la proteccion de la poblacion vulnerable.
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TERCERO. — A pesar de tener un espacio fronterizo conformado por un alto nivel de porosidad
y caracteristicas geograficas y geologicas que hacen que el fenémeno minero ilegal aurifero en la
frontera peruano-ecuatoriano sea heterogéneo, y que exista una percepcion mutua de querer
deslindar responsabilidades politicas, hay intereses y problemas comunes que otorgan la
oportunidad de trabajar conjuntamente. Asi pues, existen puntos de convergencia entre el Perl y
Ecuador respecto de la lucha contra la mineria ilegal aurifera en el espacio fronterizo compartido.
Primero, los Gabinetes Binacionales y la COMIXTA son la base y espacio de legitimidad politica-
diplomaética a nivel bilateral respecto del reconocimiento y abordaje de la problematica desde afios
anteriores que se han mantenido a nivel declarativo y no han aterrizado en acciones concretas.
Segundo, se argumenta que el problema publico esbozado puede ser compartido por el Ecuador,
en tanto la naturaleza criminal transnacional organizada de la mineria ilegal sobrepasa las
capacidades ecuatorianas para hacerle frente de manera unilateral. Tercero, existe un espacio de
convergencia de intereses a nivel regional mediante la CAN y la PAR que pueden ser utilizados
para impulsar una agenda regional que coadyuve a la solucion de problematica publica

desarrollada.

CUARTA. — Los efectos del problema publico que representa la mineria ilegal aurifera en el
espacio fronterizo PerU-Ecuador trae consigo una problematica de alta gravedad, con impactos
transversales que afectan diversas dimensiones de la realidad fronteriza de ambos Estados. En este
contexto, se estima que de no abordarse con urgencia y profundidad la cooperacién y tratativa
bilateral de este fendmeno, se podria erosionar progresivamente los pilares de cooperacion y
entendimiento bilateral, comprometiendo no solo la seguridad y sostenibilidad de las zonas

fronterizas, sino también el fortalecimiento de los lazos estratégicos entre ambos Estados.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA. — Articular y patentizar en los grupos de trabajo a nivel interno que: (i) la
reformulacion del enfoque de que la mineria ilegal aurifera en espacios fronterizos no es
Unicamente un problema extractivo, ambiental, delincuencial o de formalizacion en su base, sino
que responde a una serie de factores estructurales y fallas de origen que inciden sobre las
prerrogativas constitucionales del Estado, los intereses estatales, la seguridad nacional y a las
personas mas debiles; (ii) que la mineria ilegal aurifera se enmarca es un esquema de criminalidad
organizada transnacional y que dicho fendmeno en el territorio peruano también puede generar
consecuencias negativas y responsabilidades en el lado ecuatoriano, como ellos nos generan a

nosotros.

SEGUNDO . — Articular y liderar una respuesta bilateral efectiva con la Republica del Ecuador,
con la finalidad de combatir la mineria ilegal aurifera en el espacio fronterizo compartido, bajo las
siguientes consideraciones: (i) que el problema publico es uno compartido por ambos Estados; (ii)
que el abordaje del fenébmeno criminal transnacional de la mineria ilegal aurifera se estructure bajo
el principio de responsabilidad mutua y compartida; (iii) que en atencién a la heterogeneidad
social, geografica y geoldgica alrededor e la mineria ilegal en la frontera, los trabajos conjuntos
entre PerU y Ecuador podran adaptar un enfoque basado en una clasificacién especifica y detallada
de las distintas zonas, priorizando las areas de intervencion considerando su nivel de accesibilidad
y los factores de impacto mas inmediatos; mediante una aproximacion de repuesta sencilla y
rapida, desarrollando soluciones que luego puedan adaptarse a las areas de mayor complejidad,;
(iv) que en enfoque en la COMIXTA se articule en funcién de un criterio de categorizacion entre
el problema publico y la cadena de suministro, mas que una aproximacion general y amplia del

fendmenao.

TERCERA. - Profundizar el estudio de la mineria ilegal en el espacio fronterizo del Perl y
Ecuador bajo los enfoques de las dos recomendaciones anteriores, con el objetivo de aterrizar en
estudios de campo y comparados que permitan obtener informacion y analizarla con la finalidad
de presentar posturas informadas y concretas en espacios de trabajos bilateral o

comunitarios/regionales.
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CUARTA. — Disefiar un esquema y programa piloto de cooperacion binacional para combatir la
mineria ilegal aurifera, delimitado en un sector geografico particular que responda a los factores
originadores y sintomas — efectos — identificados, fundamentado en las siguientes consideraciones:
(i) el reconocimiento de la relacién bilateral peruano-ecuatoriana como positiva, siendo esta mas
ejemplares en el marco de la politica exterior peruana; (ii) el aprovechamiento de los marcos de
legitimidad y los canales formales de colaboracion ya establecidos entre ambos paises en materia
de lucha contra la mineria ilegal; (iii) la heterogeneidad que caracteriza la extension de la frontera
peruano-ecuatoriana en sus dimensiones, sociales, ambientales, geograficas, mineras, Estatales,
economicas, entre otras; (iv) la naturaleza criminal organizada transnacional de la mineria ilegal
aurifera y el principio de «responsabilidad comdn y compartida». Un piloto adecuado tendria la
utilidad de ser replicado en otras zonas fronterizas entre el Peru y el Ecuador, asi como adaptado
a contextos similares en las fronteras del Per( con otros paises, consolidando un enfoque

esquematico, integral y escalable en la lucha contra este fendmeno transnacional.

PRIMERA RECOMENDACIONAL ADICIONAL. — Incorporar el piloto de cooperacion
binacional contra la mineria ilegal aurifera como un proyecto concreto dentro de la agenda del
proximo Encuentro Presidencial y XVI Gabinete Binacional, previsto para realizarse en Ecuador
el 2025. Asimismo, analizar la viabilidad de actualizar y armonizar esta problematica con los
objetivos y lineamientos del Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Peru-Ecuador,
tomando en consideracion el problema publico compartido y la trascendencia del fendmeno

minero ilegal — criminal organizado transnacional —para la seguridad y sostenibilidad de la region.

SEGUNDA RECOMENDACIONAL ADICIONAL. — Fortalecer el principio que guia el
trabajo bilateral conjunto en la COMIXTA, basado en el intercambio de informacion, mediante la
implementacién de acciones concretas y coordinadas entre entidades homologas de ambos
Estados. Este enfoque debe materializarse en acciones especificas que aprovechen la informacion
intercambiada para generar resultados concretos, estableciendo puntos focales definidos para cada
institucion, que trabajen en estrecha colaboracion con el punto focal responsable de mantener la
comunicacion entre los integrantes nacionales de la comision. Un ejemplo de esta dinamica seria
la designacion de puntos focales especializados en areas estratégicas, como investigacion policial,

gestion ambiental, salud pablica, entre otros.
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ANEXQOS

Matriz de consistencia: «Mineria ilegal aurifera en los espacios fronterizos de la Republica del Pert con la Republica del Ecuador:

desafios para la politica exterior peruanax.

Problemas Objetivos Dimensién Categoria Subcategorias Metodologia
PG: ¢De qué manera la | OG: Describir de qué | Mineria ilegal | Desafios para Mineria ilegal | Enfoque: Cualitativo.
mineria ilegal auriferaen | manera la mineria ilegal | aurifera en los | la politica aurifera  como .
) ) ] ) _ _ Alcance: Descriptivo
los espacios fronterizos | aurifera en los espacios | espacios exterior criminalidad
del Pert con el Ecuador | fronterizos del Perticonel | fronterizos de la | peruana. organiza Disefio: Fenomenologico

representa desafios para
la  politica  exterior

peruana?

PE°1l: ;Como afecta la
mineria ilegal aurifera en
los espacios fronterizos
entre Perl y Ecuador a
los intereses del Estado y

a la seguridad nacional?

Ecuador representa
desafios para la politica

exterior peruana.

OE°1l: Identificar los
efectos de la mineria
ilegal aurifera en los

espacios fronterizos entre

Pert y Ecuador sobre la

Republica  del
Perd con la
Republica  del
Ecuador.

transnacional en
espacio
fronterizo
Relacion
bilateral
peruano-
ecuatoriano en
materia de

mineria ilegal

Poblacion: 5 expertos en la

materia y 2 documentos

Muestra: 5 entrevistados y

2 analisis de documentos

Técnica: Entrevista a
profundidad y analisis

documental
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PE°2 ;Como la relacion
bilateral entre el Per( y
el Ecuador permitiria
abordar los desafios
generados por la mineria
ilegal aurifera el espacio

fronterizo?

los intereses del Estado y

la seguridad nacional.

OE°2: Identificar
acciones de politica
exterior que  puedan
implementarse para
abordar la mineria ilegal
aurifera en el espacio
fronterizo peruano-

ecuatoriano.

Mineria ilegal
como problema
publico a los
intereses del
Estado y la
seguridad

nacional.

Instrumentos: Guia de

preguntas semiestructurada
para la entrevista a
profundidad y ficha de

analisis documental.
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Matriz de operacionalizacion de variables: «Mineria ilegal aurifera en los espacios fronterizos de la Republica del Pert con la
Republica del Ecuador: desafios para la politica exterior peruanax.

Variable / Dimension

Categoria

Indicadores

Items de la entrevista a
profundidad

Mineria ilegal aurifera en los
espacios fronterizos de la
Republica del Pert con la
Republica del Ecuador.

peruana.

Desafios para la politica exterior

Concepto y caracterizacion
de la mineria ilegal aurifera
en el Peru

Mineria ilegal aurifera en
espacios fronterizos como
criminalidad organizada
transnacional

Comparativo y panorama de
la mineria ilegal aurifera
Perd-Ecuador

Mineria ilegal en el é&rea
circundante a los Rios
Canchis-Mayo-Chinchipe

Competencias del Ministerio
de Relaciones Exteriores

Acciones adoptadas por el
Ministerio de Relaciones
Exteriores en relacion con la
mineria ilegal.

¢Cémo describiria usted la
situacion actual de la
mineria ilegal aurifera en las
zonas fronterizas del Perd
con el Ecuador?

¢Qué localidades o areas
podria usted identificar
Como mas criticas, sea por la
intensidad de la mineria
ilegal o la presencia
criminalidad organizada?
¢COmo los mineros ilegales
suelen obtener el suministro
de bienes quimicos vy
equipos para desarrollar la
fase extractiva de la mineria
ilegal aurifera en territorio

peruano — frontera con
Ecuador?

¢Cémo podria usted
describir la

operacionalizacion de la
fase extractiva y de
beneficio del oro
ilegalmente obtenido en
territorio peruano — frontera
con Ecuador?
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5. ¢Existe una
comercializacion
transfronteriza entre el lado
peruano y ecuatoriano sea
para el refinado del oro en
bruto, la comercializacion
final y/o el contrabando de
personas, bienes y
Servicios?

6. ¢Podria usted describir los
tipos de actores que estan
involucrados en la actividad
mineria ilegal aurifera en
territorio peruano — frontera
con Ecuador?

7. ¢Existe presencia de crimen
organizado (en el sentido
juridico como tedrico) o de
ciudadanos extranjeros que
ingresan al Per(?

8. ¢Podria wusted identificar
corredores  ilegales  de
movimiento humano, bienes
y servicios transfronterizos
de la mineria ilegal aurifera
en territorio peruano -
frontera con Ecuador?

9. ¢Desde su experiencia en la
lucha contra la mineria
ilegal en espacios
fronterizos del Pera con el
Ecuador, considera usted
que deberia existir una
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10.

11.

12.

13.

14.

mejor  coordinacion o
cooperacion con la
institucion policial
ecuatoriana o su gobierno
para otras entidades?

¢En qué dimension o que
actos en concreto podria esta
coordinacién y cooperacion
coadyuvar en la lucha contra
la mineria ilegal?

¢Qué  mecanismos de
coordinacion existen entre
el Ministerio de Relaciones
Exteriores y otras
instituciones
gubernamentales en la
lucha contra la mineria
ilegal?

¢Cuales son los principales
tipos de actividades
mineras ilegales que se
llevan a cabo en los
espacios de  frontera
(extraccidn, procesamiento,
comercializacion)?

¢Qué métodos y logistica
utilizan los actores
involucrados en la mineria
ilegal para sus operaciones?
¢ Coémo funcionan las redes
de distribucion y
comercializacion de los
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15.

16.

17.

18.

minerales extraidos
ilegalmente en su area?
¢COmo es una estructura de
operacion de la mineria
ilegal?

¢Quiénes son los actores
mas relaves en la cadena de
valor de la mineria ilegal?
¢Qué papel juega el
Ministerio de Relaciones
Exteriores en la
formulacién de politicas
para combatir la mineria
ilegal?

¢Cuales son los principales
desafios institucionales que
enfrenta el gobierno
peruano para implementar
politicas efectivas contra la
mineria ilegal?
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